Recursos comuns indigenas ou conservagao global na Amazdénia?

O Monte Roraima entre Parque Nacional e Terra Indigena Raposa-Serra do Sol.
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Resumo

A conservacio estd cada vez mais ligada a politicas ambientais globais, seja através de fundos e programas para o
meio ambiente, seja por vias dos novos mercados de projetos ambientais e “eco-commodities”. No Brasil em
varios casos de sobreposicdo entre Terras Indigenas (Tls) e Unidades de Conservagio (UCs), a conservagdo
entra em conflito com o direito a diferenca cultural dos povos indigenas. Os fundos globais e suas prioridades
podem jogar um papel nestes conflitos.

O caso do Parque Nacional do Monte Roraima na TI Raposa-Serra do Sol ilustra os conflitos gerados pela
implementacio fop-down da conservagio. Este caso também aponta um caminho possivel para solugdes viaveis.
No nosso trabalho de campo junto aos Ingariké da Serra do Sol, a perspectiva etnoecolégica aparece como
fundamental na preservacio dos recursos naturais. Adotar esta perspectiva para esclarecer as regras efetivas de
manejo dos recursos naturais pode representar a base para desenvolver e implementar planos de manejo viaveis,
ecologicamente eficazes e socialmente benéficos. Redirecionar fundos ecoldgicos para os povos indigenas seria
uma contribuicdo nesta direcio.

Por outro lado, a sobrevivéncia das formas indigenas de manejo no Brasil aparece ligada ao contexto sécio-
jurfidico mais amplo, na medida em que este reconhece, nas Tls, um espaco normativo e institucional onde
diferentes modelos de propriedade comum/comunitaria dos recursos naturais se mantém, fugindo a dicotomia
publico/privado. Neste sentido, a reflexio sobre o papel efetivo e/ou potencial das TIs em termos de
conservagao/uso sustentivel dos recursos naturais, pode ser utilmente problematizada junto a reflexao sécio-
econdmica sobre formas de propriedade e modelos de sustentabilidade.

I. Introducéo

1.1. Monte Roraima: Parque Nacional ou Terra Indigena ?

Com uma drea total de 116.000 hectares, o Parque Nacional do Monte Roraima (PNMR) foi criado pelo
presidente José Sarney, através do decreto n® 97.887 de 28/06/1989. Seu territério abrange uma area de floresta
tropical do Escudo das Guianas as margens setentrionais do cerrado do nordeste do Estado de Roraima, ao
extremo norte da Amazonia brasileira, na fronteira com a Guiana e a Venezuela. Situada integralmente dentro
dos limites da area Raposa-Serra do Sol (TIRSS), demarcada Terra Indigena pelo Ministério da Justica, através da
portaria n° 820, de 11 de dezembro de 1998, e atualmente em espera do decreto de homologa¢io. Com uma atrea
total de 1.678.800 hectares, a Raposa-Serra do Sol ¢ uma 4rea continua habitada pelos povos indigenas Macuxi,
Wapichana, Ingariké, Patamona e Taurepang.

Na terceira década de um conflito entre, de um lado organiza¢des indigenas apoiadas pela Igreja Catélica através
do seu Conselho Indigenista Missionario (CIMI), além de movimentos e organizagdes pro-indigenas brasileiras e
internacionais, e do outro lado “brancos” locais, latifundiarios e fazendeiros, criadores de gado, agricultores e

1



garimpeiros, além de outros atores politicos e econdémicos, apoiados pelo Governo do Estado de Roraima, a
Terra Indigena Raposa-Serra do Sol esta agora aguardando seu decreto de homologacio. O Estado de Roraima
tem se apelado na justica contra a demarcagao da Raposa-Serra do Sol, e estd exercendo uma pressdao politica
forte e explicita sobre o governo federal na tentativa de quebrar a drea continua e reduzir a area da terra indigena
demarcada.

O PNMR esta sendo implementado dentro deste contexto ja conflituoso. A maneira pela qual este processo estd
sendo conduzido mostra de um lado como, no Brasil, as politicas de conservagio da natureza podem entrar em
conflito com os direitos e as politicas de preservacdo da diversidade cultural. Por outro lado mostra como, ao
invés de representar uma oportunidade para aliviar os conflitos existentes através da busca de novos meios de
manejar a natureza em quanto bem comum, o argumento ecolégico pode ser apropriado pelos atores sociais e
usado como arma em conflitos de natureza politica, contribuindo a amplifica-los e agrava-los, afastando assim
ainda mais solucdes sustentiveis.

1.2, Populagées locais e ecologia global no Brasil: da aliang¢a ao conflito ?

Politicas de conserva¢iao da natureza baseadas na exclusio do homem sio muitas vezes implementadas de cima
para baixo (fop-down) em realidades que, como a Amazoénia, raramente correspondem as representagdes da
natureza como espago livte do homem. De fato, segundo dados de 1985 da IUCN, cerca de 70% das areas
protegidas do mundo sio habitadas, 86% na América Latina|2]. Nosso estudo de caso, como outros no Brasil,
mostra os conflitos existentes entre politicas de conservacio da natureza e direitos a diferenca cultural de grupos
humanos que, como os povos indigenas, muitas vezes dependem diretamente da apropriagio e do uso da
natureza, no s6 por sua sobrevivéncia fisica, mas também para sua identidade cultural e sua autodetermina¢io
social. O contexto no qual estas questdes sdo hoje levantadas no Brasil tem pelo menos duas especificidades.

Em primeiro lugar, o Brasil se diferencia pelo grau de reconhecimento legal formal dos direitos territoriais de
seus povos indigenas, bem mais avancado que em varios outros paises da Amazénia e da América Latina. O
resultado é que hoje estd incluida em terras indigenas uma por¢io de terras e florestas da Amazdnia
significativamente maior daquela incluida em Unidades de Conserva¢do, ainda mais em comparagio com os
paises amazonicos vizinhos. Segundo a WWF do Brasil[3] as UC's de protec¢ao integral cobrem 2% do territétio
brasileiro, em quanto na Colémbia o mesmo dado sobe para 7,9% e na Venezuela chega a 22%. Em realidade
estes dados sdo enganadores, pois eles ndo levam em consideracio o grau e as formas diferentes de
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas nos varios paises. Na Venezuela, por exemplo, o
reconhecimento constitucional dos direitos territoriais indigenas data de 2000, e até hoje a maioria das dreas
indigenas estdo classificadas como UCs, muitas de protecio integral, como os Parques Nacionais, mas de fato

habitadas.

Em segundo lugar, o modelo atual de uso e conserva¢ao da floresta amazonica, que atribui maior peso ao fator
antrépico do que em outros paises, surgiu de uma alianga politica entre movimentos indigenas e indigenistas,
organizagdes de base de outros povos tradicionais e militantes ecologistas internacionais. Entre os exemplos mais
famosos podemos lembrar os Kayap6 do Xingu e os Yanomami entre os grupos indigenas, e o movimento
extrativista dos seringueiros liderado por Chico Mendes entre as populagoes tradicionais ndo indigenas.

Muitos sinais hoje indicam que esta alianca esta quebrando, e que as instincias politico-institucionais hoje
alcancadas por estes dois movimentos estao entrando em conflito direto. Nossa tese é que muito disso pode ser
relacionado com algumas das tendéncias prevalentes da ecologia global.



1.3. Uma abordagem em termos de propriedade comum a possivel caminho para solugoes
viaveis

As terras indigenas no Brasil sio propriedade comum, juridicamente e praticamente. A nfvel juridico, a
constituicdo brasileira de 1988, no artigo 231, reconhece “aos indios (...) os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam” e “cabe a Unido demarca-las e garantir o respeito de todos seus bens”. As Terras
indigenas pertencem a Unido, e o direito exclusivo dos indios ¢ reconhecido sobre os recursos naturais do solo,
dos rios e lagos nelas existentes, com a exce¢do dos recursos do subsolo, considerados estratégicos e
pertencentes 2 Unido[4]. O Ministério da Justica, através da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), ¢é
responsavel pelo reconhecimento de direitos territoriais indigenas, assim como pelo processo de demarcacio das
areas. Porém, o processo demarcatério sé é pleno e definitivo através de um ato formal final, o decreto de
homologacio, a ser assinado pelo Presidente da Republica. Isto produz uma configuragio juridica bastante
exepcional e original, para o que na pratica é um sistema de propriedade comum.

No nivel pratico, muito pode se aprender de uma abordagem no campo. Dados objetivos monstram a relevancia
e eficiéncia das TIs em termos de conservacdo na Amazénia. No campo, o caso do Monte Roraima mostra que
os povos indigenas possuem regras conscientes e estratégias deliberadas para usar os recursos naturais de forma
sustentavel. B portanto possivel agregar o exercicio do poder politico pelos povos tradicionais locais, sua
diversidade cultural e a conservacio da biodiversidade, no rumo a um futuro sustentivel comum.

II. A sobteposi¢io Unidades de Conservagio (UC's) - Terras Indigenas (T1's) no Brasil

A questao da sobreposicio entre UC’s e TIs na legislacio brasileira é controversa e nio esta resolvida. Em
muitos casos ela tem recentemente proporcionado conflitos entre reivindicagSes territoriais de povos indigenas e
a aplicacdo de politicas de conservagdo. Entre os mais conhecidos esta o caso do Parque Nacional do Monte
Pascoal e os indios Patax6, no Estado de Bahia. Reivindicando direitos territoriais tradicionais, depois de anos de
lutas politicas e legais, no dia 19 de Agosto de 1999, cerca de 38 anos apds o decreto de criagdo, e varios anos
depois de sua efetiva implementacio, os indios Pataxé ocuparam a area do PN do Monte Pascoal, na tentativa de
obrigar o IBAMA e as institui¢des nacionais a reconhecerem aqueles que consideram seus direitos territoriais
constitucionalmente garantidos.

O IBAMA reconhece a existéncia de 28 sobreposicoes entre UC e T1, que correspondem aos casos onde a UC
se sobrepde a uma TI homologada. Nos outros casos a eficacia juridica da demarcacio da TI nio é reconhecida
com base no argumento de que o decreto de homologacio ainda nio foi assinado. Conseqiientemente, o decreto
de cria¢io da UC, assinado pelo Presidente, prevaleceria, seguindo a hierarquia das leis, sobre a portaria de
demarcacido da TI, assinada pelo Ministro da Justica. O PNMR faz parte desta segunda categoria.

A FUNAI as organizacdes indigenas e os movimentos de apoio aos indios argumentam a superioridade dos
direitos territoriais indigenas com base na Constituicdo. Apesar de reconhecer os direitos dos indios sobre as
terras tradicionalmente ocupadas como “originarios”, isto é pré-existentes ao mesmo reconhecimento
constitucional, o 6° paragrafo do artigo 231 da Constitui¢io declara como nulo qualquet ato ou fato visando a
posse, propriedade ou exploragio de recursos naturais do solo, dos rios e lagos, existentes nas terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Seguindo o pé da letra constitucional, qualquer ato que limite o direito
constitucional dos indios a posse permanente e ao uso exclusivo de suas terras ndo tem validade juridica,
independentemente do tempo necessario para identificar, demarcar e homologar as Terras Indigenas. Seria
portanto inconstitucional a regularizacio da sobreposicio entre UC's e TI's, porque neste caso as atividades dos
indios seriam sujeitas a autorizagdo e ao controle do IBAMA.



A questdo ainda ndo foi resolvida pela recente criagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC), através da lei n° 9985, de 18 de Julho de 2000. O SNUC inclui uma classificagdio compreensiva e
exaustiva das diferentes categorias de UC existentes no Brasil, re-grupadas em duas categorias amplas: de
protecio integral (ex-de uso indireto) e de uso sustentavel (ex-de uso direto). Os Parques Nacionais pertencem a
categoria de protecio integral, que ndo admite presen¢a humana estavel e uso direto dos recursos naturais dentro
de seus limites. O artigo n° 57 do SNUC delega a definicao de diretrizes para resolver os casos de sobreposicio
entre UC's e TI's para um grupo de trabalho interinstitucional, criado em Novembro de 2000, e coordenado pelo
CONAMA. Até hoje o problema estd sem solugao.

Com referéncia ao problema geral da presenca humana dentro de UC's, é interessante notar que um processo de
radicalizacdo das posi¢des acompanhou a discussdo e a aprovacio do SNUC. A primeira versio da proposta de
lei contemplava, no caso de presen¢a humana dentro de UC's de protecio integral, a possibilidade de negociar a
reclassificacio das mesmas em categorias de uso sustentavel, assim permitindo a permanéncia das populagdes
locais. A versdo final aprovada sé deixa a ser negociados o valor da compensacao, os termos e o momento do re-
assentamento destas populacoes[5]. Este processo também afetou a solucio adotada no caso de sobtreposicio
entre UC's e TI's: o assunto estava definitivamente resolvido em favor das TI's nas primeiras versdes do projeto
de lei, enquanto foi deixado aberto no texto de lei finalmente aprovado.

Uma batalha politica e ideolégica estd em curso nos meios cientificos e institucionais da politica brasileira da
conservagio, e os povos indigenas parecem ter entrado na linha de fogo. Isto foi evidenciado, entre outro, no 11
Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacio, realizado em Campo grande, Mato Grosso, entre 5 ¢ 8 de
Novembro de 2000, onde funcionarios do IBAMA e outros congressistas promoveram um abaixo-assinado que,
ap6s qualificar os povos indigenas como invasores de Unidades de Conservagio, pede as autoridades “a imediata
retirada dos invasores e a restauracao da ordem juridica democratica”, e reafirma a “posicdo contriria a qualquer
alteracdo da destinacdo ou categoria das Unidades de Conservagio nacionais, que vise acomodar reivindicagdes
territoriais de qualquer tipo”. Polémicas mais recentes tém envolvido grupos indigenas do sudeste do Brasil,
acusados de invadir e degradar UCs, ameacando as ultimas ilhas remanescentes de mata atlantica do litoral
brasileiro.

III. Tendéncias globais : ecologia de mercado, politicas e fundos para a conservagio

Buscando entender o que — entre outro - poderia estar atras deste conflito ¢ interessante observar alguns dados
sobre distribuicdo da terra e da floresta entre UC's e TI's na Amazonia brasileira. Segundo dados do Instituto
Sécio-Ambiental (ISA)[6], as TI's abrangem uma 4rea total de 1.023.499 km?, isto é 20,4% da Amazonia Legal
Brasileira (ALB), e 50,8% da floresta amazonica, enquanto as UC's de protecdo integral sé totalizam 192.285,5
km?, isto é 3,8 % da ALB. Este dado sobe para 552.560,2 km?, ou seja 11% da ALB, considerando também as
UC's de uso sustentivel. Porém, subtraindo a superficie total das sobreposi¢oes entre UC's e TI's (168.010,7
km?), o dado efetivo das UC's cai novamente para 384.549,5 km?, ou seja 7,7% da ALB, representando 23,4% da
floresta amazoénica, isto ¢ menos da metade da porcentagem incluida em TT's.

Tabela T1: Terras Indigenas e Unidades de Conservagio na Amazonia Brasileira

% da Amazonia Legal % da Floresta Tropical da
Brasileira (500,631 km?) Amazbnia




i P 2
Categoria Area em km

Terras Indigenas 1,023,499 20.4% 50.8%

UC's de protegio integral 192,285.5 3.8% n.d.

UC's de uso sustentavel 359,716.2 7.2% n.d.

Total UC's 552.560,2 11.0% n.d.

Total UC's — total
sobreposi¢bes

384.549,5 7.7% 23.4%

A perspectiva futura do desenvolvimento de mercados mundiais para servicos ecoldgicos globais (commodities
ambientais), como a captura e/ou armazenamento de gazes a efeito estufa, a manutencio dos ciclos hidrolégicos,
e a conservacio da biodiversidade, podem explicar o endurecimento deste conflito[7]. As petspectivas de
desenvolvimento “verde” associadas a estas dreas, por exemplo, através da industria ecoturistica em rapido
crescimento, podem representar uma outra explicacio.

De qualquer forma, durante os anos 90 e até hoje, a principal exemplificacio da disponibilidade global a pagar
para a conservagio da biodiversidade no Brasil tem sido a existéncia de importantes financiamentos
internacionais com esta finalidade, e tudo indica que esta tendéncia vai aumentar no futuro préximo. Uma anélise
rapida destes fluxos financeiros mostra como boa parte deles foram orientados a politica de areas protegidas.

Vamos analisar aqui os principais doadores e programas internacionais para o meio ambiente e a biodiversidade
no Brasil (ver tabelas em anexo), isto é:

a) o Banco Internacional para a Reconstrucio e o Desenvolvimento (BIRD) e o KfW (Banco Alemao
para a Reconstrucio), que financiaram o Plano Nacional do Meio Ambiente (PNMA), um programa de
10 anos cujo principal objetivo era de fornecer suporte técnico de longo prazo ao IBAMA na elabora¢io
de um Plano Sustentavel de Gestao de Unidades de Conservacao. Orcamentos : US$ 1271 milhSes no
total; US$ 79,9 milhdes de fundos externos (Tabela Al).

b) o Fundo do Meio Ambiente Global (GEF), com trés programas diferentes para a biodiversidade.
Orcamentos: US§ 122.5 milhées no total; US$ 60 milhdes de fundos externos (Tabela A2).

) o Programa Piloto do G7 para a Protecdo da Floresta Tropical do Brasil (PPG7), que esta atualmente
iniciando sua Segunda fase de 5 anos, e que tem apoiado uma gama ampla de subprogramas e projetos.
Orcamentos da primeira fase (1996-2000) : US$ 340 milhdes no total; US$ 291,1 milhSes de fundos
externos (Tabelas A3 e A4).



Entre os trés considerados, o PPG7 ¢é o unico programa que também contribui, direta e indiretamente através
algumas de suas subdivisGes, para a protecdo das Terras Indigenas e projetos de desenvolvimento sustentivel
para os povos indigenas.

O primeiro, o Programa de Protecdo de Terras e Populagdes Indigenas (PPTAL), um programa especifico do
PPG?7, contribui diretamente para a protecao das Terras Indigenas apoiando as atividades de demarcacio da
FUNALI O orgamento total do PPTAL foi de US$ 22,3 milhdes, dos quais US$ 20,1 milhées de fundos externos,
por um periodo de 8 anos.

O segundo, o Programa de Projetos Demonstrativos A (PD/A), mesmo que nio otientado especificamente aos
indigenas, era aberto também ao financiamento de projetos de organizagbes e povos indigenas. Se
desagregarmos a contribui¢io da primeira fase do PD/A, analisando a por¢io dos projetos indigenas no total
dos projetos financiados (15 de 194), obtemos um total de US$ 2 milhdes do total de US$ 22,2 milhdes de
or¢amento, ou seja uma razio de 9%. Supondo que a mesma razdo vale para os fundos externos, obtemos uma
estima¢do de US$ 1,7 milhdes de fundos externos para os PD/A indigenas.

Assim temos um or¢amento total do PPG7 gasto para terras e povos indigenas de US§ 24,3 milhGes, dos quais
US$ 21,8 milhées fundos externos. Vamos definir estes dados “Por¢io Indigena” dos Fundos Ambientais e de
Biodiversidade, e compararmos eles aos orcamentos totais e de fundos externos de PPG7, GEF ¢ PNMA.
Obtemos as razoes ilustradas na Tabela T2, que variam entre 4.1% e 7.5%. Isto significa que no Brasil, durante a
ultima década, os programas internacionais tém apoiado o meio ambiente e a conservacio da biodiversidade ndo
indigena entre 12 e 23 vezes mais do que a conservacido das terras indigenas e a sustentabilidade dos povos
indigenas.

Tabela T2: PORCAO INDIGENA dos FUNDOS INTERNACIONAIS
para MEIO AMBIENTE e BIODIVERSIDADE

Financiador Total Fundos Porgio Porgio Fundos Porgio Porgio

Indigena Indigena do Externos Indigena Indigena

(US$ milhdes) Total Fundos
(US$ (US$ milhoes) (US$ Dos Fundos

milhdes) milhdes) Externos
PPG7 340,0 24,3 7,1% 291,1 21,8 7,5%
GEF 122,5 0 0% 60,0 0 0%
Subtotal 462,5 24,3 5,2% 351,1 21,8 6,2%
BIRD/KfW (PNMA) 127,1 0 0% 79,9 0 0%
Total 589,6 24,3 4,1% 431,0 21,8 5%




Este quadro esta atualmente sendo modificado na dire¢do de um compromisso mais significativo a respeito dos
povos indigenas, pela instituicdo de um programa especifico, o Programa de Projetos Demonstrativos dos Povos
Indigenas (PDPI) na segunda fase do PD/A (2001-2006). O PDPI serd também gerenciado pela Secretatia de
Coordenagio da Amazonia, no Ministério do Meio Ambiente (SCA/MMA). Até o momento sua dotagio
orcamentaria ¢ de US$ 13,5 milhées (US$ 11 milhSes de fundos externos), mas fundos adicionais estdo sendo
negociados (ver Tabela A5 em anexo).

Estes dados mostram uma assimetria importante na alocagdo dos fundos globais entre meio
ambiente/biodiversidade nio indigenas e terras/povos indigenas. Podetfamos nos perguntar se isto reflete ou
ndo a preferéncia alocativa dos contribuintes, brasileiros e dos paises doadores. Porém, nos parece existir
evidéncia suficiente, e ndo s6 na ecologia global, que os mecanismos representativos das instancias e instituicdes
que guiam a tomada de decisdes globais nestes temas estdo longe de ser democraticos. Nao ¢ nossa inten¢ao
aprofundar este ponto aqui.

Por simplicidade, vamos assumir que o meio ambiente e a biodiversidade globais representam uma prioridade
significativamente mais alta para o mundo como um todo do que os direitos e o desenvolvimento sustentavel dos
povos indigenas da Amazénia. Mesmo neste caso, os dados dos fundos contrastam com a distribuicéo real das
terras e da biodiversidade das florestas tropicais entre Unidades de Conservagiao e Terras Indigenas na Amazénia
Brasileira.

Nio dispomos de dados que nos permitam de avaliar a eficiéncia relativa dos fundos internacionais gastos na
conservagio da biodiversidade em Unidades de Conservagdo na Amazonia Brasileira até hoje. Porém, dentro de
um quadro geral onde as taxas de desflorestamento permanecem altas e tém recentemente subido[8], imagens de
satélite mostram que a degradagdo ambiental ¢ significativamente menor onde Terras Indigenas foram legalmente
reconhecidas e protegidas[9]. Em outras palavras, a biodiversidade da Amazdnia estd muito bem protegida, e a
um custo muito baixo, onde tém pessoas vivendo que estdo interessadas nela. Pensando no assunto, isto é
provavelmente parte do problema também: onde tém gente que estd diretamente interessada na conservacgio
ambiental, eles fazem o servico de graca | Entdo, porque paga-los?

Se um dos objetivos de muitos dos fundos gastos era o de reforcar os funcionarios do governo que trabalham na
area meio ambiente/biodiversidade, este objetivo foi parcialmente mas certamente alcancado: sem duvida o
abaixo-assinado de Campo Grande e a radicalizacio da lei do SNUC sio indicadores da forca politica relativa
alcancada pelos “conservacionistas duros” no Brasil. Por outro lado, uma sensa¢do compreensivel de
desconforto em justificar e confrontar dados financeiros e programas internacionais, que continuam priorizando
a criacdo e implementacdo de unidades de conservagio estrita através de mecanismos de comando e controlo,
com os dados objetivos da distribui¢io de terras e florestas amazonicas entre UC's e TI's, também podem
explicar o endurecimento da luta sobre as areas de sobreposicio.

IV. As terras Indigenas como propriedade comum no sistema juridico brasileiro

Uma abordagem exaustiva que considere as Terras Indigenas como “comuns”, esta a ser desenvolvida, seja no
nivel tedrico como em suas implicaces praticas.

As TIs, como varias UCs de uso sustentavel, como as reservs extrativistas, podem ser classificadas como
propriedade comum porque sua classifica¢do juridica como bens publicos (patrimoénio da Unido, que nido pode
ser objeto de compravenda) reconhece, em formas diferentes (contrato publico de cessio de uso, ou
reconhecimento de direitos originarios de uso exclusivo), direitos de uso exclusivo dos recursos naturais. Além
disso, se em UCs de uso sustentavel como as reservas extrativistas os direitos de uso coletivos sao outorgados a
populagdes tradicionais ndo indigenas em cima de uma base contratual[10], que pode set revogada pelo poder
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publico em algumas circonstincias, como a inadimpléncia de objetivos contratuais, no caso das TIs, o
reconhecimento de direitos de uso é permanente e incondicional, e nio pode ser revogado em circunstincia
alguma, com a obvia exce¢ao de uma revisao da mesma Constituicao.

Histéricos e tedricos do direito, como Carlos Marés[11], tracam a histdria e explicam as bases juridicas sobre as
quais um reconhecimento tdo original e avancado da jurisdicdo indigena ganhou seu espaco na constituicao
brasileira de 1988. De fato, os direitos territoriais coletivos indigenas representam um tal enigma na teoria
ocidental moderna do direito, que o mesmo reconhecimento de sua existéncia é surprendente.

De maneira quase paradoxal, Marés explica como os direitos indigenas gozavam de um reconhecimento mais
pleno no regime colonial que no Brasil independente.

“Antes da independéncia de cada um dos paises latino-americanos (...) Portugal ¢ Espanba mantinham leis de
colonizagao (...) que obrigavam ou protegiam os povos indigenas, muitas vezes reconbecendo Direito priprio, isto é, os
reconbecia como povos diferentes. As insimeras leis portugueses que declaram guerra on estabelecenm a forma de relagio
com determinado povo estavam reconbecendo, ainda que para subjugar, a existéncia de povos independentes. (...) A
idéia de que todos os individuos estariam convertidos em cidaddos, on pelo menos de que todo o individuo teria direito
a se tornar cidadao, traduzia-se na assimilagao, absor¢ao on integracdo dos povos culturalmente diferenciados. Fsta
integragao que do ponto de vista dos dominantes era o oferecimento de “conquistas do processo civilizatdrio”, sempre
Joi vista pelos dominados como politica de sumbissao dos vencidos. A projetada integracio jamais se deu, nao 56
porque as sociedades latino-americanas ndo ofereceram oportunidades de integragio, mas também porgue a integragdo
nunca pode ser sinceramente aceita pelos povos indigenas. A ideia de integra-los, que se inicion, talvez, como uma boa
intengdo, transformoun-se rapidamente em deslavado cinismo. (..) na prética, a cordialidade da integragio se
transformava na crueldade da discriminagao. (...) A nova sociedade tiron dos indigenas tudo o que eles tinham,
especialmente a sua identidade, para lhes oferecer uma integracio que nem mesmo os brancos pobres, embebidos pela
cultnra burguesa logram conseguir. Os colonialistas ronbavam o ouro, a madeira, a vida dos indigenas, dizendo que
queriam purificar sua almay os estados burgueses exigiram sua alma, ndo para entregar a um deus, mas para ignald-
las a todos os pobres ¢, entdo, despojados de vontade, apropriar-se de seus bens”[12].

Ele prossegue explicando a natureza do enigma juridico que as TIs representam nos sistemas de direito moderno.

“O sistema juridico contemporineo estabelece uma dicotomia entre Direito piiblico ¢ Direito privado. Na formulagio
cldssica deste sistema nenbum instituto oun pessoa pode ser ao mesmo tempo piiblico ¢ privado. Tudo que seja de uso
coletivo, quer diger bem de todos on de uma comunidade, é pitblico, ou estatal. Tudo que nao for assim, serd privado.
(..) Esta dicotomia responde ¢ se integra ao fato do sisema admitir como tinicas instancias o Estado e o cidaddo. {..)
Nesta dicotomia piiblico e privads, os Direitos ferritoriais dos povos indigenas ficam no meio, ¢ por ser uma
dicotomia, excluidos. Evidentemente que as terras indigenas nao sao pitblicas a lnz do sistema juridico, porque nao
estao destinadas a um fim estatal, nem a um uso piiblico geral. Muito menos sao privadas, porque ndo b sobre elas
um on muitos titulares de Direitos definidos. Sobre ela nio incidem nem podem incidir, os institutos cldssicos do
Direito privado, como a compra e venda, sucessio hereditaria, prescricao, registro, ete. Ndo sendo priblicos nem
privados, estes bens ficaram numa espécie de limbo juridico. (...) Em todos os paises os territorios indigenas sempre
stiveram inadequados ao sistema e tém sido um permanente exemplo negativo de sua plenitude e completude”[13].

Dado este contexto de incapacidade tedrica de admitir a exce¢do as modernas categorias da lei do estado
burgués, o tipo de reconhecimento dos direitos territoriais indigenas na Constituicio Brasileira é notavel. Seria
apenas um outro exémplo da estraordindria criatividade dos brasileiros, do jeitinho brasileiro de encontrar
solugdes praticas para problemas aparentemente insoluveis ? Carlos Marés descreve a natureza juridica das terras
indigenas como um conceito circular.

“Utilizando institutos juridicos existentes ¢ complexos, como a diferenca entre posse e propriedade, a lei brasileira
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logrou criar uma Sitnagio especial para os povos indigenas e seus territdrios, fagendo-os de propriedade priblica,
estatal, ¢ posse privada, mas coletiva, ndo identificivel individualmente. O conceito juridico de terra indigena,
portanto, foi construido a partir da realidade, a ocupagio da drea pelo povo indigena, mas caracterizou-a como um
atributo juridico, a posse. No sistema juridico brasileiro atnal a terra indigena ¢ propriedade da Unido Federal, mas
destinada a posse permanente dos indios, a quem cabe o usufruto exclusivo das riquezgas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes. E claro que esta solugio é de dificil compreensiio para quem estd acostumado a aplicagio dogmatica
do direito, porque fica até relativamente fdcil de entender a propriedade priblica destas terras, mas dificil aceitar que a
posse ndo individnal (ja ¢ dificil av sistema aceitar nma posse nao individual) seja exatamente o fator determinante

da propriedade”[14].

Nio s6 a solu¢do ao problema da defini¢io formal da propriedade privada coletiva em terras publicas é original,
mas também o nivel hierarquico de reconhecimento formal é notavel.

“A Constituicao brasileira vigente reconbece aos indios o direito origindrio sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Por origindrio quer dizer que o direito dos indios ¢ anterior ao préprio direito, a pripria lei”[15].

O que Marés define como conceito circular, porque existe dentro de um sistema que s6 admite propriedade
publica ou privada, ndo sendo nenhuma das duas, se encaixa muito bem na categoria de propriedade comum, se
definirmos ela como um modo de apropriacdo por um grupo bem definido de usudrios, e regulada por regras
definidas pelo mesmo grupo.

“A terra indigena ¢ propriedade da Unido, logo, bem piiblico. No direito brasileiro os bens piiblicos sio de trés
categorias, os dominicais, os de uso especial ¢ os de uso comum do povo. (...) Longe destas trés categorias, a terra
indigena ¢ indisponivel ao poder piiblico, nao passivel de utilizacio por ele, ¢ vedada ao uso comum de todo o povo
brasileiro, mas tao-somente ao uso do priprio povo indigena, segundo seus usos costumes e tradigoes. Nao € portanto,
categoria de terra priblica. Nao ¢ tamponco terra particular, privada, da comunidade on povo indigena. Sendo assim,
ndo se enquadra no conceito dogmitico de propriedade, propriedade nao ¢.

Mas, se dentro dela nao ¢ passivel a existéncia da propriedade privada, individnal, segundo o conceito da lei, porgue
Jja estd definida como dominio da Unido, ¢ passivel a apropriagao individual segundo os usos costumes e tradigoes do
povo que ali habita. Usos, costumes ¢ tradigoes, querem diger, na pritica, direito. Ora, a apropriagio individual ou
coletiva, de um grupo familiar, on de um género, se fad entdo, segundo o direito indigena, que resolverd os eventuais
conflitos que ali se estabelecerem. T vedado, portanto, o exercicio do direito brasileiro de propriedade dentro das terras
indigenas, mas, ao contrario, sio cogentes as normas do direito consuetudingrio indigena”[10)].

Uma vez rconhecida a natureza juridica formal de “commons” das TIs, a abordagem etnoecoldgica direta no
campo permite desvelar os complexos sistemas de regras e diferentes modos de apropriacio dos recursos
naturais vigentes dentro destes espagos, junto a seu papel efetivo e potencial em termos de conservagio.

V. A sobreposigio entre UC e TT no Monte Roraima, as populagdes e os conflitos politicos locais

A parte setentrional da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, conhecida como regido Serra do Sol, é uma regido
de montanhas, coberta por ecossistemas de cerrado e floresta, habitada por indigenas dos grupos étnicos
Ingariké, Patamona e Macuxi. O PNMR, localizado na parte setentrional desta regido, cobre a maioria da sua
area florestal. Assim como o resto da Terra Indigena, a area incluida no Parque representa, para os indigenas da
regido, area tradicional de ocupagdo, apropriacio e uso dos recursos naturais, assegurando sua propria
sobrevivéncia, cultura e estilo de vida. O Parque introduz regras e atividades contrastantes com suas formas
tradicionais de uso, apropriacio do espaco e dos recursos naturais. Concebidas e implementadas do alto para
baixo, as regras de conservagdo ameacam a cultura e a autonomia das sociedades indigenas da regido Serra do
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Sol.

Os Ingariké representam o maior grupo indigena localmente, com uma populagio de aproximadamente 900
pessoas, divididos em 8 comunidades. Grupo indigena pertencente a familia lingiifstica Karib, também conhecido
como Kapon, eles habitam tradicionalmente as serras da regidao nordeste de Roraima, dos dois lados da fronteira
com a Republica Cooperativista de Guiana (ex-Guiana inglesa), onde este grupo denomina-se de Akawaio, e
onde se registra sua maior populacio — 7.760 individuos[17] -, ¢ com a Venezuela, onde sua populagio ¢

aproximadamente de 500 pessoas[18].

O PNMR existe no papel ha cerca de 10 anos. Apenas entre o segundo semestre de 1999 e o inicio de 2000 o
IBAMA iniciou o processo de implementagdo do Parque Nacional.

Na época do decreto de criagdo do Parque Nacional, em 1989, o processo de demarcagdo da Terra Indigena
estava em andamento. Duas pequenas dareas indigenas distintas tinham sido preliminarmente identificadas na
regiio, uma das quais, a Area Indigena Ingariké, tinha sido demarcada em 13 de Junho de 1989. A 4rea do Parque
Nacional tinha sido demarcada as margens da Area Ingariké, e o decreto de criagdo do Parque foi assinado
apenas 15 dias depois, em 28 de Junho de 1989. Porém, o processo de reconhecimento da terra indigena
continuou nos anos seguintes, atravessando asperos conflitos politicos e legais, terminando em 1998 com a
demarcagdo da area continua Raposa-Serra do Sol. Nao reconhecendo eficicia a demarcacdo da Terra Indigena
com base na falta do decreto de homologacio, o IBAMA se considera independente na implementacio do
PNMR. Seguindo esta linha de pensamento, o Plano de Manejo define a UC como « area pretendida pela
FUNALI », e percebe a possivel homologacio da TI como ameaga.

A questdo da demarcacido da TI Raposa-Serra do Sol ocupa um papel central nas questdes politicas locais. O
Governo do Estado, os politicos e os grupos de interesses « brancos » dominantes estdo conduzindo, aos niveis
politico, institucional e legal, uma aspera luta contra a homologa¢ido da Raposa-Serra do Sol em area continua,
em favor de uma proposta de demarcagio descontinua, que excluiria da Terra Indigena as fazendas e os
povoamentos brancos existentes, a maioria dos quais se formaram e cresceram ao redor das atividades de
garimpo.

Ao nivel institucional, em 1995 o Governo do Estado criou o Municipio de Uiramuta, estabelecendo-o numa
antiga vila de garimpo quase totalmente abandonada, na 4rea centro-norte da Raposa-Serra do Sol. Um dos
objetivos explicitos deste ato era de acrescentar, institucionalizar e legitimar a presenca branca na area que estava
sendo demarcada, na tentativa de obstacular o processo demarcatério e quebrar o modelo em 4drea continua que
estava sendo aplicado de forma crescente pela politica indigenista a nivel nacional. Ao nivel legal, o0 Governo do
Estado de Roraima promoveu varias a¢des na justica contra a demarcagio da Raposa-Serra do Sol em area
continua.

Esta batalha também inclui pressdes politicas de deputados e senadores federais do Estado sobre o Governo
Nacional, assim como campanhas na midia contra a FUNAI, as organizacSes indigenas e seus apoios locais,
nacionais e internacionais. Casos de ameacas abertas e intimidac¢oes, ou atos violentos contra individuos que
apo6iam direta ou indiretamente « a causa indigena » ndo sio isolados na historia recente de Roraima.

O Estado viu sua populagio e atividade econdémica crescer rapidamente com a corrida do ouro nos anos ’80.
Muitos dos grupos de poder politico e econémico de hoje construiram sua posi¢do atual sobre a exploracdo
desregulada do rico potencial minerario do estado, desconsiderando os custos sociais e ambientais que este
processo estava gerando pata a populacio nativa[19]. Neste contexto, as demarca¢des de Terras Indigenas, como
a Yanomami em 1992, assim como as pressoes ecologistas internacionais para fechar os garimpos de ouro e de
diamantes e proteger a floresta, sdo considerados responsaveis da queda de atividade econémica e culpados por
obstacular o desenvolvimento local. A « questdo territorial indigena » representa um divisor de 4guas onipresente
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nas questdes politicas locais, e segundo o qual todos os atores sociais — e mesmo individuais — sdo classificados
como aliados ou inimigos por ambos os lados em conflito.

A Raposa-Serra do Sol ¢ rica de potenciais de desenvolvimento, sobre todos os quais o conflito demarcatério é
central. Deixando de lado os potenciais minetatios, ja amplamente documentados pelo ISA[20], o potencial de
desenvolvimento da industria do turismo esta diretamente relacionado a implementacdo do PNMR.

O Monte Roraima é sem davida um dos pontos de atracdo paisagistica de maior destaque no Norte do Brasil e
em toda a regidao do Escudo das Guianas. Situado na fronteira entre trés paises, Brasil, Venezuela e Guiana, o
Monte Roraima estd atualmente sendo explorado em seu potencial turistico principalmente em seu lado
Venezuelano. Isto devido a varias razoes, entre as quais o fato que a maior parte do Monte, o Gnico acesso a pé
a0 seu topo, assim como a oferta de servicos organizados existentes, se encontram em territério Venezuelano.
Mesmo com dificuldades de acesso e frente a perspectiva de competir com uma estrutura turistica bem
estabelecida apenas do outro lado da fronteira, existe um interesse crescente em Roraima para desenvolver a
oferta turistica do lado brasileiro do Monte Roraima.

Os indios, por outro lado, percebem a tentativa de implementagdo do PNMR como mais uma tentativa para
obstacular o processo de homologacao da TI.

VI. O Plano de Manejo do IBAMA

O IBAMA, em parceria com uma Ong local[21], realizou um primeiro estudo preliminar, incluindo uma viagem
de campo, entre 01 €10 de Outubro de 1999, e de 29/02 a 02/03/2000 organizou uma oficina para a finalizacao
do Plano de Manejo[22] em Boa Vista.

Segundo os mapas incluidos no Plano de Manejo, duas comunidades indigenas Ingariké (Mapaé-Caramambatai e
Manalai) estdo localizadas dentro dos limites do Parque, e todas as outras, além daquelas de indigenas das etnias
Macuxi e Patamona, na area definida como « Zona de Transicao ». Por conseqiiéncia, os Ingariké sdo o grupo
mais diretamente atingido, mas nfio o unico: a implantacio do PNMR também afeta diretamente comunidades
das etnias Macuxi e Patamona, além de produzir possiveis conseqiiéncias em toda a TIRSS, e até ao nivel do
Estado. Efetivamente, apesar do zoneamento da propria area do PNMR, que prevé restricbes no acesso aos
recursos naturais, o Plano de Manejo estabelece uma « Zona de transicio », num raio minimo de 10 km ao redor
da Unidade de Conservacdo. Dentro desta area, conforme a Resolugdo CONAMA n° 13 de 1990, qualquer
atividade que possa afetar a biota da Unidade de Conservagio devera ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgio
ambiental competente, isto ¢ o IBAMA. De fato, a zona de transicdo engloba inteiramente a area
tradicionalmente ocupada pelos Ingarikd, além de atingir 4reas de localiza¢do de aldeias das etnias Macuxi e
Patamona. Se as normas e as restri¢oes de uso do espaco e dos recursos naturais previstas no Plano de Manejo
do PNMR forem realmente implementadas, apesar de outras conseqiéncias imprevisiveis, ¢ muito provavel uma
tendéncia ao reassentamento de comunidades e populacées indigenas do norte ao sul da TIRSS, ou ainda a
migracio em direcdo de Boa Vista. No primeiro caso seriam gerados novos conflitos de apropriacio do espaco
ao sul da TIRSS; no segundo agravar-se-iam os ja agudos problemas socioeconémicos urbanos da capital
Roraimense.

A atividade do IBAMA em relacio ao PNMR, tem se desenvolvido em plena autonomia, sem acordar muita
consideracio a presenga dos indigenas no territério, seja dentro, seja no entorno imediato dos limites do Parque.
A FUNAI e os indios da RSS nio tem sido ouvidos, ainda menos envolvidos, nas atividades de elaboracio do
Plano de Manejo. Nem a FUNAI, nem as organiza¢oes indigenas do Estado (CIR, APIR, TWM, SODIUR, etc.),
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participaram da oficina de planejamento[23]. Apenas quatro indigenas da regido Serra do Sol foram trazidos a
oficina de planejamento, porém, sem convite antecedente nem alguma orientagdo prévia sobre os assuntos a
serem discutidos durante a oficina e, conseqientemente sem mandato para representar, falar ou decidir em nome
de suas comunidades. Estes indigenas aprenderam da existéncia de um Parque Nacional em suas terras no
mesmo dia da oficina.

A falta de participagdo de instituicdes e representantes indigenas no processo de elabora¢do do Plano de Manejo
pode ser observada no texto do mesmo, que contém informacOes escassas e inexatas sobre a populagdo indigena,
sua cultura e interacdo com o meio ambiente e os recursos naturais da regido. A conseqiiéncia é que o
zoneamento e as regras previstas no Plano conflitam com as atividades e o estilo de vida dos indigenas locais,
tornando sua implementagao dificil e uma outra fonte de conflitos.

VII. A intervengao da FUNALI : discutindo a proposta do Parque nas comunidades Ingariké

No dia 22/07/2000 a FUNAI foi convidada numa assembléia regional do Conselho Indigena de Roraima, onde
a questdo do Parque foi levantada pelas liderancas Ingariké e Macuxi presentes. Depois de decorridos 11 anos de
sua criagdo oficial, e 5 meses da oficina de elaboragdo do Plano de Manejo, os indigenas nio sabiam o que ¢ um
Parque Nacional, e todos ficaram preocupados em relagio a esta instituicio nova e desconhecida sendo
implantada em suas terras, que vinha sendo percebida como mais uma forma de invasio. Em resposta as
preocupagbes dos indios, a FUNAI resolveu organizar uma missdo de campo para visitar as comunidades
Ingariké, informa-las da questdo do PN e registrar sua posicao sobre o assunto.

A missao de estudo e troca de informac¢oes da FUNAL foi realizada entre 26 de Agosto e 4 de Setembro de 2000,
em duas fases, totalizando 8 dias de trabalho de campo[24]. Depois de chegar na regiio Serra do Sol de aviio — o
unico meio de transporte motorizado para chegar na drea — a equipe da missao[25], gracas ao apoio fundamental
de guias e interpretes indigenas, desceu de canoa a remo os rios Panari e Cotingo, e atravessou a pé a regido Serra
do Sol, visitando 5 das 7 aldeias Ingariké da regido, realizando uma reunido em cada uma delas. A reunido dos
ultimos dois dias na aldeia da Serra do Sol, reuniu as comunidades Serra do Sol I e II, assim como liderancas
e/ou representantes das comunidades ji visitadas (Mapaé, Manalai, Awendei, Sauparu) e delegacoes das duas
comunidades que nio foram visitadas diretamente (Pipi, Kumaip4).

Ao chegar em cada comunidade, apés um tradicional ritual de boas vindas, os representantes da FUNAI e do
CIR reuniam-se junto a comunidade no espago de reunido da aldeia. O conteddo do Plano de Manejo, como
proposta do IBAMA para a area do Monte Roraima era ilustrado. Com o auxilio de mapas da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol eram identificadas a drea do Parque, ilustrado o zoneamento[26] interno e da zona de
transicdo, ¢ descritas as regtas, as restricdes e as destinacoes de uso das dreas e dos recursos naturais[27].

Depois de fornecer estas explicacdes, os indigenas eram convidados a fazerem perguntas sobre outros
esclarecimentos desejados, e a expressar sua posicao.

VIII. Parque Nacional ? Kaané !

A palavra dos indios Ingarikd, foi uninime: « Kaané! » [28]. Eles ndo aceitam as tegras ¢ as propostas do Plano
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de Manejo do Parque Nacional do Monte Roraima, e conseqientemente nio concordam com a presenca do
Parque em suas terras. Um resumo das argumentacOes apresentadas pelos indigenas fornece uma primeira
imagem de algumas das regras de apropriagio e uso dos recursos naturais, que indicam a existéncia de um
sistema de manejo ambiental, informal mas eficaz.

Todas as areas do Parque sdo ocupadas pelos indios, e nem se conhece todos os grupos indigenas da regido: os
habitantes de Manalai relatam da presenca de um grupo de outra etnia, arredio, localizado aos pés do monte
Caburaf, em plena area intangivel do Parque, que os Ingariké respeitam em sua vontade de permanecer isolado.
As formas de ocupacido sio de varios tipos: em alguns casos trata-se de ocupac¢do estavel, com residéncias de
familias e comunidades, mas em muitos mais casos trata-se de uma ocupacdo do espago descontinua no tempo,
ligada a atividades economicas e de subsisténcia, ou formas de uso dos recursos naturais. Caga, pesca, plantio de
rogas, extracao de madeira e de outros materiais para construcao de casas, fabricacao de objetos de uso cotidiano
e de artesanato, colheita de frutas e ervas medicinais...: estes os principais usos materiais do espaco citados pelos
Ingariké.

“Eu sou de aqui, en von longe para caar. En nao tenho animais em cercado como o branco: ele tem seus animais
criados perto. O indio ndo tem criacies perto: ele precisa ir longe e cagar para sobreviver. (...) 0 Parque nao vai deixar os
indios cagar: se matar um porco do mato eles vao nos prender. (...) Nao quero casas de outras pessoas nesta drea. Nao
quero brancos aqui porque ndo aceitam o que fagemos para sobreviver: rogas, derrnbar arvores, queimadas, caga, etc.
Nao aceito o Parque Nacional do Monte Roraima” (Orsivaldo, Mapaé).

(13 . . . . .

A minba esposa mora longe, nos temos roga, retiro, casa, em vdrios lugares diferentes. Se o branco cerca a minba roga e
eu vou ld pensando ir como en fazia antigamente, o branco ¢ armado e pode até me matar, se achando dono. Nao, en
ndo quero, ndo aceito, porque minhas rogas e dreas de caga sdo longe” (Rosento, Serra do Sol).

As areas destinadas aos diversos usos muitas vezes se sobrepdem no espago ¢ no tempo. A floresta representa
contemporaneamente o espago para o plantio das rogas, area de caca e de colheita. As trilhas que a atravessam
sdo a0 mesmo tempo caminhos de acesso aos recursos naturais e cultivados, e percursos de viagens sociais,
comerciais e de culto, de visita a outros “parentes” indigenas, das etnias Akawaio, Patamona, Macuxi, ¢
Taurepang, localizados tanto no Brasil quanto na Venezuela e na Guiana, assim como aos lugares sagrados
fundamentais na mitologia e na cultura Ingariko.

13 ~ . . . . . e .
Nao aceito esta proposta. Eu sou de aqui, mas meus parentes vivem na Guiana. Se o branco fecha aqui (indicando a

drea intangivel) por onde en vou passar para visitar minbas familias ¢ Nao quero o branco invadir a nossa drea”
(Anicia, Serra do Sol I1).

“Nas cabeceiras dos rios Cotingo ¢ Panari estio localizados dois pontos geogrdficos importantes para o nosso povo. Os
dois pontos sao o Monte Roraima ¢ o Monte Caburai, locais que fagem parte da nossa historia, cultura e
conseqiientemente de nossa sobrevivéncia, pois cacamos e pescamos nestas dreas. Além disso, 0 Monte Roraima é
considerado como um lugar sagrado para os povos karib como um todo, pois foi nessa regido que se construiu toda a
mitologia do nosso povo. (...) Em outras palavras, todo o conbecimento que temos adquirido, através dos nossos
antepassados, foi repassado e vivenciado pelo nosso povo somente nessa regido. Néo sabemos contar a histdria de outros
povos, tudo o que sabemos e aprendemos foi nessa regiao. Inversamente nenbhum outro grupo indigena poderd falar sobre
as nossas experiéncias vividas ao redor do Monte Roraima” (documento final da reunido de Manalai, 31/08/00).

Fronteiras sem cercas existem entre comunidades e diferentes grupos étnicos, sendo reguladas por um complexo
sistema de regras de condivisio do espaco e dos recursos naturais entre “parentes”. Na zona meridional da area
Ingariké o espago é compartilhado com os Macuxi, ao leste com os Patamona, ao Norte com os Akawaio da
Guiana, e a0 oeste com os Taurepang da Venezuela.

13 ~ . - . . . .

Nao aceito a proposta do IBAMA. Eu sou dagqui, mas ando muito longe para cagar, até na drea dos Patamona e na
Guiana. Para que isto ¢ (mostrando a demarcagio do Pargue) Cercaram a minha drea ! Quem é dono aqui, soun e !
Agqui ¢ onde eu cago, em todos estes cantos ! Se cercar estas dreas, por onde eu vou cagar ? Eu atravesso esta drea toda
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num dia 56! BEu quero uma drea grande porque se ndo acho caga ou pesca por aqui preciso ir para outro canto. Tanbém
quando precisar en desco na drea dos parentes Macuxi, no Sdo Matens, para pescar peixes grandes que ndo tem por

aqui” (Ermilindo, Serra do Sol 1).

Através das suas préprias regras os Ingariké tem até hoje preservado a floresta e a natureza, em quanto base de
sua auto-sustentacio e sobrevivéncia fisica, social e cultural. Exemplos destas regras emergem principalmente na

argumentacdo das mulheres Ingariké contra as regras previstas pelo zoneamento do Parque.

13 ’ . . s .

Nesta drea de floresta eu faco minbas rogas. A drea toda esta ocupada: eu fago a roga em varios locais porgue fazendo
a roga num local 56 acaba transformando a floresta em campo. Eu ndo quero isto. Eu fago a roga num local, e depois de
um tempo mudo de local, assim a floresta vive. E assim que nos estamos cuidando dela” (Aulida, Manalai).

“FEista drea (indicando no mapa a regido do alto rio Uaili, drea intangivel no 3oneamento do Pargue) ¢ para nossas
rocas ¢ para os homens cagarem, viajarem, festejarem... Ela ji esti preservada assim por nos. E a drea melhor, a mais
rica de caca da regido porgue nos Ingarikd decidimos de ndo fazer casas, de ndao morar ld dentro. Nos deixamos esta
drea para os animais se reproduzirem, para nosso uso de caga. Nos temos as nossas casas em volta desta drea e nio
gueremos que nada mude” (Gelita, Manalai).

Os Ingarik6 ndo gostam da vida na cidade, sdo conscientes dos problemas da vida urbana e querem

evita-los,

preservando seu bem estar presente e futuro em suas terras. Por isto ndo querem ser obrigados a ir procurar
meios de sobreviver na cidade ou em outro lugar. O Parque ameaga ocupar o espaco vital dos Ingariké, que nido

tem outra terra onde morat.

(13 3 ~ ~ , - .
Nds nao queremos o branco pegando a nossa terra. A ferra nio ¢ muita, nos estamos dentro de nma ilba pequena,

porque hd muita gente, a nossa populagdo estd crescendo, hd parentes em todo canto: Taurepang, Macuxi, Patamona,
Akawaio, e nos respeitamos os nossos limites. Nos ndo queremos procurar nossos meios de viver em outro lugar.
Gostamos da nossa vida aqui, nio queremos viver como na cidade: aqui a nossa vida é melhor. Com certeza na cidade
ha muitos problemas, que nos aqui nao temos” (Willicia, Manalai).

3 ~ . . 4 . . ~ .
Nos nao queremos viver como o branco na cidade, pagando lnz, dgua, madeira, comida, ete. Eu ndo preciso de
dinheiro para comprar comida, lnz, dgna encanada: en ja tenho o que eu preciso, e bebo dgua limpa, sadia e livre, porque

minha caixa de dgna é o Monte Roraima” (Elizete, Sauparn).

Resumindo, as discussoes realizadas nas comunidades indigenas Ingariké demonstraram que as regras do Parque,
assim como as previstas no zoneamento do Plano de Manejo, sao incompativeis com a permanéncia das formas
tradicionais indigenas de ocupac¢io do espaco e de uso dos recursos naturais. Em outros termos, as regras do
Parque entram diretamente em conflito com a preservacio da cultura e do estilo de vida dos Ingarikd, e de seu

direito de escolha sobre o futuro.

IX. Quais solugGes viaveis ? A cultura indigena como base das politicas de conservagdo

As informagoes e os dados acumulados durante a missao de campo realizada pela FUNAI junto as comunidades
Ingariké da regido Serra do Sol levantam sérias duvidas sobre a legitimidade e a viabilidade da implementa¢ao do
Plano de Manejo do PNMR, seja com respeito as restricbes de acesso e de uso dos recursos naturais, seja com
respeito ao desenvolvimento do turismo. Para resultar viavel, qualquer tipo de planejamento sustentavel futuro
para a area e suas populagdes precisa de uma profunda mudanga nas posturas e do desenvolvimento de um
verdadeiro didlogo entre os diferentes atores sociais, politicos e institucionais que coloque os indios em primeiro

lugar. No caso contrario, a questio ecoldgica s6 acrescentara os conflitos existentes.

A participacdo ativa dos indios na mesma definicdo dos objetivos de um plano de manejo para a regido é
essencial para garantir sua futura viabilidade. Eles nao abrirdio mio de seu objetivo primario, a terra, e
selecionario seus atuais aliados institucionais e politicos entre aqueles que ap6iam a homologacio da T1 Raposa-
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Serra do Sol em area tnica e continua. Do ponto de vista da politica ambiental, a posicdo dos atores locais parece
seriamente comprometida : o IBAMA precisara de muito tempo para ganhar a confianca dos Ingariké, antes de
poder almejar a implementagio de qualquer projeto viavel no Monte Roraima. Um ator diferente, sem ligacoes
com o meio politico dominante local ou com a causa anti-homologacio, teria chances muito melhores para
negociar, com os indigenas em suas terras, um plano de manejo sélido e viavel.

A qualidade da participa¢io ¢ igualmente importante: a mesma defini¢do dos objetivos da conservagio, partindo
da perspectiva cultural e dos objetivos sociais dos préprios indios, dentro de seu atual relacionamento com a
natureza, ¢ a chave da viabilidade e do sucesso de qualquer plano de manejo. A perspectiva de conservagiao dos
proprios indios pode e deve ser integrada no plano : pois eles dependem, em sua cultura e estilo de vida, do
ambiente natural onde vivem, eles tém um interesse direto em usa-lo de maneira sustentavel, e em preserva-lo
para seus filhos e netos. Antes de qualquer outra coisa, se 0 objetivo é o de preservar o ambiente natural na area
do Monte Roraima, um grande esfor¢o é preciso na compreensio do relacionamento complexo que 0s povos
indigenas da regido Serra-do-Sol mantém com seu meio ambiente, através de seus modelos e regras de
apropriacdo e uso do espaco e dos recursos naturais. Qualquer plano de manejo ou projeto de desenvolvimento
que nio tome o fator humano, social e cultural como seu ponto de partida nio sera vidvel. A experiéncia do
Plano de Manejo do IBAMA para o PNMR ndo precisa ser repetida para prova-lo.

Praticas de manejo eficazes e vidveis sdo parte da cultura indigena. Dois exémplos emergem no discurso dos
indios sobre o Parque. O primeiro concerne a localizacio e as regras associadas a caca. A area classificada como
zona intangivel no Plano de Manejo do Parque, que corresponde a regidao do alto Rio Uaila, representa uma
reserva de caga para os indigenas da regido. O mesmo nome do rio, que vem do Ingariké ‘waija’, que significa
anta, pode ser traduzido como « lugar da anta » [29] , jd por si mostrando o papel daquela drea na cultura deste
povo. A descricdo dos indigenas também fornece os primeiros elementos para entender suas regras de manejo da
area. Trata-se de uma 4area onde eles escolheram deliberadamente de nio construir suas aldeias, deixando-a para a
vida e reprodugdo da caca, isto sendo provavelmente ao mesmo tempo a causa e¢ a conseqiéncia de sua
abundancia relativa.

O segundo exemplo é o papel das praticas agricolas indigenas em preservar a floresta. Os Ingarik6 mostram ter
consciéncia da interagdo entre suas praticas de plantio por derrubada e queimada e a preservagdo da floresta.
Ap0s ter limpado a mata, uma area de roga ¢é utilizada durante 4 ou 5 anos antes de ser deixada de lado por 7 a 10
anos antes que seja possivelmente reutilizada. Esta parece ser uma estratégia de rotacio consciente e deliberada,
cujo objetivo é o de « evitar que a floresta vire campo ». O estilo de vida e a cultura Ingarik6 dependem da
riqueza e diversidade de recursos que a floresta oferece, e eles querem preserva-la. Em conseqiiéncia de seus
modelos de uso direto e de recursos mdaltiplos, a floresta representa para os Ingariké um investimento em
« capital natural », e uma estratégia mais viavel que aquela de maximizacio da produtividade monocultural.
Proteger o mantenimento e a viabilidade de seu estilo de vida e de seu relacionamento com a floresta significa
proteger a floresta mesma.

O zoneamento técnico de cima para baixo nio sé entrard necessariamente em conflito com os modelos
indigenas de apropriacio do espaco, de extracdo e uso dos recursos naturais, mas, satisfazendo apenas as
representacoes cientificas abstratas do que é ou deveria ser um ecossistema natural teérico, do qual a espécie
humana seja ausente, ¢ muito provavel que acabe falhando seu mesmo objetivo, a conservacao da biodiversidade.
Ja muitos casos mostram que um ecossistema pode evoluir de maneira imprevisivel, e ndo necessariamente
desejavel, quando as pressdes antropicas sdo removidas. Dois cendrios amplos podem ser delineados. Se a
predagdo humana for removida com eficacia, é dificil prever como a dinamica e a distribui¢ao da populacdo das
outras espécies evoluirdo : a biodiversidade poderia diminuir. Se ao contrario, como frequentemente acontece, as
proibicoes de cima para baixo nao sio aplicadas com eficacia e durabilidade, o acesso comum ¢ substituido pelo
acesso livre de facto, levando a degradagdo ambiental. Nos dois casos o resultado seria uma politica de alto custo
social e ecologicamente ineficaz.

Se, por outro lado, for abandonada a referéncia normativa a separagio artificial entre homem e natureza, ¢ o

15



conhecimento ecolégico dos indios for integrado na definicdao de regras e normas de manejo, as chances sio altas
que um sistema de gestdo ecologicamente valido e sustentavel possa ser definido e implementado, sem grandes
mudancas nos modelos atuais de uso dos recursos naturais, assim implicando um custo social baixo ou negativo
(isto é um beneficio social), e resultando num modelo onde as atividades e regras indigenas emergem como uma
componente fundamental da preservagio do ecossistema.

X. Conclusio : redirecionar fundos ecolégicos globais para espagos comuns e povos indigenas

Hoje, uma por¢io significativa da disponibilidade global a pagar para servicos ambientais globais poderia ser
redirecionada para apoiar povos indigenas e outras populagbes tradicionais em suas contribui¢des diretas e
indiretas para a conservacdo de dreas ricas e sensiveis em biodiversidade. Programas como os projetos
Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI) do PPG7, ou iniciativas como o recente edital do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA), sdo primeiros passos nesta direcao. A promogdo de pesquisas sécioambientais e
etnoecolégicas poderia contribuir para a emergéncia de planos de manejo indigenas realmente participativos para
as Terras Indigenas. Pois as TIs representam areas de ecossistemas naturais muito maiores do que todas as
Unidades de Conservagdo juntas, este representa um tema crucial para a conserva¢do da Amazénia no Brasil. A
formatac¢ao de mecanismos de « renda verde» [30] para os servicos de conservacio fornecidos por povos
indigenas e outras popula¢des locais tradicionais teria o efeito simultineo de livra-los de diferentes formas de
pressio externa que os condenam a degradar seu estilo de vida junto a seu meio ambiente, e poderia representar
o quadro de novas politicas de desenvolvimento sustentavel para a regido amazonica[31].

Os dados fundidrios (as TIs representam mais de 20% da terra) e de cobertura florestal (as TIs incluem mais de
50% da floresta em pé) na Amazonia brasileira mostram a relevancia e possivelmente a eficiéncia da propriedade
comum em termos de conservacio. Mais perto do chio, as TIs mostram até hoje um registro notavel em termos
de conservagdo: andlises de imagens de satélite mostram claramente casos onde o reconhecimento da
propriedade comum indigena funcionou como barreira ao deflorestamento. Uma analise mais extensa com base
em dados de sensoriamento remoto sobre as taxas de deflorestamento poderia talvez fornecer dados
comparativos e¢/ou indicadores sobre a eficiéncia relativa de propriedade comum e propriedade publica (e/ou
privada) em termos de conservagio.

Isto ndo significa que os povos indigenas possam ser considerados inerentemente conservacionistas: casos e
exemplos que apontam tendéncias opostas existem, pois em muitos casos, na falta de opg¢des alternativas, os
indios reagem de maneira similar aos ndo-indios aos mesmos tipos de estimulos econémicos que produzem
degradacio ambiental. Porém “a capacidade dos povos indigenas em defender e manter suas florestas da a eles
um papel ainda ndo remunerado em fornecer servicos ambientais. Para definir seu futuro, eles precisam ver que
seu papel conservacionista tem valor e também representa a base de sua sustentacao[32]”.

Descendo no campo, o estudo de caso do Monte Roraima mostra a existéncia de regras e estratégias conscientes
¢ deliberadas adotadas por povos indigenas para usar seus recursos naturais de forma sustentivel. O campo nos
mostra também como uma abordagem pode ser desenvolvida para juntar um empowerment baseado na
propriedade comum com a conservacado da diversidade cultural e biolégica, rumo a um futuro comum
sustentavel.

Reconhecer plenamente o status de propriedade comum das TIs, tanto ao nivel legal-institucional, como no
campo, através do reconhecimento e do incentivo adequado aos servicos de conservagio fornecidos pelas
populagoes indigenas, representa um desafio relevante para a definicdo e implementacdo de politicas, capaz de
transformar a Amazonia brasileira no maior laboratério mundial da conservacdo baseada nos “comuns”. Tal
reconhecimento representa um desafio politico e institucional de grande relevancia na agenda politica nacional
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brasileira e da conservagio global. De um lado, o reconhecimento pleno e profundo do status de propriedade
comum de areas tdo vastas do territorio brasileiro impusionaria inevitavelmente o debate politico interno além
dos tradicionais divisores de dguas estado/mercado e publico/ptivado, assim como além de uma abordagem
nacionalista da questio da soberania, na direcio de mecanismos de democracia baseados no ezpowerment local.
Por outro lado, levaria a uma profunda reorientacio das prioridades e dos fundos globais da conservagio, da
protecio estrita patra estratégias de conservacdo e uso sustentavel, um processo apenas no inicio.
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Anexo

FUNDOS GLOBAIS para o MEIO AMBIENTE e a BIODIVERSIDADE no BRASIL

Tabela Al : BIRD-KfW (PNMA)

Financiador Nome do Objetivo(s) Orgamento Contribui¢io | Duragio Instituigdo
Internacional | Programa/Projeto Total (US$ Internacional (anos) Gerenciadora
Milhges) (US$ Milhges)
Fornecer apoio técnico
de longo prazo ao
IBAMA na elaboragio
de um Plano
Sustentavel de Gestio
PNMA de UmdadesN de 10
Conservagao
BIRD/Kfw | (Programa Nacional do 127,1 79,9 (O1/91 =1 VA /IBAMA
Meio Ambiente) 12/00)
TOTAL 127.1 79.9
Tabela A2 : GEF
Financiador Nome do Objetivo(s) Orgamento Contribuigido Duragio Instituigdo
Internacional | Programa/Projeto Total (US$ Internacional (anos) Gerenciadora
Milhges) (US$ Milhoes)
Expansio e
consolidagio de
- unidades de B
Amaz6nia 2000 conservagio estrita Nio
(Unidades de na Amazonia disponivel
Conservagao)
GEF 68,0 30,0 MMA / IBAMA
Financiamento de 62 FUNBIO
longo prazo de (organizagio
projetos para biomas 09/9¢ — | independente sem
GEF FUNBIO (Fundo prioritarios 34,5 20,0 (02§ 03 finalidade de lucro)
Nacional para a )
Biodiversidade)
a) estabelecer
biomas
prioritarios na
estratégia de
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conservagio da
biodiversidade

b) rede nacional
de conservacio
da
biodiversidade

1
<) financiamento >
de projetos

GEF PROBIO 20,0 10,0 (12/96 — MMA

06/02)

(Projeto Nacional de
Biodiversidade)

TOTAL 122,5 60,0

Tabela A3 : PPG7 — Primeira Fase (1996-2000) : Total Fundos

Financiador Nome do Objetivo(s) Orgamento Contribuigido Duragio Institui¢do
Internacional | Programa/Projeto Total (US$ Internacional (anos) Gerenciadora
Milhdes) (US$ Milhées)
PPGT7 (Programa Fundo para a

Piloto para a Protegio | Floresta Tropical,
da Floresta Tropical |Programas e projetos

G7,UEe do Brasil): todos associados ¢ 5 Depende do
Holanda subprogramas e bilaterais co- programa

projetos financiados 340 2911 (ou mais) especifico
TOTAL 340 291.1

Tabela A4 : PPG7- Primeira Fase (1996-2000): subprogramas especificos sobre Meio Ambiente, Biodiversidade,
Terras e Povos Indigenas

Financiador Nome do Objetivo(s) Orgamento Contribuigido Duragio Instituigdo
Internacional | Programa/Projeto Total (US$ Internacional (anos) Gerenciadora
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Milhges)

(US$ Milhées)

PPG7

SPRN

(Subprograma de

Recursos naturais)

Formagio e capacitagio
na gestdo ambiental aos
niveis Estadual e

Municipal

88,0

76,6

(01/96 —

12/00)

MMA

PPG7

Manejo Florestal
Integrado nas

Amazonia

Florestas Tropicais da

Promogio de manejo
florestal legal e
sustentavel em

FLONA’ e RESEX’s da

Amazonia

27,7

26,0

(90-96)

IBAMA

PPG7

PD/A (Projetos

Demonstrativos)

Apoiar as populagSes
locais para manejo
sustentavel dos recursos
naturais, prote¢io da
biodiversidade e
melhoria de vida

222

>

@

19,2

(1’7)**

(96-00)

ST-PD/A
(Secretaria
Técnica)

PPG7

pelos povos indigenas,

a) capacitagio da

FUNAI em apoiar o uso

sustentavel dos
ecossistemas tropicais

promovendo o

desenvolvimento
econdmico ecolégico
nas Terras Indigenas

b) levantamento e
protecio legal das
Terras Indigenas

PPTAL

(Protecdo das terras e
Populagbes Indigenas)

22,3

20,1

(03/96 —
02/04)

FUNAI

TOTAL

160,2

141,9

20



Notas: * Financiamento total do PD/A para projetos indigenas.
** Contribui¢do externa aos projetos indigenas financiados pelo PD/A (valor estimado).
Tabela A5 : PPG7 - (segunda fase): Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI)
Financiador Nome Objetivo(s) Orgamento Contribuigdo Duragio Institui¢do
Internacional Programa/ Total (US$ Internacional (anos) Gerenciadora
Projeto Milhges) (US$ Milhdes)
Apoiar as atividades dos
povos indigenas e o
fortalecimento das
PPG7 PDPI organizagbes indigenas
na Amazonia Brasileira
(Segunda Fase, (Projetos 5
inicio em 2001) | Demonstrativos
dos Povos
Indigenas) 13,5(%) 11(%) (2001-2000) | niviA/sCA
TOTAL 13,5 11

[l] Sécio-economista, Doutor em “Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel”, Universidade de Bari, Italia; doutor em “Ciéncias
Sociais”, Unicamp. Bolsista DCR/CNPq na Universidade Federal de Roraima (UFRR), Boa Vista, Roraima. Em fase de transferéncia para
o cargo de pesquisador adjunto em Etnobiologia no Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). Email :

elainenzo(@osite.com.br .

[;1 Ver Colchester, M., « Resgatando a Natureza : Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas », in Diegues, A.C. (org), Etnoconservagio :
Novos rumos para a protegio da natureza nos tripicos, Hucitec, NUPAUB-USP, Sao Paulo, 2000.

[i]_ Dados apresentados no Semindtio de Avaliagio da Metodologia do Zoneamento Ecolégico-Econémico da Amazonia, Manaus, 03-

05/10/2000.

[4] Com referéncia aos recursos mineririos os indios s6 tem direito a compartilhar os beneficios de sua exploragio, como a
compensagoes para impactos socio-ambientais. Segundo a constitui¢io a exploragio destes recursos deve ser regulamentada por uma lei
especifica, que até o momento néo foi adotada: conseqiientemente a mineragdo em Terras Indigenas nao ¢ admitida. Sobre o assunto ver
Ricardo, E (org.) , Interesses minerdrios em Terras Indigenas na Amazonia Legal brasileira, Documento do ISA n. 6, Instituto Socioambiental, Sdo
Paulo, 1999.

[5] Ver artigo n° 42 da lei do SNUC.

[Ql Ver Albert, B., « Associages indigenas e desenvolvimento sustentavel na Amazonia Brasileira », Povos Indigenas no Brasil 1996 a 2000,
Instituto Socioambiental - ISA, Sao Paulo, 2001.
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[l]_ Um exemplo particularmente pertinente para a area objeto do nosso estudo de caso é representado pela Iniciativa do Escudo das
Guianas, em fase de estudo por iniciativa do governo da Holanda, cujo objetivo ¢ de oferecer aos atores locais dos paises membros da
regido (Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Estados do AP, PA e RR no Brasil, Estados de Amazonas e Bolivar na Venezuela, Colombia)
uma contrapartida financeira direta para servigos ecoldgicos globais como captura/armazenamento de catbono, manutencio do ciclo
hidrolégico, conservagio da biodiversidade.

[&1 Os ultimos dados publicados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam um aumento de 14.9% da taxa de
desflorestamento de 1999 para 2000.

[21 Ver Schwartzman, S., Moreira, A. e Nepstad, D., « Rethinking Tropical Forest Conservation : Perils in Patks », Conservation Biology, 14
(5), October 2000.

m Ver Diegues, A.C., « Repensando e recriando as formas de apropriagio comum dos espagos e recursos naturais », in Diegues, A.C. e
Moreira, A. De C. (orgs.), Espagos ¢ Recursos Naturais de Uso Comune, NUPAUB/USP, Sdo Paulo, 2001 ; Benatti, J.H., « Presenca Humana em
Unidades de Conservagdo. Um impasse cientifico, juridico ou politico ? », in Capobianco, J.P.R. (coord.), Biodiversidade na Amazonia
Brasileira, ISA/Est. Liberdade, Sio Paulo, 2001.

11] Ver Marés, Catlos Fredetico de Souza Filho, O renascer dos povos indigenas para o direito, Jurud editora, Curitiba, 2001.

12] Matés, op.cit., pp. 62-64.

13] 1bid., pp. 65-66.
14] 1bid., pp.121-122.

15] 1bid,, p. 122.
10| 1bid., p. 123.

17] Ver Forte, 1990, in Souza Cruz, Odileiz, Relatirio de Pesquisa de Campo,« A Gramitica Ingaricd — uma lingna da Amazénia brasileira »,
Outubro de 2000.

18] Ver Masony, 1987, in Souza Cruz, #bid.

[ﬁl Um exemplo que pode ser citado entre outros ¢ a dispersdo de mercirio na 4gua, associada ao garimpo de ouro. O impacto
ecoldgico e sanitirio desta atividade sobre os rios da regido e as populacoes tradicionais locais com dieta a base de peixe, é ainda
amplamente desconhecido, por falta de estudos e avaliagGes cientificas. Casos de alta concentracio de mercurio em humanos ja foram
detectados esporadicamente, mas nenhum levantamento extenso foi efetuado.

20] Ver Ricardo, E (org), Interesses minerdrios em Terras Indigenas na Amazinia Legal brasilira, Documento do ISA n. 6, Instituto
Socioambiental, Sao Paulo, 1999.

21] A Associagio Brasileira de Engenheiros Sanitarios ¢ Ambientais, se¢io de Roraima (ABES/RR).

22] Cf. IBAMA/Eletronorte/ ABES, Plano de Manejo — Pargue Nacional do Monte Roraima, Brasilia, Marco de 2000.

[&1 Mesmo que com poucos dias de antecedéncia, a FUNAI e o CIR foram convidados a participar da oficina, mas ndo apareceram.
Nos dias da oficina a FUNALI estava ocupada por grupos indigenas, apoiados por politicos locais, em protesta contra a homologagio da
RSS em area continua, e também o Presidente da FUNAI estava em visita em Boa Vista, encontrando a administragio regional e
liderangas indigenas.

24] Ver V. Lauriola, Pargue Nacional do Monte Roraima : Kaané, FUNAI Boa Vista, RR, Setembro de 2000.

25] A missio da FUNAI foi efetuada pelo Administrador Regional, Martinho Alves de Andrade Junior, e pelo autor, contratado como
consultor ad hoc por 20 dias.

206] Com particular referéncia ao conteddo do Encarte 06 do Plano de Manejo. Cépias xerox das paginas de 04 a 09 do mesmo encatte,
junto a cépia do mapa do zoneamento, foram distribuidas as comunidades.

27] Para uma descri¢do mais detalhada da metodologia e do trabalho, ver Lauriola, V., « Unidades de Conservagio, Terras Indigenas e
Conlflitos Politicos na Amazénia. O Caso do Parque Nacional do Monte Roraima », in Diegues, A.C. e Moreira, A. De C., gp.cit, 2001.

28] «Nio ! », em Kapon, a lingua falada pelos Ingariko.

[29] 10id.
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