NSl rgéncia

Organizadoras/es do dossié Assessoria Juridica Popular:
Ana Lia de AiImeida, José Humberto de Gdes Junior,
Anna Carolina Lucca Sandri e Valéria Fiori da Silva

Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS)

Volume 2 Ndmero 2
julho-dezembro de 2016

4
'7 Lumen Juris



d
B ] .umen uris I

www.lumenjuris.com.br

Adriano Pilatti
Alexandre Bernardino Costa
Alexandre Morais da Rosa
Ana Alice De Carli
Anderson Soares Madeira
Beatriz Souza Costa
Bleine Queiroz Caula
Caroline Regina dos Santos
Daniele Maghelly Menezes Morgira
Diego Araujo Campos
Elder Lisboa Ferreira da Gosta
Emerson Garcia
Firly Nascimento Filho
Flavio Ahmed
Frederico Antonio Lima de Qliveira
Frederico Price Grechi

Editores
Jodo de Almeida
Joao Luiz da Silva Almeida

Conselho Editorial

Geraldo L. M. Prado
Gina Vidal Marcilio Pompeu
Gisele Gittadino
Gustavo Noronha de Avila
Gustavo Sénéchal de Goffredo
Helena Elias Pinto
Jean Carlos Dias
Jean Carlos Fernandes
Jeferson Antdnio Fernandes Bacelar
Jerson Carngiro Gongalves Junior
Jodo Carlos Souto
Jodo Marcelo de Lima Assafim
Jodo Theotonio Mendes de Almeida Jr.
José Emilio Medauar
José Ricardo Ferreira Cunha
Josiane Rose Petry Veronese
Leonardo El-Amme Souza & Silva da Cunha

Conselheiros beneméritos

Lacio Antonio Chamon Junior
Luigi Bonizzato
Luis Carlos Alcoforado
Luiz Henrique Sormani Barbugiani
Manoel Messias Peixinho
Marcellus Polastri Lima
Marcelo Ribeiro Uchoa
Marcio Ricardo Staffen
Marco Aurélio Bezerra de Melo
Ricardo Lodi Ribeiro
Roberto C. Vale Ferreira
Salah Hassan Khaled Jr.
Sérgio André Rocha
Sidney Guerra
Simone Alvarez Lima
Victor Gameiro Drummond

Denis Borges Barbosa (In memotiam)
Marcos Juruena Villela Souto {in memoriam)

Conselho Consultivo

Andreya Mendes de Almeida Scherer Navarro
Antonio Carlos Martins Soares
Artur de Brito Gueiros Souza

Filiais

Sede: Rio de Janeiro
Av. Presidente Vargas - n° 446 —
7° andar - Sala 705
CEP: 20071-000
Centro — Rio de Janeiro — RJ
Tel. (21) 3933-4004 / (21) 3249-2898

Sao Paulo (Distribuidor)
Rua Sousa Lima, 75 -
CEP: 01153-020
Barra Funda — S@o Paulo — SP
Telefax (11) 5908-0240

Caio de Qliveira Lima
Francisco de Assis M. Tavares
Ricardo Maximo Gomes Ferraz

Minas Gerais (Divulgacao)
Sergio Ricardo de Souza
sergio@lumenjuris.com.br
Belo Horizonte — MG
Tel. (31) 9-9296-1764

Santa Catarina (Divulgacao)
Cristiano Alfama Mabilia
cristiano@Iumenjuris.com.br
Florianopolis — SC
Tel. (48) 9-9981-9353



Copyright © 2017 by Instituto de Pesquisa, Direitos e
Movimentos Sociais (IPDMS)

Produgao Editorial
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

Diagramag&o: Bianca Callado

A LIVRARIA E EDITORA LUMEN JURIS LTDA.
néo se responsabiliza pelas opinides
emitidas nesta obra por seu Autor.

E proibida a reprodugao total ou parcial, por qualquer
meio ou processo, inclusive quanto as caracteristicas
gréficas e/ou editoriais. A violagao de direitos autorais
constitui crime (Codigo Penal, art. 184 e §§, e Lei n° 6.895,
de 17/12/1980), sujeitando-se a busca e apreensao e
indenizagdes diversas (Lei n® 9.610/98).

Todos os direitos desta edicao reservados a
Livraria e Editora Lumen Juris Ltda.

ISSN: 2447-6684



InSURgéncia:
Revista de direitos e movimentos sociais

Comité editorial

Alexandre Bernardino Costa - Universidade de Brasilia | editor-chefe
Assis da Costa Oliveira - Universidade Federal do Para

Carolina Alves Vestena - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

Diego Augusto Diehl - Universidade Federal de Goias — Regional de Jatai
Ricardo Prestes Pazello - Universidade Federal do Parana

Talita Tatiana Dias Rampin - Universidade de Brasilia

Conselho editorial

Alexandre Bernardino Costa - Universidade de Brasilia/Brasil | editor-chefe
Alfredo Wagner Berno de Almeida - Universidade do Estado do Amazonas/Brasil
Ana Ester Cecefa - Universidad Nacional Autonoma de México/México

Ana Lucia Pereira - Universidade Federal do Tocantins/Brasil

Antonio Salamanca Serrano - Instituto de Altos Estudios Nacionales/Equador
Breno Marques Bringel - Universidade do Estado do Rio de Janeiro/Brasil

Carlos Frederico Marés de Souza Filho - Pontificia Universidade Catélica do Parana/Brasil
Conceicao Paludo - Universidade de Pelotas/Brasil

David Sanchez Rubio - Universidad de Sevilla/Espanha

Enrique Dussel - Universidad Autonoma de la Ciudad de México /México

George Andrew Meszaros - University of Warwick/Inglaterra

Jesus Antonio de la Torre Rangel - Universidad Auténoma de Aguascalientes/México
Joaquim Shiraishi Neto - Universidade Federal do Maranhao/Brasil

José Geraldo de Sousa Junior - Universidade de Brasilia/Brasil




Maria Teresa Sierra - Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social/México

Norman José Solérzano Alfaro - Universidad Nacional/Costa Rica

Rachel Henriette Sieder - Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social/México

Raquel Maria Rigotto - Universidade Federal do Ceara/Brasil
Regina Facchini - Universidade de Campinas/Brasil

Rita Laura Segato - Universidade de Brasilia/Brasil

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais
http://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia | insurgencia.revista@gmail.com

Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS)
www.ipdms.org.br | ipdmscorreio@gmail.com



Instituto de Pesquisa, Direitos e
Movimentos Sociais (IPDMS) -

Secretaria nacional IPMDS- (2016-2018)

Luiz Otavio Ribas (UFRJ) — Secretario-Geral

Moisés Alves Soares (UNISOCIESC) — Secretario Financeiro
Ana Lia Almeida (UFPB) — Secretaria de Articulagao

Carla Benitez Martins (UFG) — Secretaria de Articulagao
Mara Carvalho (UFG) — Secretaria de Articulagéao

Conselho das seg¢oes - IPMDS

Norte

Vinicius Machado (PA)
Kerlley Diane Silva dos Santos (PA)

Nordeste 1 (P, MA, CE e RN)

Thalita Furtado (CE)
llana Paiva (RN)

Nordeste 2 (PB, BA, SE, PE e AL)

Claudio Carvalho (BA)
Shirley Andrade (SE)

Centro-Oeste

Erika Lula de Medeiros (DF)
Diego Augusto Diehl (GO)

Sudeste

Vinicius Alves (RJ)
Fabiana Cristina Severi (SP)



Sul

Maira Oliveira (PR)
Ricardo Prestes Pazello (PR)

Estudantil

Ana Beatriz Cruz Nunes (SP)
Junior Silva (SE)

Eloisa Slongo (PB)



Il sumario

APRESENTACAO

InNSURgéncia na Assessoria Juridica POpular ............covnmnrnmnesesessssennnns 1
Alexandre Bernardino Costa, Ana Lia de Almeida, José Humberto de Goes
Junior, Valéria Fiori da Silva, Anna Carolina Lucca Sandri, Assis da Costa Oli-
veira, Carolina Alves Vestena, Diego Augusto Diehl, Ricardo Prestes Pazello,
Talita Tatiana Dias Rampin

DIALOGOS INSURGENTES

Secao de entrevistas, resgatando Miguel Pressburger

Dificuldades, limitagbes e desafios da Assessoria Juridica Popular ....... 8
Entrevista com Sé6nia Costa, realizada por Ana Lia Almeida,

José Humberto de Goes Junior, Anna Carolina Lucca Sandri

e Valéria Fiori da Silva

Os primeiros passos de um advogado popular apés sua

prisdo politica pela ditadura..........cccecoevvnrcrcisinnnnesss s 14
Entrevista com Vanderlei Caixe, realizada por Marcos José

de Oliveira Lima Filho

DOSSIE

Assessoria Juridica Popular (Organizadoras/es: Ana Lia Almeida, José Humberto
de Goes Junior, Anna Carolina Lucca Sandri e Valéria Fiori da Silva)

A relagao entre a Advocacia Popular e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra na busca do Acesso a Justica ............ 22
Marcelo Andrade de Azambuja



O Direito através do Espelho: contribuigbes da assessoria

juridica popular as lutas de movimentos populares em torno

do direito a terra @ a0 territorio .........coeerevreresesssrresesessss e 51
Martha Priscylla M. Joca Martins

NAJUP e as Esperangas: possibilidades de dialogo sobre

Assessoria Juridica Universitaria Popular...........cccoovvvcncnnnnenescssssnnnenes 80
Rayanne Gomes de Moraes, Bernardo Marques Pinto,

Bianca Davi de Almeida

Perspectivas acerca da Assessoria Juridica Popular: novo

projeto institucional do MAJUP Isabel da Silva..........cccoverercrnnrreresennsnnns 101
Valéria Fiori da Silva, Flavia Costa Gosch, Isabela Tassia Lopes,

Jamili Vieira de Oliveira, Isabelle Balan Bortolotti, Vinicius Brasil,

Guilherme Dalazuana, Gabriela Ferreira, Anna Carolina Lucca Sandri,

Pedro de Perdigao Lana, Jaqueline Andrade, Daiane Moraes Pego

Um relato da praxis da AJUP Roberto Lyra Filho (UnB) em seu
primeiro ano de eXiStENCIa ........cuvererverrrrermsesssnrreseess e 125
Diana Melo Pereira, Diego Augusto Diehl, José Humberto de Goes Junior

Junto aos esfarrapados do mundo: a educagao popular da
Assessoria Juridica Universitaria Popular..........c.cccovrvencnnnnnnenescssnsnens 159
Ana Lia Vanderlei de Almeida

Notas sobre a relagdo entre Assessoria Juridica Popular e

Marxismo ou: é possivel trabalhar com o direito sob uma

Perspectiva MarXista?.......coommereressnssmsnesmssssssnssesess s ssssesesssanens 194
Thiago Arruda Queiroz Lima



A Assessoria Juridica Universitaria Popular como uma proposta
contra-hegemdnica a educagao juridica tradicional ...........cccocecvevvnnenene 220
Evanderson Camilo Noronha

Assessoria Juridica Universitaria Popular e Formagao Docente:
elementos contra-hegeménicos do aprender a educar no Direito ....... 244
Assis da Costa Oliveira

Pesquisa de estudo de caso como metodologia de
€dUCAGAD POPUIAT ....coerrererrrererererere s snnennnes 27
Luiz Otavio Ribas

Carta sobre a praxis de ensinar/aprender/transformar — para

superar o “eu” e o “outro” da educagao popular, da extensao

popular e da assessoria juridica Popular...........cveeeresrrresessssnrnesesessnnns 291
José Humberto de Gées Junior

Desafios para a convivéncia entre direitos fundamentais

ambiental com cultural das populagoes tradicionais em

unidades de CONSErVAGA0.....ccuuviirrrrsunmrrrrerrssssssssnnnre e e s ssssssssnnnnnes 322
Renata Vieira Meda

Coercao e forma juridica: politica, direito (internacional)

€ 0 EStado ... 345
China Miéville
AdVOCACIa POPUIAT ... nsnenes 396

Miguel Lanzellotti Baldez



De la critica al desarrollo a las insurgencias epistemoldgicas ............. 403
Andrés Tamayo Patifio

Hip Hop Manaus anos 80: uma cultura de rua e popular............coceeeeuene. 417
Richardson Adriano de Souza

Praxis de Libertagdo: Documentos Historicos da
Assessoria Juridica POPUIAT.........ccocovrerercnennereresesessssseresesssssesesesssssesenes 434

Estatuto do AJUP (1984).........ccvrrererernerereeessesesessssssesesessssssssesesassnens 436
Instituto Apoio Juridico Popular (AJUP)

Projeto Estagio de Formagao Politica (1987) .......cccecoururrrverenenesinerenesnnnns 442
Instituto Apoio Juridico Popular (AJUP)

Relatorio do Seminario A Protegao Juridica do Povo
da Terra (1995) ... ————— 451
Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares

Estatuto do Tesdo (2003).......ccccurmrrerermrsrmrmrsesmsssssmssesessssssssssesessssssssssessassnnns 460
Rede Nacional de Assessoria Juridica Popular (RENAJU)

Carta-Compromisso da Rede Nacional de Assessoria
Juridica Universitaria (2006) .........cccoerurrrrmrermsmmssreresessmsnssesessssssssesesessssssenes 463
Rede Nacional de Assessoria Juridica Popular (RENAJU)

Denuncia del CAZ (2013) ...cccocevrmerereressmssesesmssssssssesessssssssssesessssssssssessassnsns 468
Colectivo de Abogados Zapatistas (CAZ)

A Nova Campanha da Legalidade: manifesto de juristas em
defesa da Constitui¢io e do Estado de Direito (2016) ..........ccceerervrrerene 473
Frente Brasil de Juristas pela Democracia (FBJD)



AREINALIVAS.....ciiiiirir e 482
Luiz Otavio Ribas

Clube dos Garabombos (N0S Jardins) ... 484
Ricardo Prestes Pazello

Exposicao Fotografica “Vozes da Esperanga”...........couvmmnnnnesssennnnes 490
Andréia Marreiro Barbosa

Ensino juridico e mudanga social, de Antdnio Alberto Machado.......... 504
Assis da Costa Oliveira

Educacao e filosofia da praxis: reflexées de inicio de século,
de Eduardo Rebua e Pedro Silva.........ccccoornminensrninsninsssnessssessssesssseseans 511
Pedro Pompeo Pistelli Ferreira



Apresentacao

InNSURgéncia na Assessoria Juridica Popular

Esta nova edicao de “InSURgéncia: revista de direitos e movimentos
sociais” vem a publico com o objetivo de aprofundar os didlogos e as
reflexdes em torno da Assessoria Juridica Popular (AJP), praxis mili-
tante a partir da qual muitas das concepgoes criticas sobre o Direito
foram desenvolvidas, sobretudo no Brasil e na América Latina.

Organizado pela Profa. Dra. Ana Lia de Almeida (UFPB), pelo Prof.
Dr. José Humberto de Goées Junior (UFG) e pelas graduandas Anna
Carolina Lucca Sandri (UFPR) e Valéria Fiori da Silva (UFPR), inte-
grantes do Grupo Tematico “Assessoria Juridica Popular, Educagao
juridica e educacao popular”, do Instituto de Pesquisa Direitos e Mo-
vimentos Sociais (IPDMS), o dossié apresentado na presente edigao
aborda diversos aspectos das experiéncias de AJP desenvolvidas em
diferentes realidades soécio-histéricas, junto a diferentes perfis de co-
munidades e de movimentos sociais, do campo e da cidade. Narra tam-
bém experiéncias de AJP desenvolvidas em Universidades brasileiras,
e pretende refletir a partir de aportes tedricos criticos sobre os limites e
as possibilidades quanto a produg¢ao de conhecimento militante, a for-
macao de outro perfil de profissional (seja ela/e advogada/o, docente,
pesquisador/a etc.), a um aprofundamento de nossas metodologias no
que se refere ao “fazimento” (como dizia Paulo Freire) da AJP, seja na
educacao popular, seja na advocacia popular ou no assessoramento
juridico-politico a classe trabalhadora e aos movimentos populares.

Desse modo, o dossié apresenta um primeiro bloco de artigos que
reflete sobre a praxis da AJP junto a movimentos sociais que lutam
por terra e territdrio em contextos bastante distintos, seja na realidade
da luta pela reforma agraria no Sul do Brasil (com o texto de Marcelo
Andrade de Azambuja), seja nas lutas por demarcagdes de terras no
contexto nordestino (com a contribuicdo de Priscylla Monteiro Joca).
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Num segundo bloco, o dossié apresenta reflexdes e relatos em torno
da AJP em Universidades Publicas de trés regides distintas do pais
(o Nordeste do NAJUP Direito nas Ruas — UFPE; o Sul do MAJUP
Isabel da Silva — UFPR; e o Centro-Oeste da AJUP Roberto Lyra Fi-
Iho — UnB) e também uma reflexdo mais ampla e comparativa entre as
diferentes experiéncias de AJP Universitaria desenvolvidas no ambito
de projetos e programas de extensao universitaria ligados a RENAJU
(Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria), que é em reali-
dade uma sintese da tese de doutoramento recentemente defendida
por Ana Lia de Almeida. O terceiro bloco de artigos, antecedido por
uma reflexao critica sobre a relagdo entre a AJP e o marxismo (dis-
cussao fundamental proposta por Thiago Arruda Queiroz Lima), trata
das potencialidades dessa praxis insurgente na construcdo de uma
educacao juridica contra-hegeménica (como bem analisa Evanderson
Camilo Noronha), o que se reflete na formagao de um novo perfil de
docentes (destacado no artigo de Assis da Costa Oliveira) e também
de pesquisadoras/es (como demonstra o relato de Luiz Otavio Ribas
sobre novas experiéncias de pesquisa militante desenvolvidas no Rio
de Janeiro). Por fim, o dossié se encerra com o ensaio de José Hum-
berto de Gdes Junior, que € um verdadeiro convite a reflexdo sobre os
caminhos para a superagao da antidialogicidade em prol de uma cons-
trucao realmente coletiva da AJP, ndo apenas “para” as/os oprimidas/
0s, mas, acima de tudo, “com” elas/es e “por” elas/es.

O enfoque na AJP néao foi objeto apenas do dossié apresentado
na presente edicao, mas permeia todas as demais secdes deste 4°
volume de “InNSURgéncia”. Na abertura do presente volume, apresen-
tamos na secao “Dialogos Insurgentes” a entrevista realizada pelas/
os coordenadoras/es do dossié com a advogada popular Sénia Costa,
de larga experiéncia no apoio juridico a movimentos sociais que lutam
por terra e territorio, destacando as principais dificuldades pelas quais
passa a advocacia popular, mas que demonstra também suas po-
tencialidades para a construgao de profissionais criticos e militantes.
Também trazemos nessa mesma segao uma entrevista gentilmente
cedida por Marcos José de Oliveira Lima Filho com o advogado po-
pular Vanderley Caixe, que foi militante politico no periodo da ditadura
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civil-militar de 1964, impedido de concluir a graduagédo em Direito na-
quele periodo, porém com a redemocratizacao veio a tornar-se uma
das grandes referéncias da advocacia popular no Nordeste brasileiro.

Na secao “Em defesa da pesquisa”, apresentamos o artigo de tema
livre em que Renata Vieira Meda analisa os desafios na efetivagcéo
dos direitos fundamentais de povos tradicionais dentro de Unidades de
Conservagao, tema que também é recorrente na praxis de muitas/os
assessoras/es juridicos populares. Nesse mesmo espaco, trazemos a
publico a importante contribuicdo de China Mieville, que busca cons-
truir uma teoria materialista do direito internacional a partir dos aportes
marxistas de Evgenii Pachukanis.

Na secao de “Temas geradores”, trazemos para o debate reflexdes
de Miguel Lanzellotti Baldez (do “direito insurgente” e da saudosa
AJUP-RJ) sobre o significado da Advocacia Popular; a problematiza-
¢ao do professor colombiano Andrés Tamayo Patifio sobre o conceito
de “desenvolvimento” e as possibilidades de “insurgéncias epistemolo-
gicas”; e a reflexao de Richardson Adriano de Souza quanto a impor-
tancia da cultura “Hip Hop” para a juventude periférica de Manaus/AM
na década de 1980, publico com o qual a AJP ainda da seus primeiros
passos para atuacao mais efetiva.

”

Os documentos histéricos reunidos na secao “Praxis de libertagao
resgatam os primoérdios da formagao das duas principais redes que
promovem hoje a AJP no Brasil: a Rede Nacional de Advogadas e
Advogados Populares (RENAAP) e a Rede Nacional de Assessoria
Juridica Universitaria (RENAJU). Também traz o estatuto do lendario
Instituto Apoio Juridico Popular (AJUP-RJ) e seu projeto de estagio
supervisionado para estudantes de Direito oferecido no final dos anos
1980, reforcando, assim, a reflexdo sobre a importancia da AJP na
formacgéo juridica e politica do/a assessor/a juridica/o popular. Por fim,
apresenta também dois documentos mais recentes, um deles de juris-
tas brasileiros que se manifestaram contra o golpe de Estado traves-
tido de “impeachment” fraudulento contra a entdo presidenta Dilma
Roussef; e o outro referente a luta da AJP mexicana promovida pelo
“Colectivo de Abogados Zapatistas” (CAZ), que denuncia, na atual
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conjuntura, a “guerra suja” promovida pelo imperialismo e por seus
aliados contra as/os defensoras/es juridicas/os dos povos.

Reforcando a intencionalidade também expressiva de “InSURgén-
cia”, a secao de “Poéticas Politicas” apresenta contribui¢des criativas
de Luiz Otavio Ribas (que faz uma pro-vocagao ao ensino juridico con-
curseiro que assola os cursos de Direito) e de Ricardo Prestes Pazello
(cuja pro-vocacéo dirige-se a frequentadores de uma certa “Casa Ver-
de” de Curitiba/PR). Também apresenta uma mostra de fotos de An-
dreia Marreiro Barbosa, intitulada “Vozes da Esperanca”, que retrata a
existéncia e a resisténcia da Comunidade Boa Esperanca, situada na
zona norte de Teresina/Pl, que enfrenta, com o apoio dos projetos de
AJP, a tentativa de remocao forgada por parte do poder publico local.

Por fim, na sec¢ao dos “Cadernos de Retorno”, apresentamos duas
resenhas de obras fundamentais para a praxis da AJP: o ja classico
“Ensino juridico e mudanca social” de Antonio Alberto Machado nos é
apresentado por Assis da Costa Oliveira; e a obra de Eduardo Rebua
e Pedro Silva intitulada “Educacéo e filosofia da praxis: reflexdes de
inicio de século” é discutida por Pedro Pompeo Pistelli Ferreira.

Esperamos assim contribuir, com a vasta producao critica conden-
sada nesta edi¢ado, para o aprimoramento da praxis da AJP, seguindo
assim a senda trilhada por gigantes, sobre os ombros dos quais pro-
curamos sempre ver mais longe.

Na atual quadra da Historia, a AJP sera submetida ao grande desa-
fio representado pela intensificagdo das lutas de classes no Brasil € no
mundo. O aumento da intolerancia das classes dominantes enfrentara
o crescimento da intransigéncia das classes subalternas (parafrase-
ando Florestan Fernandes). Os relatos inscritos na presente edigdo
mostram de forma cabal a importancia da AJP no fortalecimento das
lutas populares, no incentivo as lutas por direitos. Mostra também a
importancia da organizagdo popular e, sobretudo, da intensificacdo
dos processos de formacao politica, da conscientizacdo em torno da
ideia de que “s6 a luta muda a vida”, de que nenhum direito foi conquis-
tado historicamente sem intensos processos de mobilizacao politica e
social. Esse €, inclusive, o sentido da capa da presente edicao.
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O amadurecimento da reflexao critica em torno da AJP ja é um fato
bastante evidente. Uma nova geragao, formada na senda das teorias
criticas do Direito e organizada nas diferentes Redes que promovem
a AJP, ja comeca a apresentar seus frutos tanto na teoria como na
pratica da advocacia popular e da educacao popular. Ha, no entanto,
ainda muito por se fazer, e referenciar-se na praxis das geracoes pas-
sadas seguira sendo crucial para que as “ilusdes constitucionalistas”
ou a crenga cega na “forma juridica” ndo venham a substituir a consci-
éncia em torno do Direito (e dos direitos) como um fendmeno social e
politico, marcado pelos antagonismos de classes/ragas/géneros, cuja
realidade é preciso transformar, cotidianamente.

Fora Temer! Nenhum direito a menos!

Alexandre Bernardino Costa

Editor-chefe
Assis da Costa Oliveira Ana Lia de Almeida
Carolina Alves Vestena José Humberto de Gées Junior
Diego Augusto Diehl Valéria Fiori da Silva
Ricardo Prestes Pazello Anna Carolina Lucca Sandri
Talita Tatiana Dias Rampin Organizaadoras/es do Dossié

Comité Editorial

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 5



Secao de entrevistas, resgatando
Miguel Pressburger




Dificuldades, limitacdes e desafios da Assessoria
Juridica Popular

Entrevista com Sénia Costa, realizada por Ana Lia Almeida,
José Humberto de Goes Junior, Anna Carolina Lucca Sandri
e Valéria Fiori da Silva

Os primeiros passos de um advogado popular
apo6s sua priséo politica pela ditadura

Entrevista com Vanderlei Caixe, realizada por Marcos José
de Oliveira Lima Filho




Dificuldades, limitacoes e desafios
da Assessoria Juridica Popular

Entrevista com Sénia Costa, realizada por Ana Lia
Almeida’, José Humberto de Gdées Junior?, Anna
Carolina Lucca Sandri® e Valéria Fiori da Silva*

Sénia Maria Alves da Costa fez graduagao em Direito pela Facul-
dade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Gurupi (1992) e Especia-
lizacao em Direito Civil e Processual Civil pela mesma faculdade.
Mestra em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul -PUC-RS (2006), atualmente é Doutoranda em
Direito pela UnB, na linha 1: Sociedade, Conflitos e Movimentos So-
ciais. Advogada militante desde 05 de maio de 1993, especialmente
na defesa e promocgao dos Direitos humanos, para organizagdes e
movimentos sociais, organicamente por dez anos seguidos (para a
CPT e FETAGRI) e, de maneira pontual, para o MST, MAB, CIMI,
CDH, Movimentos Feministas.

Ainda estudante fez parte da ANAP e participa da RENAP des-
de o inicio, foi articuladora estadual por cerca de 6 anos seguidos.
Membro da FIAN (Foodfirst Information Action Network - Rede de In-
formacao e Acéao pelo Direito a se Alimentar), Secao brasileira, onde
exerceu quatro mandatos seguidos no Conselho Diretor, de agosto

1  Professora de direito da UFPB. Secretaria de articulagéo politica do IPDMS.

2  Professor de direito da UFG. Coordenador do GT de Assessoria Juridica Popular,
Educacgéao Juridica e Educagéao Popular.

3 Graduanda em direito pela UFPR. Integrante do GT de Assessoria Juridica Popular,
Educacgéao Juridica e Educagéao Popular.

4  Graduanda em direito pela UFPR. Integrante do GT de Assessoria Juridica Popular,
Educacgéao Juridica e Educagéao Popular.

8 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

de 2002 a outubro de 2010 — um de Suplente, um de Vice-Presidente
e dois como Diretora Presidente. Conselheira Suplente do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA, no peri-
odo de 2008 a 2012.

Foi professora adjunta do Centro Universitario Luterano de Palmas
(CEULP/ULBRA), de fevereiro de 2006 a julho de 2012, onde Coorde-
nou de 2006.2 até sua saida da IES, o Nucleo de Pratica Juridica e
coordenou interinamente o curso de Direito, foi membro do Conselho
de Curso; Conselho Superior e do Comité de Etica em Pesquisa. Ad-
vogada militante com experiéncia em diversas areas do Direito, espe-
cialmente em Direito Processual Civil e Direito Penal e atua principal-
mente na defesa e promoc¢ao de Direitos Humanos. Membro do Comi-
té Memoria e Verdade da OAB-TO, desde outubro de 2011. Membro
fundadora do Instituto de Pesquisa em Direito e Movimentos Sociais
(IPDMS). Realizou Consultoria pelo PNUD na Comisséao de Anistia do
Ministério da Justiga entre 27/06/2012 a 27/11/2013, junto a Coordena-
¢ao de Politicas de Justica de Transi¢cdo e Memoria Historica, para a
avaliacao das politicas publicas do projeto Marcas da Meméria, opor-
tunidade em que realizou revisao técnica em dezenas de publicacdes
impressas e de audiovisuais.

Foi professora convidada do programa de poés-graduagéao, na espe-
cializagdo em Direitos Humanos, turma de Porto Nacional/TO, promo-
vido pela Comissao Justica e Paz “Antonio Montesinos”, em convénio
com a Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC-GO). Desen-
volveu Tutoria no Curso “Introdugao Critica a Justica de Transicao na
América Latina” - UnB (05/10/2015 a 21/02/2016) e foi Consultora na
Coordenacao de Pessoal de Nivel Superior-CAPES, para o desenvol-
vimento de estudos subsidiarios ao processo de atualizacdo dos ins-
trumentos normativos vigentes relativos a Pés-Graduacgao (13/10/2015
a 22/02/2016). Possui publicagdes, entre as quais a organizagado de
um livro e diversos artigos, em livros, revistas, anais de congressos.

Na presente entrevista, realizada por correio eletrénico, Sénia Costa
relata algumas de suas experiéncias na Assessoria Juridica Popular, e
analisa alguns dos desafios dessa praxis no contexto atual, marcado
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pelo retrocesso em relacdo aos direitos das classes trabalhadoras e
pelo crescente conservadorismo do Poder Judiciario.

IPDMS: Vocé poderia comentar algum conflito muito dificil que
ja acompanhou? O que aprendeu a partir dele?

Soénia Costa: Selecionar um caso é tarefa ardua, mas vou citar o
assassinato do Pe. Josimo Moraes Tavares, por sua trajetéria em de-
fesa da/os trabalhadora/es rurais da regiao do denominado “Bico do
Papagaio” (confluéncia entre os Estados do Tocantins, Maranhao e
Para), atual extremo norte do Tocantins, em face das perseguigcbes
constantes e em razdo dos mandantes. Esse processo esta em curso
ha quase trinta anos. Pe. Josimo, que nasceu em Maraba-PA, mas
mudou ainda crianga para o antigo norte de Goias, onde se tornou
religioso e realizou sua atuagdo. Foi assassinado em 10 de maio de
1986 em Imperatriz-MA. Aquela regiao foi palco de conflitos agrarios
extremamente violentos e até um povoado (Centro dos Canarios) foi
bombardeado pelo Exército. A ocupacado da regido amazdnica naque-
le periodo foi motivo do recrudescimento dos conflitos agrarios, onde
persistia uma situacédo de posse antiga, ancestral. Foi nesse contexto
que esse religioso foi coordenador da Comissao Pastoral da Terra e
atuava na formagéao e na luta pela reforma agraria, motivo da perse-
guicéo e prisdes pela lideranga. Eu ndo o conheci, mas acompanhei
grande parte da instru¢ao criminal e atuei nos quatro primeiros juris na
condicado de assistente da acusacio. Esse caso é emblematico por-
que entre os mandantes do assassinato havia diversos fazendeiros,
politicos e também um Juiz de Direito. A agao criminal foi muito demo-
rada porque os mandantes fugiram e foi um engenhoso processo de
localizag&o até o julgamento e nesse percurso alguns mandantes mor-
reram e o magistrado ingressou com muitos recursos, o que retardou o
julgamento. Aquela regido era extremamente isolada, o que favorecia
esse tipo de perseguicdo e a consequente fuga dos assassinos, so-
bretudo em relagcao a esfera das pessoas envolvidas. Mas ao longo da
atuacdo como advogada popular eu acompanhei algumas centenas
de agdes possessorias e criminais e esse aprendizado me marcou
profundamente e foi uma escolha muito satisfatéria profissionalmente,
embora ardua e permeada de dificuldades e ameacas.
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IPDMS: Na sua avaliagao, quais os maiores impasses para a re-
alizacao da AJP, fatores que influenciam negativamente e podem
prejudicar essa pratica? Vocé poderia comentar alguma situacao
em que se deparou com este tipo de dificuldade?

SC: Comecei a advogar muito jovem e, por ser mulher, penso que
foi mais dificil o enfrentamento em todas as frentes de luta. Mas é im-
portante registrar que as mulheres, mesmo sem o reconhecimento do
protagonismo nos conflitos agrarios, sempre estiveram na frente da
resisténcia, cuidando dos filhos e do basico para a sobrevivéncia.

Mas ha o lado da violéncia estatal também. Conheci juizes insen-
siveis que nao permitiam uma testemunha ou parte ingressar na sala
de audiéncia usando sandalias “havaianas”, outros que se recusaram
a registrar ameaca por parte de fazendeiros no proprio ato da audién-
cia e um que de posse de seu veiculo e de uma maquina de escrever
se dirigiu a uma fazenda com mais de 200 familias para realizar uma
audiéncia. O que nao destoou ao longo dos anos foram as decisdes
quase reiteradamente contra a/os trabalhadoral/es.

Penso que o maior impasse da Assessoria Juridica Popular € o re-
duzido numero de profissionais que seguem essa atuagao. As Organi-
zagbes e Movimentos Sociais, geralmente, dispdem de poucos recur-
sos financeiros, o que inviabiliza o proprio sustento da/os advogada/
o0s, falta estrutura e a demanda é gigantesca. Eu atuei como advogada
no norte do Tocantins a partir de maio de 1993, onde ainda havia um
intenso conflito agrario, muitos assassinatos de liderangas e a neces-
sidade de percorrer todo o Estado, por cerca de mil quildmetros de
extensdo, o que implicava, muitas vezes, ficar em casa menos de uma
semana por més. Advogar nessas condi¢des, significou ter um escri-
tério movel o tempo todo, conviver com muitas situagdes adversas e
abdicar de questdes pessoais. Em muitos momentos vocé realizava
uma reunido em um determinado local e na semana seguinte uma
lideranga daquele conflito ja havia sido assassinada. Assim, essa jun-
¢ao de fatores gera muito desanimo, inseguranga, mas a indignagao
nos da forga para continuar a luta e fiz algumas pausas para o estudo
e para a academia, mas nao penso em deixar de advogar na defesa e
promocao dos DH;s.
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IPDMS: Que lugar ocupavam na época da ditadura? Como vo-
cés percebem as diferengas em atuar com AJP hoje, comparan-
do com periodo da ditadura e da abertura democratica?

SC: Eu nasci em plena ditadura militar. De forma que s6 tomei cons-
ciéncia de maneira mais clara na adolescéncia. Em 1986, por uma feliz
coincidéncia o escritério da CPT era proximo a minha casa e foi onde
conheci, especialmente, dois advogados que influenciaram a minha
escolha profissional: Henri des Rozeirs e Osvaldo Alencar Rocha. Foi
decisivo. Naquele escritério, a partir de 1986, eu tive acesso aos livros
Brasil: Nunca Mais, 1968..., Olga, entre outras leituras fundamentais.
Iniciei a minha graduacdo em 1987. Atuei no movimento estudantil ja
com essa formagao inaugural na CPT e por esse meio tive o contato
com o Direito Alternativo, o Direito Insurgente e o Direito Achado na
Rua. No inicio de 2003 ao me tornar advogada eu, imediatamente,
comecei a atuar na CPT e FETAGRI, mais organicamente, com atu-
acao eventual também para outras organizagcbes como CDH, MST,
CIMI, MAB, Movimento Feminista... Ao longo da advocacia popular
eu também tive a imprescindivel formagao na atuagdo em conjunto
com a/os Advogada/os Herilda Balduino, Luis Eduardo Greenhalgh e
meus colegas no Tocantins, Adilar, Savio, lldete, toda/os de fundamen-
tal importancia, além dos dois advogados que ja mencionei. Eu iniciei
minha atuacdo na abertura politica, depois da CF/1988, mas ainda
havia muita tenséo e eu atuava diretamente nas questdes agrarias em
uma regidao extremamente violenta e, infelizmente, tive a oportunidade
de presenciar muita violéncia, perseguicao, prisdes arbitrarias, acom-
panhar pessoas ameagadas que precisavam ser deslocadas e nem
todas sobreviveram. Na atualidade com melhor estrutura, visibilidade
e facilidade para o exercicio da advocacia, com as tecnologias disponi-
veis, facilita o cotidiano no judiciario — ninguém imagina que nos anos
de 1980, sem internet, uma/um advogada/o do extremo norte de Goi-
as, impetrava um Habeas Corpus ou Recurso por meio de Telegrama,
para o TJ-GO, distante mais de mil quildbmetros — e mesmo depois da
abertura democratica persistiu a perseguigao politica, a criminalizagao
dos movimentos sociais e a violéncia seletiva. E a estrutura agraria,

12 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

apesar da funcao social estabelecida na CF/1988, nao foi alterada em
nosso pais e os conflitos permanecem pelos mesmos motivos.

IPDMS: Como avalia as possibilidades de mobilizacao das lu-
tas populares na atual conjuntura politica do pais? O que pen-
sam sobre o papel da AJP frente a isto?

SC: Acredito que nesses tempos sombrios da atual conjuntura do
pais a Assessoria Juridica Popular seja imprescindivel. Atuamos em
rede e contamos com a solidariedade e apoio da/os advogada/os po-
pulares e das organizacdes sociais. No momento estamos organizada/
as em redes e coletivos, com o objetivo primordial de continuar com-
batendo as forgcas reacionarias e antidemocraticas em curso. Contudo,
diante desse Judiciario com o mesmo perfil de sempre, reacionario
e seletivo, com raras excecoes, insensivel as questdes sociais e a
supressao de direitos, a nossa tarefa deve persistir no apoio e defesa
das lutas populares em todas as frentes, de maneira organizada. As
nossas agdes em tempos nefastos como esse que enfrentamos re-
quer disponibilidade para o enfrentamento a violéncia policial reinante
e sistematica e também atender as questdes primordiais de a¢des co-
letivas. Portanto, a soma das assessorias juridicas populares, mesmo
com as suas muitas contradicdes, é fundamental para esse enfrenta-
mento nas muitas frentes de atuacao. Eu tive uma boa formacgao para
a assessoria juridica popular. Ainda estudante, além de participar do
movimento estudantil, eu fiz parte da ANAP — Associagao Nacional de
Advogada/os Populares. Integrei a RENAP — Rede Nacional de Advo-
gadas e Advogados Populares, desde o inicio.
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Os primeiros passos de um
advogado popular apds sua
prisdo politica pela ditadura

Entrevista com Vanderley Caixe, realizada por Marcos
José de Oliveira Lima Filho

Como parte de sua pesquisa, que resultou em uma dissertagdo de
mestrado em 2012, intitulada Uma investigacdo acerca da validade da
teoria dialética do direito a partir da verificagcao de sua utilizagdo pelos ad-
vogados populares, defendida junto a Universidade Federal da Paraiba,
Marcos José de Oliveira Lima Filho realizou uma entrevista com Vander-
ley Caixe, pioneiro na advocacia popular no Brasil €, especialmente na
Paraiba. Tendo sido militante do Partido Comunista Brasileiro (PCB), dele
saiu por defender a luta armada, motivo pelo qual foi preso, em 1969,
enquanto participava da organizagao Forgcas Armadas de Libertacdo Na-
cional (FALN). Apés os anos de prisao, torna-se advogado popular junto
a entidades catolicas, em defesa dos movimentos populares e direitos
humanos, tendo devotado sua vida a esta causa, além de a poesia, até
seu falecimento em 2012, em sua cidade natal, Ribeirdo Preto.

A seguir, INSURgéncia reproduz a breve entrevista realizada por
Lima Filho, que representa uma homenagem a todas advogadas e to-
dos advogados populares do Brasil.

IPDMS: Como se deu seu contato com Dom José Maria Pi-
res, que viria a criar um Centro de Defesa dos Direitos Huma-
nos na Paraiba?

Vanderley Caixe: Conheci D. José Maria Pires na Penitenciaria de
Presidente Venceslau, juntamente com Dom Thomas Balduino e Dom
Waldir Calheiros que vieram em visita aos seis presos politicos — Frei
Betto, Frei Fernando, Frei Yves, Maurice Politi, Manuel Porfirio e eu.
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N&s haviamos sido removidos do convivio com outros presos politicos
de Sao Paulo, pois achavam que éramos instigadores de greve de
fome em protesto contra o governo da ditadura militar. Havia ainda o
risco de nos fazerem “desaparecer”. Os presos politicos leigos. Cada
Bispo assumiu a padrinhagem de um de nés. Ficavamos em corres-
pondéncia uma vez a cada quinze dias. O meu padrinho foi Dom José
Maria Pires. Ai, fomos nos conhecendo mais e nos correspondiamos
mesmo depois que eu havia saido da prisao.

IPDMS: Por que, e em que ano, vocé veio para o Centro de De-
fesa dos Direitos Humanos (CDDH) da Arquidiocese da Paraiba?

VC: Sai da prisdo em maio de 1974. Terminei a Faculdade de Di-
reito. Quando fui preso faltava apenas um més para me formar. Fiz o
restante do curso de junho até dezembro de 1974. Em 1975 fui morar
o Rio de Janeiro. Trabalhei de estagiario no escritério do professor
Sobral Pinto; na assessoria juridica da Pastoral Penal da Arquidiocese
do Rio de Janeiro; e escrevia no jornal A Tribuna da Imprensa. Nessa
época, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil era no Rio de
Janeiro. E quando D. José ia as suas reunides, me escrevia e iamos
jantar juntos. Ao final de 1974, num dos jantares, me propds elaborar
um projeto de criar o primeiro Centro de Defesa dos Direitos Humanos
do Brasil, em Joao Pessoa, na Arquidiocese. Convidou-me também
para fazer uma visita em Joao Pessoa, para conhecer €, se gostasse,
advogar no CDDH. Fui com a minha companheira Ayala, e passamos
quase todo o més de dezembro conhecendo as areas de atuacéo:
assalariados rurais, camponeses, pescadores, prostitutas, favelados,
etc. Todas as areas de assessoria das pastorais e os problemas que
enfrentavam. Gostei e decidi ficar. Voltei em marco de 1976. Era a
comemoracgao dos 10 anos de D. José na Paraiba. E, ele quis criar o
Centro nesta data. Em abril de 1976.

IPDMS: Vocé ja tinha ouvido falar em advocacia popular?
VC: Sim. Mas nunca tinha exercido.

IPDMS: Vocés trabalhavam com que publico? (todas as per-
guntas referem-se a partir daqui ao CDDH da Arquidiocese
da Paraiba)
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VC: Todos os setores oprimidos e marginalizados: camponeses,
pescadores, prostitutas, professoras primarias, favelados, etc.

IPDMS: Quais as atividades que vocé fazia? E o CDDH?

VC: No CDDH da Arquidiocese o trabalho basico era apenas orien-
tar. Ouvir as pessoas, conhecer os problemas, verificar as dificulda-
des, 0 que impedia a realizagdo e encaminhar orientando. Seja para o
sindicato ou outro 6rgao que estivesse acompanhando. O trabalho era
sempre de assessoria.

IPDMS: Seu trabalho era remunerado? Vocé complementava a
renda com outra atividade?

VC: Era remunerado. Alias, no comecgo até muito bem. Depois a
inflacao foi comendo, ai ficou um pequeno salario.

IPDMS: Quem financiava o CDDH?
VC: As verbas que a igreja conseguia recolher. Rendas, doagdes, etc.

IPDMS: O Judiciario geralmente reconhecia ou negava os direi-
tos pleiteados pelas organizagdes populares que vocé defendia?

VC: No judiciario, assim como na policia (inquéritos), era sempre uma
dificuldade. Seus lagos com os poderosos sempre foram obstaculos.
Procuravamos vencer isso com a pressao do povo e da sociedade.

IPDMS: Vocé ja sofreu com a pratica de algum crime, incluindo
a ameaca, em razao de suas atividades profissionais?

VC: Varias. Desde a tentativa de sequestro por parte - conjugada
- de fazendeiros e membros do quarto exército. Tiros no meu carro.
Incéndio no carro (destruicao total). E outras.

IPDMS: Sua atividade tinha alguma vinculagdao com crencga reli-
giosa? Como era a relagao entre comunistas e cristdos na época?

VC: Era um acompanhamento do trabalho pastoral da Igreja Catdli-
ca. Havia os padres de direita que se opunham. Havia divergéncia de
encaminhamento com as pastorais. Mas isso nunca afetou fundamen-
talmente. Dom José Maria Pires sempre me apoiou.

IPDMS: Quais as principais dificuldades desse tipo de trabalho?
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VC: Muitas vezes as pastorais se sentiam donas do povo. Isso
eu nao concordava. Achava que eles deveriam decidir, forcar seus
sindicatos, etc.

IPDMS: Como era a sua relagao (cunho pessoal, profissional,
politico) com as organizagodes e militantes que vocé defendia?

VC: Muito pessoal. Embora no inicio comegasse com o profissiona-
lismo, mas com o tempo evoluia para o pessoal.

IPDMS: Quais as tematicas em que vocé atuava?
VC: Trabalhista, possessorias e outras.

IPDMS: Por que, e em que ano, vocé saiu da CDDH da Arquidio-
cese da Paraiba?

VC: Em 1981. Ja era um outro tempo de abertura e os espacos eram
outros. Era preciso refor¢ar as organizagdes de classe.

IPDMS: Vocé participou de outras organizagées de advocacia
popular aqui na Paraiba?

VC: Sim. Quando sai da Arquidiocese, logo em seguida criamos
um outro CDDH-Assessoria e Educagao Popular. Uma sociedade civil
sem fins lucrativos. Dando uma dimensao maior, ou seja, assessoria
e postulagao judicial tanto as pessoas (camponeses, etc.) como aos
seus 6rgaos de classe (sindicatos, etc.). Trabalho de formagao de qua-
dros rurais. Formacéao (cursos) para mulheres. Criamos uma revista
especifica para mulheres camponesas, etc.

IPDMS: Por que, e em que ano, vocé resolveu voltar para Ribei-
rao Preto?

VC: Em 1993. Havia mil razbes para a volta. Doenga do pai da mi-
nha companheira; o curso superior que meus filhos foram fazer na
PUC e outros. Mesmo assim, continuei vindo a cada dois meses, atu-
ando em processos que havia deixado ai. Depois foi findando e fiquei
definitivo. Aqui dou assessoria aos movimentos populares, MST, fave-
las, etc. Na Paraiba, em Jodo Pessoa, deixei a minha casa para ser a
sede do MST.
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Assessoria Juridica Popular

Organizadoras/es: Ana Lia Almeida,
José Humberto de Gées Junior,

Anna Carolina Lucca Sandri e

Valéria Fiori da Silva




A relagao entre a Advocacia Popular e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra na busca do Acesso a Justica

Marcelo Andrade de Azambuja

O Direito através do Espelho: contribuicoes da
assessoria juridica popular as lutas de movimentos
populares em torno do direito a terra e ao territério

Martha Priscylla M. Joca Martins

NAJUP e as Esperancas: possibilidades
de didlogo sobre Assessoria Juridica
Universitaria Popular

Rayanne Gomes de Moraes, Bernardo Marques Pinto,
Bianca Davi de Almeida




Perspectivas acerca da Assessoria Juridica
Popular: novo projeto institucional do MAJUP
Isabel da Silva

Valéria Fiori da Silva, Flavia Costa Gosch, Isabela Tassia Lopes,
Jamili Vieira de Oliveira, Isabelle Balan Bortolotti, Vinicius Brasil,
Guilherme Dalazuana, Gabriela Ferreira, Anna Carolina Lucca Sandri,
Pedro de Perdigdo Lana, Jaqueline Andrade, Daiane Moraes Pego

Um relato da praxis da AJUP Roberto Lyra Filho
(UnB) em seu primeiro ano de existéncia

Diana Melo Pereira, Diego Augusto Diehl, José Humberto de Goes Junior

Junto aos esfarrapados do mundo: a
educacao popular da Assessoria Juridica
Universitaria Popular

Ana Lia Vanderlei de Almeida

Notas sobre a relacédo entre Assessoria Juridica
Popular e Marxismo ou: € possivel trabalhar com
o direito sob uma perspectiva marxista?

Thiago Arruda Queiroz Lima




A Assessoria Juridica Universitaria Popular como
uma proposta contra-hegeménica a educagao
juridica tradicional

Evanderson Camilo Noronha

Assessoria Juridica Universitaria Popular
e Formacao Docente: elementos contra-
hegemaonicos do aprender a educar no Direito

Assis da Costa Oliveira

Pesquisa de estudo de caso como metodologia de
educagao popular

Luiz Otavio Ribas

Carta sobre a praxis de ensinar/aprender/
transformar — para superar o “eu” e o “outro” da
educacao popular, da extensao popular e da
assessoria juridica popular

José Humberto de Goes Junior




A relacao entre a Advocacia
Popular e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra

na busca do Acesso a Justica

The relationship between Popular Lawyering and the
Landless Rural Workers Movement in the struggle for
Access to Justice

Marcelo Andrade de Azambuja'

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo responder em que
sentido a Advocacia Popular garante o Acesso a Justica ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, tomando como exemplo o con-
texto do Rio Grande do Sul. As conclusbes foram construidas induti-
vamente, a partir de revisao bibliografica e realizacao de entrevistas
semiestruturadas com militantes do movimento, advogados populares
e um militante-advogado, cujo conteudo foi analisado de forma tema-
tica e categorial. A principal conclusdo € de que a advocacia popular
trabalha como intérprete entre dois ordenamentos juridicos, um he-
gemonico e outro contra hegemonico, alargando o acesso a justica a
partir de praticas juridicas insurgentes do Movimento.

Palavras-Chave: Advocacia Popular; Acesso a Justica; Movimentos
Sociais Populares.

1 Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFRGS. Advogado popular. Pesquisador
do IPDMS.
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Abstract: This work aims to answer in what sense the Popular Law-
yering guarantees access to justice to the Landless Rural Workers
Movement, taking as an example the context of the Brazilian state Rio
Grande do Sul. The conclusions were built inductively from literature
review and semi-structured interviews with movement-activists, pop-
ular lawyers, and a movement-activist-lawyer whose content was an-
alyzed by thematically and categorical manner. The main conclusion
is that popular lawyering work as an interpreter between the two legal
systems, a hegemonic and a counter-hegemonic, widening access to
Justice from de insurgent actions of the Movement.

Keywords: Popular Lawyering; Access to Justice; Popular Social
Movements.

INTRODUGAO

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um dos
mais relevantes movimentos sociais criados no periodo de redemocrati-
zacao brasileira (1980-1990). Constitui-se enquanto “movimento social”
por, nas palavras de Maria da Gléria Gohn, ser uma “acao social coletiva
de carater socio politico e cultural que viabiliza formas distintas de uma
parcela da populagdo se organizar e expressar demandas” (GOHN,
2011, p.335). No caso, permite a organizagao da populagao camponesa
sem terra a expressar a demanda pela reforma agraria no Brasil.

Mais que isso, para Marcelo Dias Varella (2002), o MST faz par-
te dos “novos movimentos sociais”, destaca-se dos “movimentos so-
ciais tradicionais” por nao privilegiar objetivos de valor econdmico por
formas clientelisticas, assistenciais e autoritarias de atuacao, nao se
subordinando a érgéos institucionalizados como o Estado, os parti-
dos politicos e os sindicatos. Ainda para o autor, com novos valores
culturais, o MST nao seguiria estruturas institucionalizadas por nao
acreditar nelas para solucionar seus problemas.

Conforme Jo&o Pedro Stédile (FERNANDES; STEDILE, 2012), uma
das liderangas do MST, existem quatro elementos que teriam auxiliado
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na origem do Movimento: a mercantilizagdo da agricultura no campo;
a experiéncia organizativa de movimentos como as Ligas Campone-
sas e Movimentos dos Agricultores Sem Terra, a influéncia ideoldgica
da Igreja, e a conjuntura histérica de abertura democratica pela qual
passava o Brasil.

A mecanizagao da agricultura brasileira esta vinculada a um pro-
cesso de manifestagdo do capitalismo no campo. A introdugao acele-
rada de maquinario agricola, a partir da década de 1970, com vias de
reducdo de custos de produgdo e consequente aumento dos lucros,
causou desemprego e éxodo de trabalhadores rurais para a periferia
urbana. Note-se que em 1970, o numero de tratores no Brasil era de
165.870, enquanto que em 1985 o numero passou a ser de 665.280.
Note-se também que a proporg¢ao entre as populagdes urbana e rural
em 1960 era de 54,9% para 45,1%, enquanto em 2010 passou a ser
de 84,4% para 15,6%. Conforme a liderancga, sao estes trabalhadores,
que foram expulsos do campo neste processo de modernizacédo da
agricultura, quem ira formar a base social do MST.

Stédile afirma que o MST se considera herdeiro das Ligas Cam-
ponesas, movimento popular camponés que teve seu inicio em 1954
em Pernambuco e funcionou no nordeste do pais até 1964 quando
por forgca da ditadura militar brasileira foi colocado na ilegalidade. A
lideranga afirma que o Movimento herdou sua experiéncia historica,
ainda que tenha nascido com outra forma. Ja sobre a relagdo entre o
MST e o MASTER, movimento popular camponés que teve seu inicio
em 1958 e que era atrelado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
Stédile é mais enfatico. Segundo ele, ndo existe um fio condutor que
una as duas organizagdes, mas a memoria histérica de suas lutas que
€ patrimoénio dos camponeses da regido sul do Brasil.

Sobre a influéncia ideolégica da Igreja na constru¢ao do Movimento,
Stédile afirma que na década de 1970 houve uma mudanca de orien-
tacao a partir do Concilio Vaticano Il e das outras enciclicas progres-
sistas que o seguiram. Era a Teologia da Libertac&o, corrente pastoral
que alia ensinamentos biblicos a metodologia de analise social marxis-
ta, sendo em pratica pela Comisséo Pastoral da Terra, entidade ligada
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a Igreja Catdlica fundada em 1975 na cidade de Goiania. De forma
bastante elucidativa, Stédile expde:

Os padres, agentes pastorais, religiosos e pastores discutiam
com 0s camponeses a hecessidade de eles se organizarem.
A Igreja parou de fazer o trabalho messianico e de dizer para
o0 camponés: “Espera que tu teras terra no céu”. Ao contrario,
passou a dizer: “Tu precisas te organizar para lutar e resolver
os teus problemas aqui na Terra”. (FERNANDES; STEDILE.
2012, p. 21)

Por fim, sobre 0 momento histérico a propiciar a génese do MST,
Stédile diz que ndo se pode desvincula-la da abertura democratica pela
qual passava o Brasil, com o fim da ditadura militar. Para o dirigente:

(...) o MST né&o surge s6 da vontade do camponés. Ele s6 pode
se constituir como um movimento social importante porque coin-
cidiu com um processo mais amplo de luta pela democratizagao
do pais. A luta pela reforma agraria somou-se ao ressurgimento
das greves operarias, em 1978 e 1979, e a luta pela democrati-
zagao da sociedade. (FERNANDES; STEDILE. 2012, p. 24)

Algumas das ag¢des que impulsionaram a criagao do Movimento fo-
ram historiadas por Mitsue Morissawa (2001). No Rio Grande do Sul,
podem ser citadas as ocupagdes das fazendas Macali, Brilhante, em
setembro de 1979, e Anonni em dezembro de 1980, por centenas de
familias como forma de pressionar o governo para a realizacdo da
Reforma Agraria. Em Santa Catarina, pode ser citada a ocupacgao da
fazenda Burro Branco, em maio 1980. No Parana, pode ser citada a
ocupacao de outra fazenda chamada Anonni, em 1982, e das fazendas
Mineira e Imaribo em 1984. No Mato Grosso do Sul, podem ser citadas
a ocupacao da fazenda Santa Idalina, em 1984. Em Sao Paulo, podem
ser citadas as ocupacgdes das fazendas Primavera, em 1979, Pirituba,
em 1981, Tucano e Rosanela, em 1983. Como sintetiza Morissawa, “o
MST foi surgindo em varios estados ao mesmo tempo, tornando-se
um movimento coeso em torno de seus propositos, a parir de diversos
eventos que reuniram suas liderangas e apoios” (2001, p. 135).

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 25



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Contudo, em que pese as ag¢oes fossem em numero consideravel, a
articulacao suficiente para a criacdo de um movimento social nacional
apenas seria possivel no 1° Encontro Nacional dos Sem Terra, realiza-
do nos dias 20, 21 e 22 de janeiro de 1984, na cidade de Cascavel no
Parana. Com pessoas vindas de diversos locais do Brasil, tal evento foi
fundamental ao aprofundamento das discussdes sobre luta pela terra
e a fundagao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Sua
posicao pode ser resumida em um trecho da Carta do Encontro:

A situagao de opressao e exploragdo a que cada vez mais sao
submetidos os lavradores e os sem-terra em suas lutas de de-
fesa fazem com que estes comecem a agir contra o projeto da
burguesia latifundiaria, eu quer se apropriar de toda a terra e,
em vez de s6 se defenderem comegaram uma luta de recon-
quista. (MORISSAWA, 2001, p. 139)

Desde entdo, o MST esta articulado em diversos estados do Brasil.
Conforme sistematizagao feita por Cristiane de Souza Reis (2007) a
histéria do Movimento pode ser dividida em trés periodos. O primeiro
deles, de 1979 a 1988, € de estruturacao e organizagado, com o lema
“terra para quem nela trabalha” e a exigéncia de distribuigao justa das
terras no pais. O segundo periodo, de 1988 1995, é de fortalecimento
e adocao de estratégias politicas institucionais de luta, sob o lema
“ocupar resistir e produzir”. Neste periodo surgem muitos assentamen-
tos e cooperativas para organizagcao a producao nestes assentamen-
tos. O terceiro periodo, de 1995 até os dias atuais, com a multiplicagado
das associagdes e cooperativas e a defesa da reforma agraria popular
aliada a um projeto de soberania alimentar nacional.

Em todos seus anos de histdria, o MST desenvolveu diversas estra-
tégias de acesso a justica, objeto de analise de Boaventura de Souza
Santos e Flavia Carlet (2010). Conforme Santos e Carlet, “Over time,
the MST has developed and refined its political strategies in order to
give greater visibility to the Movement and its cause. It has pressurized
the authorities to take its cause on board and attempted to sensitize
society to the importance of agrarian reform in Brazil” (SANTOS; CAR-
LET, 2010, p. 67). Ainda os autores argumentam que o Movimento
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utiliza estratégias politicas e juridicas e que a grande inovagéao por ele
introduzida seria a combinagao de ambas (2010).

Citando Mitsue Morissawa (2001), Santos e Carlet (2010) elencam
como estratégias politicas do Movimento a ocupacgao coletiva proviso-
ria ou permanente de espacos rurais que descumprem a fungao social
determinada em lei; marchas ao longo de rodovias e cidades; jejus
e greves de fome; vigilias de um dia em frente a 6rgéos publicos; e
manifestacdes publicas em grandes cidades. Todas estas estratégias
possuem como objetivo a sensibilizagcdo social e institucional para a
causa do MST, pressionando autoridades a romper a inércia.

Ainda segundo Santos e Carlet (2010), seria apenas o esfor¢o con-
junto entre o MST e advogados populares que permitiria a criacao de
estratégias juridicas, judiciais e ndo-judiciais, a refor¢ar as estratégias
politicas do movimento. Para os autores, “this involves not only making
use of the legal tools available, but also the construction of alternati-
ve interpretation of the law in an attempt to generate jurisprudential
solutions that are favorable to the struggle for land and social justice”
(SANTOS; CARLET, 2010. p. 69).

Para Santos e Carlet (2010), as estratégias juridicas judiciais seriam
(i) a interposicéo de agravos de instrumento em agdes reintegratorias
de posse, recurso processual civil, utilizado como forma de retardar o
despejo de familias ocupadas por decisao judicial liminar; (ii) a cons-
trucdo e defesa de teses interpretativas amplas no dmbito constitu-
cional e processual; (iii) a prevaléncia dos direitos humanos sobre os
direitos patrimoniais; (iv) a exigéncia de cumprimento da fungéo social
da propriedade; (v) a exigéncia de prova de posse sobre as areas ocu-
padas por seus proprietarios; (vi) a sensibilizagao e articulagdo com os
membros do Judiciario; e (vii) recorrer a Cortes superiores.

N&o menos importantes que as estratégias juridicas judiciais, as es-
tratégias juridicas nao-judiciais elencadas por Santos e Carlet seriam
a capacitagao técnica e politica dos advogados populares brasileiros
e a articulagdo com Universidades. Sobre a capacitacao, salientam
os autores “as these lawyers are directly involved in the colective stru-
ggle for access to land, they also gain political skills and knowledge
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in their vision and adopting a critical posture about the political and
social situation in the country” (2010. p. 74). Por sua vez, relagdo com
as Universidades tem como objetivo a formagéo de profissionais sen-
siveis a questado agraria. Para isso, tanto sao incentivados os grupos
de assessoria juridica universitaria e estudantil, quanto programas de
capacitagao e formacao préprios a advogados, como as turmas es-
peciais para beneficiarios da reforma agraria e agricultores familiares.

Neste contexto historico e de relacdo entre o Movimento e a advo-
cacia popular brasileira se desenvolve o presente trabalho de pesqui-
sa. O seu objetivo é responder em que sentido a Advocacia Popular
garante o Acesso a Justica ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, tomando como exemplo o contexto do Rio Grande do Sul.

O método para a construgao das conclusées foi o indutivo. Trata-
-se de método de construgcdo de argumentos em que, mesmo que as
premissas nao confiram validade a conclusao, no sentido de torna-la
necessariamente verdadeira, Ihe proveem razao. Assim, a partir de um
processo de generalizagao a partir da analise da relagao entre o Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Rio Grande do Sul e
os advogados populares que Ihe fazem assessoria, busca-se, avaliada
a similitude entre as partes e o contexto historico em que estao inseri-
das, compreender a relagao entre o Movimento e a Advocacia Popular
de maneira geral no Brasil.

As ferramentas de coleta de dados para esta pesquisa foram a re-
visdo bibliografica e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
militantes, advogados e um militante-advogado. Com a revisao bi-
bliografica buscou-se a familiarizagdo com conceitos utilizados neste
campo de pesquisa, bem como o seu estado de arte, de forma a fazer
efetiva e genuina contribuicdo cientifica. A utilizacdo de entrevistas
pareceu o mais acertado para um trabalho que trata de campo de
pesquisa ainda com pouca bibliografia disponivel. Optou-se pela for-
ma semiestruturada pela complexidade do tema. Era preciso, primeiro,
saber quais eram as experiéncias concretas dos entrevistados com o
Movimento, algo, em certa medida imprevisivel, para, entao, indaga-
-los especificamente sobre o papel cumprido pela advocacia popular
Nno acesso a justica.
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O material obtido nas cinco entrevistas realizadas foi analisado em
seu conteudo de forma tematica e categorial. Isso porque, conforme
expdem Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, “apenas a utiliza-
¢ao de métodos construidos e estaveis permite ao investigador elabo-
rar uma interpretacdo que nao tome como referéncia os seus proprios
valores e representacdes” (1992. p. 224). O texto bruto das entrevis-
tas foi “partido” em trechos e reagrupado em categorias significativas
previamente estabelecidas, para que, a partir da frequéncia com que
certas caracteristicas surgiam, como propdem Menga Lidke e Marli
André, fossem identificadas tendéncias e padrdes relevantes, buscan-
do-se inferéncias num nivel de abstragao mais elevado (1986).

O resultado da revisao bibliografica e das entrevistas realizadas e
analisadas, somado as conclusdes geradas, foi organizado neste tra-
balho. Em sua introducdo, buscou-se apresentar o contexto de sur-
gimento e desenvolvimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, atentando para sua relagdo com a advocacia popular na
producao de estratégias juridicas judiciais e nao-judiciais de acesso a
justica, a apresentacao do problema de pesquisa e do método utiliza-
do para a constru¢do de conclusdes. A secdo seguinte busca delinear
um conceito de advocacia popular e sua relagdo com as praticas juri-
dicas insurgentes, apresentando o contexto em que se desenvolvem
tais atividades. A terceira secéo busca, a partir das entrevistas, esta-
belecer uma relacado entre o MST e a advocacia popular na busca pelo
acesso a justica. A ultima secao busca apresentar uma sistematizagao
das conclusbes geradas.

1. TRAJETORIA POLITICA E TEORICA
DA ADVOCACIA POPULAR

Um dos primeiros estudos sobre a interacao entre profissionais
do Direito e movimentos sociais na América Latina foi realizado
pelo Instituto Latinoamericano por una Sociedad y un Derecho Al-
ternativos (ILSA), sob coordenacdo de Fernando Rojas Hurtado,
na década de 1980. Nele, tais praticas sdo denominadas “servicios

legales alternativos”, “innovativos”, ou ainda “participativos” (1988).
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A expressao “servigo legal” serve para caracterizar genericamente
praticas juridicas, enquanto os adjetivos “alternativo”, “inovador” ou
“participativo” servem para demarcar a diferenca entre estas e as

praticas juridicas tradicionais.

Esta distingao, “tradicional-inovador”, foi importada ao Brasil por
Celso Fernandes Campilongo (2009). O autor mobiliza os conceitos
“servigos legais tradicionais” e “servigos legais inovadores” como ti-
pos-ideais, ao estudar os servicos legais de Sao Bernardo do Campo,
no final da década de 1980.

Outra denominacgao é utilizada por Eliane Botelho Junqueira (2001).
No artigo que leva o nome de “Laranjas e macgas: dois modelos de
servigos legais alternativos”, a autora comparou o Instituto de Apoio
Juridico Popular (IAJUP), entidade brasileira, e o Center of Public Re-
presentation (CPR), entidade estadunidense. A autora identifica o IA-
JUP como um “servigo legal moderno” e o CPR como um “servico le-
gal pés-moderno”, avaliando suas diferentes tradicdes de pensamento
social e, consequentemente, os diferentes sentidos que dao para as

palavras “justica”, “ética” e “cidadania”.

Vladimir de Carvalho Luz, além de utilizar o conceito de “servico
legal”, langa mé&o do conceito de “assessoria juridica popular” (2006).
Ele afirma que tais conceitos “foram constituidos ao longo do tempo,
nem sempre de maneira clara, partindo-se da praxis de seus atores,
bem como de estudos voltados para a sociologia do direito, em diver-
sos contextos” (2006. p. 98). Ainda Luz, divide os servigos legais bra-
sileiros entre “militantes”, organizados, mormente, em Organizagdes
Nao-Governamentais e contando com o trabalho de profissionais, e
“universitarios”, organizados principalmente em projetos de extensao
e contando com a participacdo de estudantes de Direito.

Por fim, faz-se referéncia ao conceito de “praticas juridicas insur-
gentes”, utilizado por Luiz Otavio Ribas (2009). Para o autor, as prati-
cas juridicas insurgentes podem ser entendidas como “o conjunto de
manifestacdes por parte dos movimentos populares: todas as reivindi-
cacoes e conquistas, sejam instrumentalizadas judicialmente ou nao;
sejam possibilitadas com o auxilio de advogados ou n&o; sejam, ainda,
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eficazes ou nao” (2009. p. 20). Assim, a “assessoria juridica popular”
aparece como apenas uma das possibilidades de praticas, voltada “a
justica e/ou educagéao popular em direitos humanos, a organizagéo co-
munitaria e participagao popular de grupos ou movimentos populares”
(20009. p. 55).

Ainda para Ribas, é possivel citar trés modelos de pratica de as-
sessoria juridica popular: a “advocacia popular”, entendida como a ati-
vidade de advogados na representacéo e orientagdo de movimentos
sociais e outros grupos em lutas coletivas por direitos; a “assessoria
universitaria”, entendida como atividade de professores e estudantes
universitarios na troca de saberes popular e cientifico; e a “assessoria
estudantil”, espécie da assessoria universitaria, na qual se assume o
protagonismo dos estudantes universitarios (2009).

A pesquisa coordenada por Hurtado e levada a cabo pelo ILSA to-
mou por base a realidade de quatro paises latino-americanos: Chile,
Colémbia, Equador e Peru. Utilizaram trés instrumentos metodoldgicos:
inventarios, para registrar o maior numero possivel de experiéncias de
servigos legais existentes em cada pais; entrevistas estruturadas, para
recolher informagdes de cada um dos projetos ou instituicdes incluidos
no inventario; e estudos de caso, para que fosse possivel avaliar de
maneira mais apurada que a permitida pelas entrevistas o real impacto
dos novos servicos legais. Aquela época, nos quatro paises abran-
gidos pela pesquisa, foram identificados 230 advogados trabalhando
para 75 projetos ou instituicdes.

Hurtado aponta quatro fatores que teriam incidido na criagdo destes
servigos legais na América Latina a partir da década de 1970: a “crise
da esquerda”, o compromisso de alguns membros da Igreja Catdlica
em fortalecer a organizacao popular, o apoio financeiro internacional e
0 surgimento de novos movimentos sociais.

Por “crise da esquerda”, Hurtado se refere a crise em relacéo a
utilizagdo ortodoxa da obra marxiana como marco tedérico por boa
parte dos intelectuais progressistas americanos e europeus no final
da década de 70 e inicio da década de 80. S&o intelectuais influen-
ciados por obras neomarxistas e pés-estruturalistas, como as de
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Nicos Poulantzas, Michel Foucault, Antdnio Gramsci, Horkheimer e
Jurgen Habermas.

Ainda que com uma atuacéo heterogénea na América Latina da dé-
cada de 1970, boa parte Igreja Catélica deu prioridade a organizagao
dos setores populares e a justica social. Como dito por Hurtado, os
templos e as agoes religiosas deixam de ser espagos unicamente de-
dicados ao culto e convertem-se em locais de troca entre religiosos e
marxistas interessados em praticas orientadas a transformacéao social.

Hurtado indica como terceiro fator de influéncia aos servigos legais,
o apoio financeiro internacional. Basicamente ligado a Igreja e organi-
zacOes de Estado europeias, este auxilio teria por detras um interesse
no fortalecimento da ordem democratica nos paises latino-america-
nos, frente a governos considerados excludentes ou, até mesmo, au-
toritarios. Tais organizagdes, normalmente, teriam sugerido a criagcéo
Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) controladas por grupos
populares como forma de fortalecimento dos setores oprimidos e de
seu poder social.

Por fim, Hurtado refere o surgimento dos novos movimentos sociais
como quarto fator a influenciar os servigos legais na América Latina.
Apesar de ressalvar que estes sindicatos, associagdes camponesas,
comunidades indigenas, organizagdes de bairro e entidades de luta
feminista existiam ja antes do surgimento dos servigos legais, o autor
expressa que sua busca pela garantia estatal de direitos fortalece o
papel destes servicos, impulsionando-os.

Sobre o sentido destes “novos servigos legais”, Hurtado salienta
que os chama de “novos” para diferencia-los dos servigos legais tradi-
cionais. Seriam suas caracteristicas fundamentais e diferenciadoras:
(@) a busca por transformacgdes sociais que impliquem em um novo
tipo de justica, distante do modelo individualizante da legalidade liberal
e préximo de um modelo de legalidade emergente e solidario, vincu-
lado as lutas sociais por uma nova democracia na América Latina;
(b) o entendimento de que eles mesmos, 0s servigos legais, sdo uma
das possiveis ferramentas para a transformacao estrutural da socie-
dade capitalista, erradicando-a em todo ou em parte; (c) a utilizagéo
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de acdes politicas e educativas, como a organizagdo comunitaria e o
empoderamento legal de liderangas, extrapolando as ferramentas tra-
dicionais, também utilizadas; (d) o estimulo a participagao politica de
grupos discriminados, como forma de criagao horizontal de um poder
politico que esteja em suas maos.

Sobre o tempo que se seguiu, atualizando uma visao latino-ame-
ricana sobre os servigcos legais populares, pode ser citada a pesqui-
sa de German Burgos (1996). Para o autor, seriam diferenciais em
relacdo as décadas de 70 e 80: a transicdo democratica de paises
que deixaram de ter governos ditatoriais para ter democracias elei-
torais; a crise dos movimentos sociais, ja em sua maturidade, com o
abandono do pensamento de matriz radical; e a escassez do suporte
financeiro internacional.

Neste cenario, Burgos (1996) sugere algumas tendéncias identifi-
cadas em relacao aos servi¢os legais. Uma delas seria o crescimento
de servigos que trabalham a partir de uma perspectiva individualizada,
com grupos como mulheres e criangas, enquanto, de um modo geral,
teria diminuido a assessoria de movimentos sociais e outros atores
coletivos organizados. Também adotariam uma perspectiva de luta
pelo reconhecimento institucional de direitos e a educacéao a partir do
exercicio pleno da cidadania. Como enfatiza o autor, “el interés por la
transformacion social no aparece tan evidente o por el contrario se ha
materializado en la lucha por democracia, el estado del derecho o la
participacion comunitaria”® (1996. p. 14).

Outra tendéncia apontada pelo autor seria a rejuridicizagéo das
reivindicagdes sociais. Para o autor, a amplitude dos temas regula-
dos e mesmo a forma de regulacéo pelo Direito teriam se alterado,
garantindo que alguns elementos das lutas sociais, que antes se si-
tuavam no campo do ilegal ou do paralegal, fossem incluidos ao legal
e ao institucional.

No Brasil, Celso Campilongo (2009) afirma que o momento de tran-
sicao entre regimes é também um momento de redefinicdo de arranjos
de poder e, consequentemente, de reorganizagao juridica, o que, po-
de-se deduzir, traz papel de destaque a figura daqueles que trabalham
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com o direito . De forma a comprovar a redefinicao destes arranjos de
poder no pais, o autor enumera os desafios juridico-institucionais en-
frentados pela populacdo brasileira a partir da década de 1970:

(a) a “abertura politica” do final da década de 70; (b) o movimen-
to “Diretas Ja”, em prol das eleigdes diretas para a presidéncia
da Republica , na primeira metade da década dos anos 80; (c) a
Assembleia Nacional Constituinte, de 1986 a 1988; (d) o resta-
belecimento do escrutinio popular para a escolha do Presidente,
1989; (e) e o debate em torno da regulamentagéo da Constitui-
¢ao de 1988 e de sua reviséo, prevista para 1993 (CAMPILON-
GO, 2009. p. 20)

Eliane Botelho Junqueira (2001) explica que o surgimento dos ad-
vogados populares enquanto segmento organizado esta diretamente
ligado com o processo de democratizagao pelo qual passou o Brasil,
qguando os advogados que se ocupavam da defesa de presos politicos
passaram a se ocupar dos interesses dos setores populares nacio-
nais. Conforme a autora,

Si el régimen autoritario no estimulaba la aparicién de una abo-
gacia popular — por el corte de derechos existente entonces y
por la represion a cualquier forma de reivindicacién contra el
Estado -, por otro lado, y al menos en Brasil, la existencia de una
abogacia basicamente defensiva, comprometida con los dere-
chos politicos, crea la base para el desarrollo posterior de una
abogacia mas reivindicativa, dirigida a las solicitudes de otros
sectores sociales. (JUNQUEIRA, 2002. p. 196)

O surgimento da assessoria juridica popular no Brasil esta radicado
em uma mudanca de postura por parte dos movimentos sociais diante
da abertura democratica nacional. Eles podem ser observados nas
palavras de Flavia Carlet:

Se por um lado as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas
preponderantemente pelos movimentos populares de denuncia
e de contestagao, por outro, nas décadas de 1980 e 1990 fo-
ram marcadas por novas reivindicagdes sociais advindas dos
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movimentos, de modo eu este periodo ‘foi marcado pela signifi-
cativa expansao e mobilizagao popular, no sentido de constru-
¢ao de novos espacos de participagao politica, contando com
uma nova concepcgao de subjetividade, identidade e organiza-
¢ao institucional’. Com o processo de lutas por novos espagos
de expressao politica, foram consolidando vinculos importantes
entre a sociedade civil e os operadores juridicos comprometidos
com as causas populares. Tais vinculos, paulatinamente, foram
crescendo e tomando forma ao longo do processo popular de
conquistas por novos direitos. (CARLET, 2010. p.40)

As caracteristicas que Celso Campilongo (2009) atribui aos servigos
legais inovadores pedagogicamente em oposi¢&o aos servigos legais
tradicionais sdo esquematicamente apresentadas por Vladimir de Car-
valho Luz (2006):

Variaveis Servigos tradicionais Servigos inovadores
Interesse tutelado Demandas individuais Demandas coletivas
Vinculo ético Ind|V|.duaI’-I.|beraI, Coletivo, macroética
microética
Padréo econdémico Assistencialista / Conscientizador
da clientela paternalista e organizador
Relagao cliente/advogado Vertical Horizontal
Conhecimento Sacralizado Desmistificado
Acesso 3 iustica Restrito ao Para além do
Justie Poder Judiciario Poder Judiciario

A partir da década de 1980, diversas experiéncias de assessoria ju-
ridica popular podem ser identificadas em todo o Brasil. Recentemen-
te, contudo, uma pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento (CEBRAP) (2013), com o apoio do Ministério da Justi-
ca brasileiro, identificou 136 entidades de defesa de direitos em todo o
pais. Dessas, 57 localizam-se na regidao sudeste, 23 na nordeste, 9 na
sul, 7 na centro-oeste e 7 na norte. Os temas de trabalho mais recor-
rentes sao violéncia institucional (30 entidades), cidade (26 entidades),
criangas e adolescentes (25 entidades), terra (20 entidades) e género
(19 entidades).
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2. ADVOCACIA POPULAR E MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA NO RIO GRANDE DO SUL NA
BUSCA PELO ACESSO A JUSTIGA

21. CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA

O conceito tradicional de acesso a justica esta atrelado as leis ema-
nadas pelo Estado e a institucionalidade. Reconhecendo que “acesso
a justica” é uma expressao de dificil definicdo, Mauro Cappelletti e
Bryant Garth (1988) identificam-na com duas finalidades basicas do
sistema juridico, “o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado
que, primeiro, deve ser realmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos” (CA-
PPELLETTI; GATH1988, p.3).

Cappelletti e Garth retomam o sentido de acesso a justica nos
Estados burgueses dos séculos XVIII e XIX, segundo o qual “os pro-
cedimentos adotados para a resolucédo de litigios civis refletiam a
filosofia essencialmente individualista de direitos, entao vigorante”
(1988, p.4). Naquele momento, a garantia de direitos de um individuo
estava apenas relacionada apenas a certeza de que o Estado nao
deixaria que outros o infringissem, ndo se preocupando com ques-
tdes como a igualdade de condi¢gBes entre partes para a discussao
de direitos em juizo.

Apenas com o advento do Estado de bem-estar social, no sécu-
lo XX, seria abandonada esta percepg¢ao individualista de direitos e
a assumida uma percepcao coletiva de direitos, como trabalho, sau-
de e educacgao, a serem garantidos pelo Estado. Para Cappelletti e
Garth, neste cenario, “nao é surpreendente, portanto, que o direito ao
acesso a justica tenha ganho atencdo na medida em que as reformas
do welfare state tém procurado armar os individuos de novos direitos
substantivos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.5), na medida em que
a titularidade de direitos perde sentido sem mecanismos para reivin-
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dica-los. Assim, para os autores “o acesso a justica pode, portanto,
ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETTI;
GARTH 1988, p. 6).

Ao discutir a efetividade do acesso a justica, os autores invocam o
conceito de paridade de armas, “a garantia de que a condugao final
depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagéni-
cas, sem relagdo com diferencas que sejam estranhas ao Direito e
que, no entanto afetam a afirmagao e reivindicacao de direitos” (CA-
PPELLETTI; GARTH 1988, p. 6). Entretanto, afirmam categoricamente
que a perfeita igualdade entre as partes € “naturalmente” utépica e
que as diferengas entre as partes jamais poderiam ser erradicadas
completamente.

Cappelletti e Garth (1988) enumeram trés obstaculos a serem trans-
postos para a garantia do efetivo acesso a justiga : (a) as altas custas
judiciais, que sao derivadas dos gastos com taxas judiciais e hono-
rarios advocaticios, ou da auséncia de custo-beneficio em pequenas
causas ou ainda pela demora em obter uma decisao definitiva; (b) a
diferenca de possibilidades entre as partes, derivadas de recursos fi-
nanceiros, de aptiddo para reconhecer um direito e propor uma acgao,
ou ainda da habitualidade com que as partes litigam em juizo; e (c) os
problemas particulares aos interesses difusos, avaliando que ninguém
teria o interesse para corrigir lesdo a um interesse coletivo ou que o
beneficio a qualquer pessoa que se atrevesse a litigar em juizo seria
pequeno demais para atrai-lo a tentar.

Como solugdes a estes problemas enunciados, Cappelletti e Garth
identificam trés “ondas de acesso a justi¢a”. A primeira dessas ondas
seria a “assisténcia judiciaria para os pobres”, garantindo advogados e
isencao de taxas judiciais a quem nao pudessem arcar com elas. A se-
gunda das ondas de acesso a justica seria a representagao de interes-
ses difusos, rompendo com o tradicional individualismo processual por
agao de particulares ou de representantes do Estado. A terceira das
ondas de acesso a justica seria, nas palavras dos autores, “um novo
enfoque no acesso a justica”. Nesse sentido, seria necessario mudar
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mais que regras para que haja uma mudanca real na distribuicdo de
vantagens tangiveis. Seria preciso uma profunda reflexdo sobre o sis-
tema de suprimento, o Poder Judiciario, solucionando o problema de
efetividade dos novos direitos com a criagdo de métodos inovadores,
como a adaptagao do processo ao tipo de litigio, a utilizagao de media-
¢ao e litigancia estratégica.

Sobre a pesquisa de Cappelletti e Garth, manifesta-se José Geraldo
de Souza Junior,

O ponto mais comum nas abordagens correntes sobre aces-
so a justica é figurar a sua representacdo num movimento de
busca de superacao das dificuldades para penetrar nos canais
formais de resolugdo de conflitos. Sob este ponto comum, as
abordagens correntes, tendem por isso, a identificar neste tema
o Judiciario em um papel central, ou ao menos a focalizagao de
instancias formais de garantia e de efetivacado de direitos indi-
viduais e coletivos, como pretensdo objetiva de distribuicdo de
justica. (SOUZA JUNIOR, 2008a, p. 1)

Ainda, Souza Junior assevera que:

A alusao ao formal é, ao fim e ao cabo, uma redugao ao estatal
e, ainda quando aluda a praticas desenvolvidas por instituicdes
extrajudicidrias e ndo estatais, € a sua institucionalidade que
preside a localizagdo das experiéncias considerada a peculiar
organicidade de seus agentes promotores. (SOUZA JUNIOR,
2008a, p.2)

Para explicar por que existe esta sobrevalorizag&o do institucional, é
possivel recorrer a licao de Roberto Lyra Filho sobre a produc¢éo social
do Direito. O autor é contrario a ideia de que o Direito seja produto do
consenso de uma dada comunidade. A ideia de que em um determina-
do espaco social uma variedade de grupos estabeleca suas relagdes
segundo um padrao estavel consensual, segundo normas, numa faixa
de crescente intensidade, é irreal. O conflito de interesses é inerente a
vida social e 0 consenso nao podera ser mais do que, sempre, presu-
mido. Nas palavras de Lyra Filho:
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O arcabouco de normas fixa-se nas instituicbes sociais (ar-
magcgao estabilizada e sistematica das praticas normatizadas),
formando um tipo de organizacao, cuja legitimidade é também
presumida e que, por isso mesmo, se reserva os instrumentos
de controle social, para evitar que a piramide se desconjunte
e va por terra. Estes meios materiais de controle revestem a
ordem com sistemas de crencas (ideologias), consideradas va-
lidas, uteis e eminentemente saudaveis e que sao, por assim
diz, a “alma” das instituicdes estabelecidas, isto &, o “espirito”
da ordem social, com a mascara de cultura do “povo”. (LYRA
FILHO, 2003, p.57)

Ainda para Lyra Filho, o Direito deve ser entendido como o mo-
delo mais avancado de legitima organizag&o social da liberdade,
emerge das relagdes conflituosas de diferentes classes e grupos
sociais, 0s quais tem como local de embate, por exceléncia, a rua.
Assim, o Direito é

[...] processo, dentro do processo histérico: ndo é uma coisa fei-
ta, perfeita e acabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece nos
movimentos de libertacdo das classes e grupos ascendentes e
que definha nas exploragdes e opressdes que o contradizem,
mas de cujas proprias contradi¢gdes brotardo as novas conquis-
tas. (LYRA FILHO, 2003, p. 86)

Dessa forma, pode-se perceber que a identificagado do Direito com
o Estatal ou, de maneira mais ampla, com o institucional, possui um
viés ideolodgico estimulado pela classe e pelos grupos dominantes. En-
tretanto, tal identificacdo sempre sera um erro aquelas pessoas que
intentam utilizar o Direito como uma ferramenta de transformacgao da
sociedade e garantir o acesso a justica. Se entender-se que as classes
e 0s grupos hegemdnicos e contra-hegeménicos possuem interesses
distintos, e até antagdnicos, pode-se entender também que possuirdo
concepgdes de justica distintas ou antagdnicas.

Como dito por Martha Priscylla Joca Monteiro Martins:
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A praxis juridica hegemdnica, em geral, invisibiliza as relagdes
entre Direito, a Politica, a Cultura e a Economia. Constitui co-
nhecimentos juridicos em uma perspectiva dogmatica, hipote-
ticamente neutra. Significa o Direito puramente como normas
juridicas estatais que espelham a ordem e um consenso geral
na sociedade. Costuma ser insensivel as resisténcias e reivin-
dicagdes nascidas no seio dos movimentos organizados e tece
estratégias que se mostram inécuas na concretizacdo de de-
mandas ligadas a esses movimentos. (MARTINS, 2011, p. 156)

Neste contexto, deve-se perceber que o Direito, ndo pode ser resu-
mido as leis emanadas pelo Estado, ou ao Estado por si considerado.
Nas palavras de Lyra Filho,

a lei sempre emana do Estado e permanece, em ultima anali-
se, ligada a classe dominante, pois o Estado, como sistema de
o6rgdos que regem a sociedade politicamente organizada fica
sob controle daqueles que comandam o processo econémico,
na qualidade de proprietarios dos meios de produgdo. (LYRA
FILHO, 2003, p. 8)

Assim, coexistem ordenamentos juridicos hegemoénicos (de
classe e grupos opressores) e contra-hegemédnicos (de classe e
grupos oprimidos).

Para que seja possivel 0 abandono do monismo juridico para a ideia
de pluralismo, segundo manifestou-se Alexandre Bernardino Costa,
“‘um ponto-chave é a ideia de sujeito de direito abstrato (todos sao,
logo ninguém é concretamente), para o sujeito de direito que se forma
na sociedade e adquire este status pela concretude historica de suas
lutas” (2002, p.74). Dessa forma, se desnudaria a disputa na constru-
¢ao do direito, através de varios sujeitos de uma mesma sociedade.

Conforme exposto por José Geraldo de Souza Junior (2008b), o
Estado se relaciona com os movimentos sociais, entendidos sujei-
tos coletivos de direito, de duas formas: criando estratégias de cri-
minalizacdo ou aceitando-os como parte do cenario democratico.
Segue o autor,
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No primeiro caso — tradicionalmente, os movimentos sociais tém
utilizado o direito para se defender das estratégias de sua crimi-
nalizacéo, especialmente os direitos humanos nas suas dimen-
sbes de direitos civis e politicos, de modo a proteger os seus
militantes das elites violentas e do proprio Estado. No segundo
caso, o direito surge qualificando as estratégias de politizagao
das lutas sociais. (SOUZA JUNIOR, 2008b, p.158)

Como resultado destas e de outras reflexbes, esta a concepcéao
alargada de acesso a justica do direito achado na rua. Como sintetiza-
do por Souza Junior, essa concepgao pressupde a abertura democra-
tica do sistema judicial a possibilidade de interpretagédo de direitos e
resolucao de conflitos sociais pela porosidade entre ordenamentos ju-
ridicos hegemdnicos e contra-hegemoénicos, constituidos e instituidos
pela pratica dos movimentos sociais (SOUZA JUNIOR, 2008a, p.7).

2.2. 0 ACESSO A JUSTICA NA RELACAO
ENTRE O MST E A ADVOCACIA POPULAR

Como ja foi explicado, optou-se pela entrevista semiestruturada
como ferramenta de pesquisa em fungéo da pouca bibliografia sobre o
tema. Com a realizacao das entrevistas, pretendeu-se suprir as lacu-
nas deixadas pelos estudos existentes.

A escolha das pessoas a serem entrevistadas obedeceu a critérios
de relevancia atribuido pelos proprios membros da comunidade es-
tudada e de necessidade de diversidade de perfis, entre militantes e
advogados. Em entrevistas exploratérias, este pesquisador indagou
diversas pessoas ligadas aos movimentos sociais e a advocacia po-
pular sobre quem, na sua trajetoria, teve contato com situagdes em
que o MST necessitou de assessoria juridica. A diversidade de perfis
buscava ampliar o rol de situagdes potencialmente abordaveis nas en-
trevistas.

Como forma de garantir a diversidade, procurou-se por militantes
que se dedicassem a diferentes tarefas dentro do Movimento, bem
como advogados que assessorassem o Movimento em diferentes ma-
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térias juridicas. A partir das respostas obtidas na entrevista explora-
téria, optou-se por entrevistar dois militantes do Movimento, dois ad-
vogados que assessoram juridicamente o Movimento e um militante
que assumiu a tarefa politica de estudar Direito para acompanhar os
processos do Movimento.

O perfil dos entrevistados segue apresentado abaixo, preservadas

suas identidades.

42

» Militante 1: ingressou no Movimento em 1996, como acampado,

no processo de ocupacao da Fazenda Primavera, em Sao Luiz
Gonzaga (RS). Pelo Movimento, atuou em diversos estados do
Brasil auxiliando processos de organizacgdo popular. Atualmente,
€ assentado em Viamao (RS) e faz parte da Coordenacédo Na-
cional do Movimento como representante do Rio Grande do Sul.

Militante 2: Ingressou no Movimento em 1994, advindo do movi-
mento estudantil universitario do curso de Agronomia. Pelo Movi-
mento, atuou em no Mato Grosso do Sul, em S&o Paulo e no Rio
Grande do Sul, sempre junto do Setor de Produgao, auxiliando
a criagao e o funcionamento de cooperativas. Atualmente, é as-
sentado em Viamao (RS) e faz parte da Coordenagao Estadual.

Advogado 1: Atua na assessoria do Movimento desde 1985,
quando ficou encarregado de fazer a defesa juridica dos ocu-
pantes da Fazenda Annoni. Desde entdo, assessora juridica-
mente o MST e outras organizagdes populares na tematica do
acesso a terra. Atualmente aposentado, presta seus servicos a
partir de uma ONG.

Advogado 2: Atua na assessoria do Movimento desde o inicio
dos anos 2000, quando ficou encarregado de defender juridica e
administrativamente uma série de suas entidades. Desde entdo
trabalha assessorando juridicamente as escolas e o Setor de
Producado do Movimento. Atualmente, trabalha em um escritério
de advocacia misto, que trabalha em a¢des do MST e de asso-
ciagdes de servidores publicos.
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» Militante-Advogado: Ingressou no Movimento em 2001, como
acampado. Em 2003 veio para Porto Alegre (RS), para compor a
Secretaria Executiva do Movimento. Em 2004, assumiu a tarefa
de cursar Direito para auxiliar no acompanhamento dos proces-
sos do MST. Atualmente, compde o Setor de Direitos Humanos
do Movimento no Rio Grande do Sul.

Buscando compreender em que sentido a Advocacia Popular ga-
rante o Acesso a Justica ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, tomando como exemplo o contexto do Rio Grande do Sul,
dentre outros, perguntou-se aos entrevistados: (i) na tua experiéncia
com o Movimento, quais foram os casos em que um advogado se fez
necessario?; (ii) foi alcangcado o “acesso a justica” nos casos citados?;
(iii) o que tu entendes por “acesso a justica”?; (iv) qual a relagao entre
“acesso a justica” e a Lei/Direito?

Sobre este assunto os trechos mais significativos obtidos nas entre-
vistas foram:

Se vocé achar que vai resolver as questdes agraria somente
pelo poder judiciario, ai ndo tera condicdo. Tu tem que fazer
essa disputa, mas é uma disputa bem dificil... Em quantos ca-
sos tu obtém uma vitéria? Essa uma ai, foi o caso da Fazenda
Primavera. Tu consegue prazos... mas no fundo o que vai te
resolver as conquistas € 0 processo ndao € no campo juridico, &
na politica. (Militante 1)

Do ponto de vista formal sim... acho que nds nédo vivemos, nao
sei 0 caso mais recente do Isaias e dos meninos da Lei se
Seguranga Nacional, mas em maneira geral 0 nosso pessoal
teve acesso... recorreu... ndo quer dizer que nés ganhamos,
né? (Militante 2)

Entdo ele construiu uma argumentacdo extraordinaria, muito
bem fundamentada. Mas foi um julgamento politico. N6s perde-
mos. E de lavada. Com o resultado final daquele dia inteiro de
argumentagdes, da retdrica... ndo valeu nada. Ja estava dado.
Entdo veja, eu tenho 0 acesso aos canais, a ordem do Estado
de Direito democratico burgués, mas ha outros mecanismo nao
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explicitos que condenam. Aquela condenagéo foi claramente de
natureza politica. (Militante 2)

Do ponto de vista do judiciario, € uma verdadeira loteria. De-
pendendo da camara ou do relator onde cai o processo a
gente ja sabe como é o resultado que vai sair. Ou seja, a lei
influencia muito pouco nas decisdes judiciais sobre a ocupa-
¢ao da terra. O que manda mesmo € a posigao ideoldgica dos
juizes. (Advogado 1)

Acesso a justica houve em 100%. Estou dizendo o sucesso do
acesso a justica. o acesso a justica acho que nisso cumprimos
um bom trabalho. eu fago essa distingdo também. O acesso ao
judiciario é muito diferente do acesso a justica. (Advogado 1)

Eu acho que a dificuldade maior era de conseguir ganhar no
processo a partir do momento em que os teus argumentos pu-
dessem ser aceitos. A validade dos nossos argumentos tava em
algo muito anterior a compreensao do Direito. A negagéo da va-
lidade dos argumentos era muito anterior aos argumentos juridi-
cos. Se percebia que ali havia muita ideologia e menos respeito
ao direito. (Advogado 2)

Entdo... 0 acesso a justica normalmente a gente pensa quando
um cidadado que é excluido, que é preterido pela estrutura de
classe, ele busca no judiciario um provimento. Mas nao € isso,
€ outra coisa. Na verdade é a prépria classe dominante se uti-
lizando do poder judiciario para perseguir. Entdo esse acesso
a justica que nos estamos dizendo € uma prestagédo capaz de
garantir contraditorio, ampla defesa e efetivamente uma justica.
Bom, nés tivemos contraditério, capacidade de nos manifestar
nesse processo. (Advogado 2)

Garantido o acesso a justiga... olha, garantido garantido eu acre-
dito que ndés ndo chegamos a isso ainda. Porque tu vai pras
acOes de reintegragdo de posse, a tal da justica nao se efetiva.
Porque por mais que tu demonstre que aquela area & improdu-
tiva, que aquela area pode ser para beneficio da reforma agra-
ria, tu leva cinco, sete anos para uma decisao judicial, enquanto
que para uma reintegracao de posse tu consegue em uma hora.
(Militante-advogado)
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A concepcao de acesso a justica entre militantes e advogados é,
aparentemente, consensual. Identifica-se o acesso a justica, agregan-
do-lhe o adjetivo “formal”, com o Estado e com o Poder Judiciario.
Entdo, ainda que nao se tenha um ganho no litigio, entende-se que
houve o acesso “formal” a justica. Isso fica evidente na fala de um dos
militantes entrevistados, quando este diz que, em geral, 0 movimen-
to possui acesso a justica, pois pode é representado, pode recorrer,
ainda que nao tenha ganho em juizo. Também, na fala de um dos ad-
vogados, quando este afirma que houve acesso a justica em todos os
casos, mas nao o “sucesso” do acesso a justica.

Como se pode ver, entre advogados e militantes, existe um con-
sensual descrédito no Poder Judiciario como espaco para resolugao
efetiva de litigios. Isso fica bastante claro na fala de um dos militantes
entrevistados, quando este diz que nao € possivel resolver as ques-
tdes agrarias somente no Poder Judiciario, que estas somente seriam
resolvidas “no campo da politica”. Isso reflete e confirma a estratégia
do MST em utilizar ferramentas de pressao politica de forma conjunta
com ferramentas institucionais e juridicas, conforme apontado por Bo-
aventura de Souza Santos e Flavia Carlet (2010). Ou seja, mesmo en-
tendendo este o campo juridico como desfavoravel, preferem manté-lo
em disputa ativa e passivamente.

Sobre as dificuldades encontradas para a garantia do efetivo acesso
a justica, podem ser citadas a indeterminacao e a influéncia ideoldgica
dos agentes nos julgamentos no Poder Judiciario. Isso fica evidente na
fala de um dos militantes e de ambos os advogados entrevistados. E
de um dos militantes a fala de que nao importa os argumentos levan-
tados, o julgamento sera politico. E dos advogados, primeiro a fala de
que o julgamento judicial € uma loteria, onde muito pouco importa a lei,
e mais a ideologia do julgador. Depois a fala de que é preciso vencer
uma barreira ideoldgica, erguida pelos juizes, para somente ai poder
argumentar juridicamente.
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CONCLUSAO

Antes de responder a pergunta que motiva esta pesquisa — em que
sentido a advocacia popular garante o acesso a justica aos movimen-
tos sociais populares, tomado o exemplo do Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra no Rio Grande do Sul? — é preciso retomar
algumas afirmacdes feitas ao longo deste trabalho.

O Direito nao é fruto do consenso de uma dada comunidade. Ao
contrario, ele emerge das relagdes sociais conflituosas entre classes
€ grupos sociais, cada qual com seu interesse e, consequentemente
sua concepg¢ao de justica. O Direito estda em processo de constante
mudancga, mediada por essas relagdes conflituosas. Como sintetizado
por Roberto Lyra Filho, o Direito € o “modelo mais avang¢ado de legiti-
ma organizagéo social da liberdade” (2003, p.86).

O Estado esta sempre atrelado aos interesses da classe dominante,
que detém os meios de produgdo e comanda a atividade econdmica.
Por esse motivo, as leis estatais ndao podem ser confundidas com o
Direito, em que pese tal confusdo seja estimulada ideologicamente
pela classe dominante. O Direito esta dentro e fora das leis. Coexistem
socialmente ordenamentos juridicos hegemonicos (estatais, ligados a
classes e grupos opressores) e contra hegemdnicos (paraestatais, li-
gados a classes e grupos oprimidos).

Neste sentido, ndo se pode entender o acesso a justica como o
estrito cumprimento do preconizado pela lei estatal em conteudo ou
procedimento. Deve-se ter uma concepgao ampla de acesso a justica.
Como sintetizado por José Geraldo de Souza Junior, essa concepgao
pressupde a abertura democratica do sistema judicial a possibilidade
de interpretagao de direitos e resolugao de conflitos sociais pela poro-
sidade entre ordenamentos juridicos hegemonicos e contra-hegemé-
nicos, constituidos e instituidos pela pratica dos movimentos sociais
(SOUZA JUNIOR, 2008a).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra € um movimento
social popular surgido na regido sul do Brasil no final da década de
1970 e inicio da década de 1980. Sua principal demanda, a Reforma
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Agraria, entra em conflito direto com os interesses da classe economi-
camente dominante brasileira.

Ao longo de seus trinta anos de existéncia, o Movimento dos Traba-
Ihadores Rurais Sem Terra

organizou parte da populagao brasileira para pressionar pela re-
forma agraria. Como forma de expressar tal demanda e disputa-
-la socialmente, o Movimento utiliza uma combinacéo de agdes
politicas e juridicas, ndo-judiciais e juridicas. As a¢des judiciais
do Movimento somente sao possibilitadas por sua articulagao
com os advogados populares, que desempenham atividades de
orientagao e representagdo dos movimentos sociais. Tais agcdes
séo parte daquilo definido por Luiz Otavio Ribas como praticas
juridicas insurgentes, “o conjunto de manifestagdes por parte
dos movimentos populares: todas as reivindicagdes e conquis-
tas, sejam instrumentalizadas judicialmente ou n&do; sejam pos-
sibilitadas com o auxilio de advogados ou ndo; sejam, ainda,
eficazes ou nao” (2009, p.20).

Assim, pode-se finalmente responder em que sentido a advocacia
popular garante o acesso a justica aos movimentos sociais populares,
tomado o exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
no Rio Grande do Sul. Na sua relagdao com MST, o advogado popular
trabalha como um intérprete entre dois ordenamentos juridicos, um
hegemdnico e outro contra hegeménico, alargando o acesso a justica
a partir de praticas juridicas insurgentes do Movimento

Em um primeiro sentido, o advogado orienta a militdncia dos movi-
mentos sobre as consequéncias de suas agbes, traduzindo os cédigos
e valores transmutados no ordenamento juridico hegeménico e permi-
tindo que fagcam as escolhas que melhor Ihe convierem. Neste caso,
o sentido é do ordenamento juridico hegemdnico para o ordenamento
juridico contra-hegeménico.

Em um segundo sentido, o advogado representa a militdncia dos
movimentos em juizo, traduzindo os codigos e valores do movimento
consubstanciados em um ordenamento juridico contra hegeménico e
expresso em demandas concretas para os membros do Poder Judici-
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ario. Neste caso, o sentido € do ordenamento juridico contra-hegemo-
nico para o ordenamento juridico hegemonico.

Neste ir-e-vir discursivo, a pratica da advocacia popular cria es-
pacos de contato entre os ordenamentos juridicos hegeménico e
contra-hegeménico. Integrando as estratégias do Movimento, que se
consubstanciam praticas juridicas insurgentes, a advocacia popular
termina por alargar o acesso a justica na medida em que forca a
abertura do sistema judicial a possibilidade e de interpretacao de di-
reitos através do dialogo entre ordenamentos juridicos. Quanto mais
isso acontecer, mais estaremos diante de um Poder Judiciario verda-
deiramente democratico.
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O Direito através do Espelho:
contribuigcoes da assessoria
juridica popular as lutas de
movimentos populares em torno

do direito a terra e ao territorio

The Law Beyond the Mirror: contributions of people’s legal
consultancy to social movement struggles toward the right to land
and territory

Martha Priscylla M. Joca Martins

Resumo: O presente artigo objetiva realizar uma reflex&o critica acer-
ca das possiveis contribuicbes da Assessoria Juridica Popular (AJP)
a concretizacao dos direitos a terra e ao territério de movimentos po-
pulares. Utilizou-se de pesquisa tedrica e da sistematizacao e releitura
de dados colhidos (em campo). O artigo parte de histérias, falas e
cancdes de movimentos populares organizados em torno da luta pela
terra e pelo territério em meio rural no Ceara, que expressam suas
compreensdes sobre seus direitos e o papel da AJP na concretizagao
destes, apds 0 que se passa as reflexdes criticas sobre as contribui-
¢oes da AJP. As conclusdes indicam que a AJP contribui em para o

1  Doutoranda em Direito pela Universidade de Montreal (Canada). Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Ceara (UFC). Atuagéao profissional e experiéncia de pesquisa em
Direitos Humanos e Direito Ambiental, com foco em direitos territoriais de povos indigenas
e sociedades tradicionais, justica ambiental, direitos de mulheres e direitos de criangas
e adolescentes. Integrante da Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares
(RENAP) e do Instituto de Pesquisas, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS).
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acesso a justica e a construgao e disputa por outros paradigmas juridi-
cos mais favoraveis aos direitos desses movimentos.

Palavras-chave: Assessoria Juridica Popular; Direito; Terra; Territério;
Movimentos Populares.

Abstract: Indigenous peoples, traditional communities, and peasants
organize themselves in social movements to struggle for their rights to
land, territory, and health environment. Sometimes, they are defended
by lawyers who practice people’s legal consultancy (a kind of legal ad-
vice and support). This study analyzes how these movements unders-
tand and struggle for their rights and may reflect on the possible con-
tributions of people’s legal consultancy to achieve the full realization of
these rights. It recovers some of the Brazilian social movements pers-
pective through field research and is also based on theoretical resear-
ch. The main conclusions indicate that the people’s legal consultancy
contributes to access justice and to dispute for other legal paradigms
which may be more favorable to the protection and enforcement of
territorial rights.

Keywords: People’s Legal Consultancy, Law; Land; Territory; Social
Movements.

INTRODUGAO

“Quebrou a cabega por algum tempo, mas por fim Ilhe ocorreu
uma ideia luminosa. ‘Ora, este é um livro do Espelho, claro! E
se eu o segurar diante de u,m espelho as palavras vao aparecer
fodas na diregdo certa de novo’ (Através do Espelho e o que
Alice Encontrou por la, Lewis Carroll)

Curral Velho é uma comunidade de pescadores(as) e marisqueiras
tradicionais que vive do ecossistema manguezal em Acarau, Ceara.
Ha tempos, o movimento popular formado por moradores(as) dessa
comunidade vém resistindo a situagdes de conflitos socioambientais
causados pela carcinicultura e pela possibilidade de instalagao de ae-
rogeradores de energia edlica em seu territorio.
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Certa vez, questionadas sobre o que fariam se alguém ‘de fora’ che-
gasse com um papel comprovando a propriedade daquelas terras em
que moram ha geracdes, pessoas da comunidade responderam de
imediato que o papel era falso. Ao serem replicadas, pedindo para
imaginarem que o papel nao seria falso (diante do Estado), quase em
unissono disseram que rasgariam o papel. E uma pescadora comple-
mentou, dizendo “se o Direito da direito a ele que ndo é nem daqui,
porque o Direito ndo daria direito a nés que nos criamos aqui, que
Nnossos pais e avos sdo daqui?”2. Ouvir essas falas instiga o olhar para
o Direito (que pode existir) através do espelho, e faz pensar sobre o
que existe, se existir algo, para além do Direito (que por vezes se faz)
encastelado em normas juridicas e sistema de justica estatais.

Esse didlogo se fez durante uma roda de conversa realizada como
atividade ligada a uma pesquisa de mestrado em Direito pela Universi-
dade Federal do Ceara (2009-2011), que objetivou investigar as estra-
tégias tragadas por movimentos populares e seus(suas) advogados(as)
populares em torno da luta pelo direito a terra e ao territério no Cea-
ra. Essa investigacao foi realizada por meio de pesquisa tedrica e de
campo, utilizando-se de entrevistas (semiestruturadas e nao estrutu-
radas), rodas de conversas, observacao participante, dialogos infor-
mais e escutas de falas, historias, e cangdes desses movimentos e de
seus(suas) advogados(as) populares.

Participaram da pesquisa, além do movimento popular de pescado-
res e pescadoras tradicionais de Curral Velho, o Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra no Ceara (MST-CE), o Movimento de
Povos Indigenas no Ceara, e moradores(as) da comunidade da Lapa
afetada pela construcéo da barragem do Figueiredo (localizada entre
0s municipios de Iracema e Potiretama no Ceara), assim como quatro
advogados e advogadas populares que na época da pesquisa asses-
soravam algum desses movimentos?®.

2  Entrevista concedida por uma integrante do movimento popular de pescadores e
pescadoras tradicionais de Curral Velho, em 2010 (MARTINS, 2011).

3 Tais advogados(as) sdo ligados(as) a Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares no Ceara (RENAP-CE) e se identificam com a praxis da Assessoria Juridica
Popular (AJP).
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Durante a pesquisa, se percebeu que as metanarrativas desses
movimentos comunicam suas compreensdes acerca de direitos que
percebem como sendo seus: a terra e ao territorio, ao acesso e uso de
recursos naturais que lhes prové a vida, ao meio ambiente saudavel e
equilibrado, dentre outros. Assim, dialogar com essas multiplas com-
preensdes instiga 0 seguinte questionamento: “quais sdo as possiveis
contribuicbées da AJP para, afinal, concretizar o direito a terra e ao
territorio reivindicados por movimentos populares?”.

Nesse contexto, o presente artigo se baseia, primordialmente, em
uma sistematizagao e releitura de parte dos dados colhidos na citada
pesquisa de mestrado (MARTINS, 2011), e objetiva realizar uma refle-
xao critica sobre como a assessoria juridica popular vem contribuindo
com as lutas de movimentos populares em torno de seus direitos ter-
ritoriais, a partir do dialogo com compreensdes desses movimentos
populares sobre tais direitos e a AJP.

Destaca-se que, a fim de realizar uma reflexdo ampla acer-
ca do tema, se reputa importante se inserir no dialogo as falas de
advogados(as) populares, haja vista que a assessoria juridica popu-
lar se tece no encontro entre movimentos e seus assessores. Con-
tudo, observando a existéncia de pesquisas recentes que partem de
analises das falas de advogados(as) (RIBAS, 2015), e de estudan-
tes ligados a projetos de extensdao em assessoria juridica popular
(ALMEIDA, 2015), bem como tendo ja realizado esse dialogo em
dissertacdao (MARTINS, 2011), aqui se opta por focar nas falas de
movimentos populares a fim de contribuir com o quadro teérico que
vém se consolidando sobre a AJP. Assim, a segunda parte do pre-
sente artigo realiza uma analise geral e introdutéria sobre como os
movimentos compreendem seus direitos a terra e ao territorio. A ter-
ceira parte explicita como esses movimentos percebem o papel da
AJP na busca pela concretizagado desses direitos. Por fim, a quarta
parte realiza uma reflexao critica sobre as possiveis contribuicdes da
assessoria juridica popular na concretizagao do direito a terra e ao
territorio, apds o que se passa as conclusdes.
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1. COMPREENSOES DE MOVIMENTOS
POPULARES SOBRE SEUS DIREITOS
A TERRA E AO TERRITORIO4

“Bem, se vocé ficar s6 ouvindo, sem falar tanto, vou Ihe contar
todas as minhas ideias sobre a Casa do Espelho. (...) 0s livros
S0 mais ou menos como 0S nossos, SO que as palavras estéo
ao contrario” (Através do Espelho e o que Alice Encontrou por
la, Lewis Carroll)

O dialogo com as diversas compreensdes de movimentos popula-
res sobre a assessoria juridica popular passa pelo modo como esses
movimentos compreendem seus direitos e tragcam estratégias de lutas
politico-juridicas para a concretizacao desses, assim o presente tépico
objetiva realizar uma analise geral, sem a pretensdo de aprofunda-
mento do tema, haja vista que esse artigo n&o visa o estudo sobre os
direitos territoriais.

A fim de melhor explicitar essas compreensoes, inicia-se por contex-
tualizar o cenario onde tais movimentos realizam suas lutas por direitos.

1.1. O CENARIO

Tais direitos sao reivindicados por esses movimentos em um contex-
to onde o alto indice de concentracao de terras, o crescente aumento
do numero de grandes propriedades privadas e a colossal quantidade
de hectares improdutivos (O GLOBO), assim como o crescente aumen-
to de conflitos socioambientais no Brasil em meio a graves injusticas e
desigualdades revelam a secular iniquidade territorial, que subjaz o ce-
nario de violagdes de direitos territoriais o qual afeta povos indigenas,
quilombolas, comunidade tradicionais, e campesinos. Esses povos e

4  Todas as falas de liderancas ligadas ao movimento popular de pescadores e pescadoras
tradicionais de Curral Velho, ao Movimentos dos Povos Indigenas no Ceara, ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, e ao movimento de moradores da Lapa citadas
neste artigo, foram concedidas entre 2009 e 2011 a seguinte pesquisa de dissertagéo de
mestrado em Direito: MARTINS, 2011.
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comunidades tém sofrido os impactos de tais conflitos, sendo, na mais
das vezes, expulsos de suas terras e/ou desprovidos de recursos na-
turais dos quais interdependem (ACSELRAD, 2008, p. 88 e 89), sem a
realizacao do direito a consulta livre, prévia e informada, empobrecen-
do essas populagdes. Ou ainda, a eles tém sido inviabilizado o acesso
a terra, sejam essas terras tradicionais das quais foram expropriados,
ou terras onde possam vivenciar processos de (re)territorializacao.

A fim de melhor compreender suas demandas e reivindicagdes po-
litico-juridicas tecidas em seus processos de resisténcias e lutas por
direitos, € preciso escuta-los(as), dialogar com eles(as), buscar ele-
mentos de tradugéo juridica entre os direitos instituidos pelo Estado e
insurgentes, e construir em conjunto com eles(as) espagos democra-
ticos de participagao real nas decisées que os(as) afetam. Contudo,
eles enfrentam um contexto juridico-politico profundamente adverso,
que frequentemente ndo encontra ou sequer leva em consideracgao as
suas compreensdes sobre seus direitos (SHIRAISHI, 2011, p. 91 € 93),
e em muitos casos nao considera suas culturas, identidades e modos
de vida (MARES, 1994, p. 11).

O Direito, enquanto rede de normas, regulacdes e sistemas de
justica (estatal), vem exercendo um papel central na manutengao de
configuragdes politico-juridicas que agudizam injusticas sociais e am-
bientais. As leis estatais (constitucionais e infraconstitucionais) que
em tese protegem direitos coletivos desses povos e comunidades s&o
muitas vezes interpretados (pelo sistema de justica) de modos con-
trarios aos seus interesses e necessidades. Ha ainda a producao de
normas juridicas (projetos de leis e de emendas constitucionais) que
ameagam a garantia de seus direitos a terra, ao territério e ao meio
ambiente. Outras normas positivadas sao utilizadas para criminalizar
suas lutas sociais e/ou expulsa-los de terras ocupadas, ou mesmo
imemorialmente habitadas, sob a escusa da manutencgao do direito de
propriedade ou da necessidade de implantagao de projetos de desen-
volvimento. Tais projetos tém carater neocolonialista/extrativista que
atende aos interesses do sistema do capital inter/trans/multinacional.
Esses contextos se hibridizam com situagbes de graves ameacgas as
suas vidas e integridade fisica.
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Contemporaneamente, esse quadro tem se agravado, devido a con-
junturas geopoliticas e nacionais, onde interesses privados e estatais
se alinham. Globalmente, diversos fatores se interpenetram, tais como
a crise (ciclica) do sistema do capital, a crise ecolégica-ambiental, o
extrativismo predatério (neo)colonial, a crescente exploragao de re-
cursos situados na América Latina e em outras localidades onde (r)
existem ricas sociobiodiversidades, e a (re)emergéncia de um neoli-
beralismo econdmico aliado a um conservadorismo social. No Brasil,
a crise politica e o golpe de estado de 2016, filiados aos aspectos
geopoliticos citados, vem agudizando um contexto antigo de violagdes
de direitos, violéncias e praticas genocidas e epistemicidas contrarias
a esses povos e comunidades.

Nesse cenario, ainda que esses movimentos tenham relagdes dis-
tintas com a terra/o territério e demandem questdes politico-juridicas
préprias as suas realidades, suas falas indicam que enfrentam vio-
lagdes de direitos e desafios comuns. Como indicam as liderangas
indigenas entrevistadas, as semelhancas entre esses movimentos
afloram: a) na luta politica pela terra; b) na busca coletiva por garantir
a sobrevivéncia material das familias envolvidas na luta; c) no enfren-
tamento a légica da propriedade privada; e d) nos conflitos contra os
proprietarios de extensas terras, identificados como “latifundiarios”,
“fazendeiros” e “politicos” por integrantes desses movimentos. Bem
como, mesmo na diversidade de suas relagdes territoriais, apresentam
certas semelhancas em suas compreensodes sobre a terra, o territorio,
€ 0 meio ambiente, que destoam do senso comum juridico.

1.2. DIREITOS A TERRA E AO
TERRITORIO NA PERSPECTIVA DE
MOVIMENTOS POPULARES

Diante de tal realidade, esses povos e comunidades tém se or-
ganizado em movimentos populares em torno da defesa de seus
direitos a terra e ao territorio, e a escuta de suas falas podem ofe-
recer importantes pistas investigativas sobre o0 modo como suas
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relacbes com a terra e com o territorio sao entrelagcadas e como
significam seus direitos.

Em Curral Velho, por exemplo, embora haja um sentimento de que
a area de manguezal pertence a comunidade, esse sentimento ndo
tem correlagéo com a ideia de que a propriedade é um direito exclusi-
vo do titular de usar, gozar e dispor da coisa. O uso do territério, para
eles(as), pressupde uma intima relagdo com e obrigagao de cuidado
da natureza: “a gente tem um sentimento de que o mangue & nosso.
Nao assim porque eu comprei e fiquei € meu né? [...] eu acho que area
de marinha num tem dono, o dono € a nagao, € a natureza e eu acho
que a gente deve cuidar, respeitar, né?”

Bem como em Curral Velho, as narrativas indicam que n&o havia
uma preocupacao prévia dos(as) moradores(as) em titularizar (como
proprietarios diante do Estado) as terras que ocupavam e utilizavam
para suas atividades tradicionais: “[...] aqui tudo a gente considero tudo
como dono, [...] ninguém nunca achou que ia ser atacado dessa for-
ma”; “mais importante do que o papel é vocé acreditar e saber que tem
certeza que vocé realmente é que tem direito, é direito pelo direito ta
entendendo? E, o papel nessa hora num vale mais do que o direito, [...]

€ como nés moradores, somos mais do que um papel, ta entendendo?”

Para a comunidade de Curral Velho, nao é o papel que confirma o
titulo de propriedade. Sao outros elementos que n&o estdo escritos
dos quais surgem o direito a terra, tais como as relagbes que a comu-
nidade experiencia com o territério e uma absoluta consciéncia de que
o Direito Ihes da direitos.

Ja a fala de liderangas ligadas ao Movimento Indigena no Ceard in-
dicam as distingdes entre 0 que compreendem como seus territérios e
0 que o Estado demarca e titulariza como terra indigena: “o territério é
essa visdo mais ampla do que seria uma tradicionalidade de ocupagéao
da comunidade, [...] a terra indigena que nds estamos apontando para
a Funai hoje para demarcar € uma parcela do territério tradicional”;
“[...] @ maior parte [de] espacos simbolicos se encontram hoje dentro
dos limites das areas que sdo ocupadas pelas comunidades indige-
nas, s6 que nos temos alguns pontos que infelizmente estao fora, en-
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",

tao sao espacos de memorias que foram tirados”; “[Nosso territério] na
verdade passava [pelo municipio], né? Sé que no relatério da FUNAI
[...] n6és num quisemos porque vai encher de baronés®, ai nés num
vai querer confusdo ndo. Mesmo ali, naquele cantinho ali, nés ja tem
muita confusao, né?”.

As falas dessas liderangas indigenas comunicam também a impor-
tancia da retomada de terras para a recuperagao de parte de seus
territérios tradicionais ou para a sua sobrevivéncia e reprodugao
como povo: “as outras areas que antes nés nao tinhamos acesso,
até recentemente, com o processo de retomadas que € um processo
politico extremamente importante, pode se reaver o acesso e domi-
nio daquela regiao”.

Ao serem questionadas sobre se uma perspectiva territorializada da
ocupacao indigena de suas terras estaria contemplada na ordem juri-
dica brasileira, as liderancas responderam que isso depende do modo
como se interpreta o Direito, e se 0 Estado aplica e concretiza o Direito
por ele ja assegurado. Contudo, destacam a importancia da organi-
zacdo do Movimento Indigena para a conquista da concretizagao de
seus direitos. Uma das liderangas, ao ser questionada pela pergunta
“vocé acredita nas instituicbes como meio de fazer valer o direito de
vocés?”, respondeu: “ndo acreditaria se houvesse somente as institui-
¢des, eu acredito na fungdo do movimento indigena como instancia de
busca da efetivagcao desses direitos.”

Ao responderem a pergunta “o que vocés chamam de direito?”, as li-
derancas indigenas entrevistadas destacam o carater coletivo de seus
direitos, bem como afirmam que o que chamam de direito é “o0 que
seria essencial para nossa vida”:

A autonomia da comunidade, as formas de representagao, as
atividades de subsisténcia vao ser garantidas por conta do ter-
ritério, a forma de garantir uma educacao diferenciada também,
se relaciona muito ao nosso territério, a manutengao da cultura,

5 Como se referem aos ndo indios moradores préximos a regido onde se localizam, a
expressao parece ser um termo pejorativo que caracteriza também uma nao parceria com
esses ‘baroneses’.
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o fortalecimento da identidade, a revitalizagdo da memodria, en-
tdo tudo isso esta ligado diretamente a questao territorial, entdo
0 que a gente considera como direito essencialmente é o que se
garante a nossa vida, e € uma vida com qualidade, € uma vida
digna, uma vida que n&o seja suprimido os direitos coletivos do
NOSSO POVO...

Quanto as falas do MST, suas liderangas destacam que “o relacio-
namento do camponés com a terra € que ela é mais do que um meio
de producao”, e que “[...] a terra é a terra de trabalho, a terra de vida,
a terra de alimento, a terra de producao, de cultura, de celebragao”.
Em outra fala, aparece a ‘mistura’ entre o camponés e a terra, em que
as relagdes entre as familias de agricultores e entre essas e a terra é
vivenciada e historicizada em uma ‘mistura’ com o meio natural: “a re-
lagdo é uma relacdo terra e agricultor [...]. E uma relagdo que ndo tem
diferencga, a relacdo do camponés com a terra ela se mistura”.

E essa relagcao de ‘mistura’, tirando da terra “sua sobrevivéncia’, faz
com que as familias comecem a “ter a visdo de néo degradar o meio
ambiente, de nao degradar a terra”. Essa aprendizagem ocorre por
meio de uma “relacdo de troca de experiéncia, porque a gente pensa
assim que a terra ela é morta, a terra ela ndo é morta, ela é vida”. Per-
cebem que se “vocé degrada aquela terra ali ela ja comeca a negar
aquilo que é mais sagrado, que ¢é a alimentacédo”. A soberania alimen-
tar aliada a um modo de produgao agroecolégico, livre de agrotoxicos
e de transgénicos, € uma pauta central para o MST.

Nas falas que caracterizam essa relagao com a terra emerge a com-
paragao com o agronegocio. Este tipo de produgédo é visto como um
modo de relagdo em que os produtores n&o reconhecem a dimensao
de vida da terra, por isso eles “envenenam, queimam, destroem” e
veem a terra como “terra de negécio”.

Ao serem questionados(as) sobre a significancia do Direito por meio
da pergunta “o que € Direito para vocé?”, as respostas das lideran-
¢as entrevistadas pautaram-se em trés linhas: a) direito visto como
satisfacdo de necessidades; b) direito como “uma causa”’, um obijeti-
VO a ser conquistado; e c) “direito de mudar”, de provocar mudancgas
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necessarias na sociedade e no “campo da reforma agraria” para ter
“condicdes de vida melhor”. Afirmaram também que o Direito passa a
ter legitimidade quando esta “a servigo da vida”, e que o Direito € uma
“ferramenta” e ao mesmo tempo € “contraditério”. E uma ferramenta,
pois pode contribuir com a conquista do direito a terra e outros. E con-
traditério porque resguarda também outras situacdes que podem ser
contrarias a essas conquistas: “ah, tem o direito a propriedade, mas
tem o direito a luta nossa”. E ressaltam que a inser¢cédo no Movimento
os ajuda a fortalecer a percepgao de que eles tém direito a terra, pois,
em suas palavras, “s6 se sabe que tem direito a terra quando alguém
clama para lutar por ela”.

Nessa e em outras falas, parecem reafirmar o direito como norma
juridica estatal, destacando a importancia da informagao sobre essas
normas por parte dos camponeses, a fim de que possam exercitar
esses direitos. Questionam, contudo, “quem esta mais fora da lei: os
trabalhadores que lutam pela terra do MST ou os fazendeiros que tem
propriedade?”. E esse questionamento sobre legalidade e ilegalidade
conecta-se a outra pergunta feita a eles(as) sobre as ocupagdes de
terra. Nas respostas apresentadas, parecem ligar o campo da legali-
dade ao “direito de qualquer ser humano ter essas condi¢bes [de sa-
tisfacdo de necessidades]”. Assim, comunicam que: a) as leis estatais
nao partem das relagdes entre o camponés e a terra, reconhecendo
também que existem outros grupos (como os povos indigenas e 0s
pescadores) que tém outras relagées com a terra; b) o Direito pode ser
“feito também pelo povo” em suas lutas, resisténcias e reivindicagoes;
¢) na Constituicdo Federal e em outras normas juridicas estatais ha
uma gama de direitos a serem concretizados que, se o fossem, tra-
riam grandes avangos a reforma agraria no Brasil; d) a Constituicao é
contraditoria, na medida em que a propriedade privada é vista como
um direito fundamental ao lado de outros, o que pode trazer o risco de
ser interpretada preterindo-se os direitos que o movimento considera
como realmente fundamentais. Discorrem também acerca da impor-
tancia de se buscar elaborar interpretagdes voltadas a garantia dos
“direitos do povo”.
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Por fim, moradores da comunidade da Lapa, em visita realizada
antes de ser a comunidade inundada pelas obras da barragem do
Figueiredo, buscaram de varios modos expressar seus modos co-
letivos de gestdao ambiental e territorial da terra que ocupavam ha
geragdes, e elaborar modos de defesa dos direitos de serem consul-
tados sobre a obra, de permanéncia em suas terras ou, ao menos,
de terem acesso a novas terras onde pudessem constituir modos de
vida semelhantes ao que ali construiram. Em uma segunda visita,
o0 advogado que assessorava essa comunidade relatou o seguinte
didlogo: “pergunta-se [ao morador] sobre como ele se sente em sair
dali por causa da barragem... Ele olha para a janela e diz: ‘ta vendo
aquela canafistula ali? Se vocé arrancar pra plantar noutro canto ela
pode viver, mas vai murchar...””

As diversas falas de povos indigenas, campesinos e comunidades
tradicionais, expressam, em perspectivas pluriétnicas e multiculturais,
que seus modos de vida e os territdrios que habitam estao intrinsica-
mente ligados (FARGET, 2014, p. 25). Em geral, possuem uma cos-
movisdo que expressa nogdes coletivas de vida social e de direitos,
constituindo seus meios de vida em territorialidades que garantem sua
reproducéo fisica e sociocultural.

Esses movimentos significam suas compreensdes sobre direitos
territoriais através de suas experiéncias de luta por direitos bem como,
e isso é essencial para compreender suas demandas e reivindicacgoes,
na hibridizacéo de varios aspectos de suas vidas, como suas narrati-
vas, culturas, identidades, processos sociais e politicos de (re)territo-
rializacao (OLIVEIRA, 2004, p. 24), e relagcdo com o meio ambiente
(natural e cultural). Nessas dindmicas, os direitos territoriais envolvem
uma rede de direitos, como os de permanéncia no territério, de reto-
madas de terras, de acesso a terra, ao exercicio de poder e controle
sobre essas territorialidades, de uso e acesso a recursos naturais, de
serem consultados, ao meio ambiente, dentre outros.

Os direitos territoriais estdo profundamente conectados a diversos
direitos humanos, como o direito a autodeterminacao, a consulta livre,

6 A canafistula € uma arvore também conhecida com o nome de cassia-imperial.
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prévia e informada, a liberdade de ir e vir sem restricdo em seu préprio
territério, ao acesso a alimentacao saudavel e adequada, a cultura, a
livre expressao religiosa associada a preservagao de locais sagrados,
ao trabalho como modo de reprodugdo e manutencao no territério,
a identidade cultural associada a territorialidade, dentre varios outros
direitos coletivos. Bem como, € na terra conquistada e no territorio que
direitos fundamentais como a saude e a educacéao se realizam.

Nesses contextos, os movimentos populares demandam praticas
juridicas mais proximas as suas compreensoes e lutas por direitos, e,
nesse contexto, emerge a assessoria juridica popular.

2. COMPREENSOES DE MOVIMENTOS
POPULARES SOBRE A ASSESSORIA
JURIDICA POPULAR

“Vamos fazer de conta que o espelho ficou todo macio, como
gaze, para podermos atravessa-lo” (Através do Espelho e o que
Alice Encontrou por la, Lewis Carroll)

Desde sua origem, a AJP foi surgindo a partir das necessidades de
apoio as lutas juridico-politicas de movimentos sociais, comunidades e
grupos vulnerabilizados. Assim, é junto aos grupos assessorados que
a AJP se tece, e, pela centralidade que representa, € essencial ouvir o
que movimentos populares tém a dialogar sobre como veem a AJP e
as suas potenciais contribui¢cdes as suas lutas sociais e politicas.

Nas falas comunicadas em Curral Velho, alguns aspectos parecem
marcar as impressdes de moradores(as) acerca da singularidade da
assessoria: a) a proximidade e o dialogo com a comunidade em situa-
¢des informais na busca pela apreensio da realidade vivenciada por
Curral Velho; b) a confianga de que o advogado se importa com a co-
munidade, a certeza de que este busca contribuir com o grupo, a ne-
gacao de que ele estaria ali apenas como meio de auferir ganhos; c) a
percepgao de que o trabalho do advogado popular liga-se as “causas

do povo”, “pra ajudar a sociedade”, um “trabalho pelo direito”, interco-
nectado com outras questdes além da atuagao local em Curral Velho;
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d) a identificacao, a indignacédo e a vontade do advogado de ajudar
sao citadas como causas de aproximagao deste com a comunidade
de Curral Velho.

A importancia da assessoria juridica é expressa em suas falas aos
declararem que “o papel do advogado é fundamental sim, mas quando
se empenha em trabalhar em cima das causas”. Ao serem indagados
sobre o que sentem falta no trabalho do advogado, muitos(as) respon-
deram: “conviver mais”, “estar mais dentro da nossa realidade”, “co-
nhecer Curral Velho mais de perto”. A assessoria juridica popular em
Curral Velho fazia-se de modo nao sistematico. O assessor costumava
ir a comunidade para realizar atividades especificas (ida a audiéncias
judiciais ou audiéncias publicas, por exemplo) ou em momentos em

que os conflitos eram acirrados por variadas causas.

A auséncia sentida de um trabalho mais continuo expressa também
o reconhecimento da importancia da atuagao do advogado para Curral
Velho; tanto em fortalecer o trabalho ja iniciado, ao dizerem que “os
processos andariam mais rapido”, como em potenciais atuagbes do
advogado em “diversos projetos”, como dito genericamente pela co-
munidade ao ser questionada sobre o porqué da necessidade de sua
maior presenca.

O advogado constituiu um vinculo de assessoria juridica com a As-
sociacdo de Pescadores e Marisqueiras de Curral Velho, e, ao apor-
tar na comunidade, ele deparou uma sélida organizagdo comunitaria.
Nessa confluéncia, ainda que reconhecam a sua atuacao no fortale-
cimento de suas agbes, em nenhum momento ligaram as lutas rei-
vindicativas e de resisténcias realizadas pela comunidade a presenca
de um advogado. Os(As) moradores(as) pesquisados(as) demonstram
acreditar que a organizacao deles(as) € a principal forca motriz na de-
fesa do territdrio e do manguezal. Isso estad gravado na memoaria da
comunidade e expressa na letra de uma de suas cangoes:

[...] A nossa luta se iniciou assim, com a carcinicultura trazendo
0 que ha de ruim./ O nosso povo que queriam expulsar resolveu
entrar na luta pr'essa area preservar./ No Curral o povo se mobi-
lizou com facéo, machado e foice o povo se preparou./ Cortaram
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arame, estaca e tocaro fogo, empresario dizia esse povo estdo
louco/ E foi assim que conseguimos barrar a tal carcinicultura
aqui em nosso lugar./ E foi assim que conseguimos evitar que
cortassem todo o mangue aqui do nosso lugar.

As entrevistas realizadas com integrantes da Coordenacgao Estadual
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Ceara e com
liderangas do Movimento dos Povos Indigenas no Ceara indicaram
elementos confluentes as falas de moradores(as) de Curral Velho, bem
como outros elementos.

O trabalho de advocacia popular é algo ja antigo e consolidado junto
ao MST e a alguns Povos Indigenas no Ceara, assim a relacéo esta-
belecida entre (0s) advogados(as) desses movimentos e assessorados
traz elementos ndo observados em Curral Velho. Na fala de uma das
coordenadoras “[...] o MST, desde a primeira ocupagao que nos fize-
mos no Ceara, mas também no Brasil, nés temos a participacao de
advogados”; o Centro de Defesa e Promoc¢ao dos Direitos Humanos
da Arquidiocese de Fortaleza (CDPDH) oferece assessoria juridica a
Povos Indigenas desde 1994.

Discorrendo sobre o que caracteriza um advogado popular, uma li-
deranca indigena diz que “ele carimba sua atuagao juridica com deter-
minadas identidades que ele mesmo constroi, a partir do publico que
ele pretende atuar, que é diferente”. Outras falas desses movimentos
remetem a propria ideia de Direito, desde o ensino juridico a prati-
ca profissional, na qual se fundamenta a agcao desses(as) advogados:
“essa diferenca esta na compreensao de fato, de uma visao de direito
que nao seria uma visao elitista, porque dentro do direito todos nds sa-
bemos que se pode procurar a melhor forma possivel”; “a Faculdade
de Direito [...] n&o prepara o advogado pra ser advogado popular, [...]
essa é a grande critica que a gente faz, [...] se ndo fosse[m] [os pro-
jetos de extensao universitaria em AJP], o que salva um pouquinho é
esse movimento ai, desses grupos.

Reconhecem a importancia do(a) advogado(a) popular para o forta-
lecimento de suas lutas: “antigamente nao tinha direito a nada, fazia o
que queria com os trabalhadores, agora nao, vai mexer com um sem
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terra pra tu ver a confusao. Entao isso ai que é bonito de ver, entdo é
muito importante o papel do advogado no movimento”. Demonstram a
preocupacdo de contar com um assessor juridico que compreenda os
conflitos, as tensdes sociais e econdmicas existentes na sociedade, e
opte pela construcao de interesses voltados ao reconhecimento, defe-
sa, protecédo e promocao de direitos humanos.

A autonomia politica percebida em Curral Velho na forga de sua or-
ganizagdo comunitaria desvinculada da atuagao do advogado, adquire
outra dimensao na relagdo estabelecida entre os assessores juridicos e
o MST ou o Movimento dos Povos Indigenas. As falas das liderancas do
MST entrevistadas apontam: a) a compreensao de que o(a) advogado(a)
assessora o0 movimento, mas com este nao se confunde; b) as decisdes
politicas sdao tomadas pelos integrantes dos movimentos; c) a pauta de
discussbes politicas, em momentos determinados pelo movimento, é
partilhada com os(as) advogados(as), a fim de: c.1) permitir a aprendi-
zagem por parte do(a) advogado(a) acerca da conjuntura politica em
questao, pela pré-compreenséo por parte do préprio movimento de que
ha uma indissociabilidade entre os campos juridico e politico, e ¢.2) pos-
sibilitar dialogo e reflexdes conjuntas; d) as reflexées politico-juridicas
trazidas pelo(a) advogado(a) ndo sdo, necessariamente, decisivas, pois
ao final “qguem decide é o movimento”; e) as estratégias de atuacao
juridica sédo decididas em conjunto, entre os integrantes do movimento
e o(a) advogado(a). Os integrantes do MST apontam que essas elabora-
¢des ndo sdo sempre consensuais, nelas emergindo dissensos entre as
orientagdes dadas pelo(a) advogado(a) e as demandas do movimento:
“tem determinado momento que nés temos o confronto de ideias [...].
Muito dessa questao legal € muito complicado, porque alei[...], em parte
nao no geral, ndo é feita pra favorecer a classe trabalhadora, por isso
que em alguns momentos a gente tem alguns embates”.

Dindmicas semelhantes aparecem nas falas de liderancas de Povos
Indigenas, as quais revelam que “do ponto de vista das comunidades
indigenas, uma decisao politica ela € soberana”; as discussdes ocor-
rem dentro da comunidade, sem consulta feita a “parceiros externos”,
como a advogada. As liderangas indigenas expressam que o juridico
nao deve interferir no politico, e tal compreensao parece ligar-se ndo
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somente a autonomia dos Povos, e sim também a ideia de um direito
insurgente, pois, se “o juridico nao viabilizar o direito da comunidade”,
a retomada e outras agdes politicas apresentam-se como alternativas
para garantir o direito a terra e ao territério, ou, nas palavras de outra
liderancga, “ndo é legal” (pelo Direito Estatal), mas “a gente tem que
fazer assim mesmo”. Ribas defende que “o direito insurgente é apre-
sentado como uma critica ao direito [...]. Entre a critica da esséncia
da forma juridica e o uso politico do direito (que é uso tatico), eis a
dialética em face da qual se coloca o direito insurgente” (p. 179 e 188).

ApOs a decisdo politica, os parceiros, entre os quais a advogada, po-
dem ser acionados em casos de conflito. Tal procedimento, entretanto,
nao instaura uma relagao de representagao, puramente técnico-proces-
sual, com a advogada popular que os acompanha, pois, no momento da
atuacao juridica, ha um trabalho conjunto entre advogada e movimento.
Pressupondo que quem conhece a realidade (e esta é vista como algo
amplo, em que o politico se apresenta como uma das dimensdes huma-
nas) é a prépria comunidade, ha uma elaboracéo partilhada, seja das
estratégias juridicas (como apontado por uma das liderangas), ou mes-
mo de documentos redigidos conjuntamente (como indicado por outra).

Ao serem perguntadas sobre quem cuida das questdes juridicas, as
liderancas apontaram ora a advogada popular, ora apenas o Ministé-
rio Publico Federal, além da Defensoria Publica da Uniao, em alguns
casos. Nao apresentam, quando inquiridas, nenhum pré-requisito para
acionarem uma ou outro. Algumas falas, no entanto, fornecem pistas
para compreender os momentos em que requisitam a advogada nas
acgdes judiciais: “em mais casos coletivos, alguns casos individuais que
nds consideramos de repercussao também, e muitas vezes fazendo
peticdes sobre casos que a gente considera devido a uma repercus-
sdo maior, e a gente encaminha tudo isso para o Ministério Publico”;
“lela] é mais proxima, sempre tem uma maneira mais particular de
conseguir atender as demandas, mas nao cai naquela questao de: ‘Vai
presa um pessoa, liga pra [ela]’. A gente ja sabe que isso ai ela ndo
vai defender! Isso é questao particular”. Nos discursos transparecem
também a percepgao do amplo conhecimento da advogada acerca da
realidade onde se insere cada Povo.
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Nas entrevistas de liderancas indigenas e integrantes da Coordenacgao
Estadual do MST aparece a pratica de formagdes e capacitacbes den-
tre as atividades desenvolvidas pelos(as) advogados(as) junto aos movi-
mentos assessorados. Nas falas de integrantes do MST, as atividades de
educacao em direitos aparecem de modo mais recorrente. A educacao
em direitos, as “capacitacbes na area juridica” sdo reconhecidas como
elementos importantes em lutas reivindicativas e de resisténcias consti-
tuidas pelos movimentos na busca pela concretizagcao de seus direitos.
Ainda que a fala de uma integrante do MST explicita a preocupagéo em
se constituir cursos mais sistematicos de educagao em direitos.

Assim, a atuacéao judicial (citada pelo moradores de Curral Ve-
Iho, liderangas indigenas e integrantes do MST) e as atividades
de educacao em direitos (apontadas pelas liderangas indigenas e
integrantes do MST) aparecem como as principais desenvolvidas
pelos(as) advogados(as) populares. Outras atividades ligadas a en-
caminhamentos na seara administrativa também s&o enunciadas
pelas liderancas indigenas e integrantes do MST (como atuacéo
junto a FUNAI ou ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria-INCRA, por exemplo). A participagdo em campanhas e a
prestacao de “solidariedade juridica” a outros movimentos que nao
contam com assessoria juridica também sao apontadas por inte-
grantes do MST.

Em dialogo com as falas aqui apresentadas de movimentos popula-
res sobre a assessoria juridica popular, realiza-se, a seguir, reflexdes
sobre as contribuicdes da assessoria juridica popular para a concreti-
zacao do direito a terra e ao territorio.

3. REFLEXOES CRITICAS SOBRE
CONTRIBUICOES DA ASSESSORIA
JURIDICA POPULAR

“E sem duvida o espelho estava comegando a se desfazer len-
tamente, como se fosse uma névoa prateada e luminosa.” (Atra-
vés do Espelho e o que Alice Encontrou por &, Lewis Carroll)
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As compreensdes do direito percebidas junto aos movimentos po-
pulares indicam que o Direito estatal hegem®onico por vezes se apre-
senta como um direito conservador (de privilégios econdmicos e so-
ciais), que propaga o sistema do capital, criminaliza lutas sociais, e
vem sendo estrategicamente utilizado para perpetuar exploracdes e
subalternizagcbes. Desse modo, o direito acha feio o que nao é espe-
Iho, e como narciso, ndo amplia sua visao para além de reflexos turvos
de si mesmo.

Assim, em suas lutas politica, sociais e por direitos, os movimentos
populares conflitam com poderes econdmico-sociais, e também no/
com o proprio campo do Direito. Desses conflitos, nasce a busca pelo
apoio juridico que pode ser dar por meio da assessoria juridica popu-
lar. A AJP vem se constituindo como polissémica, seja compreendida
como novo servico legal (ROJAS, 1988), servico legal inovador (CAM-
PILONGO, 2009), praxis (AUTOR), orientagao ideolégica (ALMEIDA,
2015), pratica juridica insurgente (RIBAS, 2015) etc., seus significados
se complementam na riqueza de experiéncias tedrico-praticas que se
identificam com a AJP. Tal qual elucida Vladimir Luz: “a denominacéo
‘Assessoria Juridica Popular’ nao denota, de imediato, seu complexo
significado histdrico, juridico e politico” (2009, p. 13).

A assessoria juridica popular se tece no encontro entre assessores,
assessorados, e suas diversas compreensdes sobre o Direito. As falas
dos movimentos expostas nos topicos precedentes indicam que as es-
tratégias juridico-politicas sédo construidas em conjunto, sob o enten-
dimento de que o politico e o juridico n&o sao dissociaveis ou mesmo
apartados, sao antes dimensdes da vida humana que se constituem
em rede, mutuamente implicadas.

Do encontro, se faz a acao, a qual é orientada para o apoio juridico
aos movimentos, mas também a transformacao de realidades sociais
injustas, violentas, iniquas e desiguais. A AJP é tragada nessa relagao
assessorados-assessores, a qual se baseia em principios de horizon-
talidade, bem como na partilha de saberes, busca de conhecimento da
realidade em que se encontra os assessorados, agao pragmatica (a
partir dessa realidade), busca por ag¢ées juridicas que possam fortale-
cer a luta politica dos movimentos sociais, construgao de espacgos de
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educacao popular em direitos humanos a fim de proporcionar trocas
de saberes, democratizagado do saber juridico, praticas de advocacy
junto ao sistema de justica e aos poderes legislativo e executivo na
busca por meios de efetivar direitos dos assessorados, dentre outras
estratégias criadas junto a esses movimentos. Tais estratégias trans-
cendem apoios pontuais e passam a incorporar as lutas sociais e po-
liticas dos movimentos assessorados, a partir do campo do Direito.

Destaca-se que a AJP também constitui pautas préprias, que po-
dem dizer respeito a atuagao profissional desses advogados (como
a sua protecao na condicao de defensores de direitos humanos e de
suas prerrogativas advocaticias), ou a outras questdbes em torno de
disputas no campo do direito e o sistema de justica.

Da riqueza e complexidade que germinam da assessoria juridica
popular, se faz necessario uma vigilancia epistemoldégica e reflexdes
criticas constantes acerca da contribuicdo da AJP para as lutas so-
ciais e politicas realizadas por movimentos populares, comunidades, e
grupos subalternizados. Importa, assim, refletir sobre como se da (em
potencialidade e de fato) essa contribuicdo para concretizar direitos
reivindicados pelos movimentos assessorados, seja ho acesso a justi-
¢a ou na disputa por outros paradigmas juridicos.

3.1. A AJP E O ACESSO A JUSTICA

O Direito nao é isento de contradigdes internas, € um campo em
permanente conflito e disputa de visdes e interesses, assim essas
contradi¢des podem ser utilizadas em favor das reivindicagdes de mo-
vimentos sociais, auxiliando-os na consecuc¢do do acesso a justica
(SANTOS; CARLET, 2010, p. 60). O potencial do direito e do sistema
de justica estatais reside no fato de que formam um campo de tensao
de muitas forcas. Desde a instituicdo de normas a sua aplicacéo e
interpretacao, distintas forgas politicas e juridicas disputam compreen-
sbes e praticas diversas.

Santos e Carlet indicam que grupos social e politicamente organi-
zados em movimentos sociais, que buscam estratégias juridicas ino-
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vadoras junto as cortes de justica, acompanhados de pressao politica
sob 6rgaos estatais e essas mesmas cortes, podem ter maiores chan-
ces de alcangar justica social e acesso a justica (2010, p. 61). Suas
pesquisas apontam que, nos ultimos anos, as estratégias politico-ju-
ridicas realizadas pelo MST tém contribuido para sensibilizar e pautar
no sistema judiciario a reforma agraria e sentidos coletivos de direitos,
bem como a descriminalizagcédo das lutas sociais (SANTOS; CARLET,
2010, p. 76 e 77).

A advocacia popular procura construir interpretacdes e gerar juris-
prudéncias (SANTOS; CARLET, 2010, p. 69) que expressem as rei-
vindicacbes de movimentos sociais, assim a pratica da hermenéutica
constitucional e a busca pela garantia de direitos fundamentais e nor-
mas internacionais de direitos humanos se apresentam como cami-
nhos valiosos.

Em sua atuagéo judicial, a assessoria juridica popular vem buscan-
do contribuir com a busca por acesso a justica. As decisdes judiciais
favoraveis aos movimentos contribuem, significativamente, no forta-
lecimento das lutas politicas realizados por esses. Entretanto, a ad-
vocacia popular vem ampliando as possibilidades de acesso a justica
dentro dos marcos do ordenamento juridico hegemdnico, sendo “ainda
distante de um acesso a justica amplamente concebido” (AZAMBUJA,
2014, p. 65). Desse modo, a justica a que se tem acesso tem sido uma
justica possivel (diante da conjuntura) para esses movimentos, portan-
to, tal justiga esta longe de ser considerada como justica real, material
e plena diante das perspectivas, necessidades, modos de vida e di-
reitos reivindicados por povos indigenas, quilombolas, campesinos e
comunidades tradicionais.

Nesse ponto, realiza-se uma breve digressao a fim de se debrucar
sobre algumas falas de advogados(as) populares participantes da pes-
quisa (AUTOR) acerca de outras perspectivas sobre a AJP e 0 acesso
a justica. Dentre as dificuldades enfrentadas na advocacia popular,
os(as) advogados(as) refletem que o Poder Judiciario seria um dos
principais “nds” na busca pelo acesso a justica, sendo esse um siste-
ma “muito hermético, fechado”. Um dos advogados populares ponde-
rou sobre a importancia de atuarem em articulagédo com outras orga-
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nizacoes e o Sistema Estatal de Justica. Nao apenas encaminhando
demandas, mas também constituindo parcerias (seminarios conjuntos,
por exemplo), articulando-se em determinados espagos (como na Or-
dem dos Advogados do Brasil Seccao Ceara - OAB-CE), e no estabe-
lecimento de relagdes democraticas com 6érgaos de acesso a justica
(como a Defensoria Publica).

O acesso a justica assim significado pelos assessores juridicos po-
pulares como acesso ao Judiciario é questionado como via de con-
cretizacao de direitos demandados pelos movimentos assessorados;
seja porque o Judiciario pode interpretar determinada demanda de
modo mais conservador (sem atentar para outras interpretagées pos-
siveis); ou porque a luta em ambito politico por vezes € mais propicia
a conquista do que almeja o movimento; ou, ainda, porque o Judiciario
aparece mais como meio de, possivelmente, minimizar o impacto de
violagdes e violéncias contra os assessorados do que como concreti-
zador de suas demandas.

Os(As) advogados(as) concebem, no entanto, a ideia de que o
acesso ao judiciario pode servir de estimulo a luta realizada por es-
ses movimentos no campo juridico-politico. Relataram, desse modo, a
importancia de se provocar o Poder Judiciario e o Sistema de Justica
na busca por mais um mecanismo que possa fortalecer a luta juridico-
-politica dos movimentos assessorados pela conquista de seus direi-
tos, ainda que em meio as dificuldades anteriormente apontadas.

Ao voltarmos o foco para as falas dos movimentos populares, perce-
be-se que estes ndo evocam necessariamente a ideia de um acesso
a justica a ser realizado pelo sistema de justica. Ainda que se refiram
a esse ambito, reconhecendo seu papel e importancia na luta por di-
reitos, as falas dos movimentos participantes da pesquisa (AUTOR)
parecem indicar acep¢des mais amplas de Justica, relacionando-as a
concretizagao do que reivindicam como seus direitos territoriais.

Tais falas apontam que esses movimentos percebem o Direito com
base em diversas matrizes. Ora identificam o direito como o Direi-
to posto pelo Estado, ora como um conceito mais amplo, expressos
no papel rasgado pela comunidade de Curral Velho que questiona a
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quem “o direito da direitos”, na fala de uma integrante do MST de que a
teimosia também constitui direitos, e em falas de liderangas indigenas
referindo-se ao direito que tém as porgdes do territério retomadas.

Ao tempo em que o Direito estatal por vezes é visto como um instru-
mento, uma estratégia na busca pela conquista de suas reivindicagdes;
€ também percebido como um oébice a essas conquistas. Por vezes
pleiteiam que as interpretacdes de direitos estatais sejam confluentes
com os significados que atribuem a Direito(s), ou agem impelidos pelo
que compreendem como Direito(s), ainda que isto possa se contrapor
a interpretagdes hegemodnicas do Direito estatal. Outras vezes lutam
pela permanéncia de determinadas normatizagdes estatais; e, em ou-
tros momentos, adquirem forga instituinte de novos direitos diante do
Estado. Assim, esses movimentos populares reivindicam aplicagdes
e interpretacdes contra-hegemdnicas ao Direito estatal, emergem di-
reitos insurgentes, e resistem em torno de direitos, necessidades e
interesses constituidos e reconhecidos nesses grupos, por vezes ten-
sionando pelo reconhecimento de novos direitos estatais ou de suas
reivindicagdes como direitos legitimos.

Nesse fluxo, onde legalidade/legitimidade/juridicidade adquirem di-
versos significados, entre for¢as instituidas e instituintes, a luta por
Justica se entrelaca com disputas por outros paradigmas juridicos que
possam tornar mais possiveis as concretizagoes dos direitos reivindi-
cados por esses movimentos.

3.2. A AJP NA DISPUTA POR OUTROS
PARADIGMAS JURIDICOS

Ha uma narrativa recorrente nos campos universitario e profissional
da assessoria juridica popular de que esta seria uma pratica emanci-
patoria, que tenciona por um direito emancipatério capaz de servir as
transformacdes e emancipacdes sociais. Assim, a emancipacao social
aparece como fio condutor das reflexées sobre se o direito (e a AJP)
podem ser emancipatorios.
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Santos, em seu artigo “Pode o direito ser emancipatoério?”, anali-
sa diversas experiéncias concretas que demonstram o modo como
o direito pode adquirir um carater emancipatorio e ndo simplesmente
regulatério (SANTOS, 2009, p. 542-611). No entanto, Almeida argu-
menta que a afirmacédo (acritica) da existéncia de um direito emanci-
patdrio encerra um “fetichismo juridico [que] esta imbricado na crenca
quanto as possibilidades do direito realizar uma profunda transforma-
¢ao social” e o risco de ampliar “o direito para além das inescapaveis
implicagdes da forma juridica com a sociedade de classes” (ALMEIDA,
2015, p. 145)

Se compreendermos (primordialmente) que a emancipagao envolve
a superagao e libertagdo das diversas opressdes humanas (capitalis-
tas, colonialistas, racistas, sexistas etc.), entdo a AJP pode ter essa
emancipacdo como um horizonte. Contudo, é preciso refletir sobre se
(e como) o direito (em si mesmo) seria capaz de (por si so) realizar
emancipacao social (se é que essa emancipagao seria concretizavel
como um marco). Mesmo compreendendo que a emancipagao pode
se dar como um processo, nao seria a AJP ou o direito em si que
emancipariam, e sim as lutas e conflitos sociais. Ainda que, refirma-se,
as reflexdes criticas sobre emancipagdo podem servir como guia na
construcao de estratégias visando a transformacéo social. Ou, como
conclui Santos (2009, p. 610):

(...) es posible demonstrar que la pregunta “;puede el derecho
ser emancipatorio?” acaba siendo tan ventajosa como inadecu-
ada. Después de todo, el derecho no puede ni ser emancipatorio
ni no emancipatorio; lo que son emancipatorios 0 no emancipa-
torios son los movimientos, las organizaciones de los grupos
cosmopolitas subalternos que recurren al derecho para progre-
sar en sus luchas.

Os movimentos populares que lutam em torno do direito a terra e
ao territério ndo (necessariamente) evocam uma emancipagao social.
Nem por isso, seus horizontes de luta sdo menos afeitos a transforma-
¢des sociais, ou a busca por outros paradigmas juridicos mais sensi-
veis a suas lutas e a essas transformacdes. Em verdade a demanda
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por direitos territoriais nas perspectivas desses movimentos podem
problematizar profundamente pilares do direito moderno, como a pro-
priedade individual. Em suas estratégias politicas e juridicas (interliga-
das) buscam transformar realidades sociais que lhes negam o direito a
terra, ao territério, ao meio ambiente e seus recursos naturais.

Desse modo, compreensdes de movimentos populares sobre seus
direitos por vezes se contrapdéem ao Direito hegemodnico, e questio-
nam suas bases fundantes. Nesse aspecto, a assessoria juridica po-
pular pode se dar como uma pratica insurgente, reconhecendo a legi-
timidade da desobediéncia e de praticas ndo albergadas pelo campo
da legalidade na defesa de interesses e necessidades populares. Tais
praticas, como contraposi¢ao ao direito instituido, sdo essenciais a
transmutagcao de processos de resisténcia (ao Estado e poderes pri-
vados) e reivindicacgdes (diante do Estado) em processos de nao reco-
nhecimento da “legitimidade no poder instituido”, levando a superagao
deste (RIBAS, 2015, p. 69).

A assessoria juridica popular, assim, tem importancia no apoio a
essas lutas sociais, politicas e juridicas, pois ainda que o direito em
si ndo emancipe isso nao significa que nao esteja em disputa. A AJP
como uma pratica insurgente pode contribuir para visibilizar a legitimi-
dade de acdes de movimentos populares, como acdes de resisténcia,
ocupagdes, retomadas, autodemarcacdes territoriais, dentre outras
que visam problematizar o direito estatal e evocar outros significados
de direitos construidos coletivamente nesses movimentos, a fim de
alcancar necessidades coletivas essenciais a vida.

Outro aspecto relativo a AJP ¢é o exercicio da tradugao a ela ineren-
te, em que o saber do(a) advogado(a) é traduzido para o saber popular,
o saber popular é traduzido para o(a) advogado(a), e, juntos, assesso-
res e assessorados, buscam modos de traduzir as demandas popula-
res para os ambitos social e estatal. Miguel Pressburger descreve a
traducao da seguinte maneira:

No caso da assessoria popular, necessariamente tem de existir
uma complementaridade entre o saber do advogado e o saber
popular, operando-se constantemente e initerruptamente tradu-
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¢bes entre um e outro, na busca de um pensamento que seja
comum, capacitado ndo apenas a analisar a estrutura e o siste-
ma da sociedade como também interferir sob formas diversas
em sua transformacao e ainda, e isto é importantissimo, teorizar
sobre as distintas praticas. (PRESSBURGER, 1991, p. 42)

Por fim, a compreensao da realidade sociopolitica em que se en-
contram esses movimentos, a busca por realizar dialogos intercultu-
rais com as diversas identidades e etnicidades presentes nesses mo-
vimentos populares, a visibilizagdo de saberes juridico populares, os
espacos de educagao popular que permitem trocas de conhecimentos
entre assessores e assessorados, a construgdo conjunta de estraté-
gias e a tradugdo podem ser caminhos de visibilizacdo (para o Direito
e o Estado) de outras compreensdes de direito(s), construidas por po-
vos indigenas e comunidades tradicionais organizados em movimen-
tos populares, tensionando com a visao seletiva do direito hegemdnico
que enxerga mais nitidamente apenas seus reflexos.

E essa visibilizagcao/tensao pode ser o inicio do desvanecer do espelho.

CONCLUSAO

As falas, historias e cangbes de movimentos populares sobre seus
direitos e a assessoria juridica popular indicam que suas estratégias
juridico-politicas de luta por direitos sdo realizadas em conjunto com
seus assessores juridicos, ao tempo em que suas estratégias politi-
cas sao tragadas e executadas pelos proprios movimentos populares.
Nesses influxos, a assessoria juridica popular se constitui no encontro
entre assessores e assessorados.

Nas lutas sociais realizadas por movimentos populares, as dimen-
sbes politicas e juridicas estdo interligadas, assim, suas compreen-
sbOes de direitos afetam tanto suas acdes politicas como suas estra-
tégias juridicas. Tais compreensdes revelam que percebem o Direito
como algo mais amplo do que o direito estatal, ao tempo em que veem
o direito estatal ora como garantidor de suas reivindicagdes, ora como
Obice as suas lutas por transformagao social. Assim, ainda que proble-
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matizem a legalidade (diante do Estado) de alguma de suas acgdes, as
realizam animados por uma crenga na legitimidade dessas e em um
sentido de direito baseado em suas necessidades, no que € essencial
para suas vidas, e crendo em uma ideia de Direito que Ihe da direitos
pelo que concebem como justo (coletiva e socialmente).

Na percepcado de movimentos populares, a AJP integra, de modo
relevante, suas estratégias de busca pela concretizag&o de seus direi-
tos, contribuindo e fortalecendo suas lutas sociais. Contudo, indicam
que sao suas mobilizacdes, resisténcias e estratégias politicas que
efetivamente contribuem para as transformacdes sociais que deman-
dam a partir de suas realidades.

O dialogo com essas falas, histérias e cangdes permitem realizar
uma reflexao critica acerca das contribuicoes da AJP a concretizagao
do direito a terra e ao territorio. Onde se conclui que a AJP contribui
para um tipo de acesso a justica por parte desses movimentos, as-
sim como contribui para a constru¢cado de paradigmas juridicos mais
abertos as demandas desses movimentos populares, principalmente
no que tange a visibilizagdo das compreensdes desses movimentos
sobre seus direitos a terra e ao territério, essenciais a sua efetivagao
real e plena.
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Resumo: O presente artigo objetiva refletir sobre as possibilidades da
Assessoria Juridica (Universitaria) Popular a partir de consideragdes
desenvolvidas por membros do Nucleo de Assessoria Juridica Univer-
sitaria Popular Direito nas Ruas, vinculado a Universidade Federal de
Pernambuco. A metodologia do trabalho teve por base a analise de
similitudes, divergéncias e reflexdes observadas nos discursos de dois
integrantes do Najup provocados, a partir de entrevistas, a promover
consideracdes sobre a natureza das Ajups, as atividades desenvolvi-
das, as relacdes entre direito e educacdo popular, bem como as limi-
tacdes das técnicas relacionadas a tais praticas. Essas analises estao
situadas, ademais, no ambito da atuagcao do Najup nas comunidades
Esperanca |, Il e lll, situadas na cidade de Recife, e demonstram como
os proprios integrantes da AJUP vao refletindo sobre suas atuacoes,
posicionamentos, limitacdes e possibilidades de melhora para aper-
feicoar o trabalho popular. Se trata, portanto, além de um histérico

1 Graduandas e graduando em direito pela UFPE. Integrantes do NAJUP Direito nas Ruas.
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da atuacdo do grupo com essas comunidades, de um levantamento
da percepcao dos membros, o que se revela fundamental para com-
preender como as concepgdes e conceitos associados a assessoria
juridica popular vao evoluindo e modificando na construgao pratica.

Palavras-chave: AJUP; educacéo popular; direito; comunidade.

Abstract. The present article aims to reflect about the possibilities of
the AJUP considering reflexions developed by members of NAJUP, at-
tached to UFPE. The metodology was based on the analysis of the spe-
ech of two active members from NAJUP, considering the similarities,
the contradictory elements and the reflexions observed on the speech
of the two members who were provoked to reflect upon questions such
as the nature of the AJUPs activities, the projects developed, the rela-
tions between law and popular education, and the limitations percieved
in these practices. These analysis, furthermore, are situated and based
on the practical activities developed by Najup with the Esperancgas |,
Il and Ill, located in Recife, and show how the Najup members reflect
about how they act, principles, limitations and possibilities to better the
way they act with the members of the ocupations and develop popu-
lar demands. It is about, therefore, besides an historical approach, a
consideration about how the members reflect about their own actions,
group and how the concepts evolve on the practical ground.

Keywords: Ajup; popular education; law.

1. ALGUMAS APRESENTAGOES

O NAJUP — Nucleo de Assessoria Juridica Popular, vinculado a Uni-
versidade Federal de Pernambuco como grupo de extensdo, existe
ha 13 anos. O grupo, composto majoritariamente por estudantes de
graduacao do curso de Direito da UFPE, divide sua atuagéo, mais for-
mal do que objetivamente, em duas: o NAJUP Movimentos Sociais e o
NAJUP Direito nas Ruas.

A influéncia dos movimentos de critica ao direito das décadas de
1980 e 1990 ¢é inegavel, vez que se faz presente até no nome do gru-
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po. Os ‘principios’, ou elementos centrais das praticas das AJUPs,
Assessorias Juridicas — Universitarias — Populares, que orientam —
consciente ou inconscientemente — as atuagdes do grupo sao transmi-
tidos pelos integrantes mais velhos aos mais novos e foram elencados
como sendo: “a educacéao popular, a horizontalidade, o protagonismo
estudantil e a amorosidade”. (ALMEIDA, 2015).

Colabora muito, também, para a transmissao e sedimentacéo des-
ses principios a inclusdao na RENAJU, Rede Nacional de Assessoria
Juridica Universitaria, afinal, através do contato com outras AJUPs, ha
o fortalecimento das nog¢des e principios politicos, bem como troca de
experiéncias, sedimentacao de atuacao e estabelecimento de conta-
tos politicos e técnicos.

O NAJUP, em linhas gerais, e como vem se apresentando desde
que existe, tenta aproveitar os conhecimentos académicos, excluden-
tes em seu processo de producao, aplicacao e reproducao, para con-
tribuir, atuar conjuntamente e participar com o povo, excluido das esfe-
ras de decisao, de seus processos de organizagdo e empoderamento.
(FERNANDES, 1979)

Nesse sentido, € marcante a influéncia ideoldgica e politica de leitu-
ras criticas do Direito, como Roberto Lyra Filho, Roberto Aguiar e José
Geraldo de Sousa Junior, em dialogo com o Direito Achado na Rua —
que influencia o nome do grupo — e da pedagogia paulofreireana.

A partir desses dois polos de referenciais tedricos — direito critico e
pedagogia libertadora — é possivel compreender, em termos menos pra-
ticos do que tedricos, que o NAJUP objetiva atuar juridicamente quan-
do possivel, privilegiando, contudo, a educagao popular. Isso acontece
devido a compreensao das limitacdes do Direito em produzir mudangas
sociais estruturais para as classes trabalhadoras e, nesse sentido, a
imprescindibilidade da atuagao politica para o empoderamento popular
e a luta politica. Algumas reflexdes serao feitas mais adiante a respeito
das possibilidades e limitagdes dessa dupla atuacao.

Essas relagdes entre os universitarios e as populagdes marginaliza-
das nao é simples ou sutil; ao contrario: € marcada por contradicdes e
tensdes das mais variadas origens.
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As Comunidades Esperancal I, Il e 1112 se localizavam na Zona Nor-
te da cidade do Recife. A distancia entre elas ndo superava duas
ruas e a comunicagao entre os moradores de todas as ocupagdes
eram constantes.

Esperanca |, comunidade sobre a qual se debruca este relato, ocu-
pava ha mais de dois meses, quando o NAJUP entrou em contato
com a comunidade, em 2014, um prédio publico abandonado loca-
lizado na rua Dr. Joaquim Arruda Falcdo, no bairro do Espinheiro,
zona nobre e enriquecida da cidade. A época, moravam, no local,
cerca de 30 familias.

No primeiro trimestre de 2014 o valor do m2 no bairro era de R$
5.255,00 e a média da cidade de Recife era de R$ 5.636,00, segun-
do dados do mercado imobiliario®. Evidente, portanto, que se trata de
um bairro nobre, rico, bem localizado e interessante a especulagao
imobiliaria que impacta as dindmicas urbanas na cidade de Recife.
(MARICATO, 2013).

11. METODOLOGIA

A apresentacao das analises, descricdes e conclusdes a respei-
to das relagdes estabelecidas entre o NAJUP, seus integrantes e a
Comunidade Esperanca | sera desenvolvida a partir de concepgoes
associadas as nogdes de pesquisa militante. Nesse sentido, cabe
demonstrar a superacdo do paradigma do pesquisador isolado de
seu objeto de pesquisa, o que somente era teoricamente possivel a
partir de uma concepcao ideoldgica baseada na superioridade incon-
teste do pensamento racional-cientifico-metodolégico-neutro, que,
como demonstrado diversas vezes, além de nao existir, se apropria
desses adjetivos para defender um modelo de sociedade e manter as

2 A comunidade de Esperanca Il se localizava na Rua Alfredo de Carvalho, também no
Bairro do Espinheiro, mais ou menos 350 metros até a Comunidade de Esperanca |. Ja a
Comunidade de Esperanca lll se encontrava na Rua Castro Alves, cerca de 300 metros da
Esperanca I.

3  Dados referentes ao mercado imobiliario disponiveis em: <http:/www.vivareal.com.br/dmi/
recife-dados-mercado-imobiliario>. Acesso em 25 de maio de 2016.
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relagdes de subalternizacdo e exploragdo entre as classes sociais*.
(JAPIASSU, 1975).

Diante da superacdo desse paradigma tradicional — por diversos
motivos —, surge a figura do pesquisador préximo ao seu objeto de es-
tudo e, mais do que proximo, comprometido com projetos de mudan-
cas sociais. Afinal, os sistemas de conhecimento e metodologia, além
de representarem interesses e sistemas de poder, sdo responsaveis
por orientar atuagdes concretas na realidade, de modo que a existén-
cia de conhecimentos voltados a transformagao social, redugcédo das
desigualdades e empoderamento coletivo é vital para difundir praticas
comprometidas e responsaveis politicamente.

Por fim, sempre pertinente recordar a necessidade de vincular a
pesquisa a atividades praticas de atuagao politica, visto que sem esse
aspecto de concretude a pesquisa tende a continuar isolada, herméti-
ca e elitizada no ambiente académico. Isso porque, ao fim e ao cabo,
tudo que é pensado tem sua origem na realidade e a ela deve retornar
como contribuicdo. Afinal, ja aconselhava Frei Betto que “a cabeca
pensa onde os pés pisam”.®

Assim sendo, uma vez reafirmada a importancia e inegavel relevan-
cia da pesquisa militante, cabe detalhar alguns aspectos relativos a
metodologia da presente analise: inicialmente havera a explicacao de
alguns elementos relativos ao comeco das relacdes e interacdes entre
o NAJUP e a Comunidade Esperanca |; em seguida, a exposicao de
alguns elementos caracteristicos da comunidade; apos, a considera-
¢ao, a partir de entrevistas de com integrantes do NAJUP, de como as
relacdes se desenvolveram: as consequéncias para a estrutura do gru-
po, pontos negativos e positivos e aprendizados compartilhados.

A escolha pelas entrevistas ndo é por acaso; ao contrario, deve-se a
constatacdo de que as praticas das Assessorias Juridicas Universita-

4 Sobre a tematica da ideologia no campo do direito ver ALMEIDA, Ana Lia Vanderlei de. O
Papel das Ideologias na Formagéo do Campo Juridico. In: Revista Direito & Praxis, Rio de
Janeiro, Vol. 5, N. 4. P. 34-59, 2014.

5 BETTO, Frei. Dez conselhos para os militantes de esquerda. Disponivel em: <http:/
www.revolucoes.org.br/v1/sites/default/files/dez_conselhos_para_os_militantes_de_
esquerda.pdf>. Acesso em 04 de junho de 2016.
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rias Populares por vezes acabam pouco sistematizadas e repassadas,
e isso precisa ser mudado. Por isso, considerar as contribuicdes, ana-
lises e reflexdes de integrantes de uma AJUP em atuagao se revela
o método mais adequado para compreender as complexidades das
relacbes estabelecidas com a Comunidade em questao, as dificulda-
des praticas dessa atuacéao, as dicotomias entre o universo juridico e o
popular, entre outras questdes, bem como de demarcar um momento
de atuacéo histérica do Nucleo.

As perguntas seréo simples e diretas: 1- O que € o NAJUP? (Uma
definicdo do nucleo) 2 — Se vocé pudesse dar uma sugestao/decidir:
como seria a atuacdo do NAJUP? 3 — O que o objetiva nos trabalhos
que faz na comunidade? 4 — Como vocé avalia a atuagcao do NAJUP
em esperanga e o que poderia ser feito de diferente ou melhorado?

Essas foram as perguntas realizadas junto a dois integrantes ativos
do Nucleo. Buscou-se, com isso, registrar as opinides de um membro
mais antigo - que ja fazia parte do nucleo a época do surgimento de
Esperanca | - e outro membro mais jovem, que adentrou o Nucleo
quando a comunidade ja era assessorada pelo NAJUP. Ambos os en-
trevistados afirmam-se negros e participam de espagos auto-organi-
zados de negritude. Ademais, um deles também é LGBT e constréi
espacos auto-organizados. Serao utilizados as palavras “Lagarto” e
“Leao” para designar os respectivos membros do NAJUP.

As respostas nao serao disponibilizadas de maneira integral no cor-
po do artigo devido a necessidades de formatacao e para que a leitura
ocorra de maneira mais fluida.

Infelizmente nao foi possivel obter entrevistas com nenhuma mulher
integrante do Nucleo, posto que duas das que atuaram em Esperancga
sdo autoras do presente artigo e as demais ja nao mais participam das
atividades desenvolvidas pelo NAJUP. A continuidade junto ao Nucleo,
portanto, foi considerada um aspecto fundamental para a escolha dos
entrevistados, visto que o distanciamento em relagdo ao NAJUP e a
Comunidade Esperanga quebra a dinamica estabelecida entre os es-
tudantes e os moradores da comunidade e o lidar constante com as
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questdes relativas a atuacao concreta, que é essencial para as refle-
xdes ora propostas.

Assim sendo, as entrevistas permitirdo entender algumas nuances e
reflexdes assinaladas pelos estudantes, enquanto agentes ativos dos
processos de Assessoria Juridica Popular, o que permitira tecer algu-
mas conclusdes a respeito das possibilidades concretas das AJUPs.

2. 0 NAJUP E AS ESPERANCAS:
O(S) DIREITO(S)

O primeiro contato que o NAJUP teve com as Comunidades Es-
peranca |, Il e lll — apesar da proximidade da residéncia de duas
integrantes em relagdo as Comunidades® — ocorreu através de dois
estudantes da UFPE, um de jornalismo e uma de psicologia, que
passavam pelo local e percebendo a ocorréncia de um protesto, dia-
logaram com os manifestantes, descobrindo tratar-se de uma reivin-
dicacdo por moradia, realizada por um conjunto de ocupantes de um
imével publico abandonado.

Dias depois desse incidente, estes estudantes entraram em contato
com o NAJUP, que em reunido ordinaria decidiu procurar as comuni-
dades para entender a situagdo e ver em que medida seria possivel
atuacao de assessoria juridica.

Inicialmente, cumpre destacar que o objetivo era tdo somente pro-
mover uma espécie de orientacao juridica, que, a curto prazo, visava
0 apoio a defesa em eventuais agdes de reintegracdes de posse, além
do acompanhamento processual das demandas ligadas ao direito a
moradia, tais como o estudo da possibilidade de interposicdo de uma
acao de usucapiao do imoével ocupado.

Em um primeiro momento, o NAJUP chegou a comunidade apre-
sentando-se como uma assessoria juridica estudantil vinculada a Uni-

6 Diversas razées podem ser apontadas para compreender o desconhecimento das duas
integrantes em relagdo a comunidade. Dentre eles a racializagdo dos espacgos urbanos e
sua experiéncia e o discurso da violéncia como justificante da limitagao da vivéncia urbana.
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versidade Federal de Pernambuco. O primeiro contato foi marcado
pelo entusiasmo da Organizagdo que liderava e organizava as trés
comunidades (Esperancga |, Il e lll), a OLMD, Organizagao de Luta pela
Moradia Digna, e dos integrantes presentes. Em diversos momentos
os estudantes frisaram e reforcaram que ainda ndo eram advogados
€ que iriam apenas analisar o caso, ou seja, hdo havia o compromis-
so assumido com qualquer resolugao judicial imediata. O entusiasmo,
contudo, foi compartilhado por ambas as partes.

O universo juridico tende a evocar, além de um ideal ou sentimen-
to de justica — da qual todos seriam merecedores — a sensagao de
formalismo e oficialidade, baseada no fortalecimento de mecanismos
herméticos e elitistas, como a linguagem juridica e posturas adotadas
pelos diversos operadores de direito.

Nao foi diferente nesse primeiro contato entre os estudantes e a
comunidade: apesar das ressalvas feitas acerca das limitacdes da
assessoria que ali se apresentava, a roupagem “juridica” impregnava e
marcava a imaginagao e a esperanga dos ocupantes como uma possi-
bilidade de “Justi¢a”, indiferenciada do “Direito”. Tal possibilidade, con-
tudo, era baseada na crenga no conhecimento juridico e na sacraliza-
¢ao distanciadora entre as esferas comum de resolucao de problemas
cotidianos e juridica. Sendo esta ultima: distante, altiva, supostamente
imparcial e superior.

Desse modo, se, na visdo dos ocupantes, o universo juridico im-
punha uma condicao de aparente superioridade em relagao a eles
e suas possibilidades - algo no qual eles depositavam esperancas,
mas percebiam distante de si, o uso do termo “assessoria juridica”
também se apresenta, na visdo de um dos membros entrevistado do
grupo, como um motivo de afastamento dos estudantes das ativida-
des promovidas pelo Nucleo. A definicdo do Nucleo como um grupo
que presta assessoria juridica popular impediria, portanto, que mili-
tantes de outras areas académicas se interessassem em compor o
grupo. Como afirma Le&o:

Eu sempre ficava empacado pela questdo juridica, porque acha-
va que ninguém que nao fosse de direito podia entrar, porque
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como ¢€ ligada a Faculdade de Direito, tinha que ter alguém que
fizesse direito ou soubesse alguma coisa do tipo.

Essa necessidade de diversificacao dos saberes e um afastamento
do termo que liga diretamente as atividades do Nucleo as questdes es-
sencialmente juridicas, no entanto, ndo sdo destacadas pelo segundo
entrevistado, que situa o Nucleo como responsavel dentro da universi-
dade de construir o que chama de “direito insurgente”, ou seja, aquele
que extrapolaria os limites dogmaticos e estabeleceria um modo de
pensar que iria além do paradigma universitario, tendo no povo o seu
referencial de atuac&o, concomitantemente na luta popular e na teoria.
Lagarto afirma:

O NAJUP é um espacgo dentro da universidade de construgéo
de um direito insurgente, de pensar além dos conteudos dogma-
ticos, de fato pensar, tentar desconstruir essa estrutura de uma
forma coletiva e popular

O direito, portanto, assume lugar central na fala de ambos, seja para
reivindicar uma necessidade de outros saberes aliados ao direito, seja
para ir além do que tradicionalmente se propde nos cursos juridicos,
estabelecendo, assim, uma espécie de resisténcia ao direito dogma-
tico desassociado da realidade popular, postulando como necessaria
a construcédo de um direito insurgente que se proponha a observar as
demandas sociais e a promové-las.

Além disso, como diria Luiz Octavio Ribas (2009), a assessoria ju-
ridica popular se propde, através da pratica de um direito insurgente,
constituir-se na dialética de afirmacao do direito, enquanto instrumento
utilizado de maneira contra-hegemémica para beneficio das classes
mais pobres com intuito de promover o direito a moradia entre outras
conquistas dos movimentos socias, mas também de negacéo do direi-
to, ao considerar todo o seu processo historico de formulagao vincula-
do ao modo de producédo capitalista.

Nessa busca pela construgdo de um direito insurgente, a luta pela
moradia, materializada nas ocupag¢des Esperanca |, Il e lll, demandou
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do nucleo uma atengao imediata e exigiu que a comunicagao fosse
eficaz em relagao ao dialogo com a comunidade.

A OLMD e os integrantes das Comunidades Esperanca |, Il e Il
esperavam, portanto, apesar das limitacbes expostas diversas vezes
pelos integrantes do NAJUP, que a solucgao juridica, revestida de ofi-
cialidade e neutralidade, fosse suficiente para garantir sua permanén-
cia nos terrenos ocupados. Por isso, 0s avisos e consideragdes menos
entusiastas foram conduzidos, por ambas as partes, a um conveniente
segundo plano eclipsado pelas possibilidades do caso.

Portanto, e aqui é possivel situar uma primeira reflexao, as re-
lacbes e concepgdes relativas ao Direito divergem entre os ocu-
pantes e os estudantes, e também entre estes ultimos. Como o
presente artigo esta adstrito as reflexdes proporcionadas a partir
das entrevistas dos estudantes, o foco continuara na diversidade
de opiniao entre eles.

Tal diversidade no que tange as possibilidades e a concepg¢édo mes-
ma da Assessoria Juridica Popular revela a pluralidade e as tensdes
existentes em um mesmo grupo de assessoria universitaria, o que in-
dica a complexidade do dialogo e das dindmicas entre os membros e
as comunidades. Afinal, enquanto um estudante aponta a interdiscipli-
naridade como um elemento que seria essencial a Assessoria Juridica
Popular, outro se detém mais especificamente sobre as possibilidades
de construgdo de um direito critico, pautado na construcéo coletiva
com sujeitos populares.

Ha que se considerar, ainda, que a prépria nogéo de viabilidade de
um direito insurgente é considerada inviavel, porque, segundo Ledo: “o
direito nao veio para transformar nada, pelo contrario, veio pra man-
ter tudo do jeito que esta”. Se trata, portanto, de uma divergéncia no
amago da questado relativa as possibilidades do Direito, da relagéo
concomitante da Assessoria Juridica Popular com o Direito e com a
realidade, na qual o Direito parece ter pouca incidéncia.

Ledo, contudo, afirma ainda, e em diversas ocasides ao longo da
entrevista, a necessidade de:
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Um enfoque maior nos conhecimentos juridicos, de nos forma-
mos melhor nesse campo porque as comunidades demandam
esse conhecimento. Como por exemplo, sempre vai ter alguém
preso e a comunidade vai demandar, sempre vai ter alguém pre-
cisando de orientagao juridica e devemos estar preparados para
saber resolver.

Essa dualidade, na fala do mesmo integrante do NAJUP, poderia, a
principio, ser considerada contraditéria. Revela-se, contudo, como um
elemento inicial da reflexao a respeito da duplicidade de atividades a
que se dedica a Assessoria Juridica Popular: a Educacao Popular e a
Técnica Juridica. Ledo pensa, portanto, sobre a necessidade de “arti-
cular educagao popular com a assessoria juridica”.

Diante dessas divergéncias entre critica e utilizagdo do Direito, Ana
Lia Almeida, diz que aqueles e aquelas que fazem parte da asses-
soria juridica popular sdo como verdadeiros “intrusos” do/no Direito’.
“Intrusos” por se organizar de maneira principiologicamente diferente
do Direito, nos colocando préximo a classe trabalhadora, muito dife-
rente do Direito encastelado vivenciado nas faculdades de Direito es-
palhadas pelo pais. Mas também, “intrusos” por que nos apropriamos
do conhecimento juridico e utilizamos de maneira popular e coletiva,
“garimpando” a norma positivada com escopo de garantir direitos para
aqueles, assim como a comunidade de Esperanca |, foram esquecidos
pelo Direito. (ALMEIDA, 2015).

3. O NAJUP E AS ESPERANCAS:
RACISMO E EDUCAGAO POPULAR

As Comunidades Esperanca Il e lll ocupavam imdéveis privados
abandonados, ou seja, que ha anos nao cumpriam sua fungao so-
cial e compunham patriménios de familias tradicionais da cidade de
Recife. Nesse sentido, a auséncia do cumprimento da funcéo social
da propriedade pode ser reconhecida, considerando-se que o solo ur-

7  Aluséo a um dos capitulos da tese de doutorado da professora Ana Lia Almeida intitulado
“INTRUSOS: o transito da Assessoria Juridica Universitaria Popular no terreno do direito”
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bano tem dois fins determinados, quais sejam, o bem coletivo e as
necessidades dos cidadaos. (ALFONSIN, 2006). Na hipotese de nao
adequacéo diante de tais fins, configura-se o ndo cumprimento da fun-
¢ao social da propriedade, sobre a qual recai uma série de sancdes
dispostas no Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01), dentre as quais a
desapropriagao € instrumento valido.

Nas ruas onde se localizavam os imoveis havia um escritério de
advocacia, diversos edificios residenciais, (alguns novos, outros mais
antigos; todos, porém, de muitos andares, o que demonstra se tratar
de grandes empreendimentos) e alguns prédios onde eram desen-
volvidas atividades comerciais variadas. Como dito anteriormente, os
iméveis ocupados se localizavam em uma area muito valorizada da
cidade de Recife/PE, o bairro do Espinheiro.

Nas proximidades havia uma delegacia, posto de saude, escolas,
diversas avenidas essenciais para o transporte na cidade, quantidade
significativa de paradas de 6nibus, um mercado publico, comércios di-
versos, inclusive um supermercado de uma grande rede internacional.

Tal cartografia, ainda que nao exata, e marcada justamente por sua
simplicidade, evidencia que os espagos urbanos valorizados — em
sentidos diversos — sao aqueles, via de regra, onde ha possibilidade
de acesso aos variados servigos publicos, o que eleva a qualidade de
vida e, indubitavelmente, é aspecto essencial para qualificar uma mo-
radia como digna (ROLNIK, 2011).

Aspecto essencial a ser considerado em relacéo a essa cartografia
esta relacionado ao elemento racial: os integrantes das Comunidades
Esperanga sdo, em sua grande maioria, negros.® E contrastam com a
esmagadora maioria branca das vizinhangas dos imdveis e terrenos
que ocuparam - também dos integrantes do NAJUP. O aspecto racial
nao pode ser secundarizado, e deve estar presente e em constante
dialogo com outros elementos da educacgao popular.

8 E de acordo com dados do IBGE em 2015, entre os mais pobres do pais, 74% deles sao
negros. Ja entre os 1% mais ricos do pais, apenas 12,4% sao negros. Demonstrando a
desigualdade entre brancos e negros vivenciadas no pais. Dados do IBGE, Sintese de
Indicadores Sociais - Uma analise das condi¢des de vida. Disponivel em: <http://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacaol/livros/livd5011.pdf> . Acesso em: agosto de 2016.
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Em relagao aos fatores que marcam o elemento racial como eviden-
ciador de uma segregacgao imposta aos ocupantes e os reflexos dessa
realidade em contraste a realidade do bairro no qual a ocupacéo se
situa, varios sao os relatos que merecem destaque e que ressaltam o
racismo sofrido pelos ocupantes.

Por tratar-se de bairro de alta valorizacdo imobiliaria, situado em
area nobre da cidade do Recife, a maior parte dos servigos publicos
sao oferecidos aos moradores, que, em razao do seu lugar de domici-
lio, tém direito a usufruir de tais servigos, sendo atendidos em postos
de saude, hospitais e delegacias.

No entanto, ndo foi essa a realidade observada pelos ocupantes,
que, ao buscarem atendimento no posto de saude préximo a ocupa-
¢ao, foram informados que, por se tratarem de ocupantes e irregulares
moradores da area n&o poderiam ser atendidos no local, devendo se
deslocar a postos de saude mais distantes e que teriam, supostamen-
te, mais condicdes de atendé-los.

Tal recusa, contudo, ndo apresentava sequer uma motivagao pro-
cedimental. Estava alicercada apenas na negacao do atendimento as
familias ocupantes, o que, para eles, deixava evidente o racismo im-
pregnado nas posturas dos profissionais da saude, conforme afirmou
Cassia, uma das moradoras de Esperanca |, em reportagem produ-
zida para o Diario de Pernambuco®: “Sai de la arrasada, humilhada.
Nao importa o que tenhamos feito, s6 em dizer que nao vamos ser
atendidos eles estao sendo racistas.”

Além disso, diversos casos foram relatados pelos moradores de
Esperanca |, em que vizinhos também atacavam os ocupantes com
ofensas racistas, o que evidencia a opressao sofrida por eles, como a
dita por Cassia.

9 Matéria publicada em 1 de agosto de 2015: Pernambuco € o campedo nordestino de
discriminagdo nos servicos de saude. Diario de Pernambuco. Disponivel em: <http://
www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2015/08/01/interna_
vidaurbana,589933/pernambuco-e-o-campeao-nordestino-de-discriminacao-nos-
servicos-de-saude.shtml. Acesso em: 20 de agosto de 2016.
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Quanto as Esperancas Il e lll: a propriedade privada, portanto,
abandonada e sem cumprir qualquer fungdo que nao a especulativa,
prevaleceu e foi resguardada e protegida violentamente pelos poderes
publicos diversos e diretamente envolvidos na questdo. Em detrimen-
to, evidentemente, do direito & moradia.

E possivel, entao, estabelecer relagdes entre as atividades de di-
versas esferas do Poder Publico no processo continuo de negagao
do Direito a Moradia. Tal processo, que culminou com reintegracoes
de posse violentas nas Comunidades Esperanca | e Il, assume, antes
desse apice de violéncia estatal protetiva da propriedade, vieses va-
riados, mas ndo menos violentos. Como a moradia ndo se restringe a
concretude de um lar e abrange outros elementos como o acesso a
servigos publicos de qualidade em proximidade adequada, a negagao
racista de atendimento médico e os ataques racistas dos vizinhos aos
moradores de Esperanca | deve ser interpretada como parte desse
processo de negacao da moradia.

Devido as reintegracdes de posse dos imoveis ocupados pelas co-
munidades de Esperanca Il e IlI"® houve dificuldade no contato entre
integrantes do NAJUP e os ocupantes, ja que a maioria destes se
deslocou para casa de parentes ou se dirigiu a outras ocupacodes e
comunidades, como Esperanga | e outras préximas aos bairros da
Encruzilhada e Espinheiro, como a Favela do Plastico' ou a Comu-
nidade da Rata.

Dessa forma, a atuacao do NAJUP enquanto Assessoria Juridica
Universitaria Popular foi dedicada a comunidade de Esperanca I, cujo
terreno é de propriedade da PCR — Prefeitura da Cidade do Recife. O
fato do terreno ocupado ser propriedade publica ocasionou algumas

10 Video da atuagéo policial na reintegragédo de posse da Comunidade Esperanca lll. Jornal
Diario de Pernambuco. Em 29/05/2014. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=rzX0p56Jkq0>. Acesso em 03 de junho de 2016.

11 Favela do Plastico que sofreu com um incéndio no dia 7 de abril de 2015, o qual dizimou
quase a totalidade das casas, colocando, novamente, tanto os moradores anteriores
de Esperanga e outros moradores em situagdo de rua. O video do incéndio pode ser
acessado atraves do link: <https://www.youtube.com/watch?v=CMMwQMY Myto>. Acesso
em julho de 2016.
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mudanc¢as na atuacéo do grupo de Assessoria Juridica Popular, que
pode dedicar-se a outras atividades junto a comunidade, e nao somen-
te aquelas notadamente juridicas.

Por ser um bem publico, de acordo com a legislacéo e pelo princi-
pio da intangibilidade dos bens publico, nao seria possivel a utilizagao
do instrumento da Usucapido. A consideracao dessa impossibilidade
juridica em conjunto com o ‘esquecimento’ por parte da Prefeitura da
Cidade do Recife em relagdo ao imoével, fizeram com que o NAJUP, em
analise acerca da conjuntura da comunidade, percebesse que poderia
avangar com outros trabalhos com a comunidade, no caso a educagéao
popular, principio também fundante da AJUP. (ALMEIDA, 2015).

A partir dessa percepgao acerca da remota possibilidade de even-
tuais demandas juridicas ligadas a reintegracdo de posse direciona-
da a ocupacao, foi possivel tragar um plano de educacao popular que
se iniciou a partir do estreitamento dos lagos entre a comunidade e
os integrantes do nucleo, o que de inicio foi dificultado em razao da
forte hierarquizacao entre os lideres da ocupagao e os demais ocu-
pantes, o que impedia um contato direto entre o NAJUP e os mora-
dores da comunidade.

3.1. AS LIDERANCAS: VERTICALIDADE
E HORIZONTALIDADE

A horizontalidade é marca caracteristica dos movimentos identita-
rios surgidos principalmente a partir da década de 1980. Trata-se, em
linhas gerais, de um principio organizativo que implica em consequ-
éncias metodologicas concretas muito especificas: respeito ao direito
de fala de todos, valorizagao de todas as contribuicbes de maneira
equitativa, repudio pela consolidacido de liderangas com maior poder
do que as outras pessoas, dentre outros.

A horizontalidade da AJUP tem suas bases no gosto pelo dia-
logo, em boa medida herdado da influéncia do pensamento de
Paulo Freire. Ao questionar a hierarquia prépria das relagdes
postas na sociedade de classes, os estudantes buscam semear
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outras formas de socializagao. Também buscam questionar, no
contexto da reorientagdo das esquerdas no ultimo quartel do sé-
culo passado, as relagdes verticalizadas que se estabeleceram
nas organizagOes tradicionais ligadas a classe trabalhadora.
(ALMEIDA, 2015)

Nas AJUPs a horizontalidade dialoga de maneira significati-
va com a proposta de educacao popular desenvolvida por Paulo
Freire, como Ana Lia diz, posto que este considera negativas as
hierarquias estabelecidas e engessadas nos processos de trocas
politicas e educativas conjuntas, vez que os processos tradicionais
partiriam da nocao de superioridade de um conhecimento — o teori-
co-racional-cientifico-metodoldgico-neutro — em detrimento daque-
le pratico, real, construido e difundido coletiva e comunitariamente
(FREIRE, 1987).

Considerando a importancia da horizontalidade para a AJUP, a or-
ganizacao das Comunidades Esperanca, através da OLMD, de modo
vertical foi um elemento de contradicdo discutido internamente diver-
sas vezes no NAJUP.

O préprio modo de organizagao horizontal do nucleo gerava cons-
tantes desconfortos acerca do modo de lidar com os lideres da co-
munidade, razao pela qual o nucleo optou por buscar maneiras de
desconstruir aos poucos essa relacao vertical e estabelecer um maior
contato com os demais moradores, enxergando também uma possi-
bilidade de maior insergcao na construgao de suas proprias demanda-
das, suscitando a organizagéao politica de um modo mais abrangente e
que trouxesse a comunidade como um todo para o debate acerca da
moradia e dos seus papeis diante dessa reivindicacao.

Portanto, a escolha do grupo em trabalhar de forma horizontal tanto
questiona um modelo de producéo, reuniao e de tomada de decisbes
muito comum no sistema capitalista, como também é uma tatica que
se aproxima dos movimentos sociais e como diz Ana Lia Almeida, “Tal
questionamento da hierarquia como base das relagcbes sociais € um
ponto essencial se pensarmos um processo revolucionario mais am-
plo e radicalizado.” (ALMEIDA, 2015).
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As taticas escolhidas pelo nucleo foram de promover um maior con-
tato com os moradores a partir de visitas semanais em horarios nos
quais se sabia ter mais moradores na ocupagao, ou seja, determinava-
-se um dia da semana em que os integrantes do nucleo compareciam
a ocupagao para conversar com os moradores e questionar acerca de
alguma novidade, alguma ameaca de desocupacdo, sempre se utili-
zando do direito como um canal de abertura para com a comunidade.

3.2. EDUCACAO POPULAR E
FORMAS DE ATUACAO

Inicialmente, em relagao ao trabalho da educacao popular, teve uma
proximidade maior do Nucleo com as mulheres da comunidade e nes-
se caso, € importante contextualizar como se deu o trabalho.

O trabalho realizado com as mulheres ¢ justificado, que estdo mais
tempo dentro da ocupacgao e tem sido aquelas que tem se preocupado
mais com a situagao politica da ocupagao, bem como também sao
aquelas que participam de todas as reunibes sobre os auxilios-mo-
radia pretendidos. Por outro lado, nao foi observado um interesse por
parte dos homens no trabalho do NAJUP, mesmo aqueles que tam-
bém ficam boa parte do tempo na moradia. Sendo assim, 0 momento
seria de focar no trabalho de educacao popular junto as mulheres e
criangas de Esperanca .

A tentativa inicial'? foi de trabalhar a autoestima da mulher negra, ja
que tinhamos a intengdo de comecar com temas mais analisados pelo
grupo como “tranquilos” para posteriormente aprofundar em algo mais
estrutural, até atingir o nosso horizonte, que seria a discuss&o aceca
da religido, se tratando Esperanca | de uma comunidade em quase
a totalidade ou quase a totalidade dos moradores era evangélico de
igrejas neo-pentecostais. O trabalho atualmente ainda nao atingiu a

12 Pelo trabalho ser realizado majoritariamente com mulheres, pensamos coletivamente que
seria melhor que as discussdes fossem realizadas pelas mulheres do NAJUP junto as da
comunidade e que os homens do NAJUP ficassem com as dindmicas com as criangas da
comunidade.
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discussao fim, por acreditarmos que o processo de educacao popular
se da de forma gradual e lenta. Conta Ledo:

Atualmente trabalhamos Esperanca e buscamos o empodera-
mento das minorias, mais do que isso € a conscientizagao de
que a realidade deles nao foi dado por Deus, mas pelo préprio
sistema. A galera é vitima da sociedade, mas pode ser agente
da sua propria mudanca, por isso a questdo do empoderamento
€ importante, nés ndo mudamos nada, s6é ajudamos a galera a
transformar a sua propria realidade.

Buscou-se primeiramente o empoderamento coletivo através da dis-
cussdo da beleza da mulher negra, pois a autoestima, apos diversas
visitas foi uma demanda observada pelo nucleo a ser discutida junto a
comunidade. Nesse ponto, foram realizadas acbes e espagos em que
puderam houver diversas trocas sobre 0 que é ser uma mulher negra
€ 0 que isso representava para tanto para elas, como para o nucleo.
Segue Leao:

Quando as meninas vao pra la falar sobre feminismo, violéncia
doméstica, beleza negra, a gente consegue transformar a men-
te dessas pessoas e o NAJUP ta ai pra isso, junto com os mo-
vimentos sociais, ajudar a transformar a realidade das pessoas.

Diante da troca de experiéncias, ha, como Paulo Freire dizia, o em-
poderamento coletivo, sabe-se da realidade do outro, a partir disso, se
pode se colocar no lugar do outro, ter empatia pelo outro, entendendo
suas demandas, desejos e angustias e ai sim pode-se lutar lado a lado
com este sujeito, buscando conjuntamente, coletivamente a libertacéo.
(FREIRE, 1987).

Este é o sentimento trabalhado junta a Esperanga |, como conta
Lagarto, os objetivos de trabalhar na comunidade sao “Entender a di-
namica da comunidade e 0 processo que levou as pessoas até a ocu-
pacao. Buscar atuagao baseada na educacao popular”.

Diversas problematicas foram observadas: a inicial demora em se
trabalhar dialogando com a comunidade, a falta de projeto pedagdgico
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para o trabalho com as criangas, que na realidade se tratou apenas
de dar um tempo livre as mulheres da comunidade para a discussao
politica, enquanto as criangas estariam ocupadas em atividades de
desenho e pintura ou brincadeiras.

Por fim, a atuacao pretendida de rodas de dialogo tem dado mui-
to frutos positivos, observa-se uma interagdo entre os membros do
NAJUP e os moradores, tanto com os novos integrantes, como as
novas moradoras e percebeu-se também um grande acumulo coleti-
vo depois que as rodas de dialogo acerca de racismo e mulher negra
foram iniciadas.

CONCLUSAO

A partir das falas dos dois componentes do Nucleo de Assessoria
Juridica Popular da UFPE, diversos principios, tanto os elucidados por
Ribas e Almeida s&o postos em pratica e sao sempre rediscutidos no
nucleo, sempre na proposta freireana de agao, reflexado, acdo. (FREI-
RE, 1987).

Ha, de fato, uma percepcao de avango nas pautas populares e co-
letivas evidenciado na comunidade e no Nucleo. Percebe-se que a
comunidade, mais propriamente com as mulheres, quer continuar com
as rodas de dialogo promovidas.

O processo de racismo institucional e social foi um fator que fez se
perceber a demanda da discussao acerca da beleza da mulher negra,
inserindo assim o trabalho do NAJUP com a educacéo popular e efe-
tivando o objetivo do Nucleo em ser uma assessoria juridica e n&o as-
sisténcia, que apenas se envolve tecnicamente com o uso do Direito.

Percebe-se também através das entrevistas que o NAJUP € uma
forma pratica de “direito insurgente”, questionando e tomando para
acumulo o Direito posto, com o intuito de transforma-lo para atingir
a classe trabalhadora e aqueles que nao sao privilegiados com o
Direito a Moradia.

Além disso, o trabalho em Esperanca tende a continuar e ser alvo de
préoximos estudos e proximas produgdes que venham a exemplificar
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outros avancos em relagdo a comunidade, bem como de uma estraté-
gia, perante o Nucleo, de forma de trabalho em educacgao popular com
criancas e os homens adultos da comunidade.
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Resumo: O Movimento de Assessoria Juridica Universitaria Popular
(MAJUP) Isabel da Silva € um coletivo de extensdo/comunicag¢ao po-
pular que existe desde 2001, ainda que com outro nome, e que neste
quadriénio de 2016 a 2020 busca novo reconhecimento institucional
junto a Universidade Federal do Parana. O presente projeto foi cons-

1 Graduandas e graduandos em direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Integrantes do Movimento de Assessoria Juridica Universitaria Popular (MAJUP) Isabel
da Silva.
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truido coletivamente por docentes e discentes, a partir dos principios
extensionistas de nossa universidade e da experiéncia acumulada
pelo grupo nos ultimos anos.

Palavras-Chave: AJUP, universidade, projeto de extenséo.

Abstract. The Movimento de Assessoria Juridica Universitaria Popu-
lar (MAJUP) Isabel da Silva is an extension group/popular communi-
cation that exists since 2001, even with another name, and that in this
quadrennium of 2016 to 2020 seeks new institutional recognize in the
Federal University of Parana. The present Project was build collective
by students and teachers, under the extentionists principles of our uni-
versity e the experience build by the group in the last years.

Keywords: AJUP, university, extension Project.

1. APRESENTAGAO

Primeiramente é preciso tragar um breve histérico do surgimento do
MAJUP lIsabel da Silva, que € um coletivo de extensao/comunicacao
popular da UFPR que existe ha cerca de 15 anos. Em sua histéria
recente, surge composto por dois projetos diferentes, o Servigo de As-
sessoria Juridica Universitaria Popular (SAJUP) e o Direito & Cidada-
nia. O SAJUP, que foi fundado em 2001, sempre identificou-se como
Assessoria Juridica Universitaria Popular, sendo fundado na UFPR a
partir de um espaco de divulgacao do modelo de “assessoria juridica
universitaria popular” (AJUP) no Encontro Nacional dos Estudantes de
Direito. Ao ter contato com os estudantes de diversas localidades do
Brasil que ja realizam uma forma critica de extensdo, que pretendia
realizar uma conexao entre o0 movimento estudantil e o popular, os
estudantes da UFPR acharam importante trazer essa experiéncia para
Curitiba também.

Portanto, os estudantes decidiram se organizar na UFPR com o in-
tuito de aplicar o Direito a fim de transformar a realidade, e trazendo
problematicas de relevancia para os movimentos sociais para serem
discutidas dentro da universidade. A partir desse momento, diversas
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tematicas relacionadas a atuagao do projeto foram debatidas em even-
tos, painéis, rodas de conversas a fim de trazer essas questbes para
a Universidade como um todo, gerando impactos na formagédo dos
estudantes e formando profissionais com maior compromisso para a
realidade social.

Ja o Direito & Cidadania segue uma trajetéria distinta, tendo sur-
gido e sido extinto na década de 1990 e refundado na década de
2000, também apresentando um contato com as comunidades po-
pulares como um marco, mas se identificando como AJUP apenas
mais tarde, ao longo do processo militante e formativo. Influenciou
nesse processo a proximidade com o SAJUP, suas pautas e mem-
bros (discentes e docente).

Diante disso, em 2010, cria-se o Férum de Extensdo, um espaco
de dialogo entre os projetos de extensdo com linhas convergentes,
composto pelo Direito e Cidadania, SAJUP e PET-Direito Extensao
(que depois se extinguiu como projeto de extensao). Com o tempo,
muitos militantes extensionistas estavam compondo os dois espacos
simultaneamente, 0 que gerava uma maior aproximagao politica e ide-
oldgica, incluindo ai o professor coordenador dos projetos. Em 2013,
percebe-se que tanto o Direito e Cidadania, como o SAJUP, possuiam
modos de atuacao muito parecidos, e representando os mesmos ide-
ais dentro e fora do Curso de Direito.

Desse modo, decide-se entao fundir politicamente os dois projetos,
que passaram a assumir o nome do Férum de Extensao, mas continu-
avam separados institucionalmente (apesar de haver um mesmo coor-
denador para ambos os projetos). Além dos acordos politicos, outros
fatores levaram a essa jungdo, como a coincidéncia dos militantes em
ambos 0s espagos, a coincidéncia na atuagao e pautas, bem como o
fato da renovacao dos estudantes acontecer de forma muito rapida.

Em 2014, sentiu-se a necessidade de se escolher um novo nome
para essa nova etapa do projeto. Adotamos, entdo, o nome de MA-
JUP Isabel da Silva, em nosso acampamento formativo, construindo
e se identificando por meio das lutas do Movimento de Assessoria
Juridica Popular.
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1.1. IDENTIDADE

Para compreender o significado do nome escolhido, divide-se em
trés corte essenciais a serem aprofundados: os movimentos sociais
populares, a assessoria juridica popular e a militante Isabel da Silva.

Os movimentos sociais sdo uma dindmica gestada pela sociedade
civil, visando a interesses especificos, questionando de forma parcial
ou absoluta as estruturas de dominagao prevalecentes (CAMACHO,
1987, p. 216).

O MAJUP lIsabel da Silva tem como horizonte constituir-se em mo-
vimento, ja que se identifica como organizacdo de estudantes, que
visa a contribuir para a luta dos movimentos populares, principalmente
vinculados a questbdes territoriais. Ainda que saibamos que nao temos,
como comunidade universitaria, protagonismo nessa luta (que é dos
movimentos populares), ndo nos isentamos da responsabilidade e do
comprometimento, na medida do possivel.

Nossa contribuigcdo para a luta dos movimentos populares €&, por
meio de um dialogo entre saber cientifico e popular, contribuir para
a luta popular com os conhecimentos advindos da universidade, ao
mesmo tempo em que trazemos as contribuicdes dos movimentos
sociais para dentro da universidade. Com isso, ha uma desmitifica-
¢ao do ensino, mostrando que a educacao e o conhecimento nao
sao neutros, e claramente fizemos uma opcao politica de estar ao
lado dos explorados.

Agora, em relagao a assessoria juridica universitaria popular, pode-
-se dizer que realiza assisténcia juridica, mas ndo se resume a ela, pois
também desempenha atividades de orientacao juridica e/ou educagao
popular com movimentos populares, visando a estabelecer um dialogo
sobre os principais problemas enfrentados pelo povo na efetivagao de
direitos, utilizando-se de mecanismos institucionais, juridicos, extraju-
ridicos, politicos e conscientizadores. (RIBAS, 2008, p. 4-5).

Os precursores da AJUP no Brasil foram os servigcos de assistén-
cia juridica gratuita da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
da Universidade Federal da Bahia, que iniciaram suas atividades nas
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décadas de 1950 e 1960, a partir da edicdo da lei 1.060/1950, que
garantia a assisténcia juridica aos pobres. Durante a ditadura militar
houve uma paralisagdo das atividades de assessoria a movimentos
populares, que retornaram com a redemocratizagao. A partir da déca-
da de 90, surgiram varias AJUPs, predominando, nesse momento, o
conceito de assessoria juridica.

A teoria sociojuridica das assessorias juridicas populares costu-
ma partir da seguinte classificagdo: existem os servigos legais tra-
dicionais e os servigos legais inovadores (ver CAMPILONGO). Os
servigos legais tradicionais caracterizam-se pela supremacia dos in-
teresses individuais, pelo apego ao formalismo, pelo paternalismo e
pelo foco na assisténcia judiciaria. Ja os servigos legais inovadores
tém como caracteristicas: a supremacia de demandas coletivas, por
realizarem uma critica contundente ao sistema capitalista. Também
desenvolvem acdes visando ao fortalecimento da organizacao co-
munitaria, procurando reduzir a dependéncia da comunidade da as-
sessoria juridica. Além disso, desenvolvem atividades de educagao
popular (LUZ, 2008, p.107).

O MAJUP pretende ser um “servigo legal inovador” e que tem sua
identidade construida a partir do dialogo com o povo, entendido como
“bloco histdrico dos oprimidos” (ver DUSSEL, 2002). E por isso que a
nova identidade do coletivo escolheu Isabel da Silva para fazer parte
do nome do grupo.

Sobre a militante escolhida a ser homenageada, Isabel Fernan-
des da Silva foi uma sobrevivente que lutou na Guerrilha de Porecatu
(1945-1951). Mais tarde, com mais de 100 anos a conhecemos no pré-
-assentamento da reforma agraria Eli Vive, em Londrina, e mesmo
com idade tdo avangada morreu lutando para que os sem-terra ainda
pudessem ter acesso aos seus direitos.

Decidimos homenagear Isabel da Silva por ser uma mulher negra,
assim valorizando a luta dessas mulheres, que frequentemente é in-
visibilizada. E importante dar destaque & luta das mulheres campone-
sas, mostrar que as mulheres possuem lugar nesse espaco, inclusive
na linha de frente das batalhas — posi¢cao que geralmente é ocupada
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por homens. Além disso, pensamos em homenagear uma militante de
uma guerrilha paranaense que nao possui a visibilidade necessaria,
mesmo com a importancia de tal batalha para o debate agrario e con-
tra o latifundio no Parana.

A Guerrilha de Porecatu ocorreu no Norte de Parana, na década
de 1940 e inicio da década de 1950, havendo conflitos armados pela
posse da terra envolvendo os posseiros em confronto com grileiros,
jaguncos e a policia.

Os posseiros passaram a se organizar em associagoes de traba-
Ihadores, que foram denominadas de Ligas Camponesas. Marcelo
Oikawa afirma que foram as primeiras Ligas Camponesas formadas
e foram precursoras das Ligas Camponesas que aconteceram no Nor-
deste. Além disso, foi em Porecatu que se utilizou pela primeira vez a
palavra camponés para designar o trabalhador rural sem terra, o colo-
no, o arrendatario ou pequeno proprietario (OIKAWA, p. 17).

E importante ressaltar que a Guerrilha de Porecatu contou com im-
portante participagcdo das mulheres, inclusive na luta armada, tanto
que foi criada a Associagao Feminina de Londrina, que contava com a
participacao de 150 mulheres.

Também, no mesmo episaddio, foi a primeira vez na histéria brasileira
em que o governo desapropriou terras rurais para fins sociais, haven-
do o assentamento de 380 familias. No entanto, ao final, mais de 3 mil
posseiros ainda lutavam na guerrilha (OIKAWA, p. 17-18).

1.2. NOVO CICLO

Por fim, é importante destacar que a atuacao do MAJUP Isabel da
Silva, que, como exposto anteriormente, € um projeto comprometido
politicamente com a transformacéao social, ainda se apresenta perti-
nente. Tal entendimento é pautado pela verificagdo da permanéncia de
uma estrutura social inerentemente desigual, a qual, na atual conjuntu-
ra sociopolitica, tem sido intensificada pelo agravamento de processos
de violagdo de direitos essenciais resultantes de lutas histéricas dos
setores oprimidos.
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No que diz respeito a tais setores, sao perceptiveis os reflexos sobre
as comunidades com as quais o projeto pretende trabalhar, as quais
tém historicamente encarado a desprotecao juridica e social e o des-
respeito a seus espacgos de produgio e reproducio da vida, quais se-
jam, seus territérios e os direitos dai correlatos. Outrossim, encontram-
-se implicagdes da estrutura social desigual na educagao juridica. Esta
se mostra apta exclusivamente a formacao técnico-dogmatico das/os
estudantes, a qual, como bem observa Marta Regina Gama Gongal-
ves, “passa pela imposi¢do de codigos reprodutores de subjetividade
juridica, uma determinada forma de ser e de estar no mundo, de pen-
sar, de desejar, o que Warat denominou de processo de pinguinizagao”
(GONCALVES, 2013, p. 214).

Frente a tal situacdo, o MAJUP Isabel da Silva se posiciona como
agente promotor de assessoria juridica com comunidades populares
rurais, tradicionais e urbanas, pautando-se por uma atuagdo que ob-
jetive “principalmente a formagao de uma consciéncia quanto as pos-
sibilidades de mudancas da realidade, a partir de agdes organizadas’,
como aponta Celso Campilongo (1991, p. 24), construindo nas comu-
nidades assessoradas seu reconhecimento enquanto sujeitos ativos
de sua propria histéria.

Nesse sentido, pauta-se pelo que se chama de “ado¢ao de um ponto
de vista tedrico-cientifico que possibilita relativizar o monopdlio radical
de producgdo e circulacdo do direito pelo Estado” (PRESSBURGER,
1991, p. 38), sendo essencial para essa construcdo a integracao de
agentes provenientes das mais diversas areas do saber que se dis-
ponham a desmontar a hipervalorizagdo do conhecimento académico
a fim de interagir dialogicamente com os saberes populares. A fim de
desenvolver tal mecanismo, faz-se imprescindivel a apropriacdo dos
conhecimentos adquiridos em sala de aula, sobre os quais se langa o
olhar critico desenvolvido nas atividades de pesquisa e extensao, sen-
do apenas na interagao deste tripé que se implementa a “comunicagéao
e intercomunicacao dos sujeitos pensantes a proposito do pensado”,
proposta de nosso marco teorico, Paulo Freire (1992, p. 68).

Finalmente, é no impacto que este projeto traz na formacao das/os
estudantes e na realidade social que reside a necessidade de conti-
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nuacao de seus trabalhos. Assim, o projeto pretende atuar em duas
frentes, os quais serdo de denominados de nucleos, em areas urbanas
e rurais, explicados com maior minucia nos pontos seguintes.

2. JUSTIFICATIVA

Para justificar a necessidade de nossa atuagao, partindo de um um
plano de analise mais amplo, precisamos compreender nossa socie-
dade. As sociedades de classe, como a nossa, sao todas calcadas
em um determinado modo de modificagdo da natureza e de producéo,
reproducéo, circulagao e consumo da riqueza. No caso da sociedade
brasileira, esse modo de produzir a vida se da nos limites e moldes do
sistema capitalista, que é responsavel por gerar uma série de proble-
mas sociais estruturalmente construidos. O sistema gerado ¢ interna-
lizado na sociedade, gerando varias formas diferentes de materializa-
¢ao das contradicdes entre as classes sociais.

Dentre esses conflitos de classes, podemos sinalizar a propria dis-
paridade econdmica entre os estados-nag¢des. Por exemplo, compa-
rando a América Latina e a Europa, a primeira encontra-se em uma
condicao “subdesenvolvida”, ja a segunda é caracterizada como uma
regidao “desenvolvida”. Essa dicotomia esconde uma carga ideoldgica,
que caso ndo seja avaliada por meio de uma perspectiva critica pode
passar despercebida. Em uma analise mais atenta, no entanto, é pos-
sivel desvendar que por tras dessa colocacao existe um discurso que
busca naturalizar categorias tais como capital, lucro, mais-valia como
universais e que o subdesenvolvimento € apenas uma etapa dentro do
processo de “avango” das sociedades intituladas como “desenvolvi-
das”, como bem nos mostra Nelson Wernek Sodré (1977).

Os problemas estruturais que enfrentamos na atuacao com a As-
sessoria Juridica Popular devem ser analisados de modo histérico,
objetivando compreender a origem das contradi¢des e seus desdo-
bramentos. Assim, entendemos que os problemas relativos ao direito a
terra no Brasil vem de longa data, sendo frutos do processo ininterrup-
to de exploracéo e pilhagem iniciado desde sua colonizagao. nos quais
nossas terras foram exaustivamente usadas para cultivo de produtos
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Como a cana, recursos minerais explorados a custa do sangue dos
povos indigenas do Brasil e da América Latina e os povos negros pro-
venientes da Africa. As riquezas que hoje se podem, em certa medida,
se observar na Europa é fruto desse processo..

Eduardo Galeano (2002), em sua mais famosa obra, As veias aber-
tas da América Latina esboga o comparativo entre o nivel de vida nos
paises ricos e nos pobres; a progressiva acentuagao da concentragéo
da riqueza nos paises ricos; o reduzido potencial de consumo dos pai-
ses pobres em comparagao aos ricos, ainda que contenha uma popula-
¢ao numericamente superior; os problemas do campo; o desemprego;
a estagnacgao da producao de alimentos; a pouca representatividade
internacional; a alta taxa de mortalidade; a invasao e implementagao
de agdes sociais por organizagdes ndo governamentais com interes-
ses politicos evidentes em defesa de governos estrangeiros; e a baixa
densidade demografica se comparada com paises desenvolvidos, que
se mostram como frutos de um processo histérico de dominagao.

Trata-se de evidenciar que o chamado atraso latino-americano nao
foi mero acaso, fruto do azar, da exploséo populacional ou da incom-
peténcia. A falta de desenvolvimento e qualidade de vida nos paises
latino americanos é, portanto, condi¢cao e consequéncia da subjugagao
politica, econémica e produtiva a que fomos submetidos pelos paises
centrais. Esta politica de espdlio de recursos com foco eurocéntrico
foi adotada desde a invasdo do novo mundo, criando um “sistema-
-mundo/centro-periferia” (DUSSEL, 2002).

Colocando a prova essas questdes prévias, que produziram dire-
tamente o modelo econdmico brasileiro e a complexificagao da so-
ciedade ao longo dos ultimos séculos, nos deparamos com a atual
situacdo do modo de produzir da vida, sob diversas particularidades,
do Brasil, e que se configura com toda uma série de problematicas
sociais que se desenvolvem em todos os espacos geograficos, tanto
na questdo do campo como na questdo urbana, ambos envolvendo
a realidade fundiaria.

Toda essa problematica social se coloca em contraposi¢ao a possi-
bilidade de acesso aos direitos mais fundamentais por parte dos seto-
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res marginalizados no seio de nossa sociedade, direitos conquistados
pelo nosso povo com muita luta. Essa impossibilidade do acesso aos
direitos pode ser identificada como a materializagao da luta por espa-
¢o, luta pela terra, tanto no campo como na cidade, sendo que cada
um desses aspectos conta com determinadas particularidades, por
varios motivos, como a prépria natureza de classe de sua composi¢cao

O Movimento de Assessoria Juridica Universitaria Popular Isabel
da Silva busca desenvolver sua atuagao no espago urbano e rural,
desenvolvendo trabalhos de extensao/comunicagao em dois campos,
fazendo-se necessaria a criagao de dois nucleos, o Nucleo Faxinal e
o Ndcleo Urbano.

21. NUCLEO FAXINAL

O Brasil desde o inicio da sua colonizagao foi marcado pela grande
concentragcao de terra nas maos de poucos fazendeiros, bardes ou
coronéis, eis 0 que o aponta as capitanias hereditarias, as sesma-
rias e tantas outros. Ao longo dos anos “colonizados” houve imensas
transformagdes desse campo no Brasil, principalmente no que tange
ao cultivo da terra e a comercializagdo dos produtos agricolas. Es-
sas transformacgoes tiveram grande influéncia sobretudo da Revolugao
Verde a partir da década de 1940 e incidiu de forma direta na con-
solidagdo do agronegodcio no pais. Esse modelo produtivo € maijori-
tariamente baseado na existéncia de latifundios, no uso intensivo de
agrotéxicos e na utilizagcdo de maquinarias pesadas que facilitam a
producao e que geram muita rentabilidade para a economia interna.
Isso resulta em uma forte alianga entre o estado e a iniciativa particu-
lar de grandes agricultores e pecuaristas desse modelo. Porém, para
atingir esses indices de produtividade o agronegdécio polui rios, des-
mata as florestas, utiliza forga de trabalho barata, contamina o solo e
as pessoas e atinge diretamente o conjunto de povos do campo com o
empobrecimento dessas comunidades e com a expulsao das pessoas
no campo. Para o agronegdécio o campo deve estar livre de quaisquer
povos, pois suas culturas, tradi¢cdes e resisténcia geram um vinculo
forte com suas terras e isso dificulta a conquista de mais territorios
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para a sua producao desenfreada. Dessa forma as comunidades cam-
ponesas, povos e comunidades tradicionais entram em conflito direto
e constante com esse modelo.

E imprescindivel que exista a formac&o de iniciativas nos mais di-
versos ambitos da sociedade civil que busquem contribuir na busca
dos direitos para a parcela mais vulneravel, que nesse ambiente sao
0s povos do campo, das aguas e das florestas e para isso € preciso
fornecer de mecanismos de resisténcia e no avancgo de conquistas. A
universidade publica pode suprir uma consideravel lacuna nesse es-
paco de atuacao através do dialogo entre os conhecimentos académi-
co e tradicional, especialmente através de projetos de extensao que
amparem os movimentos sociais organizados, os camponeses, povos
e comunidades tradicionais que objetivam defender direitos territoriais
e cultura/tradicdo de grupos que s&o diretamente afetados pelos con-
flitos agrarios. Cabe salientar que no estado do Parana existem inu-
meras comunidades tradicionais e varios projetos de assentamentos e
acampamentos que fazem parte de forma histérica, econémica, social
e cultural do espaco, porém € inviabilizado pelo governo € meios de
poder do estado. E assim como os demais, esses povos também fa-
zem parte de grandes conflitos fundiarios devido ao violento processo
de concentragao de terras no interior pelos grandes fazendeiros e em-
presas que muitas das vezes grilam essas terras.

Dessa forma, € necessario nao so lutar pela conquista do territério
desses povos como também preservar as técnicas, a cultura, a lingua,
as crencas por eles desenvolvidas e que sao de primordial importancia
para a manutencdo do contato com o outro e o potencial criativo que
decorre dessa relacdo. Assim, uma das formas que o MAJUP pode
tomar é a de um nucleo de assessoria juridica universitaria popular,
que visa a trabalhar com esses camponeses e povos do campo tanto
no aspecto juridico, como no social, econémico, politico e ambiental.
E que se assenta por um viés essencial: o de evitar criar vinculos de
dependéncia, ja que é preciso construir a emancipagado das comuni-
dades por meio do protagonismo dos seus povos € na realizagao de
atividades que ndo cessem momentaneamente. O intuito € de que as
atividades tenham um processo continuo e que seja fundamental que
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os extensionistas acompanhem as consequéncias desse processo re-
alizado (busca da emancipagao da comunidade) nem realizar ativi-
dades somente pontuais (acompanhamento das consequéncias das
assessoria realizada).

Para que ocorra viabilidade e incida resultados determinantes para
as comunidades é importante dialogar com atores fundamentais do
processo, como as entidades que ja desenvolvem um trabalho social
com essas comunidades, tais quais o Instituto Ambiental do Parana
(IAP), a organizagao Terra de Direitos, a Camara Técnica do Ministério
Publica e também, de especial relevancia, a Articulagao Puxirdo dos
Povos Faxinalenses (APF), movimento social que organiza as comuni-
dades faxinalenses. Pretende-se, com todos estes atores, iniciar novo
didlogo que permite a parceria no presente projeto.

Assim, materializa-se o compromisso ético e solidario da universi-
dade publica com a sociedade, buscando garantir o acesso dessas co-
munidades (qQuase sempre secundarizadas pelo poder publico) até aos
direitos ja regulamentados, como a Convengao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais; o De-
creto n® 6.040/2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, dando énfase
aos seus direitos territoriais, sociais, ambientais e culturais; e ainda a
Lei Estadual n° 1.5673/2007 dos Povos Faxinalenses, onde o Estado
do Parana reconhece os faxinais e sua territorialidade. Indo além da
simples garantia, no plano fatico dos direitos ja consolidados tem texto
legal, é necessario também buscar meios na conquista de novas poli-
ticas publicas que supram a demanda dessas comunidades, especial-
mente com a ajuda dos parceiros elencados acima.

As atividades de extensao/comunicacdo em AJUP pretendem ter
como foco, ao menos inicialmente, as comunidades dos povos faxina-
lenses localizadas na regido metropolitana de Curitiba (em particular
os faxinais da regidao de Mandirituba) e nas comunidades da regido
do primeiro planalto do estado do Parana (com destaque ao Faxinal
Emboque, em Sdo Mateus do Sul), com as quais ja se iniciou pro-
cesso de interagao dialégica para fazer parte do presente projeto (e
esperando confirmagao ainda para este ano). A regido de Mandirituba

112 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

tem principalmente problema de faxinais relativamente estabelecidos
e proximos a cidade, ocorrendo a compra de terrenos por “chacreiros”
gue ndo compreendem e/ou nao aceitam o método produtivo coletivo
faxinalense, ou o éxodo de membros da comunidade, em busca de
melhores oportunidades de trabalho urbano. J& o Faxinal Emboque
esta se estruturando e tem como principais demandas a assessoria
para apreensdo de recursos de politicas publicas e a estabilizagao
juridica da comunidade (como a elaboragcao de Estatuto para criagao
de associagao e regulamentacao de agroindustria). Ademais, surgem
constantemente problemas relacionados ao reconhecimento da auto-
nomia dos faxinais pelas prefeituras (responsaveis, por exemplo, em
repassar recursos destinados a faxinais que possuam declaragao de
Area especial de uso regulamentado — ARESUR).

2.2. NUCLEO URBANO

A demanda do direito a moradia pode ser justificada de diversas ma-
neiras. Justifica-se pelo déficit habitacional de 5,24 milhdes de mora-
dias em 2012, de acordo com o IPEA. Justifica-se quando 74% desse
déficit estd em familias com renda até trés salarios minimos. Justifica-
-se na medida em que o discurso juridico, através da absolutizagéo
(se nao tedrica, mas pratica) do direito de propriedade e da ambienta-
lizacdo dos conflitos sociais, é ferramenta da manutencao da negacéao
ampla do direito a moradia. Justifica-se no investimento precério da
cidade de Curitiba na questdo habitacional, sendo apenas 1% dos ren-
dimentos da prefeitura, pondo em xeque a fungdo da COHAB quanto
ao enfrentamento da especulacao imobiliaria. Justifica-se, também, na
medida em que a universidade publica tem a obrigacao de responder
a sociedade que a sustenta, construindo conhecimento e agindo de
forma a diminuir a desigualdade social. Assim, faz-se necessaria a
construcao de uma visao critica do direito, ou seja, para utilizar expres-
sao cara aos movimentos populares por moradia, “quando morar € um
privilégio ocupar é um direito”, logo, & preciso ir além da mera repeti-
¢ao cega das leis, almejando a construcao e a efetivagao de direitos
fundamentais e coletivos.
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O ritmo de diminuicdo do déficit habitacional entre 2007 e 2012 foi
de apenas 0,35 milhdes de pessoas nesse periodo. Mantendo-se tal
ritmo, o déficit habitacional brasileiro s6 sera solucionado em 74 anos.
Todavia, as pesquisas apontam dados mais preocupantes: essa dimi-
nuicdo do déficit ndo centrou seus beneficios nas familias que mais
precisam das politicas habitacionais (as que tém renda familiar de me-
nos de trés salarios minimos, que aumentaram ainda mais sua pro-
porcao dentro das familias que nao possuem condigdes razoaveis de
habitacao). Isto &, 74% desse déficit esta em familias com renda até
trés salarios minimos, o que configura flagrante violagao do art. 6 da
Constituicao Federal, que promete direito a moradia para todos os ci-
dadaos do pais.

Com a especulagao imobiliaria ha uma restrigdo no acesso da po-
pulagdo a moradia. Enquanto existem apartamentos luxuosos deso-
cupados no centro da cidade por falta de compradores com poder
econdmico, na periferia ha ocupagdes juridicamente irregulares dos
espacos urbanos. Outro problema é que muitas vezes essas ocupa-
¢des populares do espago urbano acontecem em areas que nao tém
muita oferta de servigos, entdo a populagéo precisa se deslocar para
o centro para que tenha acesso a cidade.

No nucleo urbano, tendo como pauta o direito a cidade e a moradia,
buscaremos desenvolver atividades em conjunto com associagdes de
moradores dos bairros CIC e Xaxim (com as quais ja ha conversagao
em andamento para serem parceiras no novo projeto) para que seja
despertada uma consciéncia de classe na populacdo e um empode-
ramento para que sua inclusido social seja materializada. Nao so6 para
o direito a moradia, mas também para que seu acesso aos Sservicos
basicos seja facilitado, como a luta por um transporte de qualidade,
lembrando que, por meio de uma descentralizagao da cidade e desen-
volvimento no espago em que vivem, democratizando de fato a cidade,
mostra-se nitido que pra parte significante da populacao existe a ex-
clusdo. Sao essas contradigdes que fazem o grupo necessario, tanto
pra comunidade, quanto para a universidade.
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3. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do presente projeto é desenvolver uma pratica de
assessoria juridica universitaria popular, com comunidades urbanas e
rurais. Trata-se de uma pratica juridica insurgente que prioriza o tra-
balho a partir do direito a terra e ao territério (que supera, em muito, o
formalismo do direito de propriedade), em processos de territorialidade
e territorializagdo do campo e da cidade.

O papel que o direito cumpre na sociedade tem sido historicamente
o de manter as estruturas de poder. Essas estruturas se configuram
em um acesso reduzido da mais ampla camada da populagéo ao di-
reito. O acesso da populacéao é restringido tanto em seu aspecto for-
mal (relativo ao conhecimento técnico juridico), quanto em seu aspecto
material (relativo a efetivagao de direitos basicos de vida).

Muitas vezes observa-se a existéncia de garantias juridicas de con-
dicbes de existéncia da populacédo, mas para sua mais ampla parcela
elas existem apenas de forma abstrata. Na materialidade ha a exclu-
sao social das minorias representativas, que sdo aquelas com menor
representagao nas esferas da vida politica, que por outro lado séo
aquelas que possuem maior expressividade quantitativa em paises de
terceiro mundo, como o Brasil.

Na pratica da assessoria juridica universitaria popular, teremos
como horizonte o objetivo de construir em conjunto com a comunidade
e outros grupos assessores um projeto politico de efetivacdo do direi-
to dos marginalizados, daqueles que séo silenciados pelas estruturas
sociais e econdmicas de poder.

Pretendemos fazer essa construgao através do desenvolvimento di-
namico de varias atividades, dentro e fora dos muros universitarios,
para que haja um processo dialégico entre a produ¢éo académica e a
comunidade assessorada.

O ponto de encontro entre os dois nucleos deve ser o direito a terra,
a moradia e as condi¢des basicas de vida. Tal direito é legitimado pela
Constituicdo da Republica: “Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a
saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a se-
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guranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” Mas a
mera existéncia de uma carta que garanta esses direitos ndo pressu-
poe que eles sejam efetivos na pratica. Existe o peso dos latifundios e
da especulacao imobiliaria sobre a terra, tanto rural, quanto urbana e a
mais leve pesquisa sobre os temas revela o desinteresse do judiciario
nessa questao. Por isso, pretendemos atuar para que o direito a mora-
dia popular seja realmente efetivo.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos do presente projeto, de forma geral,
sdo os de integrar ensino, pesquisa a extensdo/comunicacao
popular, socializar o conhecimento académico, incentivar criagdo de
consciéncia social e politica, objetivando o desenvolvimento regional,
econdmico, social e cultural, contribuindo para o aperfeicoamento
praticas curriculares no Curso de Direito, que permitam sua criticizagao
e abertura para outras areas do conhecimento. Além disso, norteiam
0 projeto os principios extensionistas da transformacgdo social,
dialogicidade, indissociabilidade universitaria, interdisciplinaridade e
formagao politica dos estudantes.

Dividimos, didaticamente, a formula¢do de tais objetivos
especificos, levando em conta a proposta do projeto, segundo a divisao

em dois nucleos:

41. NUCLEO FAXINAL

Em conjunto com as comunidades faxinalenses (especialmente na
figura da APF) e outras organizagdes/instituicdes de atuacdo seme-
Ihante, podemos enumerar os seguintes objetivos especificos que pre-
tendemos futuramente desenvolver:
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Realizar reunides periddicas de planejamento e debate politi-
co-juridico, com relatorias e encaminhamento de tarefas, seja
no espaco da universidade, seja no das comunidades;

Construir e difundir — com sustentaculo metodolégico na edu-
cacao popular freiriana — 0 conhecimento sobre o ordenamen-
to juridico que abrange a resolucao de conflitos ou a busca de
direitos nos/pelos povos e comunidades tradicionais;

Promover a interlocugcdo com os 6rgéos publicos, disponibilizan-
do aucxilio pratico aos projetos de iniciativa publica/governamen-
tal e facilitando o dialogo entre as comunidades e os 6rgaos;

Promover pesquisas juridicas (para publicagdo e acumulo
interno do projeto) sobre a realidade com a qual os faxinalen-
ses se deparam, possibilitando um conhecimento empirico
sobre o tema e auxiliando na condugéo dos casos que asso-
lam as comunidades;

Realizar pesquisas de campo (pesquisa-agao) que possam
ajudar na compreensao do funcionamento das comunidades
faxinalenses, suas especificidades e novos horizontes (fun-
diarios, ambientais, agricola, de politicas publicas etc.) para
esses povos diante das diretrizes dos 6rgaos municipais, es-
taduais, nacionais e internacionais que abarquem tal publico;

Estabelecer uma metodologia para os participantes do pro-
jeto de disciplina, planejamento preciso e comprometimento
com sua atuacao social, através de reunides periddicas e
frequentes, além da participagdo em cursos internos e ex-
ternos de formagao com os temas que permeiam o objetivo
da extensao;

Realizar eventos, oficinas, visitas e formagbes diretamente
nas comunidades, possibilitando que os estudantes (incluindo
os interessados que n&o participem do projeto) se encontrem
com essa diferente realidade e mantenham um dialogo cons-
tante com o publico-alvo;
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8.

10.

Assessorar as demandas da comunidade no ambito juridico
e politico, auxiliando em decisbes que necessitem de conhe-
cimentos académicos, viabilizando que seus direitos prevale-
¢am e sejam reconhecidos;

Prever contatos com os movimentos sociais, politicos, ins-
titutos e demais que direcionam o trilhar das comunidades
em uma visao de totalidade de lutas para indicar como os
extensionistas podem atuar em dialogo tanto com as co-
munidades, mas também com essas organizagbes maiores
que estdo em diaria contiguidade com os érgaos publicos,
governamentais etc.

Fomentar, junto a comunidade académica do Curso de Direito,
bem como outros, especialmente em contato com os corpos
docente e discente, a construcdo de disciplinas optativas que
contemplem os temas do projeto, para que, futuramente, sejam
incorporadas em disciplinas ordinarias quanto a seus conteudos.

4.2. NUCLEO URBANO

Dentro do ambito urbano, buscaremos agir sempre conjuntamente
com a comunidade académica, ndo exclusivamente no curso de Direi-
to, e com as assessoradas, objetivando, futuramente:

118

1.

Realizar reunides periddicas de planejamento e debate politi-
co-juridico, com relatorias e encaminhamento de tarefas, seja
no espago da universidade, seja no das comunidades;

Realizar reunides periédicas com as comunidades e seus re-
presentantes, visto que o contato estreito entre os extensionis-
tas e as comunidades assessoradas € prioritario para que se
identifiquem as especificidades do local e para que uma inte-
racao dialdgica seja estabelecida. Naturalmente, estas reuni-
Oes serdo realizadas nas proprias comunidades e vilas, para
promover a aproximacgao e conhecimento entre os participan-
tes do projeto, os moradores e a prépria regiao, bem como
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para acompanhamento e discuss&o das circunstancias que os
afetam e as demandas que sejam possiveis de atendimento;

Realizar oficinas sobre direito da cidade e o direito a cidade
nas comunidades, promovendo o debate politico, ambiental e
social. Assim, buscamos incentivar o debate e agcdes autbno-
mas comunitarias, fomentando o empoderamento popular e a
consciéncia de classe;

Atuar em conjunto com outras organizagdes assessoras, objeti-
vando a interdisciplinariedade e buscando suprir lacunas técni-
cas que possam surgir no decorrer do processo de assessoria.
Desta forma, encaminharemos esforcos no sentido de firmar
parcerias com outros projetos de extensdo e organizagdes
cujos objetivos sejam convergentes com os do MAJUP;

Acompanhar audiéncias publicas e grupos de trabalho, para
adquirir conhecimentos do funcionamento dos 6rgéos e ins-
tancias publicas, trazendo os debates e problematicas discuti-
dos para dentro do projeto, como a elaboragao do Plano Dire-
tor e a Lei do Zoneamento;

Trazer debates politicos e de carater formativo para dentro
da universidade, buscando aprimoramento técnico e pesso-
al para a comunidade académica, uma vez que os frutos da
atividade extensionista devem abranger o processo de inserir
o contexto comunitario e periférico dentro da universidade, fa-
zendo a interseccdo entre seus dois ambitos de atuacao.

Assessorar as demandas da comunidade no ambito juridico e
politico, auxiliando em decisdes que necessitem de conheci-
mentos académicos, viabilizando a luta por seus direitos, tanto
0 seu reconhecimento quanto a sua execucao;

Realizar pesquisa juridica e social, que possa servir de ma-
terial que, sistematizado, permita a visibilizacao do debate do
direito a cidade e a moradia, junto as comunidades populares,
mas também a todos os interessados;
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9. Promover debates publicos e dialogos continuos com orga-
nizacdes sociais e movimentos populares envolvidos com a
tematica do projeto;

10. Fomentar, junto a comunidade académica do Curso de Di-
reito, bem como outros, especialmente em contato com
os corpos docente e discente, a construgao de disciplinas
optativas que contemplem os temas do projeto, para que,
futuramente, sejam incorporadas em disciplinas ordinarias
quanto a seus conteudos.

5. PRODUGAO E PUBLICAGOES

As produgdes e publicagdes sao alguns dos resultados ou mesmo
meios utilizados na atividade extensionista, portanto sdo fundamentais
na construcao desta.

Um dos meios usados pelo MAJUP sera a construgao de cartilhas,
tanto no que tange as necessidades e interesses das comunidades
assessoradas quanto na atuacao dentro da universidade, como ca-
talisador da aproximacgao de novas pessoas ao projeto, por exemplo.
No que diz respeito as comunidades, as cartilhas teriam como objeti-
vo principal orientar as comunidades no entendimento de alguns con-
ceitos e informar sobre os érgaos publicos que afetam diretamente
seu cotidiano, bem como o empoderamento das mesmas nas lutas
gue sao enfrentadas diariamente para conquista de direitos basicos.
Ja as cartilhas dirigidas a comunidade académica servirao para que
esta compreenda alguns conceitos constantes na pratica extensio-
nista, os acumulos produzidos ao longo do tempo pela assessoria
juridica universitaria popular e também os objetivos e as missdes da
atividade extensionista.

Outra produgdo que sera elaborada pelo projeto sera o de siste-
matizagdo de apostilas, cujo conteudo sera composto por textos ja
existentes sobre os quais se apoiardo as formagdes e os eventos rea-
lizados pelo MAJUP, que terdo o intuito de fornecer uma base tedrica
mais solida tanto para os extensionistas quando para a comunidade
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académica em geral e as comunidades assessoradas. Essa produgao
reafirma a extensao/comunicacao popular universitaria como proces-
so académico complexo, vinculado ao processo de formacao de pes-
soas, ou seja, ao processo educativo.

Buscando realizar agdes de forma conjunta, o projeto também fara
publicagbes nos veiculos de comunicagao das proprias comunidades,
como os jornais locais ou midias sociais, possibilitando interagées dia-
I6gicas com as comunidades assessoradas que, por sua vez, € um
dos pilares da pratica extensionista.

Como ja dito, a extensao universitaria ndo pode se dissociar do
processo de ensino, mas também nao pode se dissociar do processo
de geracdo de conhecimento, ou seja, da pesquisa que € umas das
fontes das bases tedricas da extensao. Além disto, a propria atua-
¢ao em uma atividade extensionista gera questionamentos, e, conse-
quentemente, as investigagdes para respondé-los originam pesqui-
sas essenciais para que os conhecimentos adquiridos se acumulem.
Nesse sentido, o projeto, a partir do seu acumulo de experiéncias e
de conhecimento, produzira artigos que ajudem na geracédo de so-
lucbes para as problematicas dos contextos de atuagdo do MAJUP,
fornecendo elementos de formacao para a atividade extensionista e
contribuindo na formacao critica dos estudantes. Além disso, a exten-
sdo e o aprofundamento tedrico dos académicos nas questdes relati-
vas ao direito a terra, seja no ambito urbano ou rural, provavelmente
refletira nas escolhas de temas de monografias e demais pesquisas
dos estudantes que participarao do projeto.

CONCLUSAO

O modelo econdmico capitalista vigente necessita da desigualda-
de social e material para atuar, justificado e exemplificado no proces-
so histérico de exploracdo e pilhagem. Esse processo € amplamente
evidenciado na América Latina, tanto internamente quanto em escala
mundial, devido ao periodo de colonizagcdo e atualmente exportador
de matéria-prima como principal mercadoria e local de instalagcéo de
inUmeras empresas multinacionais.
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A desigualdade social tem como principal afetado os dois expoentes de
forca de trabalho do campo e da cidade, de maneira simplificada, o cam-
ponés e o operario. Ambas as categorias de trabalhadores possuem di-
ferentes demandas sociais de acordo com a desigualdade sofrida, porém
convergem na marginalizagao frente ao direito a terra e direitos correlatos.

O Movimento de Assessoria Juridica e Popular nao indiferente a
luta dessas duas populagdes se propde a assessorar com as comuni-
dades em busca desses direitos. Para tal se dividird em dois nucleos
de atuagao afim de melhor se organizar conforme as demandas de
cada espaco, o Nucleo Faxinal referente ao campo e o Nucleo Urbano
referente a cidade.

A concentracdo de terras por grandes fazendeiros, a grilagem e a
atuacao dissipadora do agronegdcio, conquista de amplos territérios
para producao exacerbada a custa de desgaste ambiental e humano,
implica diretamente o empobrecimento e decorrente expulsao destas
comunidades do campo. Devido as especificidades do campo, o Nu-
cleo Faxinal atuara confluindo os conhecimentos académico e tradicio-
nal com comunidades camponesas, povos € comunidades tradicionais
nos aspectos juridico, como no social, econémico, politico e ambiental.
E, a principio, atuara com um povo e comunidade tradicional especifica,
os povos faxinalenses, localizados na regido metropolitana de Curitiba,
realizando a ponte juridica de direitos ja regulamentados e a conquista
de novas politicas publicas com o apoio de outros érgaos.

Com a especulagao imobiliaria ha uma restricao no acesso da popula-
¢ao a moradia. Enquanto existem apartamentos luxuosos desocupados
no centro da cidade por falta de compradores com poder econémico, na
periferia ha ocupagodes juridicamente irregulares dos espacos urbanos.
Outro problema é que muitas vezes essas ocupacgdes populares do es-
paco urbano acontecem em areas que nao tém muita oferta de servi-
¢os, entdo a populagao precisa se deslocar para o centro para que tenha
acesso a cidade. No nucleo urbano, tendo como pauta o direito a cidade
e a moradia, buscaremos desenvolver atividades em conjunto com asso-
ciagbes de moradores da periferia de Curitiba, para que seja despertada
uma consciéncia de classe na populagao e um empoderamento para que
sua inclusao social seja materializada. Nao s6 para o direito a moradia,
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mas também para que seu acesso aos servigos basicos seja facilitado,
por meio de uma descentralizagao da cidade e desenvolvimento no espa-
¢o em que vivem, democratizando de fato a cidade.

Para as atividades propostas e os objetivos os quais o MAJUP em-
preendera, utilizaremos como base a educacéo popular teorizada por
Paulo Freire e, portanto, frisaremos a dialética de aprendizado entre o
universo das comunidades e da universidade, além da emancipacgao e
protagonismo dos diversos coletivos através da mudanca da realidade
opressora. A atuagdo também prevé assessorar conjuntamente com
outros 6rgaos que ja desenvolvem trabalhos nessas comunidades.

Na comunidade serado realizadas oficinas; publicagcbes em meios
de comunicagdo da comunidade; reunides com comunidades e seus
representantes; participacbes em audiéncias publicas e atos; apoio
aos movimentos sociais e outras formas que cada nucleo em conjunto
com a comunidade julgar necessario. Na faculdade serao promovidos
eventos e formagdes sobre temas juridicos e politicos concernentes a
nossa atuacao. Internamente faremos reunides gerais, dos nucleos e
de articulagao periodicamente, bem como a produ¢ao de artigos, mo-
nografias, cartilhas e resumos de estudo.
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Resumo: A AJUP Roberto Lyra Filho foi criada em 2012 na Univer-
sidade de Brasilia com o objetivo de fortalecer as lutas dos movi-
mentos populares do Distrito Federal e Entorno a partir de trés tipos
de atividades articuladas entre si: educagao popular em direitos hu-
manos; advocacia popular; e mobilizacdo politica em prol das de-
mandas apontadas pelos movimentos populares. Apesar de todas
as dificuldades de implementagcao da proposta e do pouco tempo

1 Mestraem Direito pela Universidade de Brasilia no Programa Direito, Estado e Constituigcdo
(2015). Advogada da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos - Escritério Brasilia.
Pesquisadora do Centro de Estudos em Direito e Desigualdades - CEDD (NAP-USP).
Colunista do blog Assessoria Juridica Popular e Direito Achado na Rua. Coordenadora de
Grupo de Trabalho de Género e Sexualidade no Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos
Sociais - IPDMS. Realiza atividades de pesquisa e extensao ligadas aos temas: Direitos
Humanos (com énfase em direitos das mulheres, direito penal, criminologia e combate a
tortura), Relagbes de Género e Assessoria Juridica Popular.

2  Professor de Direito da UFG. Doutor em Direito pela UnB. Mestre em Direitos Humanos
pela UFPA. Bacharel em Direito pela UFPR. Coordenador do GT Observatério do sistema
de justica, de politicas politicas e do legislativo.

3  Professor de Direito da UFG. Doutor em Direito pela UnB. Mestre em Direitos Humanos
pela UFPB. Bacharel em Direito pela UFS. Coordenador do GT de Assessoria Juridica
Popular, Educagao Juridica e Educagao Popular.
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transcorrido desde sua criagdo, a praxis desenvolvida pelo proje-
to junto aos movimentos de luta por moradia, de trabalhadores/as
rurais sem terra e das/os catadoras/es de materiais reciclaveis ja
trouxe diversos avancos em relacao a debates classicos dentro da
Assessoria Juridica Popular. O presente artigo pretende refletir so-
bre essa praxis insurgente, apontando as conquistas, as dificulda-
des e os desafios para a continuidade da luta por direitos humanos
no Distrito Federal e Entorno.

Palavras-Chave: assessoria juridica popular; direitos humanos; Direi-
to Achado na Rua; AJUP Roberto Lyra Filho; educagao popular

Abstract: The AJUP Roberto Lyra Filho was created in 2012 at the
University of Brasilia with the objective of strengthening the struggles
of popular movements in brazilian Federal District and region with
three types of articulated activities: popular education on human rights;
popular legal assistance; and political mobilization in support of the de-
mands indicated by the popular movements. Despite all the difficulties
to implement the proposal and the short time since its creation, the
practice developed by the project with the movements of housing stru-
ggle, rural landless workers and pickers of recyclable materials already
brought much advances in relation to classic debates in the Popular
Legal Advisory. This article aims to reflect on this insurgent practice,
pointing out the achievements, difficulties and challenges to the con-
tinuing struggle for human rights in brazilian Federal District and sur-
rounding region.

Keywords: popular legal advice; human rights; Law Found in the Stre-
et; AJUP Roberto Lyra Filho; popular education

1. INTRODUGAO

A Assessoria Juridica Popular Roberto Lyra Filho (AJUP Roberto
Lyra Filho) foi criada em agosto de 2012 na Universidade de Brasilia
(UnB), como Projeto de Extensao de Agao Continua (PEAC) cadas-
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trado no Decanato de Extensdo (DEX-UnB)* sob a coordenacgao do
Prof. Dr. José Geraldo de Sousa Junior. Nascida com o objetivo de
fortalecer as lutas dos movimentos sociais por direitos humanos
no Distrito Federal (DF) e Entorno, o projeto resgata ainda outras
formas de aprender e de ensinar Direito, tendo como espaco peda-
gbgico o ambiente da advocacia popular e da educacéo popular em
Direitos Humanos.

A criacao deste projeto foi possivel pela iniciativa de estudantes de
pos-graduacédo em Direito na UnB que ja tinham experiéncia pratico-
-tedrica em projetos de Assessoria Juridica Popular Universitaria e na
advocacia técnico-juridica junto a movimentos sociais e organizagdes
populares®. Ademais, também foi fundamental a participagao de es-
tudantes de graduagdo com passagem ou integrantes de projetos de
extensao desenvolvidos em cursos como Pedagogia, Direito, Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais, que viam a pratica extensionista
como uma estratégia de formagao interdisciplinar, dialégica e etica-
mente comprometida com os anseios sociais de libertacao.

Em comum entre todas/os estas/es estudantes e militantes, havia
como base tedrico-epistemologica o pensamento de Roberto Lyra Fi-
Iho e as construgdes cognitivas da corrente tedrica “O Direito Achado
na Rua”’ (sediada na propria UnB), além das compreensdes de edu-
cacao popular e de “extensao como comunicacao” de Paulo Freire
(1985). Ademais, propostas como a da “extens&o ao contrario” de Bo-
aventura de Sousa Santos (2005), e da “extensao como trabalho so-
cial util” de José Francisco de Melo Neto (2002) também inspiraram a

4  Importante frisar que, desde o inicio, a AJUP Roberto Lyra Filho tem sido aprovada e
contemplada pelos Editais do Programa de Financiamento a Extensdo (PROEXT) do
Ministério da Educacao.

5 Os integrantes fundadores e as integrantes fundadoras trazem para a AJUP Roberto
Lyra Filho experiéncias de trabalho com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST); o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST); o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR); Movimento Passe Livre (MPL); Movimento
Indigena e Quilombola; sindicatos e organizacdes de Defesa de Direitos Humanos, além
da participacdo, em alguns casos, em projetos de Assessoria Juridica Universitaria
desenvolvidos em varias partes do Brasil (Bahia, Maranhéo, Para, Paraiba, Parana, Rio
Grande do Norte, Sdo Paulo, Sergipe).
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atuacao do grupo, assim como tantos/as outros/as pensadores/as da
teoria critica do direito, da sociologia, da filosofia, da ciéncia politica.

O presente artigo tem o objetivo de relatar de forma sucinta e ao
mesmo tempo analitica e critica, a experiéncia desenvolvida pela
AJUP Roberto Lyra Filho no apoio as lutas dos movimentos populares
do DF e Entorno, procurando apontar os motivos pelos quais, mesmo
com seu pouco tempo de criagdo, o projeto ja apresentava por sua
prépria praxis uma série de avangos no que se refere as discussoes
histéricas sobre o papel da AJP na luta pelos direitos humanos®.

2. UM PASSO A FRENTE NA ASSESSORIA
JURIDICA POPULAR: A CRIAGAO
DA AJUP ROBERTO LYRA FILHO

E certo que, por ser composta por membros-fundadores/as e ex-
-integrantes da Rede Nacional de Assessorias Juridicas Universitarias
(RENAJU), além de pessoas oriundas de outros projetos universitarios
de AJUP, bem como da Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares (RENAP), a AJUP Roberto Lyra Filho é tributaria de todos
os valores historicamente difundidos na extensao em AJUP e/ou nos
espacos de articulagao e de construgao coletiva de apoio aos movi-
mentos sociais na luta por direitos humanos. Porém, ao mesmo tempo,
é inegavel que, ao reunir distintas experiéncias praticas e reflexdes
tedricas’ de pessoas inseridas na praxis de AJUP por todo o Brasil,
e que, ao longo dos anos, foram adquirindo experiéncias nos mais di-
versos aspectos dessa “praxis juridica insurgente”, o projeto criado na
UnB pode avangar tanto nas premissas das quais se parte, como tam-
bém nas formas de organizagao e nas metodologias adotadas para a
realizacao de suas atividades.

6 E ja significativa a produgéo tedrica sobre a Assessoria Juridica Popular. Vide nesse
sentido RIBAS (2008), LUZ (2008), ALFONSIN (1998), DIEHL (2009) efc.

7  Algumas dessas reflexdes tedricas se revelam por meio de monografias de final de curso,
dissertacdes de mestrado, artigos cientificos publicados, novos projetos de extensao,
além de inspirar projetos de pesquisa em nivel de mestrado e doutorado elaborados ou
em andamento.
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Para falar em “novidade”, contudo, ha que se falar em como a AJUP
Roberto Lyra Filho conseguiu ressignificar valores ao mesmo tempo
em que reconstruiu o sentido de certas premissas admitidas no mo-
vimento de AJUP, para elaborar assim caminhos metodolégicos apa-
rentemente pouco explorados nesse ambito. De pronto, como toda for-
mulag&o complexa de aprendizagem, o projeto parte da ideia de que
nao se pode separar a acdo sobre o mundo da curiosidade que vai
se desenvolvendo enquanto se vai atuando e que leva a necessidade
de produzir novas descobertas, além de propagar os conhecimentos
constituidos nesse processo de intervengcdo no mundo que visa a afas-
tar as adversidades, possibilitando assim a produgéo, reprodugéo e
desenvolvimento da vida concreta (DUSSEL, 2002).

Ao se admitir que a educacédo é um processo dialético de propa-
gacao/constituicdo de cultura, de conhecimentos que vao sendo ela-
borados a medida que a humanidade se realiza, que se produz em
concomitancia com a realizacao/transformagao do mundo, extensao,
pesquisa e ensino se integram indissociavelmente em um processo
de ensino-aprendizagem que tem como centro um projeto especifico,
que € igualmente um projeto ético-politico, cujo objetivo &€ promover e
desenvolver a vida concreta.

Ao se realizar ancorada nessa perspectiva, a construgao de conhe-
cimento que parte e se propaga a partir das necessidades do cotidiano
imp&e a Universidade, como decorréncia imediata, assumir um projeto
de sociedade que tenha como horizonte utépico a libertagcédo. Se parte
da realidade, no dizer de Boaventura de Sousa SANTOS (2005), se
se promove tendo a extensdo como principio € meio, a atuacédo da
Universidade no mundo se da com vistas a coesao social, ao aprofun-
damento constante da democracia, a luta contra a exclusio social, ao
respeito ao meio ambiente e as diversidades culturais.

Para tanto, no seu modo de fazer, deve se constituir sobre instru-
mentos capazes de ensejar a voz dos grupos oprimidos e explorados
da sociedade, superar o silenciamento historico a que estdo subme-
tidos, para que, em dialogo, no encontro de saberes, revelem-se su-
jeitos ao tempo em que se constituem dialética e mutuamente como
tal, produzam-se novos saberes e, por conseguinte, uma nova cultu-
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ra como resultado de uma acéo intersubjetiva no mundo. Sao meios,
portanto, que mesclam na concepcao de extensdo a ideia de busca
da Universidade por conhecimentos que se constroem externa e au-
tonomamente, por e com sujeitos que ndo ocupam aquele espago ins-
titucional. E uma “extensdo ao contrario” que, em lugar de pressupor
apenas a saida dos sujeitos da universidade, convida os movimentos
sociais, as organizagdes populares e outros grupos capazes de re-
presentar a “palavra’, a participagdo no mundo, o modo de pensar
de sujeitos oprimidos e explorados, para construir conjuntamente o
conhecimento; é “comunicacao”, encontro de conhecimentos com
abertura dos sujeitos da Universidade ao aprendizado com sujeitos
cujas formulagdes cognitivas se constituem como saber-experiéncia
concreta (FREIRE, 1985); é “trabalho socialmente util”, ou seja, é agcao
transformadora com o objetivo de produzir nova forma de estar coleti-
vamente no mundo sem espagos para a opressao e para a exploracao
(MELO NETO, 2002).

Como decorréncia de tais premissas, assume-se como método
da AJUP a pesquisa-ag¢ao, compreendida por Boaventura de Sousa
Santos (2005, p. 75) como “(...) definicdo e execugéo participativa de
projectos de pesquisa, envolvendo as comunidades e organizagbes
sociais populares a bragos com problemas cuja solugdo pode benefi-
ciar os resultados da pesquisa”. Por outro lado, € curiosidade que, no
encontro de saberes, se alimenta e impulsiona a vontade de, coletiva-
mente, descobrir e seguir junto na busca de solu¢des, de analises, de
mais conhecimentos sobre determinadas circunstancias vivenciadas
por um grupo oprimido e/ou explorado, bem como de promover a cons-
trucdo de meios para alterar uma realidade de injusticas. Tudo isso
para formar um espago de ensino-aprendizagem dialético-dialdgico,
baseado na relag&o sujeito-sujeito e cujos rumos sao determinados de
acordo com as necessidades indicadas pela realidade concreta.

Evidente que, na leitura do mundo, ndo cabe o processo de as-
sujeitamento com a substituicdo dos grupos organizados, de suas
liderancas legitimadas, com a imposicdo de demandas identificadas
a partir de pontos de vista e analises supostamente superiores ou
ainda com a constituicdo de modos de aprender e ensinar que este-

130 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

jam exclusivamente vinculados aos interesses cognitivos da acade-
mia. Ao contrario, desde a elaboragéao, o diagnéstico, o planejamen-
to, a execucéo, a avaliacao e a sistematizacao da experiéncia, devem
estar presentes os sujeitos diretamente implicados. Toda a agao de
descoberta e intervencao precisa estar voltada para aquilo que, se-
gundo as condicdes de factibilidade, € o rumo mediato e imediato da
luta por direitos desempenhada pelos sujeitos oprimidos e explora-
dos em seu processo de libertacao.

Nesse sentido, ndo € possivel pensar a educacao e advocacia se-
paradas, da mesma forma como nao se sustenta a classica dicotomia
entre “assisténcia/assessoria” juridica, tdo amplamente difundida nos
debates histéricos da RENAJU, por exemplo. Na verdade, foi justa-
mente pela unido entre educacgéo popular e advocacia popular, nesse
contexto de ressignificacdo da relagdo extensdo-pesquisa-ensino, da
propria concepg¢ao de extensao, de Universidade e da produgéo de
saberes, que a AJUP Roberto Lyra Filho inovou ao perceber a AJUP
como sintese de um processo maior de formacgao, no qual se discutem
experiéncias e estratégias sociais de producao e implementacao de
Direito que colocam em debate o préprio “ser” do Direito, quem sao
seus sujeitos produtores e defensores, como ele se materializa na vida
das pessoas; ao mesmo tempo em que se buscam os espacos institu-
cionais do Judiciario, do Executivo e do Legislativo para compreender
junto com os movimentos sociais e organizagdes populares os limites
destes espacos para defesa de direitos®.

Ao largo da dicotomia “assisténcia versus assessoria juridica”, a
AJUP Roberto Lyra Filho se propés a aliar educagao popular e advo-
cacia popular como meio para discutir os limites do Poder Judiciario
e do Estado como um todo, ao mesmo tempo em que, no amplo es-
paco pedagogico da mobilizagao politica constituida dos movimentos
sociais, atua para o reconhecimento de outras estratégias sociais de
producao, promogao e implementacao do “Direito que nasce do povo”
(TORRE RANGEL, 2004).

8 Vide nesse sentido GOES JUNIOR (2010).
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Internamente a Universidade, a alianga entre educacao popular e
advocacia popular se materializa como o primeiro projeto de AJUP
que se tem noticia que, por um lado, traz a extenséo para dentro da
pos-graduacao em Direito e, por outro, reune em frentes de atuacgao
horizontalmente organizadas estudantes de graduacao e de pés-gra-
duacgado no processo extensionista de producdo de conhecimentos a
partir da praxis. Com isso, o projeto forma estudantes da graduagéao
em Direito e em diversos cursos, que atuam junto com estudantes de
pos-graduacado que sao também advogadas/os com experiéncia de
AJUP e de advocacia popular.

A prioridade da atuagcido nao esta no entanto nos anseios da Uni-
versidade e/ou num maior beneficio de estudantes ou professores/as.
Esse processo de formagao se da inserido no processo de transfor-
macao da sociedade, a partir do apoio e do fortalecimento dos movi-
mentos populares que a AJUP proporciona. Por essa razao, o fazer de
um projeto desse tipo, de viés contra-hegemonico, se vé diretamente
afetado pelos limites, pelas resisténcias criadas no espaco académi-
co, pelos conflitos internos e externos vivenciados por seus/suas inte-
grantes enquanto vao descobrindo, nessa pratica e a medida que se
realizam e desempenham seu trabalho no mundo, formas de atuacao
distintas daquelas que hegemonizam hoje os cursos de Direito e as
universidades em geral®.

As estruturas de poder social, reproduzidas nos espagos univer-
sitarios (CHAUi, 2013), criam resisténcias institucionais ao novo, ao
transformador. A Universidade revela em suas praticas a hegemo-
nia de um projeto de dominacao, seja pela forma como se constitui
o0 conhecimento (impedindo que se aprendam, propaguem produ-
zam outras formas de fazer e de pensar), seja pela maneira como

9 Nas universidades e nos cursos de Direito se hegemonizam agdes de extensao no formato
de “servigos”, supostamente “neutras”, individualistas, hierarquizadas e hierarquizantes,
voltadas, do ponto de vista da formacao, para dentro do espago académico, portanto,
descomprometidas com a transformagéao social. O povo é reduzido a objeto de uso para
“teste”, aprimoramento e producdo de conhecimentos cujo sentido é autorreferente e
retroalimenta a superioridade da academia e de um direito abstrato e descomprometido
em relagéo a saberes e praticas juridicas e jurigenas, socialmente produzidos.
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se situa no mundo (colocando-se a parte e acima dos problemas
concretos da sociedade).

Em meio as contradicdes desta “instituicao dominante voltada a
dominagdo” (TRAGTENBERG, 1990), e portanto, conforme as proé-
prias condi¢cbes de factibilidade existentes, a AJUP Roberto Lyra Fi-
Iho encontra ainda dificuldades para promover a pesquisa e a produ-
¢ao de conhecimentos com o povo, tendo como método a educagao
popular e, dentro desta, a pesquisa-acao. Além disso, ainda nao con-
seguiu trazer os movimentos populares para ocupar de forma plena o
espaco de producao de conhecimento na UnB, como era por sinal o
projeto de seu idealizador e primeiro Reitor, o professor Darcy Ribei-
ro. O maximo que se consegue hoje é que os/as militantes dos movi-
mentos participem de atividades para divulgar o importante trabalho
que a AJUP realiza no DF e Entorno, sem ainda que se tenha logrado
produzir acao e reflexdo conjuntamente com esses sujeitos sociais
dentro do espaco universitario.

Ha dificuldades que se impdem a isso nao apenas pela estrutura
universitaria, mas, por vezes também, pela prépria formacao pré-exis-
tente das/os integrantes do projeto, situada num contexto conservador,
anti-dialdgico e autorreferente, no qual se reprime toda e qualquer ten-
tativa de abertura da Universidade ao povo, mesmo sob os formatos
“tradicionais”. Ademais, no caso da UnB, onde de fato ha nos ultimos
anos uma formacéo juridica mais aberta e plural, em geral o processo
de producgao de conhecimento ainda se da de modo apartado da anali-
se das condig¢des estruturais e conjunturais de poder social, e em meio
a uma concepg¢ado hegemodnica de liberdade que se desvencilha do
critério ético-transformador. Isto &, persiste uma visao autonomista de
liberdade como “fazer o que se quer”, como expressao livre da subjeti-
vidade individual descompromissada com o todo das relagdes sociais,
0 que repercute também na maneira de atuar da AJUP.

Felizmente, as tensdes produzidas por nesse cenario tém sido dis-
cutidas de forma horizontal e democratica dentro do proprio projeto,
prevalecendo na definicdo dos temas de atuagdo da AJUP nao aqui-
lo que surge da vontade individual de cada um, mas aquilo que vem
da luta coletiva impulsionada pelos proprios movimentos populares.
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Nesse sentido, cresce a importancia da organizagcdo de mais e novos
processos de formacgao, com outras leituras e outras praticas que nao
estido presentes no espaco académico, mas que se difundem no mo-
vimento popular. Com isso, é possivel transformar sentimentos nega-
tivos e atitudes desagregadoras em ideias construtivas e em praticas
transformadoras e de carater coletivo.

Ha ainda uma constante necessidade de transformar a prépria au-
toimagem que alguns integrantes de projetos de AJUP constroem
de si mesmas/os no contexto da luta popular. E que, de forma con-
traditéria, por vezes, uma visdo emancipatoria ainda convive com
uma perspectiva romantica, mistificada, de que € possivel substituir
ou assumir o lugar de sujeitos oprimidos e explorados na sua luta.
Trata-se de uma espécie de “messianismo” denunciada por FREIRE
(1987), que em muitas ocasides € reforcada pelo fato de se estudar
em uma Universidade “consagrada”, em um espago de saber-poder
hierarquizante, negador da capacidade que o povo tem de pensar e
de contribuir para a construgao de conhecimentos e de agdes efeti-
vamente transformadoras.

Por outro lado, no que concerne aos movimentos sociais, a histérica
separagao destes em relagao a Universidade como lugar que se hege-
monizou socialmente e se autoproclamou como fonte exclusiva da pro-
ducgao de conhecimento e da emanacéao de verdades ditas cientificas
a serem aplicadas indiscutivelmente na e pela sociedade (SANTOS,
2000; PINTO, 1994; FREIRE, 1985) ainda nao permite que se supere
completamente a sua idealizacdo na subjetividade dos movimentos
sociais e das organizacdes populares. Essa visao, associada a esse
suposto “messianismo”, acaba enfraquecendo o protagonismo dos
movimentos populares e retroalimentando situacdes de inferiorizacéo
que precisam ser transformadas, para que seja possivel construir efe-
tivamente uma relagao sujeito-sujeito na producao da praxis transfor-
madora da AJUP no Distrito Federal.

Apesar dessas dificuldades, pelo proprio modo de lidar com tais
obstaculos, prezando pela horizontalidade, democracia, auto-orga-
nizacao, e pelo compromisso militante, entendemos que a praxis da
AJUP Roberto Lyra Filho representa um passo a frente na AJUP como
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praxis insurgente na luta pelos direitos humanos. O modo de organiza-
¢ao e fazer do projeto no seu primeiro ano de existéncia (2012-2013),
em meio a experiéncias praticas produzidas junto a organiza¢des po-
pulares e movimentos sociais € 0 que descreveremos/analisaremos
a seguir. Vale ressaltar que este € um esforco de sistematizagao de
um processo mais amplo do que aquele que, certamente, sua autora
e seus autores, integrantes de um coletivo de pessoas, podem ou sao
capazes de promover individualmente ou a trés. Ainda assim, estando
todos/as os/as integrantes legitimados/as a pensar sobre a experién-
cia a partir de si ou de forma compartilhada, é valida e importante essa
tentativa de realizar a descricdo compreensiva.

3. AS LUTAS SOCIAIS NO DISTRITO
FEDERAL E O MODO DE INSERGAO
DA AJUP ROBERTO LYRA FILHO

O Distrito Federal é a unidade federativa mais desigual do Brasil, que
€, por sua vez, o terceiro pais mais desigual do mundo. As pesquisas
oficiais mostram que as regides administrativas (RA’'s) mais pobres do
DF apresentam indices de Desenvolvimento Humano (IDH) similares
aos de paises pobres da Africa, enquanto o IDH das RA’s mais ricas é
similar ao dos paises nordicos.

Esses dados séao reflexo de um modelo de ocupacéao capitalista do
espaco que se valeu de uma concepgéao de urbanismo autoritaria, se-
gregadora e excludente, que se utilizou também da forga repressora
para expulsar os pobres das areas centrais para regides distantes da
nova capital do pais. E assim que nasceu, por exemplo, a maior RA do
DF, a Ceilandia, como fruto de uma grande Campanha de Erradicacao
de Invasées (CEl) criada pela ditadura militar.

Os fluxos migratérios de populagcées empobrecidas em busca de
melhores condi¢des de vida tiveram na nova capital um dos principais
polos de atracao, sobretudo durante o periodo da chamada “moderni-
zacao conservadora”. Ocorrido durante a ditadura, esse processo foi
desencadeado pela implementacéo do pacote tecnolégico da (mal-)
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chamada “Revolucao Verde” na agricultura, por uma maior concentra-
¢ao da propriedade fundiaria a partir da liquidagao da reforma agraria
e da desarticulacdo dos movimentos sociais camponeses, e pelo con-
sequente arruinamento de milhdes de familias camponesas que foram
levadas a migrar para as grandes cidades em busca de sobrevivéncia.

No caso das familias que se dirigiram a Brasilia, esse modelo au-
toritario de urbanizacdo impés a elas que se assentassem de forma
precaria em areas isoladas indicadas pelas autoridades publicas, sem
que houvesse, no entanto, esforco governamental significativo no
sentido de estruturar a prestacéo de servigos publicos basicos, como
agua, luz, transporte, hospitais, entre outros. Tampouco houve uma
preocupacédo por parte do poder publico quanto a seguranca juridica
dessas familias de baixa renda em relagdo a posse das terras que
ocupavam. Ao contrario, havia como politica a criminalizacao de sua
permanéncia e a imposi¢cdo da moradia em condi¢des precarias.

Com o processo de “redemocratizagao” no inicio dos anos 1980, e
com a promulgacao da Constituicido Federal de 1988, importantes mu-
dancgas politicas ocorreram e permitiram uma maior organizagao das
massas populares nas periferias do DF e Entorno. Com a exigéncia
de acesso a politicas publicas histérica e estruturalmente negadas no
periodo da ditadura, o Governo do Distrito Federal passa a ser mais e
mais pressionado’. Como resposta, foi implementada uma politica de
distribuicdo de lotes que era ao mesmo tempo de carater populista e
patrimonialista, mas que logrou obter grande apoio popular. Afinal, isto
possibilitou que se atenuasse uma parte das dificuldades enfrentadas
pela populagao, ainda que estivesse longe de solucionar os problemas
estruturais do povo candango. Essa persisténcia tem levado as perife-
rias a se organizar de diversos modos para lutar por seus direitos: as-
sociagdes de bairro, grupos culturais, grupos de jovens, pastorais so-
ciais, organizagdes ndo-governamentais (ONGs), movimentos sociais,
entre outras formas de organizacdo popular. A partir da mobilizagao
social e politica do povo organizado, sao produzidos “novos direitos”,

10 E importante lembrar que, a partir da CF/1988, a populagao passou a ter o direito de votar
para o cargo de governador do DF.
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reconhecidos e algados a essa condicao pelo Estado. Esse processo
€ 0 que da sentido a ideia de que nao s6 o Direito € achado na rua,
mas sobretudo que ele é conquistado na luta.

Como dissemos no item anterior, a AJUP Roberto Lyra Filho foi
criada com o objetivo de fortalecer essas lutas que ja sdo impulsio-
nadas pelas diversas organizagcdes populares do DF e Entorno. Ao
invés de se constituir como mais uma proposta de mais um grupo que
se propde a desenvolver um trabalho de educacao popular de forma
paralela a outros grupos, a AJUP optou explicitamente por se somar
a iniciativas que ja existiam, sobretudo sob o formato de movimentos
populares de maior densidade social e politica. Havia, de certa forma,
um critério de acao que estava vinculado a luta por direitos a partir da
mobilizagdo social de massas.

Essa escolha se deve a leitura de que a conquista de direitos ape-
nas pode ocorrer a partir da agao politica, e que os movimentos de
massa propiciam ndo apenas a conquista de direitos, mas pressio-
nam a propria correlagdo de forgas sociais e politicas da sociedade
vigente. Numa conjuntura na qual o poder politico no &mbito distrital é
historicamente dominado pelo capital imobiliario, pelas empreiteiras,
por empresas prestadoras de servigos aos governos e pelo oligopdlio
da midia, o deslocamento dessa correlacdo de forcas apenas pode
ocorrer por meio do fortalecimento dos movimentos cujas reivindica-
¢des sao capazes de enfrentar diretamente os interesses e a forma de
organizagao dos espacos e da distribuicdo de recursos impostos pelas
classes dominantes.

No caso do DF e Entorno, os movimentos que mais atendiam a es-
sas caracteristicas no momento de criacdo da AJUP, e que seguem
cumprindo com esse papel até hoje, sdo o Movimento dos Trabalha-
dores Sem-Teto (MTST), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Re-
ciclaveis (MNCR). Desse modo, o projeto passou a se organizar em
trés frentes de atuacao, constituidas para realizar AJUP com cada um
desses movimentos populares especificos e fortalecer suas lutas, por
meio de atividades de educacao popular em direitos humanos que es-
tivessem articuladas com a advocacia popular e com a mobilizagcéo
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politica em prol das lutas dos movimentos com 0s quais 0 grupo se
propds a atuar.

Por se tratar, no entanto, de movimentos populares ja organizados
e mobilizados por seus direitos, 0 modo de insercdo da AJUP teve
que assumir caminhos diferentes em relagdo aos passos iniciais clas-
sicamente concebidos pela metodologia da educagao popular. Para
construir uma relagédo de efetiva confianga com as liderangas e com
as bases destes movimentos, o projeto se valeu, sobretudo em seu
estagio inicial, do trabalho de advocacia popular desenvolvida por ad-
vogadas/os voluntarios integrantes da AJUP.

O compromisso militante da AJUP e a qualidade técnica da advo-
cacia popular que foi desenvolvida em apoio aos movimentos permitiu
que, em menos de seis meses de existéncia, o projeto passasse a ser
reconhecido como a principal referéncia destas organizagdes popu-
lares, constituindo assim uma relagéo de confianga mutua (ainda que
sempre critica) sem a qual nenhum trabalho de educagao popular se-
ria possivel. Estava aberto, entdo, o caminho para o desenvolvimento
de atividades formagao que viessem dar maior efetividade a prépria
advocacia popular e ao trabalho de mobilizagdo politica aos quais a
AJUP se dedicou intensamente num primeiro momento.

Apesar disso, 0 uso da advocacia popular como porta de entrada
para um trabalho de AJUP com esses movimentos populares gerou
(e ainda gera) diversas discussodes dentro do grupo sobre as tarefas
que cabem ao projeto nesse contexto. Isso porque, de um lado, os
proprios movimentos ndo compreendiam bem a qué se propunha
o projeto, reduzindo-o, muitas vezes, as atividades de advocacia
popular (fato que se atenuou com o tempo, o que nao significa que
isso ja esteja completamente claro para toda a militancia); e, por ou-
tro, devido a uma certa “idealizagao” por parte dos integrantes me-
nos experientes do projeto (ou com outras perspectivas do trabalho
de extensdao-comunicagao) que reduziam o trabalho de educacéao
popular em direitos humanos a realizacao de oficinas tematicas
com 0s movimentos.
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O que a AJUP Roberto Lyra Filho consegue apontar, a partir das
experiéncias praticas que descreveremos no item a seguir, € que 0 uso
da advocacia popular pode ser uma poderosa ferramenta de fortaleci-
mento das lutas dos movimentos sociais, n&o apenas por ter condigdes
de obter vitérias judiciais em certas situagdes especificas, mas porque
0 apoio de um projeto de AJUP com visibilidade e com qualidade téc-
nica e politica encoraja os movimentos populares e intimida de algum
modo as proéprias forcas repressoras e criminalizadoras atuantes em
face das classes subalternas. Ao incentivar as lutas sociais, a advoca-
cia popular acaba assumindo um viés pedagdgico, caso reconheca-
mos junto com Rosa LUXEMBURGO (1999) que as lutas sociais séo
o melhor modo de educacgao politica das massas. Em sendo assim,
podemos dizer que a advocacia popular ja é indiretamente um trabalho
de educagao popular e de construcao das condi¢des subjetivas para
a acao transformadora.

Ademais, podemos também apontar um carater diretamente peda-
gogico da advocacia popular, que se manifesta especialmente em si-
tuagdes mais imediatas de conflito. Isso se da por meio da intervengao
das/os advogadas/os populares com falas de esclarecimento a mili-
tancia, como foi possivel constatar especialmente em dois momentos
especificos da atuacdo do projeto neste periodo: primeiro no tranca-
mento do lixdo por milhares de catadores/as que reivindicavam seus
direitos; e segundo em plena marcha de trabalhadores/as sem-teto
que foi reprimida pela policia.

A pratica demonstra, portanto, que ndo ha uma divisdo estanque
entre a educacédo popular em direitos humanos, a advocacia popu-
lar e a mobilizacao politica. Todas estao conectadas e trata-se de
discutir de que modo é possivel desenvolver a AJUP numa relacao
de maior equilibrio entre estas perspectivas. Desse modo, passa-
remos no ultimo item a analisar em apertada sintese as principais
contribuicdes que a AJUP Roberto Lyra Filho trouxe a partir do tra-
balho concreto desenvolvido por suas frentes de atuagdo no seu
primeiro ano de existéncia.
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4. REFLETINDO SOBRE A PRAXIS:
DESAFIOS DA AJUP ROBERTO LYRA FILHO
NO APOIO AS LUTAS DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS POR DIREITOS HUMANOS NO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

Para uma melhor organizacéo de sua atuagao, especialmente para
atender com maior efetividade o que se apontava como demandas dos
movimentos populares e para aprofundar a relagao de confianga com
a militdncia, a AJUP Roberto Lyra Filho estabeleceu desde o inicio um
formato organizativo baseado em frentes de atuacgdo. Inicialmente, o
projeto se propds a abarcar cinco frentes, relacionados aos seguintes
movimentos populares: MTST; MST; movimentos comunitarios da Ci-
dade Estrutural e da Ceilandia; Santuario dos Pajés; e apoio a Rede
Nacional de Advogados/as Populares (RENAAP), uma frente especial
que teria a fungao de dar suporte nos Tribunais Superiores as deman-
das das/os advogadas/os dos demais estados.

Devido, no entanto, ao numero reduzido de integrantes do projeto e
a propria dindmica dos movimentos sociais no DF e Entorno, a AJUP
acabou por se consolidar nas trés frentes de atuacdo sobre que co-
mentamos anteriormente, e sobre cuja experiéncia concreta passare-
mos entdo a analisar nos trés subitens a seguir''. Ao final, abriremos
um ultimo subitem para analisar brevemente sobre uma frente de atu-
acao que infelizmente nao foi possivel conduzir enquanto projeto, mas
que acabou tendo a assessoria individual e militante de alguns dos
integrantes da AJUP: a luta do Santuario dos Pajés.

11 Além dessas atividades, outras foram sendo incorporadas ou auxiliadas pela AJUP
Roberto Lyra Filho, como a atuacdo na defesa do carater publico da Universidade de
Brasilia, a defesa de estudantes da Assisténcia Estudantil despejados e perseguidos
pela Reitoria da UnB desde julho de 2013 e as contribuicdes com o Comité Popular da
Copa do Mundo.
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41. A AJUP E AS LUTAS DO MOVIMENTO
DE CATADORAS/ES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DO DF E ENTORNO

Curiosamente, no momento de criagdo da AJUP nao havia a preten-
sao de atuar com os/as catadores/as enquanto um movimento social
em si, mas apenas com os movimentos comunitarios situados na Ci-
dade Estrutural. Trata-se de uma das RA’s mais pobres do DF, consti-
tuida em torno do Lixao da Estrutural, atualmente o maior lixdo a céu
aberto da América Latina.

Em razéo das polémicas geradas pelo possivel encerramento das
atividades do lixao até o fim de 2014, previsto Lei Nacional de Resi-
duos Sodlidos, de 2010, a AJUP foi levada a conhecer e se envolver
com o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR). Este movimento encabecou em setembro/outubro de 2012
grandes mobilizagdes com o objetivo de pressionar o GDF a rever
seu projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), a partir do qual toda a
politica publica de gestao de residuos no DF seria concedida a uma
empresa privada. Em menos de uma semana desde o primeiro contato
que integrantes da AJUP fizeram com o MNCR, ja surgira um primeiro
confronto no qual a intervencao do projeto se fez necessaria: os/as
catadores/as da Cidade Estrutural haviam fechado a entrada do Lixao,
estrangulando todo o sistema de coleta de residuos do DF.

Em reunido de mediagdo no Ministério Publico do Trabalho (MPT),
estavam presentes representantes do GDF, o presidente do Servigo
de Limpeza Urbana (SLU) — empresa publica do DF responsavel pela
gestdo do servigo publico —, o Promotor titular da Promotoria de De-
fesa do Meio Ambiente do Ministério Publico do DF e Territorios, um
representante da OAB-DF e o presidente da Central de Cooperativas
de Trabalhadores/as do Distrito Federal (CENTCOOP-DF), integrante
do MNCR. O objetivo da reuniéo era, basicamente, extrair do militante
do MNCR o compromisso de que o lixao seria desocupado pelos/as
catadores/as imediatamente, com a imposi¢ao de ameagas de respon-
sabilizacdo da CENTCOOP-DF caso isso nao ocorresse.
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A AJUP fez-se presente na reunido prestando orientagées ao mili-
tante juntamente com outros advogados amigos do MNCR e, apds as
negociagodes, dirigiu-se imediatamente a assembleia das/os catado-
ras/es para levar junto com o presidente da CENTCOOP-DF os termos
impostos pelas autoridades, atribuindo entdo a Assembleia tomar uma
decisao sobre a eventual desocupacao do lixao.

Caberia aqui uma analise do discurso proferido pelo advogado po-
pular, demonstrando a imensa diferengca em relagcdo a um advoga-
do “comum” que, em linguagem técnica e pouco clara, muitas vezes
acaba mais confundindo que explicando a situagao aos/as trabalha-
dores/as. No entanto, em virtude do espago reduzido deste artigo,
salientamos apenas o carater educativo do discurso do advogado
popular. Este, em primeiro lugar, sauda a militdncia por sua luta e
enfatiza que apenas desse modo é possivel conquistar direitos. Em
seguida, explica em linguagem simples e acessivel os resultados da
reunidao, bem como as possiveis consequéncias que desocupar ou
nao desocupar o lixao poderia acarretar naquele momento. Ao final,
os/as catadores/as decidiram por maioria esmagadora e de forma
soberana que permaneceriam ocupando o lixdo até que o GDF recu-
asse da proposta de PPP.

Participando dessas assembleias, apoiando as/os catadoras/es
nas audiéncias publicas, orientando sobretudo as liderangas do mo-
vimento, acompanhando as reunides de negociagdo com o poder
publico, entre outras atividades, foi possivel a AJUP contribuir para a
luta protagbnica dos/as catadores/as contra uma PPP que acabaria
com sua fonte de trabalho. Com isso, a0 mesmo tempo em que se
buscava conhecer melhor a base das cooperativas de catadores/as
de materiais reciclaveis no DF a partir da realizagéo de visitas, entre-
vistas, conversas, entre outras acodes, foi possivel a AJUP construir
rapidamente uma soélida relagdo de confianca com o MNCR e abrir
espacgos para a realizagédo de atividades de educagéo popular com
essas/es trabalhadoras/es.

Como a educacao popular deve ocorrer a partir de temas gerado-
res coletados juntos aos/as educadores/as-educandos/as, o passo
seguinte para implementar atividades de educagao popular com as/
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os catadoras/es teve de enfrentar um novo desafio: discutir com os/as
catadores/as o processo de reorganizagao das cooperativas, que sai-
riam de uma condigdo de trabalho precario, insalubre e perigoso, para
um trabalho verdadeiramente cooperado, remunerado de forma digna,
sem os famigerados “atravessadores” e que garantisse os direitos so-
ciais e previdenciarios dos/as cooperados/as. Afinal, estava suspensa
a PPP por tempo indeterminado (embora sua ideia jamais tenha sido
oficialmente abandonada pelo GDF) e havia se fortalecido a propos-
ta de fechamento do Lixdo da Estrutural por meio da construgdo de
um Aterro Sanitario na RA da Samambaia e de uma série de galpdes
com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), em areas da Unido que haviam sido cedidas para a
CENTCOOP-DF por meio de contrato de cessao nao onerosa de uso.

Nesse momento, o equilibrio entre a advocacia popular e a educa-
¢ao popular tornou-se muito mais ténue, pois o debate sobre a organi-
zacao das cooperativas devia incluir a construcao de seus novos esta-
tutos Estes haviam sido redigidos por advogados ligados ao MNCR e
passavam por um trabalho de revisao técnica da AJUP e de “traducao”
para os/as presidentes/as das cooperativas ligadas a CENTCOOP-DF,
para que entdo tais estatutos fossem discutidos e alterados pelos/as
proprios/as catadores/as. Nesse momento, foi possivel perceber uma
série de problemas na atuagao de alguns/mas dos/as préprios/as pre-
sidentes/as de cooperativas (personalismo, falta de transparéncia,
vaidades, interesses pessoais), como também uma limitagdo da pro-
pria AJUP no modo de conducgéo deste debate com as/os mesmos/
as, pois o aspecto técnico-juridico dos estatutos (que demandavam
adaptacodes devido a exigéncias do GDF para a celebracao de convé-
nios para a construgcao/gestao dos galpdes) acabou dominando prati-
camente todo o debate.

Ademais, como o desenho juridico do estatuto de uma cooperativa
popular é a objetivagdo sob a forma juridica de um modelo de organi-
zacao econdmica inserida no mercado capitalista, seria fundamental
nao so6 a presenca de advogados/as populares e estudantes de Direi-
to, mas também de técnicos/as e estudantes com uma perspectiva cri-
tica de diversas outras areas, como a Economia, Ciéncias Contabeis,

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 143



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Engenharia, Administracdo, Pedagogia, Servico Social, Psicologia,
entre outras. De fato, nenhuma experiéncia efetiva de educagao popu-
lar prescindiu do carater interdisciplinar de suas equipes de trabalho.
Desse modo, um grande desafio a essa frente da AJUP passou a ser
buscar novos/as integrantes de outros cursos e, ao mesmo tempo,
constituir parcerias com outros projetos que se proponham a somar
nesse processo.

4.2. AAJUP E AS LUTAS DO
MOVIMENTO DE TRABALHADORES
E TRABALHADORAS SEM-TETO

A luta das/os trabalhadoras/es sem-teto, juntamente com a luta do
Santuario dos Pajés, foi um elemento propulsor para a constituicao da
AJUP Roberto Lyra Filho, que nasceu da articulagdo de advogadas/
os populares que voluntariamente trabalharam de forma colaborativa
para a defesa juridica das/os trabalhadoras/es sem-teto nas Ocupa-
¢des Gildo Rocha (agosto de 2011) e Novo Pinheirinho (fevereiro de
2012). As dificuldades geradas pela falta de organizacado e de apoio
institucional ao trabalho de advocacia popular foram motivos determi-
nantes para a iniciativa de se criar um PEAC vinculado a UnB para a
realizagao de AJUP.

Desse modo, ndo s6 a AJUP Roberto Lyra Filho é tributaria da luta
das/dos trabalhadoras/es sem-teto do DF e Entorno, como a realizagao
da AJUP junto a estas/es militantes organizadas/os no MTST sempre
foi uma das finalidades do projeto, o que se refletiu organizativamente
na criagao de uma frente especifica para sua efetivacao.

Como movimento popular organizado, combativo e de massa, po-
rém com uma base social dispersa ao contrario de outras organiza-
¢des populares, o MTST tem uma série de peculiaridades que geraram
dificuldades para o processo de inser¢cao da AJUP em sua dinamica
de funcionamento. Desse modo, também perante esta organizagao
as atividades relacionadas a advocacia popular tiveram inicialmente
maior destaque em relacéo as atividades de educacgao popular. Isso
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porque, a principio, n&o era possivel reunir a militdncia, que se encon-
trava apenas nas assembleias do movimento; ademais, este era um
curto momento, de carater massivo, pouco propicio as atividades de
educagao popular.

Ademais, por se tratar ainda de um processo inicial de aproximagao
(ndo obstante o apoio prestado pelas/os advogadas/os desde antes da
criagdo da AJUP), a frente optou por um processo mais lento e sus-
tentado de aproximacao, tendo a ciéncia de que proximamente novas
mobilizagdes ocorreriam e produziriam melhores oportunidades de in-
sercdo. Enquanto essa oportunidade nao surgia, as/os integrantes da
frente fizeram atividades de formagao e organizagao interna, além de
participar na condigao de ouvintes das assembleias do movimento.

A situagao propicia para a aproximacao definitiva da AJUP com
0 movimento se deu com uma nova ocupacao intitulada “Novo Pi-
nheirinho”, realizada no inicio de janeiro de 2013 no corac¢ao de Ta-
guatinga, segunda RA mais populosa do DF e espaco de intensa
especulagcao imobiliaria por parte da burguesia local. No caso, as/os
militantes ocuparam o esqueleto de um prédio em construcdo mas
que estava ha anos abandonado, em ponto estratégico proximo ao
centro de Taguatinga.

Como esperado, o “proprietario” do imoével'? ingressou imediata-
mente com agao de reintegracao de posse com pedido liminar, e (tam-
bém como esperado) o juizo em primeira instancia concedeu a liminar
sem determinar a realizagdo qualquer vistoria e/ou audiéncia de justi-
ficagdo. Nesse momento, as/os advogadas/os da AJUP ingressaram
com agravo de instrumento com pedido liminar junto ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), e o Desembargador,
em decisao surpreendente, concedeu a liminar suspendendo de forma
preventiva os efeitos da decisdo da primeira instancia, alegando que
nao havia comprovacéo, por parte do “proprietario”, da efetiva posse
do imovel, notoriamente abandonado ha muitos anos.

12 Na verdade, dono de uma grande rede local de postos de gasolina, que obteve ainda
no periodo da ditadura um contrato de cesséo de direitos por parte da Unido para que
construisse na area um shopping center em prazo determinado, sob pena de devolugéo
da area a Uniao.
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A suspenséo da reintegracao de posse e a retirada dos policiais que
intimidavam as/os ocupantes do imdvel fez com que crescesse nesse
momento de forma significativa o prestigio da AJUP junto ao movi-
mento e as demais organizagdes populares por ela assessoradas, ao
mesmo tempo em que cresceu a disposi¢cao de luta da militancia. Re-
sultado disso é que, em poucos dias, houve uma grande massificagdo
da ocupagao, agora com a perspectiva real de conquista da area para
a reforma urbana. Para animar ainda mais a luta, a Caixa Econdmica
Federal deu sinalizagao positiva para a possibilidade de que o Pro-
grama Minha Casa Minha Vida financiasse a construgao de centenas
de apartamentos para moradia de trabalhadoras/es de baixa renda,
aproveitando a estrutura do prédio abandonado.

Ocorre que, conforme o rito de julgamento do agravo de instru-
mento com pedido liminar, apds o primeiro julgamento referente a
liminar, ha ainda o momento do julgamento definitivo do agravo, o
gue no caso ocorreu apos cerca de 10 (dez) dias da primeira decisao,
favoravel ao movimento. Nesse periodo, o “proprietario” da area con-
tratou um grande escritorio juridico de Brasilia, trouxe aos autos do-
cumentos que supostamente comprovavam suas diligéncias junto a
Secretaria de Educacao do DF para a aprovacgao de um projeto para
a construcao de uma universidade privada no local, o que na verdade
ja havia sido alegado no mesmo processo. Desse modo, misteriosa-
mente, 0 mesmo Desembargador que dera, ha poucos dias, deciséo
favoravel ao movimento, daria agora decisao favoravel ao “proprieta-
rio” com a singela argumentacao de que “mudara de ideia”, e de que
as provas apresentadas comprovariam o efetivo exercicio da posse
por parte do agravado.

Importante ressaltar que tal decisdo ndo se baseava em qualquer
prova ou alegagao nova por parte do proprietario, mas também por-
que o imovel estava notoriamente abandonado ha muitos anos, a pon-
to de haver moradores de rua que viviam no local, fato, no entanto,
ignorado pelo Desembargador. Com isso, a ocupagao teve que ser
desfeita. Mas, essa circunstancia ndo reduziu o tamanho da vitéria do
movimento. Ao contrario, se fortaleceu e fez crescer sua militancia,
denunciando a industria da especulagao imobiliaria no DF. Em relacéo,
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a AJUP, esse momento também foi importante para que o movimento
percebesse na na UnB uma aliada em sua luta pelo direito a moradia.

A relacao de confianga que foi criada entre AJUP e MTST permitiu
que fossem executadas, a partir de entao, algumas atividades de edu-
cacao popular em direitos humanos. A dispersédo da base, entretanto,
ainda dificulta a execucao de propostas de maior félego, e a prépria
AJUP tem dificuldades em entender como pode executa-las em tais
condi¢bes. De todo modo, a confianga que a AJUP conquistou pos-
sibilita que suas/seus integrantes possam participar das assembleias
do movimento de uma forma mais ativa, ao mesmo tempo em que se
prepara para a realizagao de atividades com a militincia nas préoximas
lutas que certamente virdo.

4.3. AAJUP E AS LUTAS DO
MOVIMENTO DE TRABALHADORES E
TRABALHADORAS RURAIS SEM TERRA

Além das/os catadoras/es e das/os trabalhadoras/es sem-teto, des-
de o seu inicio, a AJUP se prop6s também a assessorar de forma
permanente as/os camponesas/es do DF e Entorno. Para isso, a Via
Campesina no DF foi o ator escolhido para o trabalho a ser realizado,
por englobar varios movimentos sociais camponeses no mundo e tam-
bém no Brasil. E é por essa caracteristica e por estarem as principais
liderancas direcionadas as lutas nacionais, que surgem dificuldades
para a construgdo de uma pauta local camponesa.

Por essas razdes também a Via Campesina no DF e Entorno possui
uma dindmica propria. Algumas organizagbes mostram-se mais atu-
antes e outras praticamente ndo existem. Por outro lado, soma-se a
ela o Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD), cujo perfil
no DF é de um movimento “rurbano”, isto é, que luta pela terra, mas
possui perfil de organizacao popular urbana.

Entre os movimentos da Via Campesina do DF, aquele com maior
numero de ocupacgdes de terra era o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), com 8 acampamentos e 2 areas de Regu-
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larizagcao Fundiaria. Desse modo, naturalmente foi o MST quem mais
demandou, desde o inicio, o trabalho da AJUP. Com este movimento,
o projeto se aproximou de tal modo, a ponto de a Diregao Distrital
da organizagado haver reconhecido em reunido anual de avaliacdo no
inicio de 2013 que a AJUP foi fundamental para o processo de reorga-
nizagcao da base e para a construgao de lutas em 2012.

Apesar de o MST ser amplamente conhecido a nivel nacional e ter
diversas lutas em nivel local, no inicio da AJUP poucos estudantes da
graduacao se sentiram atraidos a participar dessa frente, ao mesmo
tempo em que um razoavel nimero de advogadas/os populares se
apresentaram, o que obviamente gerou impactos nas préprias ativida-
des desenvolvidas pela frente, mais concentradas no apoio juridico as
demandas apresentadas pelo movimento.

O que talvez explique esse fato é que, nos ultimos anos, nao houve
no curso de Direito da UnB atividades extensionistas voltadas as lutas
camponesas, mas uma ampla maioria de projetos voltados ao trabalho
com os ditos “grupos vulneraveis”, como as mulheres ou segmentos
de infancia/juventude. Ademais, dada a configuragdo do DF e o perfil
sécio-econdmico e ideologico das/os estudantes desse curso, preva-
lece uma elite urbana que ndo tem com o campo, sua gente e seus
problemas, uma maior identificagao.

Como forma de sensibilizar e mesmo de promover a formacéo das
pessoas integrantes do projeto, houve o investimento em divulgagao e
participacdo em espacos de formacéo, articulacéo e luta promovidos
pelo MST e demais movimentos da Via Campesina, como o Encontro
Unitario dos Povos do Campo, das Florestas e das Aguas, que ocorreu
em Brasilia-DF de 20 a 22 de agosto de 2012; do 1° Seminario Refor-
ma Agraria e Soberania Popular: discutindo género, etnia, territério
agrario e ambiental, entre 21 e 23 de setembro de 2012 e o | Encontro
Nacional do Movimento de Mulheres Camponesas, de 18 a 21 de fe-
vereiro de 2013.

Por outro lado, o tema dos movimentos sociais no campo foi prio-
rizado nas atividades de formagao para novos integrantes da AJUP,
garantindo a participacao de militantes da dire¢cado do MST e do Mo-
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vimento de Mulheres Camponesas (MMC) para colaborar com as
oficinas. Com isso, foi possivel dobrar o numero de integrantes da
frente em 1 (um) ano de atividades, iniciando algumas atividades de
educacédo popular em direitos humanos, sobretudo com as mulheres
e com a juventude.

O principal tema de atuacédo da AJUP na assessoria aos movimen-
tos da Via Campesina DF se deu em torno do fortalecimento da luta
contra os despejos forcados e ilegais das familias camponesas que
reivindicam a realizagdo da reforma agraria no DF e Entorno. Como
nas demais frentes, o tema de atuacao aqui nao foi determinado pela
pura e simples vontade das/os integrantes da AJUP, mas pela deman-
da concreta do proprio movimento.

Esse trabalho de AJUP, pelo préprio perfil das/os integrantes da fren-
te, abrangeu sobretudo atividades relacionadas a advocacia popular,
seja no acompanhamento judicial das a¢des de reintegragao de posse
propostas pelo Governo do Distrito Federal, seja na participagdo em
inumeras reunides promovidas pela Ouvidoria Agraria Nacional e pelo
proprio GDF. Também em diversos momentos houve contatos diretos
com a base dos movimentos acampada nas ocupagdes a partir da
realizacao de reunides de orientagao juridica a militdncia nos proces-
sos de negociacao com a Policia Militar, nas tentativas legais e ilegais
promovidas pelas for¢as policiais para a desocupag¢ao do espaco.

Essa prevaléncia da advocacia em face das atividades de edu-
cagao popular no momento inicial da frente fez com que se for-
talecesse no projeto o debate sobre a necessidade de incorporar
mais efetivamente o outro pilar fundamental da AJUP, sem com isso
descuidar do apoio técnico-juridico demandado pelo movimento. O
fato é que, assim como nas demais frentes, o trabalho de advoca-
cia popular, que é um dos veios de sustentagcao da AJUP, permitiu
gue se construisse uma relagao de confianca sem a qual a edu-
cacao popular simplesmente ndao é possivel. Criada essa relagao
de confianga, trata-se de planejar junto com o proprio movimento
as atividades de educacéao popular consideradas prioritarias para o
fortalecimento da luta pela terra.
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Para isso, ha no entanto que reconhecer em primeiro lugar o cara-
ter propriamente educativo, pedagdgico da propria advocacia popular,
seja diretamente nas reunides de orientacdo, seja indiretamente com
a advocacia prestada em apoio ao movimento e o0 consequente incen-
tivo as lutas sociais. Ademais, em segundo lugar, ha que reconhecer
que as atividades de educacio popular ndo se resumem a oficinas
como muitas vezes se imagina, mas, pelo contrario, diversas formas
de atividade pedagdgica podem ser desenvolvidas enquanto meios
para a realizagcao da educacao popular em direitos humanos (produ-
céo de videos, filmes, musicas, fotos, entre outras).

4.4. AJP E AS LUTAS DOS
POVOS ORIGINARIOS

Em 2011, além das lutas das/os trabalhadoras/es sem-teto e sem
terra, chegava ao apice o conflito indigena travado no territorio de-
nominado Santuario dos Pajés, localizado no espacgo situado entre a
Asa Norte e o Parque Nacional de Brasilia. Formada por indios Fulnio-
-Tapyua cuja comunidade fora expulsa em 1954 de suas terras origi-
nais situadas no Estado de Pernambuco, o Santuario dos Pajés foi
reconstruido em Brasilia seguindo as mesmas caracteristicas de sua
terra sagrada original.

Por estar localizada em area estratégica para o grande capital imo-
biliario, o territério passou a ser cobicado para a construcao de proje-
tos de habitacdo de luxo. Apds a completa execugdo do bairro Sudo-
este e da RA de Aguas Claras ao longo dos anos 2000, passou a ser
impulsionado o projeto imobiliario denominado “Noroeste”, a partir de
negociagdes da proprietaria da area (a TERRACAP, empresa publica
do GDF) com empresas de construcao civil de Brasilia. O resultado
das negociacdes foi que, da venda da terra pelo poder publico, obteve-
-se o capital necessario para custear as obras de constru¢éo do novo
Estadio Nacional Mané Garrincha para a Copa do Mundo de 2014.

Apesar de se resumir a poucas familias, a comunidade indigena es-
tava repleta de apoiadoras/es que se revezavam dia e noite no enfren-
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tamento com a policia e com for¢cas de seguranca contratadas pelas
empreiteiras para evitar a derrubada de moradias e a destruicdo da
area de cerrado preservado. Naquele local, os indios realizavam cul-
tos, firmavam suaresidéncia permanente, obtinham parte de seu sus-
tento e promoviam a sua cultura marcando o territério com sua forma
tradicional de uso.

Mesmo estando em processo de identificagcédo e delimitagao por par-
te da Fundagdo Nacional do indio (FUNALI), portanto, com prioridade
sobre quaisquer outros interesses dada a presuncgao de tradicionalida-
de da ocupacéo até o fim do procedimento, o GDF: a) com apoio da
cupula da FUNAI'®, que ndo admitia o reconhecimento de uma Terra
Indigena em ambiente préximo ou em ambiente urbano, contrariava
laudos de identificacao e delimitagdo produzidos sob encomenda da
prépria instituicdo indigenista; b) com a omissao do Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
quanto ao cumprimento das determinacdes constitucionais e da Re-
solucdo n.° 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que reserva
ao Instituto Nacional o licenciamento de empreendimentos em Terras
Indigenas, tratava de apressar a liberagao das obras na area ocupada
tradicionalmente por meio da emisséo das licengas ambientais parte
do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), 6rgao licenciador no ambito
do DF. Ou seja, com o posicionamento firme da cupula da FUNAI, tam-
bém manifestado em documentos emitidos por dirigentes, bem como
apoiado em licencas ambientais do IBRAM, estava criado o pretexto
para que o GDF deslocasse as for¢cas de seguranga publica até o lo-
cal e iniciasse 0 seu processo de violagao de direitos como forma de
garantia do empreendimento.

Em complemento a isso, as empreiteiras instalavam acampamentos
préximos a comunidade indigena e, sobretudo, durante a noite, com
apoio de segurangas contratados, comegavam o processo de destrui-
¢ao da area nativa e deslocamento dos marcos de delimitagdo da co-

13 No caso do Santuario dos Pajés, era patente o descumprimento do artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988, o Decreto n.° 1.1775/1996 sobre o procedimento
administrativo de demarcacéo de Terras Indigenas e a Portaria n.° 14/1996 do Ministério
da Justica sobre o Relatério de Identificacdo e Delimitagéo de Terras Indigenas.
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munidade. Essa era a resposta as tentativas frustradas de cooptacao
promovidas em face da comunidade Fulnié-Tapuya que, em lugar de
aceitar as investidas do capital especulativo e do Governo, denuncia-
va publicamente, resistia e obtinha apoio dos distintos atores sociais
para a sua luta por reconhecimento do direito ao territério, a cultura, a
alimentacéo, entre outros tantos direitos humanos.

E nesse contexto que a articulagdo de advogadas/os populares, que
posteriormente criou a AJUP Roberto Lyra Filho, passou a atuar juri-
dica e politicamente na defesa do Santuario dos Pajés. Sua participa-
cao deveria preencher uma lacuna deixada pela Defensoria Publica
da Unido e pelo Ministério Publico Federal, que, embora atuassem
promovendo ac¢des judiciais, ndo estabeleciam dialogos com os in-
dios, ndo conseguiam transmitir nas pegas judiciais os anseios da co-
munidade, até por ndo os receberem com facilidade e por ndo terem
real compromisso militante com a luta que travavam, inclusive muitas
vezes demorando excessivamente na promoc¢ao de diligéncias para
evitar destruicdes na area do Santuario.

Por outro lado, apenas um unico advogado se dedicava havia anos
a defesa do Santuario dos Pajés ao lado da comunidade, e nao tinha
formacao juridica especifica em agdes socioambientais-indigenas. No
momento de acirramento do conflito, esse tipo de agao era a possibili-
dade ainda ndo desbravada, tendo em vista a existéncia de outras seis
acgdes, entre cautelares e ordinarias, que tinham como pretensao o re-
conhecimento da Terra Indigena Tradicional e/ou que, diante do laudo
preliminar que via indicios de tradicionalidade, visavam a compelir a
FUNAI a instituir o Grupo Técnico para identificar e delimitar a Terra.

Parte importante desse processo foi o momento de aceitacao da
equipe de advogados por parte da comunidade indigena. Apoés varias
conversas, atuacoes ja promovidas, havia a necessidade de uma con-
versa privada com quem tinha a obrigacao direta de pensar a tese e
organizar a pega a ser protocolada. No dialogo, os indios sentiam o
advogado, mantinham o olhar fixo nos olhos do advogado e em seu
comportamento. Queriam reconhecer seu compromisso, queriam,
como eles diziam, de acordo com sua cultura e suas crengas, sentir
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seu espirito para consultar os encantados da floresta sobre manter ou
retirar aquela pessoa daquela luta.

Enquanto isso, era preciso respeitar sua autonomia cultural e religio-
sa sem interferir diretamente até que |he fosse concedido o aval dos
espiritos para atuar no caso. Porém, com o compromisso ético quanto
a comunidade, a equipe técnica nao perdeu o contato com o advogado
legitimado pelos indios. Passou a contribuir com a sua atuagao dotan-
do-o de argumentos mais solidos quanto a temas que nao dominava.

Uma vez que a equipe de advogados e advogadas foi autorizada
pelos indios, iniciam-se as visitas frequentes & comunidade, man-
tém-se reunides com estes, com seus apoiadores e apoiadoras, ao
mesmo tempo em que se dao articulagbes com o Conselho Indige-
nista Missionario (CIMI) da Conferéncia Nacional dos Bispos do Bra-
sil (CNBB), a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil, e com a 62
Camara de Coordenacéao e Revisao da Procuradoria Geral da Repu-
blica (62 CCR-PGR).

Em todos os momentos, aprendia-se a ser advogada/o indigena
com os indios em processo de afirmacao de sua autonomia e de seu
protagonismo na luta. Aos poucos, iam sendo assimilados e respei-
tados os codigos culturais, a forma de organizagao politica e social,
como se da a ordem de falas nesse processo de afirmagao da identi-
dade e do sujeito indigena. Por exemplo, avesso a toda hierarquia do
conhecimento cientifico sobre outros conhecimentos, tdo assimilada
nas Faculdades de Direito, as/os advogadas/os s6 podiam falar em
nome da comunidade e/ou para a comunidade, ap6s a fala e quando
autorizado pelos proprios indios. Do mesmo modo, em respeito aos
seus modos de organizagao e ao seu protagonismo, qualquer conver-
sa com o grupo de apoio so poderia se dar se os indios entendessem
que era necessario e possivel. Afinal, eles eram os sujeitos interes-
sados, aquela luta pertencia a eles e ndo podiam ser substituidos ou
mais uma vez subjugados.

Apo6s muita resisténcia, participacdo em diversas audiéncias, ins-
pecodes judiciais no local, acompanhamento de equipes técnicas, pro-
ducéo coletiva de pecas e recursos judiciais, em meio a um processo
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de construcao coletiva que teve auxilio da educagao popular, pode-se
dizer que a resisténcia indigena teve certo éxito. Por decisao judicial
definitiva em primeira e segunda instancia, a Terra Indigena foi re-
conhecida, embora tenha sido reduzida de seus cinquenta hectares
iniciais para quatro virgula doze. Em complemento, apds muitos cons-
trangimentos publicos, a FUNAI e o GDF afirmam estar comprometi-
dos com a ampliagdo dessa area incorporando-a a uma Area de Rele-
vante Interesse Ecoldgico (ARIE) vizinha a Terra Indigena.

Para a AJUP Roberto Lyra Filho, o que fica dessa experiéncia é
que é possivel realizar advocacia popular e estabelecer junto com
ela processos de formacao e mobilizagao politica para a defesa e
reconhecimento de formas diversas de pensar o Direito. Além disso,
permanecem as relagdes estabelecidas durante todo o processo de
negociagao e de articulagdo e os conhecimentos gerados em todo
o contato pedagdgico com os distintos sujeitos, especialmente, os
conhecimentos sobre direitos indigenas, direitos ambientais solidifi-
cados na experiéncia de conhecer em acao e de buscar, diante das
limitagdes cognitivas impostas pela realidade, novos conhecimen-
tos; compreendem-se novos limites para os espacos institucionais
de defesa de direitos; produz-se, no contato com outras epistemes
e com outras formas de pensar a ocupag¢ao do espaco, a humani-
dade e a integracao do ser humano ao lugar que lhe da a vida e lhe
mantém vivo, o refazimento do sentido dos institutos juridicos da
propriedade e da posse, percebendo como defender preexisténcia
e prevaléncia das necessidades de sobrevivéncia material e cultu-
ral de um povo e/ou de uma comunidade sobre eles. Por isso, com
toda esta experiéncia, aprende-se mais e mais que a AJUP Roberto
Lyra Filho deve manter sempre formas de pensar e de realizar suas
acbes coletivamente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por todas as experiéncias aqui relatadas, desenvolvidas no pri-
meiro ano da AJUP Roberto Lyra Filho, com todos os limites e as
dificuldades que foram se impondo no exercicio das suas atividades,
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avaliamos que a iniciativa representa um avanco concreto e significa-
tivo para a praxis da AJP.

Em primeiro lugar, ao superar a dicotomia entre “assisténcia vs as-
sessoria” juridica, foi possivel vislumbrar que tanto a advocacia popu-
lar como a educacéao popular fazem parte dessa praxis juridica insur-
gente. O que efetivamente se coloca como um desafio para o futuro da
AJUP é o modo de equilibrar todos os pilares desta praxis, de forma a
garantir que nenhum prepondere em relacdo aos demais e, acima de
tudo, que a luta popular seja fortalecida pela atuagao de todas/os as/
0s suas/seus integrantes.

Em segundo lugar, foi possivel perceber como a advocacia popular
pode ser utilizada para abrir portas e construir relagdes de confianca
que sao fundamentais para a realizagdo da educacéao popular. Negar
0 uso dessa ferramenta ndo é apenas deixar de explorar as contra-
dicdes existentes no campo do Poder Judiciario, mas é deixar de se
valer de uma ferramenta a partir da qual o préprio dialogo com os mo-
vimentos populares pode ser construido.

Em terceiro lugar, o carater pedagdgico/educativo da advocacia
popular mostra quéo incorreta é a constru¢cao de uma nova dicotomia
entre “educacgao vs advocacia popular”. Nao s6 a advocacia popular
pode ser diretamente pedagdgica a partir das reunides de orienta-
¢ao, assembleias com intervengdes da/o advogada/o popular, mas
também indiretamente a atuac&o da advocacia popular € pedagogi-
ca, pois estimula a luta popular, que é, em si, uma “escola politica”
do povo e com 0 povo.

Em quarto lugar, ficou claro que a atuagcdo da AJUP junto a mo-
vimentos populares massivos e organizados tem como vantagem o
fato de se potencializar os impactos politicos, sociais e ideolégicos
dessa praxis na disputa de hegemonia pela construcdo de uma nova
sociedade mais livre e socialmente justa. Se apenas os movimentos
de massa conseguem efetivamente transformar a correlagao social de
forcas desfavoravel as classes populares na atual sociedade capitalis-
ta, entdo a AJUP contribui direta e indiretamente para essa transfor-
macao ao atuar no fortalecimento da luta destes movimentos.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 155



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Em quinto lugar, a AJUP Roberto Lyra Filho mostrou que é possivel
uma gestao horizontal e democratica de projeto de extensao integrado
por estudantes de graduacéo e de pds-graduacéao, cuja participagcéo
de forma protagbnica ja pode ser considerado um sexto ensinamento
que essa experiéncia trouxe. Ademais, um sétimo ensinamento esta
na centralidade da construgado de uma atuagao junto aos movimentos
populares que seja efetivamente transdisciplinar.

Isso nao significa que a acao esteja livre problemas e desafios a se-
rem superados, até porque, como sabemos, os direitos humanos es-
tdo longe de serem plenamente respeitados no DF e Entorno. No en-
tanto, acreditamos que essas dificuldades constituem a possivel fonte
de novos ensinamentos que a AJUP podera trazer. Temas como: uma
maior organizacgao do projeto e um maior compromisso de suas/seus
integrantes sem violar o preceito da horizontalidade; a constru¢ao de
atividades de efetiva produgao conjunta de conhecimento pelos movi-
mentos populares dentro do ambiente universitario; novos meios para
o aprofundamento do carater transdisciplinar do projeto; entre muitos
outros desafios se colocam para o futuro do projeto.

A AJUP Roberto Lyra Filho € um passo a frente no movimento de
Assessoria Juridica Popular por também resgatar a teoria dialética so-
cial do Direito de Roberto Lyra Filho, fundador da Nova Escola Juridi-
ca Brasileira (NAIR). Esperamos que seu exemplo inspire e contribua
para o avango dessa praxis juridica insurgente em todo o Brasil e para
toda a América Latina, em busca de uma sociedade mais justa, na
qual os direitos humanos sejam efetivamente “levados a sério”.
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Junto aos esfarrapados do mundo:
a educacao popular da Assessoria

Juridica Universitaria Popular

Together With The Grippers of the World: peoples’s education of
the Popular Legal Counsels

Ana Lia Vanderlei de Aimeida'’

Resumo: Este artigo resulta da sistematizacédo de parte das analises
empreendidas na tese de doutorado “Um estalo nas faculdades de
direito: perspectivas ideoldgicas da assessoria juridica universitaria
popular” (2015). Em “Junto aos esfarrapados do mundo: a educagao
popular da Assessoria Juridica Popular”, busco problematizar as pos-
sibilidades, as contradi¢cbes e as limitacbes das atividades de educa-
¢ao popular, inspiradas em Paulo Freire, desenvolvidas pelos grupos
de assessoria juridica universitaria popular. Delimito a concepgéao de
“‘educacgao popular” destes grupos a partir de relatos deles proprios
sobre suas praticas, identificando alguns dilemas desta atuacdo. No
plano tedrico, as analises encontram-se no campo da tradicdo mar-

1  Doutora pelo Programa de Pés Graduacao em Ciéncias Juridicas (2015), com pesquisa
no tema da educacgéo juridica (as ideologias na Assessoria Juridica Universitaria Popular).
Mestre pelo mesmo Programa (2009), pesquisando o tema da mediagdo popular de
conflitos. E professora do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba, ministrando disciplinas de Teoria do Direito. Coordenadora do Grupo de Pesquisa
Marxismo, Direito e Lutas Sociais (GPLutas/UFPB) e do Nucleo de Extenséo Popular Flor
de Mandacaru (NEP/UFPB). Ligada ao Instituto de Pesquisa Direito e Movimentos Sociais
(IPDMS), dentro do qual coordena o Grupo de Discussdo &quot;Educacéo Juridica e
Assessoria Juridica Popular&quot;. Areas de interesse: marxismo, género e feminismo,
educacgéo juridica e assessoria juridica popular.
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xista, em dialogo com as ideias de Paulo Freire e com importantes
referéncias organicas da assessoria juridica popular.

Palavras-Chave: Educacao Juridica; Assessoria Juridica Popular;
Educacéao Popular.

Abstract: This article is the result of systematization of the analysis
undertaken in the doctoral thesis “A snap in law schools: ideological
perspectives of university students’ popular legal counsels “ (2015). In
“Together with oppressed of the world: popular education of university
students’ popular legal counsels” attempts to analyze the possibilities,
contradictions and limitations of popular education activities, inspired
by Paulo Freire, developed by university students’ popular legal coun-
sels. Delimited the concept of “popular education” of these groups from
their own reports about their practices, identifying some dilemmas of
this action. The analyzes moves on the field of Marxist tradition, in
dialogue with Paulo Freire’s ideas and important organic references to
popular legal counsels.

Keywords: Legal Education; Popular Legal Counsels; Popular Education.

Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se descobrem e,
assim descobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com
eles lutam (Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido).

Dali a pouco os apitos anunciariam o inicio das primeiras partidas
da Copa do Mundo de 2014. O pais do futebol se preparava para este
megaevento?, reorientando o espago urbano nas suas cidades-sede.
Fortaleza estava em obras. O estadio do Castelao foi reformado a um
custo de mais de meio bilhdo de reais, com um estacionamento para
dois mil automoveis, além de um hotel e um shopping nas suas proxi-
midades. O aeroporto Pinto Martins foi ampliado. No complexo portu-
ario do Mucuripe, importante centro turistico da regiao, foi construido

2 Encontram-se grafadas em jtalico as expressdes émicas, isto &, utilizadas dentro do
campo de pesquisa, bem como as expressdes que apresentam dubiedade analitica e
ainda os nomes ficticios dos estudantes (com a devida autorizagao).
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um terminal de passageiros e um novo cais, além de estacionamentos
e da pavimentacao e urbanizag¢ao do acesso a area. Em Praia Mansa,
préxima ao porto, seriam construidos “hotéis flutuantes”, a despeito
das diversas comunidades consolidadas ali como Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS).

Igualmente necessério se tornou construir o Centro de Convencoes,
o Acquario Ceard, a urbanizagéo do rio Maranguapinho e do Parque
do Cocd, além de outro aeroporto, em Jericoacoara. Nao se esque-
ceram de melhorar as rodovias estaduais que levam as praias enso-
laradas do belo litoral cearense, com seus resorts “conhecidos pelos
conflitos com as comunidades tradicionais e pela exploragao das mu-
Iheres”, como registrado na edi¢ao de outubro de 2011 de O Maturi,
informativo do Centro de Assessoria Juridica Universitaria (CAJU) da
Universidade Federal do Ceara.

Ali, os cajuanos questionavam: uma cidade é para quem nela mora
ou para quem nela negocia? Divulgavam também uma nota elabora-
da pelo Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria (NAJUC) (outra
AJUP presente na Universidade Federal do Ceard), e assinada por
toda a REAJU (Rede Estadual de Assessoria Juridica Universitaria),
denunciando os atropelos na construgcdo de uma dessas obras, com a
qual se envolveram mais diretamente: a do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT). Tratava-se de um trem voltado, basicamente, ao deslocamento
entre o aeroporto, o estadio e o circuito hoteleiro localizado na praia.
Segundo eles, havia inUmeras irregularidades no licenciamento am-
biental das obras do VLT, especialmente quanto a elaboracao do Estu-
do de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
(EIA/RIMA), instrumentos legalmente previstos como indispensaveis a
construcdo de obras capazes de “causar degradagao ao meio ambien-
te natural, cultural, artificial e do trabalho”, como explicavam na nota.

O CAJU, o NAJUC e a REAJU fazem parte de uma orientagao ideo-
I6gica no direito (a Assessoria Juridica Universitaria Popular, ou AJUP)
que busca apoiar os trabalhadores e os demais sujeitos subalterniza-
dos em seus enfrentamentos na sociedade de classes, provocando
sucessivos “estalos” nos sujeitos ligados ao campo juridico. Nesse
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“estalo”, que é um processo de despertar ideoldgico?, os estudantes
vao mudando a sua forma de compreender o mundo ao tempo em que
vao tomando partido nos antagonismos sociais por meio da praxis da
assessoria juridica popular.

A expressao “assessoria juridica popular” relaciona-se a certas pra-
ticas do campo juridico que se colocam ao lado dos sujeitos subal-
ternizados nos enfrentamentos da sociedade de classes. Os sujeitos
destas praticas sao, principalmente, advogadas e advogados popula-
res (conformando o campo da “advocacia popular”) e grupos ligados
as universidades (conformando o campo da assessoria juridica univer-
sitaria popular) (ALMEIDA: 2015). Dentre as tarefas que se propdéem
a fazer, estes grupos, em especial os estudantis, buscam desenvolver
atividades de educacgéo popular.

Buscarei aqui analisar alguns aspectos da pratica de educacgao po-
pular na AJUP, apresentando algumas discussdes presentes na tese
de doutorado “Um estalo nas faculdades de direito: perspectivas ideo-
I6gicas da Assessoria Juridica Universitaria Popular” (2015). Ali, bus-
cava compreender as possibilidades, as contradicdes e as limitacdes
desse segmento na tarefa de se contrapor a perspectiva ideoldgica
dominante no direito, absolutamente comprometida com a manuten-
¢ao da ordem posta.

No ano de 2013 realizei uma pesquisa de campo para o trabalho
doutoral que consista principalmente na observagéo participante e
entrevistas semi-estruturadas com oito grupos de assessoria juridica
universitaria popular do Nordeste: o Projeto Cajuina - UFPI, o Nucleo
de Assessoria Juridica Popular Negro Cosme - UFMA, o Nucleo de
Assessoria Juridica Comunitaria e o Centro de Assessoria Juridica
Universitaria - UFCE, o Programa Motyrum - UFRN, o Nucleo de Ex-
tensao Popular Flor de Mandacaru - UFPB, o Nucleo de Assessoria

3 Ao falar em ideologia, ndo me refiro a uma falsa consciéncia da realidade (sentido usual
conferido ao termo), mas a processos de consciéncia absolutamente voltados a praxis,
ou seja, orientados para a agéo, que podem estar voltados tanto a conservagéo da ordem
posta como a sua transformagéo. Nas palavras de Istvan Mészaros (2004), em O Poder da
Ideologia, a ideologia corresponde a uma consciéncia pratica e inevitavel da sociedade
de classes.
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Juridica Popular Direito nas Ruas - UFPE e o Servigco de Apoio Juri-
dico Universitario — UFBA. Alguns elementos dessas conversas apa-
recem nesse texto, desde a apresentacdo. Os nomes dos estudantes
cujas falas foram transcritas, utilizados com a devida autorizagao, sao
ficticios e estdo grafados em italico.

Parte da tese dedicava-se a problematizar quatro aspectos por mim
considerados centrais na pratica da AJUP a partir da pesquisa de
campo: a educacgao popular, a horizontalidade, a amorosidade e o pro-
tagonismo estudantil. Neste artigo, apresento as questdes discutidas
em torno de um desses aspectos centrais, a educacéo popular.

A EDUCAGCAO POPULAR DA AJUP

No contexto das obras da Copa, os nucleos de assessoria juridica
universitaria popular de Fortaleza (CAJU, NAJUC e SAJU) se envol-
veram mais de perto com as remog¢des de moradias familiares para
atender a demanda de mobilidade urbana - a construcao do VLT e a
duplicagdo da Via Expressa, uma das principais vias de acesso ao es-
tadio. Num primeiro momento, passaram a integrar o Comité Popular
da Copa, articulagao criada em 2010 reunindo diversas organizacgdes
populares para monitorar e publicizar os abusos cometidos contra a
populacao de Fortaleza nos preparativos para receber os jogos.

Com o acirramento dos conflitos em torno das remocgdes, as comu-
nidades mais diretamente atingidas também se organizaram entre si,
buscando formas de resisténcia. Assim surge o Movimento de Luta
em Defesa da Moradia (MLDM), congregando as comunidades dos
trilhos: Trilha do Senhor, Dom Oscar Homero, Sao Vicente, Jodo XXIlI,
Jangadeiros, Canos, Adaci Barbosa, entre outras. Em panfleto do mo-
vimento, que o NAJUC ajudou a elaborar e distribuir nas comunidades,
eles assim se apresentavam: “O Movimento de Luta em Defesa da Mo-
radia (MLDM) surgiu em 2010 para organizar e mobilizar moradores do
Trilho contra as remogdes do VLT. Nao temos ligagbes com governos
e nem com campanhas eleitorais. Nossa luta é pela nossa moradia”
(MLDM, 2013). Na parte de tras do panfleto, o convite direcionado aos
moradores da comunidade Trilhas do Senhor: “Participe das reunides
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do MLDM toda segunda-feira, as 19h, no Centro Comunitario da Trilha
do Senhor (rua Marechal Rondon, por tras da Via Expressa). Nao se
iluda: Sem luta, ndo ha vitoria!”

Os vinculos do CAJU e do NAJUC junto ao MLDM compreendiam
também uma atuacao especifica em comunidades ligadas ao movi-
mento. O CAJU desenvolvia um trabalho na comunidade Jodo XXIIl. O
NAJUC, por sua vez, buscava se inserir em Mucuripe e ja atuava junto
a comunidade de Jangadeiros. Assim Pablo me relatou essa atuagao:

Nés iamos semanalmente dia de sabado e faziamos a panfleta-
gem chamando pra reunido dia de quinta-feira, 19h. Essa reu-
nido ocorria na prépria comunidade de Jangadeiros, na casa
de morador, pra fazer repasse, informando a situagao, o que a
gente sabia do projeto (que nem & um projeto, do VLT, eles vao
construindo as obras e, quando V&, ja ta ali). A gente faz esse
papel de informacéao e de ta chamando pra participar do movi-
mento, mesmo, de reconhecerem aquela violagao que ta latente
e, reconhecendo essa violagao, participarem do movimento, o
MLDM, chamando pras reunides de segunda feira. A gente tem
essa inser¢gao maior na comunidade de Jangadeiros, até porque
tem um contato maior com dois moradores, que passavam com
a gente na panfletagem. A gente recentemente fez um cadastro,
que foi uma demanda do movimento pros nicleos, pra comissao
juridica, de tentar criar um cadastro pra saber quantas familias
ha naquela comunidade. A gente sabe que muitas vezes tem
uma casa em que moram trés, quatro familias, mas pro Governo
€ s6 uma. No NAJUC, tomamos o encaminhamento de fazer
esse cadastro, e a gente ta na metade. O Caju, por exemplo, fez
na Jodo XXIII, onde eles atuam (Pablo; Entrevista com o NAJUC
realizada em Fortaleza no dia 18 de abril de 2013).

A descricdo de Pablo delineia um dos principais aspectos da pra-
tica da AJUP, que atende pelo nome de educagéo popular. Em pan-
fleto dirigido aos calouros, o NAJUC explicava que este era um dos
meios de que a assessoria juridica popular se utilizava, baseado em
Paulo Freire. Compreendiam a educacgao popular “nao apenas como
uma construcdo pedagogica junto aos movimentos, mas também
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como uma estratégia para a construgcao de uma nova sociedade, a
medida que a educacao é tratada como pratica entre iguais para
a liberdade” (NAJUC, 2012). Se bem que suas atividades excedam
ou nao se enquadrem, em certas ocasides, no que concebem como
educacgédo popular, este sem duvida é um elemento significativo para
a pratica da AJUP.

A AJUP reivindica o termo educagéo popular como um dos centros
de sua pratica, voltada ao frabalho em comunidade e com os movi-
mentos sociais populares. Para este centro também converge o funda-
mental da sua formacéao tedrica, principalmente sob as ideias de Paulo
Freire — ao lado das teorias criticas do direito, como problematizei no
capitulo anterior. Como também observou Diego Diehl (2009, p.6), “as
principais referéncias tedricas que influenciaram a criacéo e o desen-
volvimento destes grupos de assessoria estudantil foram a pedagogia
do oprimido de Paulo Freire e o Direito Achado na Rua de Roberto
Lyra Filho e José Geraldo Sousa Jr”. Em todas as entrevistas que re-
alizei, os estudantes indicaram claramente a educagédo popular como
uma de suas principais referéncias*, reivindicando o legado das ideias
de Paulo Freire em suas praticas.

Nao pretendo fazer uma revisdo da literatura sobre a perspectiva
educacional freireana, que basicamente pode ser inferida a partir de
livros como Educagdo como préatica de Liberdade (1967), Pedagogia
do Oprimido (1975), Extenséo ou Comunicac¢éo (1983), Que fazer: Te-
oria e Pratica em Educacédo Popular (1993) e Pedagogia da Autonomia
(1996). Embora nao possa deixar de resgatar ligeiramente tais ideias,
importa centralmente caracterizar em que consiste a utilizagdo desse
método para a AJUP, problematizando também as contradicbes e os
limites encontrados no desenrolar da pratica em questéo.

Freire, tendo como preocupacao central o papel da educagao nos
processos de libertacdo humana em relacao a todas as formas de

4 Para uma analise organica a perspectiva da AJUP sobre a proposta educativa freireana e
sua ligagdo com os direitos humanos, embora em marcos teoricos distintos dos utilizados
aqui, ver a dissertacdo de mestrado de Humberto Goes (2008), um dos fundadores da
RENAJU, intitulada Da pedagogia do oprimido ao direito do oprimido: uma nogéo de
direitos humanos na obra de Paulo Freire.
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opressédo, deixou uma vasta producdo tedrica baseada em suas ex-
periéncias educativas com o povo. Estava convencido de que o papel
do educador brasileiro no momento de “partejamento” que o pais atra-
vessava (ou seja, os enfrentamentos com a ditadura civil-militar que
fariam “parir” um novo momento democratico) era o de estimular uma
“educacéo critica e criticizadora” (FREIRE, 1967, p.85-86). Por isso
Paulo Freire parte de uma critica ao modelo dominante de educacao,
a que ele denominou “bancaria” ou “depositaria”, aludindo as relacées
hierarquizadas entre educador e educando, nas quais estes ultimos
sdo geralmente concebidos como “depdsitos” ou “vasilhas”, “recipien-
tes a serem enchidos pelo educador” (FREIRE, 1975, p.66). Dentro
dessa critica, também se contrapunha ao modelo de interlocugcao que
a universidade havia estabelecido com o povo brasileiro, desenvolvi-
do sob o comando do regime militar. Dai que tenha problematizado,
em Extensdo ou Comunicagdo (FREIRE, 1983), a compreensao de
“extensdo” que nao considerava uma comunicagao dialégica com os
sujeitos a quem se dirigia. Contra tal modelo, considerado alienante e
mantenedor das relagbes de dominagéao, Freire opunha uma educa-
¢ao centrada no didlogo com vistas a “transformacdo do mundo”. A
educacao popular consiste no “esforco de mobilizagao, organizagao
e capacitacao das classes populares; capacitagao cientifica e técni-
ca’, tratando-se de uma “pratica politica”, voltada a necessidade de
“transformar a organizagao do poder burgués que esta ai, para que se
possa fazer escola de outro jeito” (FREIRE, 1993, p.19). A proposta de
uma “educacao libertadora”, “dialdégica” e também “amorosa” estava ali
atrelada, dessa forma, a um projeto politico-ideolégico de “superagao
da opressao”. No entanto, os estudantes da AJUP encontram certas
dificuldades em identificar e se posicionar em relagao as perspectivas
contidas nesse projeto.

A obra de Paulo Freire possui seus proprios movimentos, apresen-
tando continuidades e descontinuidades que infelizmente ndo poderao
ser apreciadas nos limites deste trabalho. Além desses movimentos
proprios, cabe destacar que sobre essa obra pairam interpretacdes
significativamente dispares e muitas vezes infiéis ao seu pensamento.
Ocorre com as muitas leituras de Paulo Freire algo semelhante ao
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que José Paulo Netto (2004) analisou sobre as formulagées de Antb-
nio Gramsci: da divulgagao do pensamento desses autores resultaram
certos tracos pelos quais eles nao podem ser responsabilizados. Netto
refere-se a certo uso que se difundiu da nogao de sociedade civil, rei-
vindicando a linhagem gramsciana, mas que em nada se aproxima das
ideias do préprio Gramsci.

Quanto as ideias freireanas, € notavel certa inclinagéo generalizada
em utilizar a proposta da educagéo popular como um “método” absolu-
tamente independente de uma intencionalidade critica e transformado-
ra, a despeito da veemente contraposicao de Paulo Freire a esta pers-
pectiva. Circula certa variante de uma “educacao popular festiva™, um
processo educativo “alegre”, com seus cartazes coloridos expostos
com hora marcada nas comunidades, geralmente longe das lutas mais
radicalizadas dos trabalhadores e dos demais sujeitos subalternizados
na sociedade de classes. Trata-se do “ilarié”® da educacgéo popular,
“‘dando um alé” animado para “os pobres”, sem maiores compromis-
sos com as lutas sociais. Um verdadeiro exercicio de cidadania sem

conflito, que reivindica amparo nas ideias de Paulo Freire.

Em alguma medida, a AJUP também € alcangada por essa perspec-
tiva. As “boas intengdes” assistencialistas muitas vezes sao alimenta-
das quando os estudantes imaginam que o processo de fransformagéo
social terd como norte a conscientizagdo dos direitos humanos, por
exemplo. Dai que a educacgédo popular em direitos humanos passa a
ser concebida como o carro-chefe desse processo de transformacéo,
em lugar dos enfrentamentos dos trabalhadores e dos demais sujeitos
subalternizados na sociedade de classes contra as forgas do capital. A
questao passa a depender, supostamente, do nivel de consciéncia que
esses sujeitos tém a respeito dos direitos humanos.

5 Devo a expressao “educacao popular festiva’” a Diana Melo, ex-integrante do NAJUP
Negro Cosme.

6 Jaaexpressao “ilarié da educagao popular”, devo a Ornela Fortes, ex-integrante do Corpo
de Assessoria Juridica Estudantil (CORAJE), de Teresina/Pl. Trata-se de alusdo a musica
cantada pela apresentadora infantil Xuxa Meneghel, sugerindo um aspecto de “animagéao”
despolitizada em certas perspectivas de educagao popular.
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Vai uma grande distancia entre tudo isso as perspectivas politico-
-ideoldgicas da educacéao popular freireana. Importa ressaltar, a esse
respeito, as marcantes aproximagdes com o marxismo em Pedagogia
do Oprimido, um dos livros mais influentes para a assessoria juridi-
ca universitaria popular. Paulo Freire refere-se expressamente a Marx
em sentido concordante em inUmeras passagens. Demonstra também
afinidade com leituras marxistas criticas ao estruturalismo e ao mar-
xismo vulgar, referenciando-se em Lukacs’ e Karel Kosic®. Com ainda
maior afinidade, dialoga com tedricos ligados a Escola de Frankfurt,
sobretudo Eric Fromm?®, Herbert Marcuse' e Lucién Goldman''. Dis-
tanciando-se ainda mais da tradicdo marxista, dialoga também com
tedricos como Paul Sartre'? e Karl Jaspers'®, o que aponta para o fato
de que certo ecletismo pode ser notado, portanto, ja nessa obra. Mas
em Pedagogia do Oprimido, Freire se aproxima notavelmente das ca-
tegorias mais importantes do pensamento marxista — como totalidade,
alienagéo, consciéncia de classe e ideologia, praxis e Revolugéo.

Diante desse panorama € que os estudantes da AJUP reconhecem
que Paulo Freire “é meio que marxista”, como observou Luis, do Negro
Cosme, mas as vezes o léem “sem entender isso”, como ponderou
Caco, do Motyrum. Os estudantes, de um modo geral, reconhecem
certa presenca do marxismo nas ideias de Paulo Freire. Dai que fa-
¢am alusdes as relagbes da AJUP com o marxismo por conta da sua
proximidade da AJUP com Paulo Freire.

De qualquer modo, o pensamento de Paulo Freire talvez seja o mais
difundido na AJUP e influencia sobremaneira a forma de atuagao des-
ses grupos. Mas a assimilagao dessas ideias se da também a partir
de processos atravessados por muitas dificuldades. Uma dessas di-

7  FREIRE, 1975, p.41 e 42.
8 Ibid., p.108.

9 Ibid., 49-75, passim.

10 Ibid., p.50.

11 Idem, p.125

12 Idem, p.81.

13 Idem, p.77.
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ficuldades relaciona-se a rotatividade desses grupos, que os leva a
priorizar uma repeticao superficial em detrimento do aprofundamento
dos estudos sobre educacgao popular. Esse fator foi observado, como
autocritica, em muitas das entrevistas com os estudantes.

A atuacao deles na educacéo popular depara-se com muitas limita-
¢des, que os levam a questionar, algumas vezes, a sua real contribui-
¢ao as lutas dos sujeitos com os quais desenvolvem tal atuagdo. Sera
que a AJUP é realmente capaz de realizar um trabalho de educagao
popular? Quais as contradi¢cdes e limitagdes relacionadas a esta prati-
ca? Quais os seus dilemas — ou suas crises, no dizer dos estudantes?
Qual o sentido da educacao popular da AJUP? Questiona Caco, ao
refletir sobre o porqué da pratica da AJUP — a “extensao”, em seu
entendimento — propiciar um avango organizativo maior para os estu-
dantes do que para as comunidades onde atuam:

Primeiro a gente ndo tem projeto de sociedade. A extenséo
nao tem. A gente ndo se afirma socialista, por exemplo, en-
tdo, necessariamente, se a gente for fazer educagao popular,
a gente vai estar fazendo educacgao popular pra que sentido?
Isso ja € um problema. Outro problema que eu vejo é que se
a gente tivesse um projeto de sociedade, vamos 13, se a gente
afirmasse: ‘queremos que a educacao popular se encaminhe
pra um projeto de revolugao’, a gente ndo ia conseguir fazer
isso em um ano de projeto, que é o ano que a gente tem. Nao
ia fazer. Mas ai a gente podia dizer, “ndo o [Nucleo] Urbano
passou dois anos e poderia passar quanto quisesse”. No en-
tanto o [nucleo] Urbano vai poder sair da comunidade quando
ele quiser, sem fazer necessariamente com que a comunidade
acumule for¢ca pra mudar estruturalmente a realidade em que
eles estejam (Caco; Entrevista com o Motyrum realizada em
Natal no dia 11 de maio de 2013).

As limitagbes da AJUP, para Caco, relacionam-se, em primeiro lugar,
a falta de clareza quanto ao projeto politico da transformacgao social que
desejam. Por isso ndo conseguem, por exemplo, contribuir para um pro-
cesso revolucionario no trabalho junto as comunidades e movimentos
— “dar a revolugao como sul”, na sua expressao latino-americana.
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O segundo problema posto por Caco relaciona-se aos limites do esta-
belecimento de vinculos com o povo por meio da extensao universitaria.
Deste lugar institucional, é possivel desvincular-se dos sujeitos com os
quais se atua a qualquer momento, a despeito de haver contribuido ou
nao para o acumulo de forcas necessario a transformacao da realidade.
Como ele bem observa, é impossivel transformar a realidade “em um
ano de projeto”, que € o que eles tém na extenséo. Por isso, mesmo
que eles tivessem clareza de um projeto politico, a légica institucional
certamente seria incapaz de cumprir com o objetivo meramente retérico
da transformacgéo social, alimentando geralmente a proposta assisten-
cialista que a ditadura implementou para a extensao universitaria.

Algumas das contradi¢des apontadas ao longo das ultimas pagi-
nas talvez estejam ancoradas no proprio projeto politico-ideolégico da
educacao popular de Paulo Freire. Outras delas correm por conta dos
estudantes da AJUP, mesmo. Todas estas contradigdes, no entanto,
sao proprias do atual momento histérico cheio de dilemas e hesitacdes
para as forgas de esquerda. Apesar delas, os estudantes da AJUP bus-
cam, por meio da educagéo popular, estar proximos dos “esfarrapados
do mundo” — os trabalhadores e os demais sujeitos subalternizados
na sociedade de classes. Essa aproximagéo, no entanto, padece de
uma maior clareza quanto as perspectivas ideoldgicas subjacentes a
educacgéo popular da AJUP.

Passarei agora a tratar de algumas questdes dificeis que se colocam
no caminho da AJUP em sua atuacdo de educacédo popular. E prefe-
rivel atuar junto a comunidades ou junto a movimentos sociais orga-
nizados? E possivel para a AJUP relacionar-se com partidos politicos
ou ndo? Ao atuar com a dimensdo mais estritamente “juridica”, estaria
a AJUP incorrendo em assistencialismo e, dessa forma, negando a
educacdo popular? E preferivel atuar com o direito ou com a educa-
¢ao popular? “Cadé o direito da assessoria juridica?” Essas questbes
costumam ser compreendidas pelos estudantes como “dilemas histo-
ricos” da AJUP em suas atividades de educacao popular, consistindo
em algumas de suas crises. Tais dilemas ou crises implicam-se, por
sua vez, nas ja mencionadas dificuldades quanto ao projeto politico-
-ideoldgico da educacgéao popular da AJUP.

170 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

DILEMAS DA EDUCAGAO
POPULAR DA AJUP

Os estudantes do Negro Cosme, ao se prepararem para dar inicio
ao trabalho em comunidade, de inicio refletiram sobre a conjuntura
da cidade de Sao Luis. Chegaram a conclusao de que o problema da
moradia era uma questao relevante junto a qual gostariam de atuar,
mais especificamente junto as demandas por regularizagao fundiaria.
A fim de conhecer melhor tal problema para decidir o recorte da atua-
¢ao, procuraram duas organizag¢des proximas, a OAB, através da sua
Comissao de Direitos Humanos, e a Comissao Pastoral da Terra.

O contato foi a partir do momento em que o NAJUP estava deci-
dindo com o qué ia trabalhar, qual ia ser o recorte, no comeco de
2011, entdo os membros comegaram a entrar em contato com as
organizagdes pra saber como estava a situagdo da regularizagao
fundiaria na ilha de Sao Luis. A gente tinha o tema, regularizagcédo
fundiaria, mas nao tinha o recorte, porque Séo Luis é muito gran-
de. Onde o trabalho era mais preciso, onde daria pra trabalhar de
forma mais concreta? Entdo comegamos a fazer reunides com o
pessoal da OAB, fomo na CPT também, entdo decidimos traba-
Ihar com a comunidade de Todos os Santos, que fica em Pago do
Lumiar (Monica; Entrevista com o NAJUP Negro Cosme realiza-
da em S&o Luis no dia 18 de maio de 2013).

A partir desses contatos, surgiu o Férum das Comunidades Amea-
cadas de Despejo na cidade, articulado, sobretudo pela CPT. Inicial-
mente, o Férum estava voltado as comunidades do Pago do Lumiar,
mas depois sua abrangéncia passou a alcancgar toda a ilha de Sao
Luis. O Negro Cosme, a partir da configuragao deste Férum (de que
participaram desde o inicio), passou a trabalhar em rede com essas
organizagdes e movimentos que também pautavam a regularizagao
fundiaria, além da atuacao especifica em Pago do Lumiar. Nessa atu-
acgao especifica, eles iam a comunidade periodicamente para discutir
sobre um tema que escolhiam junto com os moradores, por meio de
oficinas — momentos de aprendizado com a utilizagao de metodologias
que despertem a sensibilidade e estimulem o didlogo. A preparagao
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para esses momentos exigia uma divisdo de tarefas a que procediam
da forma mais horizontal possivel entre eles: “na oficina a gente vai
falar sobre ‘isso’ entdo a gente precisa fazer cartazes, precisa fazer a
ementa, cartilha... Entao, a divisdo € das tarefas que todo mundo faz
dentro da comunidade”, explica Médnica.

Sao visiveis as influéncias da proposta da educacgao popular nes-
se tipo de atuacdo que a AJUP desenvolve. Geralmente o trabalho
se inicia com a busca do “tema gerador”, no dizer de Paulo Freire,
identificando as “tematicas significativas” de uma época histérica que
deverédo ser problematizadas junto a uma comunidade. Estas temati-
cas estao articuladas numa totalidade que precisa ser problematizada,
compreendida a partir da realidade aparentemente fragmentada dos
préprios sujeitos. O trabalho de educacao popular envolve esta arti-
culagao das partes com o todo da realidade social, pois “faltando aos
homens uma compreensao critica da totalidade em que estéo, captan-
do-a em pedagos nos quais nao reconhecem a interacédo constituinte
da mesma totalidade, ndo podem conhecé-la” (FREIRE, 1975, p.113).

N&o é um trabalho facil. Paulo Freire, mesmo, alerta para algumas
“dificuldades” e “riscos” na busca pela tematica significativa, em es-
pecial nas primeiras aproximacgoes entre os sujeitos envolvidos. Pode
ser dificil reunir um grupo de sujeitos nessas comunidades dispostos a
participar do trabalho de educagao popular, e mais ainda estabelecer
lagos de confianga com eles. Isso pode dificultar o processo chamado
por Freire (1975, p.123) de “decodificagao”, que compreende as primei-
ras visitas a area para observar e compreender a dindmica do local, as
relacdes ali estabelecidas, os sujeitos de referéncia naquele contexto
etc. Algumas dificuldades desse tipo me foram relatadas pelos estu-
dantes das AJUP.

O DILEMA ENTRE “COMUNIDADE”
E “MOVIMENTO ORGANIZADO”

O Cajuina se prop6s a atuar em Lagoas do Norte, uma comunidade
periférica em Teresina que estava sendo reorientada para funcionar
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como um local turistico. “Os espacgos de organizacao la quase nao
existem. Existem grupos paroquiais, esse tipo de coisa, mas grupos
organizados, n&o”, relatou-me Tito. Perguntei com quem eles marca-
vam quando iam até o local. Era com D. Francisca, que fazia parte do
mesmo grupo feminista da orientadora do Cajuina, a Unido das Mulhe-
res Piauienses (UMP). Por meio desse contato,

ela veio aqui e falou pra gente da histéria de todo o bairro, e
tem um sobrinho dela [universitario] que fez a monografia dele
sobre o bairro também. Foram pessoas que, quando a gente ia
na comunidade, a gente contava com eles pra ir la e conhecer.
Mas como eu falei, a gente n&o ia pra la pra uma reunido da
Associagao; pra gente conseguir fazer isso, teria que fazer uma
articulagao, passar de casa em casa, chamando morador por
morador pra ter uma conversa. Esse tipo de articulagdo a gente
nao conseguiu, enquanto projeto. Eu, particularmente, conside-
ro dificil. Nesse um ano a gente fez essa tentativa, fizemos 5
visitas, fomos a varios locais diferentes da comunidade, como
Largo das Olarias, Sdo Joaquim, mas... foi uma experiéncia
tanto da dificuldade de estabelecer contato com os movimentos
sociais como também da dificuldade de articular quando as pes-
soas nao estdo organizadas numa associagao, nem outro tipo
de coisa (Tito; Entrevista com o Cajuina realizada em Teresina
no dia 14 de junho de 2013).

Tito aponta as dificuldades que as AJUP encontram de realizar al-
gum tipo de trabalho de base junto a comunidades quando nao estao
acompanhadas de outros sujeitos responsaveis pela organizagao po-
pular. Semelhante atividade, por exemplo, era desenvolvida com maior
sucesso pelo CAJU e pelo NAJUC em Fortaleza, em colaboragao ao
Movimento de Luta em Defesa da Moradia (MLDM), como ja relatado.
No Cajuina, eles até tentaram “mapear as organizagdes” que pauta-
vam as questdes urbanas antes de iniciar essa atuagao, como expli-
cou-me Chico. “S6 que, no caso da Lagoa do Norte, teve um problema
porque a lideranga com quem a gente teve contato ja chegou falando
muito mal da associagao, que eram pessoas cooptadas, tal, ai a gente
tentou ir por fora, como Tito explicou”.
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Nao era que os espagos organizados la em Lagoas do Norte ndo
existissem, como primeiramente havia relatado Tifo. Na verdade, exis-
tia uma disputa entre os sujeitos através dos quais o Cajuina tentava
se inserir naquela comunidade e outras forcas ali atuantes. Eleonora
explicou que D. Francisca mobilizava os moradores de uma forma cri-
tica a implantagdo do projeto de intervengcdo urbana em Lagoas do
Norte. “Ela dizia: ‘Olha, esse projeto nao € isso que tdo dizendo que é,
gue vai s6 melhorar nossa vida e tal””. Com essa atuacao, D. Francisca
até conseguiu realizar algumas assembleias de moradores e convocar
uma audiéncia publica. Mas depois de um tempo, outro grupo formou
um Comité em Lagoas do Norte, de modo distanciado dessa primeira
articulagao que havia se conformado sob o protagonismo de D. Fran-
cisca. Os sujeitos a frente do tal comité eram liderangas comunitarias,
algumas das quais haviam se candidatado a vereadores, ligadas a
partidos que compunham o governo municipal e defendiam a interven-
¢ao urbana em Lagoas do Norte. O préprio Tito descreveu a atuagao
dessas forgas da seguinte forma:

O presidente do Comité Popular das Lagoas do Norte, o carro dele era
todo adesivado com a propagando do atual prefeito [ que, nessa época,
era do PTB. Mas ele era do PT. E, tipo assim, tinha candidatos a ve-
reador, 14, que eram ligados ao PT, que, dentro da Camara Municipal,
apoiam o Projeto Lagoas do Norte da forma como ele ta e vem sendo
financiado pelo Banco Mundial. E a gente sabe quais sdo as pretensoes
do Banco Mundial e como ele atua, principalmente em paises como o
Brasil. Essas liderangas do Lagoas do Norte estavam muito ligadas a
isso, e a D. Francisca ja vinha com um discurso mais critico; era outra
lideranca, mais critica daquilo ali: “p6xa, foram construir o Lagoas do
Norte e ndo chamaram a comunidade pra discutir aquilo ali. A gente
sugeriu uma usina de reciclagem e eles disseram que ndo iam construir
porque iam construir um batalhdo da PM [policia militar]”. Ai vocé vé o
programa totalmente alinhado a questao da militariza¢do. A Gnica inter-
ven¢do que a comunidade tentou fazer ndo foi aceita (Tito; Entrevista
com o Cajuina realizada em Teresina no dia 14 de junho de 2013).

O Cajuina nao contava com tamanhas disputas internas no seu tra-
balho de educacgéo popular em Lagoas do Norte. Antes de eles en-
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tenderem bem o contexto dessas disputas, o Comité resolveu realizar
um seminario sobre o projeto urbanistico, convidando o Cajuina para
participar. Ao chegar |3, os estudantes repararam que os moradores
nao se fizeram presentes, embora o seminario ocorresse num teatro
localizado nas proximidades da area — “apesar de ser perto da co-
munidade, talvez ela ndo tenha uma relacdo de pertencimento com
aquilo, talvez se fosse numa praga, num ambiente publico, talvez fosse
mais convidativo®, pondera Tito. Muitas autoridades estavam presen-
tes, e pareceu aos estudantes que aquela atividade foi “sé pra mostrar
0 que ia fazer de bom: vai mudar isso, vai acabar com isso... aquela
coisa bem pelega”, contou Eleonora. Para completar, um conhecido de
D. Francisca telefonou pra ela avisando que a turma do Cajuina estava
no seminario do Comité. “Ela ligou pra Eleonora e falou coisas muito
pesadas. Que tinha perdido a confianga na gente...”.

Estes relatos remetem a um dos dilemas historicos da RENAJU: é
preferivel trabalhar com comunidades ou com movimentos sociais ja
“organizados”? Ha alguns pressupostos problematizaveis implicados
nesse dilema. Primeiro, o fato de que ndo necessariamente esta “de-
sorganizada” uma comunidade sobre a qual ndo incida a atuacao de
um movimento social. Olhadas mais de perto, as relagdes ali estabele-
cidas certamente indicardo algum tipo de sujeito de referéncia naquele
local. Se os estudantes da AJUP podem contribuir para potencializar
a organizagao comunitaria, este € outro problema, muitas vezes nao
considerado com a seriedade e o realismo necessarios. Trabalhar jun-
to a movimentos sociais, por sua vez, geralmente envolve o atuar em
alguma comunidade, seja ela delimitada em uma localidade especifi-
ca, seja ela composta por uma coletividade de sujeitos. Qualquer que
seja essa atuagao, com seus niveis distintos de organicidade, ela se-
guramente apresentara desafios e dificuldades.

Sobre as dificuldades do trabalho sem o apoio de espagos organi-
zativos fortes, Jodo recordou uma situagao que vivenciaram no ntcleo
rural do Motyrum, envolvendo as mobilizagdes para conseguir ilumina-
¢ao publica numa comunidade em que atuavam. Os estudantes par-
ticiparam ativamente deste processo, realizando um trabalho de edu-
cacgao popular para fortalecer a compreensao da importancia de todos
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se unirem em prol daquela causa. Simularam uma audiéncia publica
com a presenga ficticia do prefeito; gravaram essa atividade e depois
exibiram um video para que os moradores se vissem discutindo com
a personagem que representava o prefeito. Uma espécie de teatro do
oprimido, provocando o debate sobre o que fazer para enfrentar o pro-
blema da iluminacao publica. Os préprios moradores tiveram a ideia
de cada um pegar a conta de iluminagéo publica, fotocopiar, juntar
num abaixo-assinado e levar até o Ministério Publico. Assim o fizeram
dois representantes da comunidade com os estudantes do Motyrum, e
obtiveram éxito na demanda real que pleiteavam.

E depois disso, o prefeito foi la pra inaugurar o poste; e eles nao
se compreenderam como que tivessem contribuido pra aquilo,
entendeu? So que eles contribuiram. Mas pra eles foi como se
os estudantes de direito chegassem pra fazer por eles, eles ndo
tinham um espaco organizativo pra pensar porque se deu aque-
le avango. A comunidade é rachada, tinha duas associagoes,
a gente tinha dificuldades de atuar com eles. Por isso, beleza,
teve um avango material, mas a consciéncia desse avango, do
porqué, por mais que o processo nao tenha sido tutelador, en-
tendeu, porque nao foi, foi um processo conjunto; até pra gente
conversar com as autoridades foi com eles. Mas qual a apropria-
¢ao que eles tiveram disso dai? Foi de tutela: foram os meninos
da universidade. E porque isso aconteceu? Porque o seguinte:
como eles nao séo sujeitos organizados, eles iriam individu-
almente, ia um representante da comunidade individualmente
conversar com o prefeito da cidade, mas o prefeito ndo queria
ouvi-los, ouvia e contava promessas, ndao dava certo. Se eles
fossem sujeitos organizados, eles se organizariam pra pres-
sionar as autoridades, mas como era muito aleatorio, individual
acaba até gerando cansacgo (Jodo; Entrevista com o Motyrum
realizada em Natal no dia 11 de maio de 2013).

Na avaliacdo de Jo&o, toda a mobilizagado que os moradores daquela
comunidade rural vivenciaram, a despeito da sua real conquista, ndo
foi suficiente para que eles se percebessem como sujeitos politicos da-
quele processo. Eles ndo perceberam que aquilo tudo havia resultado
de seu préprio esforco, atribuindo as conquistas a sujeitos externos, os
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estudantes de direito. Continuavam, dessa forma, alienados de sua pro-
pria luta, por mais dialégica que tivesse sido a relagao com o Motyrum.
Jodo percebia a continuidade de um circulo vicioso que o trabalho do
Motyrum nao tivera condicdes de romper: o fato de ndo haver um espa-
¢O organizativo proprio em que os moradores pudessem refletir sobre
aquele processo frustrara a percepcao de serem eles préprios os sujei-
tos responsaveis por aquelas conquistas, e tal alienagao da condi¢cao de
sujeitos dificultaria, por sua vez, a organizacao deles.

Por outro lado, atuar junto a sujeitos “organizados” apresenta tam-
bém muitos desafios. Por exemplo, o trabalho de educagéo popular
que o Motyrum desenvolvia na Penitenciaria Jodo Chaves, presidio
feminino de Natal, enfrentou dificuldades na parceria com certo co-
letivo feminista que também atuava por la. “A experiéncia foi tragica”,
segundo Vanessa. Isso porque a perspectiva dialdgica freireana que o
nucleo penitenciario do Motyrum tinha entrou em choque com a forma
de atuacao deste coletivo, cujas integrantes “s6 queriam pautar o fe-
minismo de uma maneira bem incisiva”. As mulheres da penitenciaria
ficaram com uma imagem negativa do Motyrum, dificil de desconstruir,
por conta da postura de tal coletivo. A parceria com aquele grupo foi
bem desastrosa, por isso “hoje em dia a gente pondera muito se vai
fazer alguma parceria pra atuar. A pastoral carceraria tentou se apro-
ximar da gente, mas a gente pondera muito se faz essa parceria ou
nao”, comenta Vanessa.

Na mesma conversa com o Motyrum, Caco refletia que atualmente
eles tem bem menos contato com os movimentos sociais do que ja
tiveram no passado, especialmente em parcerias com o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e com o Movimento de
Lutas nos Bairros e Favelas (MLB). Quando buscaram se inserir na
comunidade de Leningrado, em Natal, a ideia que tinham era a de po-
tencializar a atuagédo do MLB, que buscava organizar os moradores do
Leningrado na luta por moradia.

La com o MLB, no Leningrado, em tese, ele iria nos ajudar a
entrar na comunidade e a gente iria acumular pra que a galera
da comunidade se organizasse e tocasse mais luta com o MLB.
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Iria acumular, era um processo meio de catalisador. Mas isso
em tese. Acabou que a MLB n&o tinha tanta referéncia assim na
comunidade, no Leningrado. Jogou a gente |3, deixou a gente
sozinho e acabou que a gente fez o processo nosso, sozinho.
No inicio é que a gente foi pra algumas formagdes do MLB, le-
vou eles pra alguns espagos na universidade, mas acabou que
a galera do MLB viu que nao era muito tatico ta com a gente e a
gente viu também que n&o era muito tatico ta com eles, porque
a galera tinha muito rango com eles no Leningrado. Ai acabou
que cada um andou por si (Caco; Entrevista com o Motyrum
realizada em Natal no dia 11 de maio de 2013).

Nem tudo sao flores, portanto, no trabalho com os movimentos so-
ciais “organizados”. O dilema comunidade versus movimento esteve
também relacionado, num dado periodo histérico da conformacao da
AJUP, com o titubear dos estudantes na disposi¢cao em apoiar os mo-
vimentos sociais. O trabalho em comunidade, dessa forma, se ajus-
tava melhor as hesitacdes dos estudantes em relacao as agcdes mais
radicalizadas dos trabalhadores e demais sujeitos subalternizados, no
contexto relatado no primeiro capitulo, quando a RENAJU decidiu pelo
apoio critico aos movimentos sociais. Mas, como também indiquei, o
apoio as lutas dos movimentos sociais € hoje um consenso na asses-
soria juridica universitaria popular.

Em sua atuacao, as AJUP realmente se relacionam com diversos
movimentos sociais, mas também com outros sujeitos com diversas
estruturas organizativas: associagdes de bairros, liderangas comunita-
rias (ligadas ou n&o a tais movimentos), partidos politicos, sindicatos,
ONG's, instituicoes publicas etc. A despeito desta diversidade, ha uma
inclinagao em identificar esta amplitude de forgas organizativas sob a
abstracdo de movimentos sociais.

DILEMAS DA AJUP COM AS
ORGANIZAGOES PARTIDARIAS

Como apontei acima, uma das principais atuagdées do CAJU e do
NAJUC a época da pesquisa de campo consistia em acompanhar
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o Comité Popular da Copa em Fortaleza. Os problemas entre as
forcas que compunham o Comité levaram ao surgimento de outra
organizagao, o Movimento de Luta em Defesa da Moradia (MLDM).
A composicao deste espaco contava com varios sujeitos além do
CAJU e do NAJUC:

A ORL (Organizacao Resisténcia Libertaria), que € uma orga-
nizagcao anarquista, fazia parte também; algumas pessoas do
Mandato Jodo Alfredo, que € um vereador do PSOL, algumas
organizagdes, o Ceara Periferia, que nao é do PCdoB, mas tem
gente que é, entdo tem certa influéncia também... varias orga-
nizacoes, enfim, mas ai a galera da ORL rachou (o0 que é uma
longa histéria) e depois disso nasceu o MLDM. Como o Caju
se comportou frente a isso? A gente achou que era importante
acompanhar o MLDM porque estariamos mais proximos as co-
munidades, ja que a gente ndo tinha uma atuagéo na época e
a gente queria, pra fazer AJUP mesmo, entdo a gente decidiu
acompanhar o MLDM, participar das reunides e se inserir numa
comunidade, mas mesmo assim a gente continuou achando im-
portante a articulagdo do Comité Popular da Copa. A gente nao
se fechou nem pro Comité nem pro MLDM, independente das
forcas que estavam compondo cada um desses dois espagos
(Caetano; Entrevista com o CAJU realizada em Fortaleza no dia
18 de abril de 2013).

Nesse relato, menciona-se a presenga de uma organizagao anar-
quista, de partidos politicos, de uma ONG influenciada por um partido
e de comunidades periféricas; todos integrantes de um “comité”. As
tensbes entre esses sujeitos deram origem a outra forga — um movi-
mento, o MLDM, que era composto também por diversas for¢as orga-
nizativas. A estudante refletia que o CAJU, como um nucleo de AJUP
preocupado com a remoc¢ao das familias em virtude das obras da
copa, deveria estar aberto ao didlogo com todas essas forgas, e néo
se fechar “porque tal organizacao € pelega ou esta so atras de voto ou
porque tal organizag¢ao é sectaria demais e eu nao vou la porque é um
bando de anarquista”. A influéncia dessas organizagdes, partidarias
ou nao, era um fato e ndo necessariamente era prejudicial, entao eles
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tinham de refletir e “tentar levar da melhor maneira, porque nao vai
deixar de existir’. Ja a avaliagdo do NAJUC foi ligeiramente diferente.
Eles optaram por ndo mais participar do Comité Popular da Copa apés
compb-lo por aproximadamente quatro meses, por avaliar que aquele
“era um espaco pensado pra base de eleicao”.

A gente pensou isso quando, em véspera de elei¢gdo, o Comité
se desmobilizou, morreu, porque todos os militantes estavam
focados no processo eleitoral. A gente sentiu que o Comité nao
esta na base das comunidades, nunca esteve, e as comunida-
des ndo o reconheciam enquanto sujeitos que representavam
eles (Nina; Entrevista com o NAJUC realizada em Fortaleza no
dia 18 de maio de 2013).

Independentemente das avaliagdes dos estudantes da AJUP sobre
as forgas presentes em seus espacos de atuagao, quero chamar aten-
¢ao para o modo como eles costumam resumir essa atuacéo no apoio
aos movimentos sociais, a despeito da variedade de formas organi-
zativas com que lidam. Isso porque a nogao de movimentos sociais
acabou por dominar a racionalidade politica das forcas de esquerda
na reorientagao do ultimo quartel do século passado, como argumen-
tei no primeiro capitulo. Essa abstragdo, portanto, esta implicada nas
tensbes entre as organizacdes “tradicionais” de esquerda, mais dire-
tamente referenciada na classe trabalhadora, e as novas movimenta-
¢des que, sobretudo a partir da ofensiva neoliberal, foram cada vez
mais se fragmentando. Certa passagem da conversa com o NAJUP
Direito nas Ruas sobre a atuagao deles junto ao Forum Suape exem-
plifica essa tensao.

Construido ainda nos anos 70, foi a partir de 2007 que se intensi-
ficaram os investimentos no porto localizado na cidade de Suape, no
litoral sul de Pernambuco. A vida na regido foi profundamente afetada
por conta da ampliagdo desse complexo portuario™. O progresso eco-
ndémico alardeado pelo Estado e pelos conglomerados econdmicos

14 Para maiores informacgdes, inclusive acesso a diversas produgdes académicas sobre
os impactos do empreendimento em questéo, conferir o site do Forum Suape — Espaco
Socioambiental. Disponivel em: <http://forumsuape.ning.com>. Acesso em julho de 2015.
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envolvidos no empreendimento foi acompanhado de remocgoes irre-
gulares para a construgao do porto, com sérias implicagdes sociais e
também ambientais, além de inumeros conflitos de ordem trabalhista.
Para incidir junto a estes conflitos, varias organizagcdes decidiram criar
um Foérum, junto ao qual o NAJUP resolveu atuar com a intengao de
participar da elaboragdo de um dossié sobre os conflitos relaciona-
dos aquele porto. Segundo Heloisa, na composi¢gao do Férum Suape
“tem organizacao de todo tipo”: tem o NAJUP, o Movimento Eco-So-
cialista de Pernambuco, tem uma organizagao “que é uma consultoria
pra empresas pra os seus projetos serem sustentaveis”, tem o MST, o
CENDHEC (Centro Dom Hélder Camara de Estudos e Acao Social), a
FASE (Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional),
entre outras entidades.

Os estudantes do NAJUP me explicavam que, naquele momento,
o Férum enfrentava certa dispersao, pois nem todas as entidades es-
tavam conseguindo participar com regularidade. Estas entidades re-
solveram, entdo, constituir um estatuto para regulamentar os aspec-
tos organizativos do Férum. Adveio dai uma tensdo porque algumas
pessoas se posicionaram contra a participacdo de representantes de
partidos politicos no Férum. Sendo que participavam efetivamente da-
quele espaco alguns sujeitos do PSTU e do PSOL, por exemplo — no
Foérum, sempre “teve gente de partido, mas ndo o partido 13, se colo-
cando enquanto partido”. Esses sujeitos costumavam se apresentar
no Férum como pessoas individuais (omitindo a sua vinculagao par-
tidaria) ou como integrantes de outras organizagdes de que faziam
parte, e agora as diversas forgas presentes no Férum passavam a
questionar a legitimidade das organizagdes partidarias para integrar
aquele espaco. Os estudantes do NAJUP esclareceram que eles pro-
prios tinham o receio de que aquela luta fosse apropriada por sujeitos
que nao a construiam.

A época, o NAJUP Direito nas Ruas tinha duas atuacdes princi-
pais: essa, junto ao Férum Suape, e outra junto ao Férum Dom Hélder,
que congregava varias organizagdes do campo dos direitos humanos.
Quando perguntei quais partidos se aproximavam da atuacao deles,
eles me disseram, num primeiro momento, que o NAJUP n&o reali-
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zava nenhuma acao conjunta com partidos; ao menos nao de que se
lembrassem. Mas, ao descrever a composicdao do Forum Dom Helder
Camara, reconheciam a atuacao de varios partidos:

No Férum Dom Helder Camara tem muita gente do PT, muita
gente da Consulta Popular; uma galera do PSTU aparece de
vez em quando, muito raramente; ja apareceu gente do PCR.
Mas muitas vezes quando aparece, vocé sabe que o militante
€ do partido, mas ta la construido enquanto outra organizagao
— muitas vezes é também de sindicato; as vezes ta construin-
do enquanto associagao de morador, mas vocé sabe que é de
outro partido... Eu realmente ndo lembro de uma atividade que,
tipo. “estao organizando: NAJUP, PT, Forum Dom Hélder”... Nao
lembro (Pedro; Entrevista com o NAJUP Direito nas Ruas reali-
zada em Recife no dia 24 de agosto de 2013).

Contraditoriamente, ao mesmo tempo em que os estudantes do NA-
JUP Direito nas Ruas marcavam uma distancia entre o que faziam e as
praticas dos partidos politicos, reconheciam a presenca destas orga-
nizagdes nos espagos em que atuavam. Quero argumentar que existe
uma postura idealizada entre os estudantes da AJUP de que eles nao
se relacionam com partidos politicos - mas apenas com movimentos
sociais- que nao corresponde a realidade. Por tras dessa idealizacao,
esta presente a tensao entre a nova esquerda (que se conformou a
partir dos anos 70, mas, sobretudo, na passagem dos anos 80 para os
90, como é o caso da AJUP) e as tradicionais organizagoes represen-
tativas da classe trabalhadora.

A reivindicac&o abstrata da nogao de movimentos sociais - a despei-
to da atuagao no seu interior de diversas forgas organizativas, inclusi-
ve as consideradas tradicionais como os partidos politicos — relaciona-
-se a invisibilidade da luta de classes que se entrecorta nessas mo-
vimentacdes fragmentadas. Aos partidos (de esquerda) e sindicatos
correspondia certa racionalidade politica indissociavel da classe tra-
balhadora — eram concebidos como instrumentos dessa classe. Ja em
relagdo aos movimentos sociais, esse projeto de classe nao esta mais
tao obviamente relacionado. Em seu lugar, a perspectiva da identidade
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passou a dominar a racionalidade politica dos sujeitos que organiza.
As agdes dos movimentos sociais passaram a ser cada vez mais com-
preendidas, por forca da emergéncia do consenso neoliberal, em ter-
mos de [utas identitarias, € nao de luta de classes, como analisado no
primeiro capitulo. Esta tenséo é problematizada por Rosa, do CAJU,
ao criticar certa pretensdo de neutralidade nas esquerdas presente na
postura idealizada de n&o se relacionar com partidos politicos:

Enquanto alguém ta dizendo que é totalmente autbnomo e néo
dialoga com tal pessoa porque ela é de partido, vocé ta acumu-
lando pra um campo... Nao seja ingénuo ou besta de achar que
vocé é perdido no mundo, vocé ta acumulando pra um campo
e concordando com um campo, ai nao sei dizer se ele é certo
ou se é errado, vocé que tem que parar pra analisar e ver o que
vocé acha disso politicamente. E aquela coisa da neutralidade:
dentro da esquerda, também, ninguém é neutro. Nao & sé na di-
reita, isso (Rosa; Entrevista com o CAJU realizada em Fortaleza
no dia 18 de abril de 2013).

Quanto a Paulo Freire e sua proposta de educagéo popular, ndo ha
duvida quanto a esta falta de neutralidade, o que nédo o impedia de
exercer ferrenhas criticas aos sectarismos partidarios das esquerdas.
De qualquer forma, creio que existe na AJUP um superdimensiona-
mento da educacao popular. Nem sempre as suas praticas correspon-
dem a um trabalho educativo com a classe trabalhadora e os grupos
sociais subalternizados, e em muitas situacdes esses outros tipos de
atuacao, que nao corresponde ao que idealizam como educagéo po-
pular, podem ser vias interessantes de interlocugdo com tais sujeitos.
Refiro-me, principalmente, a dimenséao “juridica” da pratica da AJUP,
muitas vezes esquecida em meio a busca idealizada por atuar com
“‘educacao popular”.

DILEMAS DA AJUP COM O DIREITO

No NEP uma das atuagdes que talvez mais tenha colaborado com a
organizagao popular consistiu principalmente no acompanhamento de
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um conflito urbano que foi judicializado'®. Trata-se da Ocupacao Tijoli-
nho Vermelho, organizada pelo Movimento Terra Livre, em um prédio
publico abandonado no coragao do centro da cidade de Jo&do Pessoa.
Os estudantes acompanharam os processos organizativos deste mo-
vimento desde o inicio, ainda antes do ato de ocupar o antigo prédio
do Hotel Tropicana. Apoiaram as atividades de diversas formas, inclu-
sive auxiliando o Terra Livre no trabalho de base junto aos moradores,
ajudando a organizar as assembleias e participando de uma comissao
responsavel pelas questdes organizativas da ocupacao, dentre outras
atividades que estao, de fato, associadas a “educacéao popular”.

A situacdo nao tardou a ser judicializada, sob a justificativa de que
os moradores de Tijolinho Vermelho “violavam” o “direito de proprie-
dade” alheio. O NEP, entdo, ndo se furtou a incidir na interlocugao
junto ao poder publico, em diversas instancias, para agilizar a defesa
juridico-processual da ocupagao. Participou de varias reunides com o
movimento Terra Livre para tentar buscar uma solugdo do problema
da moradia junto as instancias administrativas municipais e estaduais.
Acionou o Ministério Publico Federal e cuidou da articulacdo com os
procuradores mais progressistas, para que pudessem colaborar para
um desfecho do conflito favoravel aos moradores de Tijolinho Verme-
Iho. Cuidou também de articular aliados junto & Defensoria Publica da
Unido para que os moradores tivessem uma defesa judicial tecnica-
mente qualificada. Ajudou a publicizar o conflito, dificultando a repres-
sdo violenta aquela ocupacao. O NEP esteve presente em todas as
audiéncias judiciais relativas ao conflito, demonstrando o apoio institu-
cional da Universidade as autoridades que atuavam junto a questao.
Essa atuacao “juridica”’, embora ndo se enquadre na noc¢ao de “educa-
¢ao popular”, talvez tenha sido a contribuicdo mais relevante do NEP
ao Movimento Terra Livre e aos moradores de Tijolinho Vermelho. E

15 Dois estudantes do NEP produziram, junto ao Grupo de Pesquisa Marxismo Direito e
Lutas Sociais da UFPB (GPLutas), monografias de concluséo de curso a partir da atuagédo
nesse conflito urbano: Thiago Fernandes Lucio (2014), em Ambivaléncias entre trabalho e
criminalizag@o: uma analise a partir da experiéncia da ocupagédo Alvorecer, sob orientagao
do prof. Roberto Efrem Filho; e Talles Lincoln Santos Lopes (2014), em A cidade em
disputa: analise ideolégica de conflitos fundiarios urbanos em torno do direito a moradia,
sob minha orientagéo.
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esse tipo de atuacdo € muitas vezes negligenciada pelos grupos de
assessoria juridica universitaria popular em favor da educagéao popular
em direitos humanos.

“Cadé o direito da assessoria juridica?” O Cajuina indagava, apre-
sentando o que € percebido como um dos dilemas da pratica da
AJUP. Segundo Malu, eles passavam muito tempo discutindo ques-
tdes relativas a educacao popular e acabavam preterindo a discus-
sdo sobre as possibilidades de atuacao juridica nos contextos sobre
0s quais incidiam. A mesma autocritica esteve presente em pratica-
mente todas as entrevistas, indicando uma tendéncia, na AJUP do
Nordeste, a considerar a tarefa de atuar junto as questdes juridicas
nos conflitos que acompanham.

No NAJUP Direito nas Ruas, Heloisa refletia que eles estudavam
pouco a dogmatica juridica. “A gente tem uma barreira, um preconcei-
to. A gente nao estuda, e fica dificil trabalhar com o direito sem fazer
isso. A gente analisa o direito de fora, mas de dentro, muitas vezes a
gente nao se propde a fazer”. A barreira com o direito a que se referiu
Heloisa consiste, na verdade, em certa indisposi¢cao da AJUP para o
transito no terreno juridico. Esta resisténcia em atuar com o direito é
reforcada, também, pela associacido entre a perspectiva da assistén-
cia juridica com o assistencialismo, embora essas duas coisas nao
sejam necessariamente sindnimas.

A contraposicao entre assisténcia e assessoria € um dilema fundante
da AJUP. Havia, na conformacéao desse campo, uma forte critica a pers-
pectiva ideologica que permeava as atividades de assisténcia juridica,
de modo que a assessoria carregava, em sua génese, a necessidade
de compreender o direito desde um ponto de vista externo, relacionado
ao contexto social mais amplo que, para ser transformado, necessitava
dos processos de mobilizagao social. Dai a opgao em investir esforgos
na educagéo popular em detrimento da atuag&o propriamente juridica.
No fim das contas, a AJUP acabou se distanciando deste tipo de atua-
¢ao, sob a justificativa de se contrapor ao assistencialismo.

No entanto, a educacdo popular, por si s, ndo representa ne-
cessariamente um contraponto ao assistencialismo, como muitas
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vezes advertiu Paulo Freire. Dai a necessidade permanente de cui-
dar da formacao ideoldgica dos estudantes que estdo entrando em
contato com a AJUP. Na conversa com o Motyrum, houve a reflexao
sobre a importancia dos momentos iniciais de formagéo dos novos
integrantes, para que as pessoas nao pensem que estao “entrando
em algo assistencialista”, explicou Vanessa. Logo em seguida, /sa-
dora complementou:

A gente percebeu que tinha uma galera muito grande na for-
macao, a gente até refletiu no grupo. Porque tinha uma galera
muito grande da igreja, e aqueles projetos de levar brinquedos,
sabe, a gente ficou preocupado. Uma galera empolgada e mas-
sa, mas a gente sabia que precisava desse momento, pra galera
‘p@’ (Isadora; Entrevista ao MOTYRUM realizada em Natal no
dia 11 de maio de 2013).

Isadora referia-se, com o “pa@”, a necessidade de fazer os novos
integrantes do Motyrum perceberem as distingdes entre o assistencia-
lismo e as perspectivas ideoldgicas do grupo. O projeto “de levar brin-
quedos” vira e mexe aparece como um problema para a AJUP, como
demonstra o episédio do trote solidario, no SAJU - BA. Esta entidade
manteve a atuagao inicial, voltada a perspectiva da assisténcia juridi-
ca, mesmo com a reorientagdo que se processou nos anos 90 para
conformar o nucleo de Assessoria do SAJU.

A partir de ent&o, essas duas perspectivas passaram a se relacionar
em meio a certo nivel de tensdo constante, cujo motivo principal é a
questao do assistencialismo. Embora “assisténcia” ndo seja sinbnimo
de “assistencialismo”, em muitas ocasioes as perspectivas dos estu-
dantes ligados a atuagéo da “assisténcia juridica” se afina com esta
perspectiva. Dai que surgiu a proposta, por parte do Justrote (o tal
grupo responsavel pelos trotes na Faculdade de Direito da UFC), de
realizar um “trote solidario”. Consistia em arrecadar brinquedos e levar
para “criancas carentes” de uma creche em Salvador. O SAJU foi con-
vidado para participar dessa iniciativa cidada, e, de pronto, a turma da
assisténcia concordou em prestar tal solidariedade.
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Ai comegou uma briga gigante pelo facebook se o SAJU iria par-
ticipar ou nao, porque, teoricamente, o SAJU tem principios em
comum entre Assisténcia e Assessoria, de ndo ser assistencia-
lista etc. Mas so6 teoricamente, porque as pessoas da Assistén-
cia ndo compartilham com isso. Ai a briga ficou despropositada,
fugiu do controle, e fizeram a Reunido Geral. Foi uma discussao
gigante, e era como se Assessoria quisesse ditar os principios
do SAJU: “como assim, que principios, nunca ouvi falar desses
principios, vocés estao ai inventando, eu ndo concordo, quem
disse que é assim?” E a gente: “Tudo bem, se ndo é assim, va-
mos discutir juntos, ver que principios sdo esses, entao, o que é
que a gente compartilha”. Porque a gente achava que nao tinha
que participar enquanto instituicao; primeiro, era uma coisa com
a galera do trote, ndo tinha nada a ver; era uma coisa assisten-
cialista, estranha: ir numa creche entregar brinquedos pra umas
criangas pobres, que n&o vao sair dali provavelmente... Enfim, a
gente achava que nao tinha que ser, e algumas pessoas acha-
vam que tinha que ser, e foi uma briga gigante. Ai mostrou, fi-
cou claro que tinha problemas graves, que tinham coisas que
as pessoas néo conseguiam compartilhar que a gente entendia
como principios minimos. Inclusive, trés meses antes tinha tido
o planejamento do SAJU, e agente tinha discutido todas essas
coisas. SO que ai chegam as pessoas que nao participam des-
ses espacos e querem implodir tudo (Elis; Entrevista ao SAJU
realizada em Salvador no dia 07 de junho de 2013).

Entre os “principios minimos” da assessoria a que se referiu Elis,
dos quais a turma da assisténcia discordava, encontrava-se a contra-
posicao ao assistencialismo. Mas é preciso uma profunda problemati-
zacao para firmar este “principio minimo” junto aos novos integrantes
da AJUP. E comum que os estudantes “mais novos” ndo apresentem
uma compreensao muito firme quanto a isso. Quando Laura se pro-
nunciou a respeito da finalidade da AJUP, ela, que estava comecando
a conhecer essa perspectiva, disse:

O que eu vejo mais é que as vezes a pessoa entra na faculdade
querendo um ensino pra concurso, ela nao pensa o resto, que
td numa universidade publica, que o povo ta pagando pra gente
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estar aqui. E muito importante a gente poder retribuir, e acho que
uma das maneiras mais legitimas é fazendo AJP. A gente lida
com os hipossuficientes, que nao tem outros meios... Isso que
a gente faz é bem essa ajuda, mesmo (Laura; Entrevista com o
NAJUC realizada em Fortaleza no dia 18 de abril de 2013).

Cheia de boas intengodes, retribuindo para “o povo” a sua opor-
tunidade de estudar numa universidade publica, Laura externava o
entendimento de que a AJUP cumpria com a fungao de ajudar os
hipossuficientes. E preciso um longo e dificil caminho, permeado por
sucessivos estalos e inumeras contradi¢des, para possibilitar aos es-
tudantes da AJUP a desconstrucao da perspectiva assistencialista.
As “boas intengdes” rondam muito facilmente a AJUP, de diversos
modos, ndo apenas nos “projetos de levar brinquedos”. A intencéo
de ajudar os hipossuficientes de vez em quando aparece também em
propostas como a de “conscientizagdo na escola mais proxima da
minha casa” ou de “educacao em direitos humanos na comunidade
mais carente da cidade”. Como observou Diego Diehl (2012, p.1137),
muitas vezes a escolha do “foco de atuagao” da AJP tem como crité-
rio “a caréncia ou a precariedade da situacao de vida de setores es-
pecificos das classes oprimidas”, em vez da avaliagdo amadurecida
das reais condi¢des de a AJUP contribuir com as lutas dos trabalha-
dores e dos demais sujeitos subalternizados em seus enfrentamen-
tos na sociedade de classes.

Portanto, a perspectiva da assessoria pode n&o estar livre do as-
sistencialismo. Por sua vez, um trabalho de assisténcia juridica ndo
implica necessariamente em assistencialismo. A questdo depende do
tipo de compromisso que se estabelece com os sujeitos ao lado dos
quais a AJUP se coloca. Nesse sentido, as atividades da assessoria
podem transitar por entre as inescapaveis cercas do terreno juridico
sem, com isso, assumir uma perspectiva assistencialista.

Quero destacar que a diferenca essencial entre essas duas pers-
pectivas — assisténcia e assessoria - ndo consegue ser adequada-
mente alcangada a partir das costumeiras analises dicotdmicas que
contrapéem demandas “individuais” a “coletivas”; atuacédo “juridico-
-processual” a atuagao “educativa” etc. No curso dessa reorientagao,
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operou-se na pratica da assessoria “um aprofundamento do contetudo
politico e da reflexao exercitada pelo estudante ou profissional do direi-
to sobre seu papel no mundo”, como notou Thiago Arruda Lima (2008,
p.02). Priscylla Joca (2011, p.192), ao entrevistar advogados e advoga-
das ligados as lutas por “terra e territério” no Ceara, em dissertagao
de mestrado, sintetizou que os dois nucleos centrais da definicao da
assessoria juridica popular consistem na “busca da emancipacéao e da
superacao de varias formas de opressao” e na “disputa por um papel
transformador do direito”. A identidade de assessoria passa, portanto,
pela opgao ideoldgica de estar ao lado dos trabalhadores e dos de-
mais sujeitos subalternizados na sociedade de classes. Estando essa
opcao presente, é plenamente possivel atuar junto a certas demandas
individuais, utilizando-se ou n&o dos meios judiciais para tomar partido
nos embates travados, ao lado desses sujeitos.

“Querendo ou nao, vai ser usada, a dogmatica”, como disse Heloi-
sa, do NAJUP, entdo eles deveriam, segundo ela, apropriar-se melhor
desse aspecto. “Inclusive isso &€ uma crise”, complementava Cldvis,
“porque a gente, estando na luta do lado de quem n&o tem vez no di-
reito, era pra saber muito mais que qualquer outro profissional”. Adélia
arrematava: “Nos nao estariamos no NAJUP se nao estivéssemos na
Faculdade de Direito do Recife. Podia estar em qualquer outra faculda-
de... Mas o direito tem um lugar, e a gente precisa ver ele mais vezes.
Nao é isso que a gente quer transformar? Tem que ver antes”.

Nessa mesma perspectiva, Bia refletia que, no NAJUP Negro Cos-
me, eles tinham uma autocritica por “néo ter esse estudo processual’.
Segundo ela, a faculdade de direito “ndo nos instrumentaliza como
deveria e a gente nunca parou pra estudar dentro do NAJUP como
deveria”. Partindo dessa autocritica, eles buscaram uma parceria com
a Defensoria Publica do Estado do Maranhao (a partir de Defenso-
res que ja haviam sido integrantes do Negro Cosme), para atuar junto
as questodes processuais das lutas por moradia que acompanham. “A
ideia é ter essa articulacao pra ter acesso, também, ao nucleo de mo-
radia de 1a”. Mas, na conversa com o NEP Flor de Mandacaru, Carlos
indicava que esta preocupagao com uma atuagao propriamente juridi-
ca ndo era um consenso na RENAJU.
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Na RENAJU existe um processo de aproximagao e ha pessoas
que retraem isso. O NAJUP Direito nas Ruas tem um papel mui-
to forte nisso, eles realmente colocam que a gente tem que pau-
tar a questdo dogmatica, tem que estudar a questao dogmatica,
tem que se aproximar com advocacia popular. Acho que o NEP
e o NAJUP se aproximam nesse sentido, a gente acredita que é
necessario que se construa uma ponte entre assessoria juridica
universitaria popular e a assessoria de advocacia popular. Acho
que a gente ta dentro desse processo de aproximagao que ou-
tros nucleos nao tao, outros nucleos néo fazem tanta questao
assim disso (Carlos; Entrevista com o NEP Flor de Mandacaru
realizada em Joao Pessoa no dia 02 de maio de 2013).

Por conta dessa perspectiva que alguns nucleos trouxeram mais
recentemente para a RENAJU, alguns nucleos passaram a problema-
tizar essa auséncia do direito em suas praticas. No Cajuina, por exem-
plo, eles voltaram do ERENAJU de 2012, em Caruaru/PE, mais preo-
cupados com “essa questao da formacéo juridica que a gente precisa
ter, do positivismo de combate, de a gente ta armados também com a
lei pra conseguir usar ao nosso favor, e tal”, relata Tito. Ele menciona
as expectativas de um movimento de moradia, do qual eles estavam
se aproximando, de que o Cajuina contribuisse no enfrentamento as
demandas juridicas relativas a regularizacao fundiaria de uma area
que ocupavam.

A gente tem que ir preparado nesse sentido, também, porque,
por mais que a gente chegue la querendo construir com eles ou-
tra tematica, ajudando no fortalecimento politico da comunidade,
enfim, instigando algumas coisas, a gente vai ter que, também,
ta preparado praquela demanda, porque eles estdo esperando
isso da gente. Dai a necessidade de fazer formagdes nesse eixo
[voltado a “discussao juridica”], até porque somos de periodos
diversos, e isso € meio complicado (Tito; Entrevista com o Caju-
ina realizada em Teresina no dia 14 de junho de 2013).

Esse tipo de atuacado, embora nao consista propriamente em “edu-
cacao popular”, oferece varias possibilidades para a contribuicao,
ainda que modesta, da AJUP nas lutas populares. O direito, ndo o
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“alternativo”, ndo o “plural”’, mas o Unico direito realmente existente,
o da sociedade de classes, pode ser o locus privilegiado da atuagao
destes grupos, sem desprezar as implicagdes dialdgicas da pratica da
educacao popular.

CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes aqui apresentadas buscaram problematizar as possibi-
lidades, as contradi¢cdes e as limitagdes da pratica de educagao popu-
lar realizada pelos grupos de assessoria juridica universitaria popular,
a partir de pesquisa de campo com dezenas de estudantes ligados a
tais grupos nas faculdades de direito do Nordeste do pais.

A educacao popular é considerada um dos elementos mais signi-
ficativos da pratica destes grupos, de acordo com eles mesmo, sob
influéncia do pensamento de Paulo Freire. Algumas dificuldades se
colocam na apreensao dos estudantes das ideias freireanas, espe-
cialmente difundidas por meio da “Pedagogia do Oprimido”. A partir
desta apreenséo, os estudantes vao até as comunidades desenvolver
as atividades de educagao popular e, ao chegarem la, deparam-se
com inumeras outras dificuldades. Algumas delas foram abordadas
aqui como dilemas da educacéo popular da AJUP: o dilema entre
atuar junto a “comunidades” ou junto a “movimentos sociais organi-
zados”; os dilemas da AJUP ao atuar com organizacgbes partidarias
e os dilemas da AJUP com o direito, o que inclui a polarizagéo entre
“assisténcia” e “assessoria”.

Refleti, sobre esta ultima questao, que os estudantes da AJUP ten-
dem a recusar ou ter dificuldades com a atuagdo no ambito mais es-
tritamente juridico, como se houvesse uma polarizagéo entre a “edu-
cacao popular” e a atuacao juridica. Contudo, a educacéao popular da
“assessoria’” nem sempre esta livre do assistencialismo, e, por outro
lado, prestar assisténcia juridica ndo implica em ser assistencialista.

Com todas essas reflexdes, ndo tenho a intencéo de indicar como
a AJUP “deve ser”, ditando o que estaria supostamente “certo” ou “er-
rado” em suas praticas de educacao popular. A tarefa a que me pro-
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ponho € a de problematizar as possibilidades, as contradicdes e os
limites da pratica da educacéao popular na AJUP. Nao pretendo, pois,
oferecer receitas; apenas estimular o dialogo entre aqueles que se
descobrem junto aos esfarrapados do mundo, “e assim descobrindo-
-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam”, como disse
Paulo Freire na Pedagogia do Oprimido.
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Notas sobre a relagcao entre
Assessoria Juridica Popular
e Marxismo ou: é possivel
tfrabalhar com o direito sob

uma perspectiva marxista?

Notes on the relation between alternative legal services
and marxism or: is it possible to work with alternative
legal services under a marxist point of view?

Thiago Arruda Queiroz Lima'

Resumo: Neste trabalho, abordamos a relagéo entre assessoria juridica
popular e marxismo, discutindo a compatibilidade do marxismo com a pra-
xis juridica critica. Em relagao as técnicas de pesquisa, recorremos a ana-
lise bibliografica, em especial no campo da teoria marxista, incluindo-se
a critica marxista do direito. Primeiramente, situamos metodologicamente
o problema, buscando desfazer incompreensdes acerca da relagao entre
0 abstrato e o concreto sob o método dialético. Em seguida, trazemos
posi¢des diversas no campo do marxismo sobre a atuagao politica no ter-
reno do Estado e também sobre uma atuagéao juridica numa perspectiva
critica. A conclusao que apresentamos é de que nao ha incompatibilidade
entre marxismo e AJP, pois a forma de articular o abstrato e o concreto

1 Docente vinculado ao Departamento de Agrotecnologia e Ciéncias Sociais da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido. Mestre em Ciéncias Juridicas (Concentragdo em Direitos
Humanos - UFPB). Graduado em Direito (UFC). Trabalha principalmente os seguintes
temas: Direitos Humanos; Direito e Marxismo; Teoria do Direito; Sociologia Juridica;
Movimentos Sociais; Assessoria Juridica Popular.
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possibilitada pela teoria marxista permite a articulagdo de uma postura
radicalmente critica a legalidade com o recurso tatico ao direito, sempre
orientada por uma analise concreta da situagao concreta.

Palavras-Chave: Assessoria juridica popular; Direito; Marxismo.

Abstract: In this paper, we discuss the relation between alternative
legal services and marxism, considering the theme of the compatibil-
ty between both. As research techniques, we resort to bibliographical
analysis, especially among marxist theory, including marxist critical
theory of law. First, we build a metodological approach, facing the main
misunderstandings about the relation between abstract and concre-
te under the dialectical method. Then, we expose different points of
view among marxist theory about political activism in the state field
and about legal services based on a critical positioning. We conclude
that there is no incompatibility between marxism and alternative legal
services, because the articulation between abstract and concrete de-
veloped by the marxist theory allows the association between a radi-
cally critical point of view about legality and a tactical use of law, always
sustained on a concrete analysis of concrete situations.

Keywords: Alternative legal services; Law; Marxism.

INTRODUGAO

Nao sao poucas as reflexdes académicas que se referem ao traba-
Iho com o direito sob uma perspectiva critica como uma espécie de
superagdo do marxismo ou, ainda, do “marxismo ortodoxo”?®. Além

2 A titulo de exemplo, German Burgos, importante pesquisador ligado ao Instituto
Latinoamericano para uma Sociedade e um Derecho Alternativos (ILSA), o qual afirma que
“a nivel Del accionar juridico se iniciaron los primeros replanteamientos ante la posicion
mecanicista del derecho promovida por el marxismo y se not6 el influjo de um analisis
socio juridico e interdisciplinario de la normatividad (...) (BURGOS, 1996, p. 11). Esse tipo
de afirmacgéo, lancada de forma descontextualizada, corrobora com uma suposta negagéo
genérica do direito pela teoria marxista como um todo.

3 Para LUKACS (1974, p. 15 e SS.), o marxismo comporta a ortodoxia no que se refere ao
seu método — e apenas no que se refere a ele. A utilizagdo indiscriminada do adjetivo
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disso, ndo é incomum, mesmo entre assessores juridicos populares, o
ponto de vista segundo o qual o marxismo seria uma “doutrina arcai-
ca” ou algo que o valha, impossivel de ser harmonizada com a pratica
juridica. Nosso objetivo neste trabalho € buscar responder a seguinte
questao: o marxismo é incompativel com o trabalho juridico critico?

E verdade que, no fundo, seria necessaria uma segunda pergunta,
que aprofunda o problema: o marxismo ndo seria necessario a uma
praxis juridica critica? No entanto, este trabalho estara detido sobretu-
do no problema colocado pela primeira pergunta, pelos limites intrin-
secos a sua forma de artigo, bem como pelo fato de que, em nosso
entendimento, é nessa pergunta que se discutem as condi¢des teo-
ricas para uma aproximacao entre a assessoria juridica popular e o
marxismo*. Em relagédo a segunda pergunta, do nosso ponto de vista,
0 marxismo pode apontar para a reformulagéo de uma série de proble-
mas que as organizacdes de AJP, hoje, estdo a enfrentar — algumas
organizagdes mais, outras menos — mas nao passa pelo eixo central
deste trabalho demonstrar/sustentar esse argumento.

E importante ainda observar preliminarmente outras duas questdes.
Primeiramente, queremos destacar que falar na compatibilidade ou
mesmo na importancia do marxismo para o desenvolvimento da as-
sessoria juridica popular ndo se confunde com uma defesa sectaria do
marxismo perante outros pontos de vista tedricos. Isso porque temos
clareza de que o trabalho com o direito junto a movimentos sociais e

“ortodoxo” como recurso de critica ao marxismo pressup0de certa ignorancia em relagéo a
apontamentos como esse. Do nosso ponto de vista, mais adequado seria qualificar como
“dogmaticas” as analises que se utilizam de referenciais marxianos/marxistas de maneira
grosseira — baseadas no argumento de autoridade e construidas de maneira doutrinaria,
nao dialética.

4 Por uma simplificagéo, falamos em algo como “o marxismo”, mas sempre que necessario
daremos desdobramento a questdes ligadas ao fato de que n&o ha um marxismo, um
bloco monolitico de reflexdes e pesquisas sobre o ser social. O que ha, como afirma
NETTO, sdo “marxismos”, tamanha a diversidade de perspectivas desenvolvidas a partir
de distintas linhas interpretativas da obra de Marx: “Enfim, sustento que nao existe algo
como “o marxismo”; defendo a tese de que ha marxismos, vertentes diferenciadas e
alternativas de uma ja larga tradigédo tedrico-politica. A hipétese de um marxismo unico,
puro e imaculado remete mais a mitologia politica e ideoldgica do que a critica racional”
(NETTO, 2006, pp. 08-09).
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setores populares em geral guarda grande amplitude dentro dos es-
pectros tedrico e politico e baseia-se, da mesma forma, numa ampla
unidade de esforcos de profissionais do direito para responder as de-
mandas desses segmentos sociais.

Em segundo lugar, destacamos (e voltaremos a esse ponto adiante)
que, ao lado das investigacdes mais abstratas, ligadas a relagao entre
o direito e a critica da economia politica, € preciso que se trave o de-
bate sobre o que fazer com o direito na sociedade burguesa. Parece-
-nos que essa questao ainda é precariamente tematizada, apesar de
que alcancgar esse nivel de concretude seria algo particularmente caro
a uma perspectiva marxista. Afinal, ndo € de hoje que o que fazer, ar-
ticular o abstrato ao concreto, apresenta-se como o problema central
da praxis para 0 marxismo.

1. O MARXISMO E SUA INCOMPATIBILIDADE
(OU SUA COMPATIBILIDADE) COM
A PRAXIS JURIDICA CRITICA

E claro que, sob o marxismo, o direito é criticado de forma radical.
A propria forma juridica é submetida a critica. Nao é possivel entender
o direito sendo como um aspecto social derivado: da logica da pro-
ducao material e dos enfrentamentos produzidos na sociedade civil.
Aqui, trata-se de uma questdo de método. A ruptura produzida pelo
materialismo historico em relagdo ao idealismo considera ndo mais
o Estado e seu ordenamento juridico como ente autbnomo, capaz de
determinar — fundar — a sociedade civil; ao contrario, o Estado (ou o
momento politico-juridico) sdo fundados pela sociedade civil e por sua
dindmica historicamente criativa®.

5  Sobre isso, ver, por ex., ENGELS (2012, pp. 18-19): “visto que o desenvolvimento pleno do
intercambio de mercadorias em escala social —isto €, por meio da concesséao de incentivos
e créditos — engendra complicadas relagdes contratuais reciprocas e exige regras
universalmente validas, que s6 poderiam ser estabelecidas pela comunidade — normas
juridicas estabelecidas pelo Estado -, imaginou-se que tais normas nao proviessem dos
fatos econdmicos, mas dos decretos formais do Estado”.
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A forma juridica é, assim, deseternizada, autorizando-se a reflexao
sobre a finitude do direito como modo de regulagao social. Compreen-
de-se que a norma ndo regula a vida social, mas a vida social regula
a norma, inclusive em relagcdo a sua eficacia. Na esteira do préprio
Marx, ao falar na superacado do horizonte limitado do direito burgués;
de Stutchka, que trata o direito como sistema fundado na dominagao
de classe; ou de Pachukanis, que concebe a forma juridica articulada
radicalmente a forma mercadoria, aponta-se, mesmo que sob modos
distintos, para a extingdo do direito numa sociedade sem classes®.

Ja aqui, surgem alguns problemas que merecem ser tratados com
maior cuidado. Se Marx, Stutchka ou Pachukanis falam em abolicao
da forma juridica, como seria possivel realizar algo como a asses-
soria juridica popular numa perspectiva marxista? Como, portanto,
seria possivel trabalhar com o direito defendendo sua extingao? Tais
questionamentos, apesar de triviais, merecem ateng¢do, uma vez que
sdo reproduzidos, de forma explicita ou ndo, por juristas que atuam
nas mais diversas frentes, por cientistas sociais e até mesmo por mui-
tos dos proprios assessores juridicos populares. Ao mesmo tempo,
responder a essa questdo nos oferece um ponto de partida para a
abordagem, que deve ser iniciada, entdo, necessariamente, por uma
discussé&o metodoldgica.

A teoria marxista ndo consiste, como outras correntes tedricas, em
uma mera justificacdo da agao politica. Nao se trata de, no plano teéri-
co, portanto, forjar um discurso capaz de justificar determinado tipo de
estratégia politica. Ao contrario, trata-se, no marxismo, precisamente
de articular o abstrato ao concreto — dialeticamente e ndo de maneira
l6gico-formal. Como afirma José Paulo Netto’, a elaboragéo politica
(que também é teoria, embora num plano mais concreto) exige do su-
jeito que considere determinagdes muito mais concretas — é preciso
avaliar a correlacao de forgas, a consciéncia e as representagdes dos
sujeitos em disputa, entre outros fatores. Um conjunto diferente de de-

6  Ver Pachukanis (1988) e Stutchka (1988).

7 Em seu curso sobre o método em Marx, disponivel em http://www.youtube.com/
watch?v=tTHp53Uv_8g.
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terminacgdes incidira sobre aquela elaboracdo. Desse modo, afirmar
que a forma juridica pode (e deve) ser abolida, num plano tedérico ainda
bastante abstrato, ndo implica em renunciar o recurso tatico ao campo
juridico (em uma elaboragéao tedrica mais concreta). E ndo é apenas
aqui que essa premissa se verifica na relacdo entre a teoria e a pra-
tica politica marxista. Ela € bastante clara no proprio debate acerca
da transig¢ao socialista. Mesmo golpeado frontalmente o poder politico
burgués, os trabalhadores teriam de recorrer ao poder de Estado (e ao
préprio direito) até que se fagam presentes condi¢des histéricas para
suprimi-lo. Nao se trata de uma cisédo entre teoria e pratica, ao contra-
rio: trata-se, precisamente, de articula-las dialeticamente.

Dessa maneira, a elaboragao politica (que é também teoria) sem-
pre concreta e a elaboragao tedrica abstrata encontram-se em planos
distintos, lidam com conjuntos distintos de determinagdes, mas devem
manter-se sob uma unidade dialética. A coeréncia que se busca com
esse tipo de reflexao ndo é puramente l6gico-formal, mas histérico-so-
cial. A pratica como critério da verdade, elaboragéao classica do pen-
samento marxista, aparece como uma maxima ainda mais potente no
plano da politica. O fazer politico, como por teleolégico® sobre o com-
portamento de outros sujeitos, € sempre complexo, calcado, em maior
ou menor medida, na contingéncia e numa projecéo em relagcéo a ar-
ticulacdo entre a acéo politica e o terreno sécio-histérico em que essa
acgao é realizada. Os inumeros efeitos da acao politica sdo sempre, em
ultima instancia, desconhecidos, exatamente porque a elaboracao po-
litica lida necessariamente com o ser social no seu nivel mais concreto
e complexo, mais rico em determinagdes. Se, de um lado, no plano
abstrato, o pensamento busca isolar ao maximo o objeto (mesmo que
tal isolamento sempre seja parcial, limitado) para melhor analisa-lo, no
plano do fazer politico (que é necessariamente o plano do concreto),
sera necessario nao apenas compreender o objeto no seu maior nivel
de complexidade, mas também criar uma forma de relacionar-se com
ele a fim de produzir determinado resultado desejado. Este nivel de
complexidade exigido da anadlise politica, longe de dispensar a formu-

8 Sobre aideia de por teleolégico, pensada a partir do trabalho por Lukacs, ver Lukacs (2010).
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lagao teodrica, torna-a ainda mais importante para que se produzam os
efeitos imaginados.

Nas palavras de Carlos Nelson Coutinho, estariamos tratando aqui,
em termos de método dialético, da relagcao entre abstrato e concreto
no plano gnosioldgico. Para o autor, esse plano refere-se “al mayor o
menor nivel de abstraccidon conceptual en el cual el investigador se si-
tua para analizar su objeto” (COUTINHO, 2011, p. 14). Coutinho tratara
ainda do que chama de plano histérico-ontolégico da relagdo entre
o abstrato e o concreto, que diz respeito “al mayor o menor grado de
complejizacion (de concretizacién) de la propia realidad objetiva que
se pone delante del investigador” (COUTINHO, 2011, p. 15)°.

Dessa forma, a afirmacéo, abstrata, de que a forma juridica se liga a
forma mercadoria (tese pachukaniana) ou aos interesses de uma clas-

9 Para facilitar a compreensdo do leitor sobre o tema, transcrevemos nesta nota a
continuagdo da passagem citada: “Ejemplificando: deliberadamente un investigador
marxista puede situarse en el nivel abstracto constituido por el “modo de produccion” y
derivar de él no solo la teoria del Estado (definido abstractamente como el aparato de
dominacién de la clase econdmicamente dominante), sino la propia estructura de clases
(indicada como una oposicion bipolar abstracta entre las dos clases fundamentales del
modo de produccidn en pauta). Creo que ningun marxista negaria el hecho de que ese
abordaje abstracto y preliminar, situado en el nivel de las leyes mas generales del modo
de produccién, es un momento necesario de la investigacion histérico-materialista del
Estado; pero no todos reconocen que es insuficiente para la aprehensién de las multiples
determinaciones que caracterizan el fendémeno estatal en sus manifestaciones concretas.
Podriamos recordar que cuando esa insuficiencia no es reconocida —es decir, cuando
los resultados de la deduccion abstracta son proyectados sin mediaciones, en niveles
mas concretos de la realidad social-, el momento parcial, ain necesario, se coagula en
fetiche y conduce a la deformacion y al error. Bastaria aqui mencionar, como ejemplo de
este error metodoldgico (de catastréficas consecuencias politicas), la posicion asumida
por la Internacional Comunista entre 1929 y 1935, cuando la hipdstasis de la definicion
abstracta del Estado -"todo Estado es una dictadura de clase”- llevo alacompleta anulacion
de las diferencias concretas entre Estados fascistas y Estados liberal-democraticos.
En el plano gnoseoldgico, la “ampliacion” del concepto de Estado consiste. asi, en
articular dialécticamente los momentos abstractos obtenidos en el andlisis del modo
de produccién con las determinaciones mas concretas que resultan del examen de la
formacién econdémico-social como nivel mas complejo dela totalidad societaria. La
eleccion de este punto de vista mas concreto de abordaje implica la introduccion de
nuevas determinaciones, no solo en la esfera econdmica (articulacion jerarquizada de
diferentes modos de produccién) y social (complejizacion de la estructura y de los conflitos
de clase), sino también en la esfera de lo politico (nuevas caracteristicas delfendmeno
estatal y mayor especificacion de su papel en la reproduccion global de las relaciones de
produccion)’ (COUTINHO, 2011, pp. 14-15) .
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se dominante (tese stuthckaniana), ambas apontando para a extingao
do direito como modo de regulacao social, ndo comprometem, por si
ou automaticamente, o trabalho com o direito numa perspectiva critica,
no plano do concreto. O concreto nao é pura deducgao logico-formal do
abstrato, mas um plano de analise distinto. As determinagdes conside-
radas sao distintas em cada caso, como se viu: € uma analise concreta
da disputa pelo poder na sociedade burguesa que permitira refletir
sobre os caminhos a serem percorridos, inclusive no fazer juridico,
para a superacao da sociabilidade do capital e do proprio direito. Essa
“sintese de multiplas determinacdes” acerca do que fazer com o direi-
to, no marxismo, de modo geral, como veremos, ndo tem conduzido a
uma negagao da disputa de poder através do direito, assim como, de
forma analoga, a ideia de fenecimento do Estado nao tem conduzido a
uma negacao da disputa institucional pelo marxismo.

Na verdade, o questionamento que aqui tentamos responder tem
relagdo com a profunda ignorancia de grande parte criticos do mar-
xismo acerca da obra de Marx. E claro que a teoria marxista consi-
dera a proépria politica a partir de premissas materialistas. Considerar
a teoria em seu mais amplo nivel de abstragcdo como aquilo que deve
ser aplicado na politica sem mediagdes, sem examinar o concreto em
sua complexidade, ignorando um conjunto de determinagdes que se
poem nesse plano, é realizar uma profunda disjuncdo metodoldgica,
ou seja, é analisar, de um ponto de vista estranho ao marxismo (no
caso, do ponto de vista do formalismo), a prépria teoria marxista, sob
o intuito de apontar seus erros — e é claro que, sob esse expedien-
te, inumeros “erros” serao encontrados. Ao mesmo tempo, a teoria
deve preocupar-se ndo apenas com o objeto em suas determinagdes
mais abstratas, mas também deve buscar suas determinagdes em
termos concretos — por isso, a elaboragéao politica é também elabo-
racao tedrica. Existem niveis de aproximagao, de concretizagao da
analise diferentes: uma obra como “O Capital” ndo se confunde com
um estudo sobre o desenvolvimento da sociedade brasileira ou com
0 pensamento voltado a elaboragdo de um panfleto dirigido a uma
acao politica imediata em uma determinada regiao do pais. O nivel
de concretizacido da analise, aqui, é crescente, e as determinacdes
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consideradas nao sdo, como visto, as mesmas. E, no terceiro caso
(quanto ao exemplo do panfleto), além de a formulacao tedrica ter
de enfrentar o conjunto mais complexo de determinagbes para com-
preender o contexto em que se dara a acao, ela ainda passara pela
criagdo de uma determinada forma de interagir com a realidade ana-
lisada, com vistas a produzir determinado resultado.

E a isso que Lukéacs se refere ao tecer comentarios sobre o pensa-
mento de Lenin e sobre a relagédo entre decisdes politicas e imagina-
¢ao tedrica — no caso, ao tratar de sua teoria do imperialismo:

Mas a superioridade de Lenin nesse ponto n&o pode ser es-
gotada com borddes do tipo “genialidade politica” ou agugado
olhar pratico” etc. Trata-se antes de uma superioridade pura-
mente tedrica na avaliacdo do processo geral. Nao ha uma
Unica decisdo pratica em sua vida que nao tenha sido conse-
quéncia material e légica de sua imaginagao tedrica. E que
a maxima fundamental dessa imaginagao seja a exigéncia da
analise concreta s6 desloca a questdo para o terreno pratico
da realpolitik aos olhos daqueles que n&o pensam dialetica-
mente. Para os marxistas, a analise concreta da situagcao con-
creta nao constitui nenhuma oposig¢ao a teoria “pura”, mas ao
contrario, o ponto culminante da auténtica teoria, o ponto em
que a teoria é verdadeiramente realizada e, por essa razao,
transforma-se em praxis. (LUKACS, 2012, p. 62)

Lukacs, assim, aponta elementos que nos sao fundamentais para
refletir sobre a atitude pratica em relagao ao direito. Primeiro, indica,
como ja haviamos pontuado acima neste artigo, que nao ha ruptura
entre o concreto e o abstrato: a elaboracao sempre muito concreta da
politica deve manter-se em unidade dialética com as sinteses mais
abstratas e, mais do que isso, constitui a realizacao plena e auténtica
da teoria. Segundo, que, neste sentido, a analise concreta da situa-
¢ao concreta é também teoria; e aqui, gostariamos de dizer mais: a
formulagdo da decisao (tatica ou estratégica) tomada em termos de
acao politica passa, assim, também a ser um problema teoérico, pas-
sa a ser teoria.
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Além disso, a maxima leniniana de que o0 marxismo consiste na ana-
lise concreta de uma situagado concreta (qQue, como vimos, nao dis-
pensa a abstragao) tem um carater radicalmente antidogmatico, que
se aplica a qualquer nivel de abstragdo do pensamento. Aponta ca-
balmente que n&o ha verdade prévia ao processo de reflexdo e inves-
tigacdo, assim como afirma a unidade dialética entre o abstrato e o
concreto em detrimento da transposigao légico-formal do abstrato ao
concreto, bem como em contraponto ao impressionismo perante a ob-
servacgao empirica. Aplicada a elaboracao do fazer politico (tatico ou
estratégico), reforca-se que ndo ha férmula da qual se possa deduzir
tal elaboracéao, exigindo-se um cuidadoso trabalho tedrico para que a
acao politica se adeque ao maximo a realidade em que tera lugar. A
aplicagao dessa maxima por Lenin fica clara, por exemplo, no trecho
abaixo, que também nos serve para tematizar a questao da legalidade
e da disputa politica no terreno estatal:

Esse boicote dos bolcheviques ao “parlamento” em 1905, en-
rigueceu o proletariado revoluciondrio com uma experiéncia
politica extraordinariamente preciosa, mostrando que na com-
binagcédo das formas de luta — legais e ilegais, parlamentares e
extraparlamentares — as vezes é conveniente, e até obrigatorio,
saber renunciar as formas parlamentares. Mas transpor cega-
mente, por simples imitagao, sem espirito critico, essa experi-
éncia a outras condicdes, a outra situagao € o maior dos erros.
(LENIN, 2004, pp. 41-42).

Dito isso sobre o problema metodoldgico, cabe observar ainda
gue ha uma comum confusao entre anarquismo e marxismo. O pen-
samento anarquista traz, sem duvidas, importantes contribuicées a
diversos temas ligados ao capitalismo e a sua superagéo. Reconhe-
cemos isso, mas aqui faremos algumas observagdes criticas que
dizem respeito ao problema da disputa politica no terreno estatal,
com o objetivo de esclarecer a propria relagédo entre marxismo e
assessoria juridica popular.

A negacao aprioristica da acao politica no terreno do Estado é mui-
to mais préxima do ponto de vista histérico do anarquismo do que do
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marxismo (isso € mesmo uma obviedade para todos que conhecem
a histéria do movimento socialista e comunista). Tal nega¢cado, como
parte fundamental de uma concepgao estratégica, funciona como um
reforco do fetiche estatista, idealista: o Estado é negado de antemao,
pois ele constituiria 0 motor da vida social. O problema esta na politi-
ca hipostasiada, na consideracao da autoridade por si. Dessa forma,
ignora-se que o Estado consiste num aspecto derivado da sociedade
civil, por ela determinado, no qual se expressam também as sinteses
da luta de classes. A negacéao da estratégia eleitoral, por exemplo, de
modo a excluir completamente sua combinacéo (ainda que subordi-
nada) ao processo de organizagao e luta dos trabalhadores, termina
por assumir uma caracterizagcado supra-histérica e apolitica'. Nao &,
sequer, que o Estado, na sociedade produtora de mercadorias, seja
concebido como um campo fechado, determinado automaticamente
pelas classes dominantes (o que ja seria um erro); o Estado seria
tomado como o inimigo em si (ver citagao de Engels que trazemos
abaixo para uma melhor compreensao) — o que pode ser bastante util
ao inimigo efetivo, as classes proprietarias. Na sociedade burguesa,
as classes proprietarias tendem a ter amplo dominio sobre o apare-
Iho estatal. No entanto, inferir dessa premissa que se deve abando-
nar o terreno politico-juridico a burguesia € um erro, uma falta com a
complexidade exigida do pensamento voltado a transformagao desta
sociabilidade'. O comunismo ndo é um ponto de chegada simples-
mente, tampouco se pde por uma via extraterrena, mas consiste no
movimento efetivo de superacao do capital, a partir das condi¢des
postas pela sociedade do capital:

10 E de Gramsci a indicagdo de que o sectarismo significa apoliticismo é “o individualismo
é apenas apoliticismo animalesco, o sectarismo é “apoliticismo”. Efetivamente, se se
observar bem, o sectarismo € uma forma de “clientela” pessoal em que esta ausente o
espirito de partido (...)” (GRAMSCI, 1988, p. 21).

11 Sobre a disputa do Estado e a ideia de Estado ampliado em Gramsci, ver a interessante
sintese de Coutinho (2011, pp. 13 e ss.), ao tematizar a concepgdo de Estado no
marxismo relacionando-a com o problema da hegemonia, da dualidade de poderes e
das concepgdes de revolugao.
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“o comunismo ndo é para noés um estado de coisas [Zustand]
que deve ser instaurado, um Ideal para o qual a realidade de-
vera se direcionar. Chamamos de comunismo o0 movimento real
que supera o estado de coisas atual. As condigdes desse mo-
vimento [devem ser julgadas segundo a prépria realidade efeti-
va.] resultam dos pressupostos atualmente existentes.” (MARX,
2007, p. 38).

O significado dessa constatagdo € que nem o boicote aprioristico
ao Estado nem a negacao aprioristica de um boicote conjuntural ao
Estado devem ser tomados como “dados”. E necessario examinar
concretamente as condi¢cdes para que a luta extrainstitucional (que
sempre deve fazer-se presente, no plano da organizagao autébnoma
dos trabalhadores) seja combinada (ou nao) a luta institucional. O
movimento anarquista comumente se depara com situagcées em que
o movimento da luta de classes lhes exige a disputa do Estado ou
a articulacdo com agentes estatais, o que costuma gerar ora uma
fratura aberta com o antiestatismo ora uma renuncia a ocupacao de
espacgos politicos relevantes. Sobre o anarquismo, nesse mesmo
sentido, ver o comentario de Engels:

B[akunine] tem uma teoria a parte, uma mixérdia de proudho-
nismo e de comunismo, em que, primeiramente, o principal é
que nao considera como mal principal a eliminar o capital, i. e.,
a oposicao de classe entre capitalistas e operarios assalariados
surgida através do desenvolvimento histérico, mas o Estado.
Enquanto a grande massa dos operarios sociais-democratas
partilha conosco a opiniao de que o poder de Estado nada mais
€ do que a organizagao que as classes dominantes — proprieta-
rios fundiarios e capitalistas — adotaram para proteger os seus
privilégios sociais, Bakunine afirma que foi o Estado que criou
o capital, que o capitalista apenas tem o seu capital gracas ao
Estado. Assim, como o Estado é o mal principal, seria neces-
sario abolir, antes de mais, o Estado e entdo o capital iria por si
préprio para o diabo; ao passo que noés, inversamente, dizemos:
aboli o capital, a apropriagdo do conjunto dos meios de produ-
¢do nas maos de uns poucos, e o Estado caira por si proprio.
A diferenca é essencial: a abolicdo do Estado sem um revolu-
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cionamento social prévio € um contra-senso — a aboligcdo do
capital é precisamente o revolucionamento social e implica uma
alteragcédo do conjunto do modo de produgdo. Como, porém, o
Estado é para Bak[unine] o mal fundamental, n&o é permitido fa-
zer nada que possa manter o Estado em vida, i. e., de qualquer
Estado, republica, monarquia ou qualquer outro. Dai, portanto,
abstencao completa de toda a politica. Praticar um acto politico,
mas especialmente participar numa eleigdo, seria uma traigao
ao principio. Deve fazer-se propaganda, desacreditar o Estado,
organizar-se, €, quando se tiver do seu lado todos os operarios,
portanto a maioria, destituem-se todas as autoridades, abole-se
o Estado e coloca-se em seu lugar a organizagao da Interna-
cional. Este grande acto, com que se inicia o Império Milenario,
chama-se liquidacao social. (ENGELS, 1872, online)

Tal analise guarda relacdo com o giro que Marx propds para a
compreensao da propria politica. Se, com Hegel, o Estado punha
a sociedade civil; se, para a teoria liberal, o Estado aparecia como
resultado de um contrato social (normalmente tratado sob a perspec-
tiva das “robinsonadas”); se, portanto, a politica era tratada de modo
hipostasiado, abstraida das condicbes materiais que a determinam,
Marx, ao localizar a prioridade ontolégica da sociedade civil e da
producéo da vida material por mulheres e homens, demonstrou que
o Estado deveria ser examinado ndo como uma instancia autbnoma,
situada acima das classes, mas como uma expressao da dominagao
e do conflito de classe.

206

Essa concepcgéao da histéria consiste, portanto, em desenvolver
0 processo real de produgdo a partir da produgao material da
vida imediata e em conceber a forma de intercAmbio conectada
a esse modo de produgédo e por ele engendrada, quer dizer, a
sociedade civil em seus diferentes estagios, como o fundamen-
to de toda a histdria, tanto a apresentando em sua agao como
Estado como explicando a partir dela o conjunto das diferentes
criagdes tedricas e formas de consciéncia — religido, filosofia,
moral etc. etc. — e em seguir o seu processo de nascimento
a partir dessas criagdes, o que entdo torna possivel, natural-
mente, que a coisa seja apresentada em sua totalidade (assim
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como a acédo reciproca entre esses diferentes aspectos). Ela
nao tem necessidade, como na concepgao idealista da historia,
de procurar uma categoria dada em cada periodo, mas sim de
permanecer constantemente sobre o solo da histéria real; ndo
de explicar a praxis partindo da ideia, mas de explicar as for-
macdes ideais a partir da praxis material e chegar, com isso, ao
resultado de que todas as formas e [todos os] produtos da cons-
ciéncia ndo podem ser dissolvidos por obra da critica espiritual,
por sua dissolugédo na “autoconsciéncia” ou sua transformagao

em “fantasma”, “espectro”, “visées” etc., mas apenas pela demo-
licao pratica das relagdes sociais reais [realen] de onde provém
essas enganacgoes idealistas; ndo é a critica, mas a revolugao
a forga motriz da histéria e também da religido, da filosofia e de

toda forma de teoria. (MARX, 2007, p. 42-43)

A citacdo de Engels trazida anteriormente também aponta nessa
diregcdo. Por esse angulo, a politica deve ser conhecida, centralmente,
pela dindmica da producéo e pela luta desenvolvida entre as classes,
nao mais pela via da especulagido que reservava ao Estado o carater
de um poder publico imparcial ou da acao isolada de um individuo ou
corpo governante. Da mesma forma, para a praxis politica, importa
compreender o carater classista do aparato estatal, mas também seu
carater derivado. O conflito primordial e nuclear que implica a classe
trabalhadora, portanto, ndo se processa com um Estado hipostasiado,
mas com uma classe que a ela se opde, que tende a manter também
a estrutura do Estado sob seu dominio.

Sob esse fundamento, podemos localizar algumas contribuicdes im-
portantes e mais especificas ao conteiudo da nossa discussao (qual
seja, a relacéo entre o marxismo e a forma juridica), a partir de Engels,
Lenin, Rosa Luxemburgo, Lukacs, Pachukanis e do proprio Marx. A
necessidade de apresentar demandas juridicas por parte do movimen-
to dos trabalhadores, a relagao dialética entre reforma e revolucao, a
articulagao entre legalidade e ilegalidade na acao politica; trata-se de
algumas elaborag¢des importantes para que se supere o entendimento
de que 0 marxismo consiste numa negacé&o abstrata do direito — e tam-
bém da praxis juridica critica. As contribui¢cdes teéricas que elenca-
remos a seguir apresentam argumentos em dois planos: primeiro, no
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plano da relagdo do movimento dos trabalhadores com o terreno es-
tatal e com a legalidade; num segundo, temos o problema imediato da
utilizagao do direito pela classe trabalhadora e por suas organizagoes.

Engels e Kautsky, em polémica contra o “socialista juridico” Men-
gher, criticam a “ilusao juridica” e seus efeitos devastadores sobre o
movimento dos trabalhadores. No entanto, apontam que os trabalha-
dores deveriam, ainda assim, apresentar reivindicagdes em termos ju-
ridicos'™. Rosa Luxemburgo critica o que qualifica como o reformismo
de Bernstein; contudo, propde uma articulagao dialética entre reforma
e revolucgao, de tal modo que o movimento real dos trabalhadores por
demandas imediatas poderia conectar-se organicamente ao horizonte
estratégico do socialismo™. Lukacs ndo encerra uma dicotomia abso-
luta entre agao politica legal e ilegal, apontando para a necessidade
de combinar ambas as vias para a superagao do capital. Utilizaremos,
no corpo do texto, a formulagcédo de Lukacs, por parecer-nos bastante
ilustrativa: para ele, trata-se de superar o fetiche estatista sob ambos
0s sinais — positivo e negativo:

Para o partido comunista, a questdo da legalidade ou ilegali-
dade reduz-se, portanto, a uma questado puramente tatica e,
inclusivamente, a uma questéao tatica de momento para a qual
nao é possivel dar directrizes gerais porque a decisdo deve
depender inteiramente da utilidade do momento; esta tomada

12 “A classe trabalhadora (...) ndo pode exprimir plenamente a prépria condigéo de vida na
iluséo juridica da burguesia” (ENGELS, 2012, p. 21). E, adiante: “isso naturalmente ndo
significa que os socialistas renunciem a propor determinadas reivindicagées juridicas. E
impossivel que um partido socialista ativo ndo as tenha, como qualquer partido politico em
geral” (ENGELS, 2012, p. 47).

13 “A primeira vista, o titulo deste livro pode parecer surpreendente. Reforma social ou
revolugdo? Pode, portanto, a social-democracia opor-se as reformas sociais? Ou pode
impor a revolucao social, a subversdo da ordem estabelecida, que é seu objetivo social
ultimo? Evidentemente que ndo. Para a social-democracia, lutar dia a dia, no interior do
préprio sistema existente, pelas reformas, pela melhoria da situagdo dos trabalhadores,
pelas instituicdes democraticas, € o Unico processo de iniciar a luta da classe proletaria
e de se orientar para o seu objectivo final, quer dizer: trabalhar para conquistar o
poder politico e abolir o sistema salarial. Entre a reforma social e a revolugdo, a social-
democracia vé um elo indissoluvel: a luta pela reforma social € o meio, a revolugéo social
o fim” (LUXEMBURGO, 1970, p. 09).
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de decisao completamente livre de principios constitui a uni-
ca forma de negar, praticamente, por principio [grifo nosso],
a validade da ordem juridica burguesa. Essa tatica impde-se
aos comunistas nao por razdées de oportunidade nem porque,
deste modo, possam ganhar maior flexibilidade, adaptando-se
na escolha dos métodos necessarios em dado momento, nem
porque, para combater a burguesia de um modo verdadeira-
mente eficaz, se deve alternar constantemente os meios legais
e ilegais ou até utiliza-los simultaneamente no mesmo caso;
ela é necessaria também para que o proletariado se eduque
revolucionariamente. O proletariado ndo pode libertar-se da
sua dependéncia ideoldgica relativamente as formas de vida
que o capitalismo criou, a menos que tenha aprendido a agir
de modo a que essas formas, que se tornaram indiferentes
enquanto motivagdes, ndo possam ja influenciar interiormente
a sua acgéo” (LUKACS, 1974, pp. 272-273).

A contribuigcdo de Lenin é também bastante expressiva, sobretudo
n’O Esquerdismo (LENIN, 2004). Aqui, a mediacao, o exame histérico
do que se desenvolve no terreno da luta de classes é posto em pri-
meiro plano. Ao contrario do que parece a muitos leitores, a reflexdo
de Lenin esta para além da critica ao que chama de “sectarismo de
esquerda”. O que Lenin aponta — se nos dispusermos a buscar uma
sintese tedrica, para além de operar com um ou outro argumento de
autoridade, simplesmente justificador — seria a necessidade de equi-
librar a pratica politica entre os polos de um esquerdismo apolitico e
de um oportunismo reformista a partir da analise concreta de uma
situagao concreta. Nao haveria, assim, um polo sem o outro: tais re-
ferenciais apenas se viabilizam se estiverem relacionados — apenas
existem em relagéo.

Em sintese: agdo politica sem organizagao e agao autbnoma dos
trabalhadores, acéo politica sem auto-organizacédo de classe, resu-
mida a institucionalidade, tenderia ao oportunismo. Por outro lado, a
proposi¢ao de uma acao autbnoma da classe somada a uma negagéao
aprioristica da disputa de instancias do Estado — ou seja, uma ne-
gacgao abstrata, por principio — seria uma falha esquerdista. Nao ha,
nessa classica elaboragao marxista, uma elaboragao fecunda para a
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compreensao da praxis juridica? Aqui, a politica aparece como um
problema de definicdo de grau: sem férmulas prévias, a questao con-
sistiria na definicdo do grau correto, perante um dado terreno histoéri-
co, de articulagao entre agao politica institucional e extrainstitucional,
consistindo a segunda no elemento principal, sob uma perspectiva de
autoemancipacao dos trabalhadores.

Essa perspectiva de que estamos falando, em relacdo ao direito,
embasou a propria pratica de Lenin em relagado ao direito, de acordo
com Pachukanis. Trazemos aqui uma abordagem ja bem mais especi-
fica, imediatamente ligada ao nosso problema: o trabalho com o direi-
to. A citacao a seguir é longa, mas relevante. Para Pachukanis, em di-
alogo com Lenin, seria preciso desmascarar a legalidade burguesa, ao
mesmo tempo em que seria indispensavel, em alguma medida, dela
utilizar-se. A tradugao da passagem abaixo segue no rodapé'.

14 “A luta para derrubar e desmascarar o fetiche legalista do sistema, contra o qual a
luta revolucionaria é conduzida, € uma qualidade de todo revolucionario. Isso é 6bvio.
Sem essa qualidade, o revolucionario ndao € um revolucionario. Mas, para a pequena
burguesia revolucionaria a negagcdo mesma da legalidade é transformada numa espécie
de fetiche, cuja obediéncia suplanta o calculo sébrio das forcas e condi¢des de luta e a
habilidade para usar e fortalecer mesmo as vitérias menos importantes em preparagao
para o proximo ataque. A natureza revolucionaria da tatica leninista nunca degenerou
em uma negacgéo fetichista da legalidade; essa nunca foi uma defesa revolucionaria.
Ao contrario, em determinados momentos histéricos, ele firmemente apelou para o uso
dessas “oportunidades legais” que o inimigo, meramente debilitado mas nao inteiramente
derrotado, foi forcado a oferecer. Lenin sabia ndo apenas como expor sem piedade a
legalidade czarista, burguesa, etc., mas também como usa-la, onde ela era necessaria e
quando ela era necessaria. Ele ensinou como preparar a derrubada da autocracia usando
a propria lei eleitoral promulgada pela autocracia mesma, e como defender as primeiras
posi¢des conquistas pela revolugao mundial do proletariado, i. e., nossa vitéria em Outubro
de 1917, concluindo um tratado comum dos Estados imperialistas (A Paz de Brest). Seu
instinto politico incomparavel infalivelmente o conduziu a uma compreenséo dos limites
dentro dos quais era inteiramente possivel usar as formas legais impostas pelo curso da
luta. Lenin brilhantemente tomou em consideragéo o fato de que a legalidade que nosso
inimigo nos impde é re-imposta contra ela pela I6gica dos eventos. O regime de Stolypin,
por mais que desejasse, ndo conseguiu confinar a luta de classes na Russia dentro dos
limites nos quais ela foi conduzida antes da revolugao de 1905. Os imperialistas alemaes,
mesmo com sua desaprovagdo a revolugdo dos Soviets, foram forgados pela situagdo
geral internacional a concluir o tratado com o governo Soviético. Lenin frequentemente
caracterizava o uso da legalidade como sujo, trabalho ingrato (sua comparagao da Duma
czarista com o “péo sujo” é famosa), mas era necessario saber como fazer esse trabalho
num certo tipo de situagao, e deixar de lado o tipo de fastidiosidade revolucionaria que

”m

reconhecia apenas os métodos de luta “dramaticos’ (tradugao nossa).
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The struggle to overthrow and unmask the legalistic fetish of the
system, against which the revolutionary struggle is conducted,
is a quality of every revolutionary. This is obvious. Without this
quality, the revolutionary is not a revolutionary. But, for the petit
bourgeois revolutionary the very denial of legality is turned into
a kind of fetish, obedience to which supplants both the sober
calculation of the forces and conditions of struggle and the ability
to use and strengthen even the most inconsequential victories in
preparing for the next assault. The revolutionary nature of Lenin-
ist tactics never degenerated into the fetishist denial of legality;
this was never a revolutionary phrase. On the contrary, at given
historical stages, he firmly appealed to use those “legal oppor-
tunities” which the enemy, who was merely broken but not fully
defeated, was forced to provide. Lenin knew not only how mer-
cilessly to expose tsarist, bourgeois etc. legality, but also how to
use it, where it was necessary and when it was necessary. He
taught how to prepare the overthrow of the autocracy by using
the very electoral law promulgated by the autocracy itself, and
how to defend the first positions won by the world revolution of
the proletariat, i.e. our victory in October 1917, by concluding
a treaty with one of the imperialist states (the Peace of Brest).
His incomparable political instinct unerringly guided him to an
understanding of the limits within which it was fully possible to
use the legal form imposed by the course of the struggle. Lenin
brilliantly took into consideration the fact that the legality which
our enemy imposes upon us is re-imposed on him by the logic
of events. The Stolypin regime, however much it wanted, could
not confine the class struggle in Russia inside those limits within
which it was conducted before the 1905 revolution; the German
imperialists, whatever their subjective dislike of the Soviet revo-
lution, were compelled by the force of the general international
situation to conclude a treaty with the Soviet government.

Lenin frequently characterized this use of legality as dirty, thank-
less work (his comparison of the tsarist Duma with “dirty bread”
is famous), but it was necessary to know how to do this work in
a certain type of situation, and to put aside the kind of revolu-
tionary fastidiousness which acknowledged only the “dramatic”
methods of struggle. (PACHUKANIS, 1925, online).
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Se Pachukanis, uma das principais referéncias teéricas para qual-
quer abordagem da relagdo entre direito e marxismo e reconhecido
por seu antinormativismo, traz tal afirmacao, nao seria estranho, por-
tanto, afirmar que o marxismo nega o trabalho com o direito? Parece-
-nos, ao contrario, que o marxismo aponta para a necessidade de
construgdo de uma mediagdo adequada, necessaria a pratica con-
creta, sob uma perspectiva emancipatoria, entre os resultados da
investigacdo encontrados nos niveis mais abstratos e nos mais con-
cretos. Assim, forma-se se uma recusa tanto a “ilusao juridica” como
a negacao aprioristica do trabalho com o direito; tanto ao estatismo
juridicista como ao anarquismo; tanto ao oportunismo que se aproxi-
maria do liberalismo como ao “esquerdismo”.

Marx, ao analisar a luta politica na Franga, expunha a incapacida-
de da burguesia de conciliar seus privilégios com a garantia de suas
promessas aos trabalhadores; expunha que, exigindo o cumprimento
de tais promessas — que sao, alias, os ditos direitos humanos univer-
sais — os trabalhadores pressionavam de modo decisivo as bases da
sociedade burguesa.

A burguesia tinha a nogéo correta de que todas as armas que ela
havia forjado contra o feudalismo comegavam a ser apontadas
contra ela proépria, que todos os recursos de formagao que ela
havia produzido se rebelavam contra a sua propria civilizagao,
que todos os deuses que ela havia criado apostataram dela. Ela
compreendeu que todas as assim chamadas liberdades civis e
todos os 6rgdos progressistas atacavam e ameacavam a sua
dominagéao classista a um s6é tempo na base social e no topo
politico, ou seja, que haviam se tornado “socialistas”. (...) O regi-
me parlamentarista submete tudo a decisao das maiorias; como
poderiam as maiorias que estao além do Parlamento querer ndo
decidir? Se vos que estais no topo do Estado tocais o violino,
por acaso nao esperais que 0s que estdo la embaixo dancem?
(MARX, 2011, pp. 80-81).

E verdade que, aqui, Marx nao fala em tribunais ou em uma estraté-

gia juridica propria aos movimentos populares. Mas, indica que, mes-
mo o que é tido como simplesmente “burgués”, pode ser apropriado e
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reelaborado desde uma perspectiva revolucionaria, desde que aliado
a um processo de luta auto-organizada dos trabalhadores. Ao mesmo
tempo, em relagdo a uma atuagao judicial propriamente dita (0 que
importa a este debate), o proprio Lenin, como observa Pachukanis,
chegou a assumir tarefas politicas nesse sentido. A tradugao do trecho
abaixo pode ser lida no rodapé’s.

It is remarkable that this tendency is observed in Lenin, not just
on a large scale and in the major political struggles which he
conducted, but also in minor conflicts of an everyday character
with which he happened to be involved. Always remaining deep-
ly committed to principle, Lenin nevertheless did not refuse to
apply those concrete methods of struggle which at a given point
happened to be the only possible way to achieve a desired result
— even though the method was, for example, an appeal to a tsa-
rist court. Here one must recall an episode from Lenin’s life told
by Elizarov soon after the death of Vladimir llich. The situation
was that Vladimir llich, who at the time was still living in Samara,
wanted to teach a lesson to a high-handed profiteer, a purveyor
of transportation, who arbitrarily detained passengers who used
the services of boatmen to cross the river rather than his ferry.
He submitted a complaint, despite all the efforts of the head of
the former district council (on behalf of the profiteer, naturally) to
exhaust the indefatigable complainant by dragging out the hear-
ing of the case; finally, a guilty verdict was obtained (PACHU-
KANIS, 1925, online).

15 “E notavel que essa tendéncia seja observada em Lenin, ndo apenas em larga escala e nas
principais lutas politicas que ele conduziu, mas também em conflitos menores do cotidiano
em que ele esteve envolvido. Sempre permanecendo comprometido com os principios,
Lenin, de todo modo, ndo se recusou a aplicar aqueles métodos concretos de luta, que,
num dado momento, acabaram por ser o unico meio possivel para atingir um resultado
desejado — ainda que o método fosse, por exemplo, uma apelagdo a uma corte czarista.
Aqui, deve ser lembrado um episédio da vida de Lenin contado por Elizarov logo apos a
morte de Vladimir llich. A situagdo era que Vladimir llich, que a época vivia em Samara,
queria ensinar uma licdo a um grande aproveitador, um transportador, que arbitrariamente
detinha passageiros que usavam os servicos de transporte por barco para atravessar o rio,
e ndo sua balsa. Ele submeteu uma reclamacéo, e apesar de todos os esfor¢os do antigo
conselho distrital (em favor do aproveitador, é claro) para esgotar incansavel reclamante
arrastando a oitiva do caso; finalmente a condenagéo foi obtida” (tradugdo nossa).
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Podemos dizer que, em meio a luta dos trabalhadores, sob a pers-
pectiva que expusemos aqui, & fundamental que os loiros ndo caibam
a burocracia judicial. Qualquer tipo de luta institucional deve subordi-
nar-se ao método da luta autbnoma dos movimentos populares e a sua
estratégia; a forma da disputa juridica subordina-se a estratégia politi-
ca, da qual constituiria, na verdade, apenas um aspecto (subordinado).
E fundamentalmente a presséo politica popular que impde derrotas as
classes dominantes e a estrutura do Estado ou aproveita-se de suas
fissuras; é a auto-organizacao dos trabalhadores o centro de toda a
questao. As vitdrias apoiadas sobre o terreno institucional devem estar
a servigo de seu fortalecimento, € ndo de sua substituicao. Podemos
falar, assim, num recurso tatico ao direito, uma vez que sempre subor-
dinado a uma estratégia politica geral.

Nao se trata de afirmar que ndo ha marxistas que defendam ponto
de vista diverso'®, posicdo que poderiamos nomear de antinormati-
vismo radical. No entanto, se nos voltamos ao debate com autores
“classicos” para a teoria marxista (ndo através de citagcbes meramente
justificadoras, mas num esforgo de construir uma sintese teérica); se
recorrermos a utilizagcdo adequada do método marxiano; e, se somos
capazes de fazer a mediacao desta compreensao com uma realidade
em que o capital busca sobrepor o consumo a direitos, pelo fato de
0s servigos publicos essenciais tornarem-se cada vez menos supor-
taveis ao movimento de valorizacado do valor; desse modo, podemos
aproximar-nos de critérios razoaveis para compreender a postura mais
condizente com a tradi¢cao tedrica e politica marxista diante dos pro-
blemas juridicos.

O movimento de assessoria juridica popular (AJP) é bastante plural.
Envolve sujeitos diversos, que fundam sua atuagdo em referéncias,
tedricas e praticas, também diversas. E preciso que as organizagdes

16 Sobre isso, por exemplo, ver a posi¢cao de Bernard Edelman (2016) ou de Marcio Naves,
em seu artigo intitulado “A ilusdo da jurisprudéncia”, no qual indaga (ou defende): “ao
sustentar um programa de reivindicagdes juridicas, de defesa e ilustragédo da cidadania, ao
fazer a apologia dos direitos, a esquerda nédo estaria trazendo de volta o antigo programa
da Liga dos Justos? E assim tudo o que ele esconde e realiza: as formas da circulagéo e
da exploracao capitalistas? Se o “socialismo” s6 nos pode levar a isso, ndo seria o caso de
dizer, com Bernard Edelman, que belo funeral!?” (NAVES, s/d, p. 06).
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e redes de AJP tenham uma ampla unidade em suas acdes, na de-
fesa dos interesses populares. E preciso considerar ainda, para além
do que as organizagdes dizem sobre si, 0 que fazem. De todo modo,
acreditamos que o marxismo tem muito a contribuir com o conjunto
analise-superacao de uma sociedade que permanece centrada na po-
larizacao entre capital e trabalho. Para além de teorias justificadoras
da acgdao politica, é preciso investigar as determina¢cdées do processo
social: como compreender, por exemplo, a crise econdmica que atra-
vessamos? A elaboragcdo de um projeto societario alternativo depen-
de também do quanto tomamos em conta o que ha de mais rico na
tradigcao anticapitalista e no plano teérico de maneira geral. Muito do
que se toma, no ambiente académico que experimentamos hoje, como
0 “novo” em termos de teoria €, no essencial, uma recuperacado das
formas menos elaboradas e utépicas de transformacao da socieda-
de capitalista, detidas sobre a circulacao e a distribuicao e incapazes
de compreender as determinacdes da producdo capitalista; o “novo”,
por vezes, é mais velho que o “velho”. Por outro lado, se Marx e o(s)
marxismo(s) sao indispensaveis a compreensao desta sociedade que
se converte cada vez mais em um “mercado mundial”’’, também é
preciso reconhecer que ndo sera apenas lendo Marx e autores que se
nomeiam marxistas (ou reproduzindo férmulas tedricas supostamente
marxistas) que se avancara nesse projeto: certamente ha muito mais o
que ler e, sobretudo, ha muito mais o que fazer®.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim como nédo se trata de constituir uma teoria autorreferente do
direito, ndo se trata de construir uma teoria autorreferente da assesso-
ria juridica popular. O ser social efetivo pde a necessidade de exami-

17 Ver Marx (2007, p. 40).

18 Essa é a perspectiva defendida por Netto (2006, p. 08): “considero esta obra [a obra
marxiana] necessaria, mas nao suficiente, para explicar/compreender e revolucionar
o mundo contemporaneo; (...). julgo que todas as ideias de Marx (bem como de seus
seguidores) devem ser testadas e verificadas sempre, jamais constituindo verdades
imutaveis e evidentes por si mesmas’.
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nar o direito e a praxis juridica no interior de uma totalidade concreta’®.
Nesse sentido, a assessoria juridica popular s6 pode ser devidamen-
te compreendida (e realizada) se considerada a troca desigual entre
capital e trabalho vivo®, as relagbes de produgdo especificamente
capitalistas. A dogmatica juridica ndo alcanca a esfera da producgao;
centra-se na circulagdo, na aparente troca universal de equivalentes
entre sujeitos livres. Assim, a um s6 tempo, oculta e protege as rela-
cOes de producdo?'. No entanto, em seus aspectos fundantes, é sob a

19
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Considerar a realidade como uma totalidade concreta significa toma-la como um “todo
estruturado em curso de desenvolvimento e de autocriagdo” (KOSIK, 1976, p. 35). N&o se
trata, portanto, de tomar a realidade como o conjunto de todos os fatos, mas de concebé-la
enquanto um todo cognoscivel (o todo nédo é igual a tudo): “totalidade siginifica: realidade
como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de
fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido. Acumular todos os
fatos néo significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto)
ndo constituem, ainda, a totalidade. Os fatos sdo conhecimento da realidade se séo
compreendidos como fatos de um todo dialético — isto €, se ndo sdo atomos imutaveis,
indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido a realidade sai constituida — se sao
entendidos como partes estruturais do todo” (KOSIK, 1976, pp 35-36).

Cf. MARX (1980, p. 1070 e ss.)

Cf. Edelman: “o que me proponho demonstrar deixando voluntariamente de lado o que
se passa “em qualquer parte” no “laboratdrio secreto da produg¢ao” é que o Direito toma
a esfera da circulagdo como dado natural” (EDELMAN, 1976, p. 130). “O direito fixando
o conjunto das relagdes sociais tais como elas surgem na esfera da circulagéo, torna
possivel, ao mesmo tempo, a produgdo. A produgéo aparece e ndo aparece no Direito da
mesma maneira que ela aparece e ndo aparece na circulagdo” (EDELMAN, 1976, pp. 125-
126). A base dessa formulagdo é encontrada em Marx, na bela passagem da analise da
circulagéo a analise da produgao, no livro 1 d’O Capital (MARX, 2008, p. 206): “a esfera
que estamos abandonando, da circulagdo ou da troca de mercadorias, dentro da qual se
operam a compra e a venda da forga de trabalho, é realmente um verdadeiro paraiso dos
direitos inatos do homem. Sé reinam ai liberdade, igualdade, propriedade e Bentham.
Liberdade, pois o comprador e o vendedor de uma mercadoria — a forga de trabalho, por
exemplo — sdo determinados apenas pela sua vontade livre. Contratam como pessoas
livres, juridicamente iguais. O contrato € o resultado final, a expresséo juridica comum de
suas vontades. Igualdade, pois estabelecem relagdes mutuas apenas como possuidores
de mercadorias e trocam equivalente por equivalente. Propriedade, pois cada um so
dispde do que é seu. Bentham, pois cada um dos dois s6 cuida de si mesmo. A Unica forca
que os junta e os relaciona é a do proveito proprio, da vantagem individual, dos interesses
privados. E justamente por cada um so cuidar de si mesmo, ndo cuidando de ninguém dos
outros, realizam todos, em virtude de uma harmonia preestabelecida das coisas, ou sob
0s auspicios de uma providéncia onisciente, apenas as obras de proveito reciproco, de
utilidade comum, de interesse geral. Ao deixar a esfera da circulagédo simples ou da troca
de mercadorias, a qual o livre-cambista vulgar toma de empréstimo sua concepgéo, ideias
e critérios para julgar a sociedade baseada no capital e no trabalho assalariado, parece-
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troca desigual, constitutiva da produgao capitalista, que se ergue a cir-
culagao das mercadorias, todo o sistema de distribuicao, assim como
seu aparato politico-juridico. O sistema de equivaléncias da sociedade
burguesa (que é também o sistema da igualdade entre sujeitos livres,
produtores de mercadorias, que se encontram para efetivar a troca
no ambito do mercado) encontra, aqui, sua disjungcdo fundante, sua
esséncia desigual, que empena todo o edificio de sua representagao
ideoldgica. Essa critica, a critica marxiana, torna possivel enxergar,
teoricamente, o inferno que é a produgéao, fundamento do suposto pa-
raiso igualitario da circulacéo.

Tal constatagao, ou tal premissa ontoldgica relativa a organizagao
da sociedade burguesa, pée como inevitavel o exame da luta de clas-
ses e suas determinagdes a qualquer praxis politica que se pretenda
criticamente refletida — no que se inclui a assessoria juridica popular.
A luta de classes nao se pde como problema central por conta de sim-
ples opinido ou do desejo de autores marxistas: o conhecimento da
luta de classes € posto como problema a qualquer praxis politica por
uma imposi¢ao ontolégica, por existir historico-socialmente e, assim,
por determinagdes consideracdo € indispensavel.

Considerando, como ja exposto, que o Estado nao consiste numa
esfera autbnoma, mas de uma expressao da luta entre as classes, os
problemas da assessoria juridica popular precisam também ser tema-
tizados sob a l6gica da “analise concreta da situagao concreta”. Privile-
giar questdes formais tomadas isoladamente ou manter a sacralizagao
(oportunista ou anarquista) do Estado e de seu ordenamento juridi-
co sO pode representar uma descontinuidade estratégica do trabalho
de assessoria em relacado as pretensdes politicas emancipatorias as
quais se liga?.

nos que algo se transforma na fisionomia dos personagens do nosso drama. O antigo
dono do dinheiro marcha agora a frente, como capitalista; segue-o o proprietario da forca
de trabalho, como seu trabalhador. O primeiro, com um ar importante, sorriso velhaco e
avido de negdcios; o segundo, timido, contrafeito, como alguém que vendeu sua prépria
pele e apenas espera ser esfolado”.

22 Ver, nesse mesmo sentido, ARRUDA (2008).
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A Assessoria Juridica Universitaria
Popular como uma proposta
contra-hegemonica a

educacao juridica tradicional

A Popular University Legal Advice as a
counterhegemonic proposal to legal
education tradicional

Evanderson Camilo Noronha'

Resumo: Neste trabalho buscou-se discutir a implementacédo da ex-
tensdo nos cursos de Direito. Constata-se, porém, que a realizagao
da extensdo ndo tem sido usual, com exceg¢ao da pratica juridica, que,
em verdade, é uma fase da aprendizagem forense obrigatéria. Ade-
mais, analisou-se de forma critica a experiéncia do estagio curricular

1 Bacharelando do curso de Direito da Universidade Federal do Oeste do Para (8° periodo), com
semestre cursado na Universidad de Talca (Chile). Foi bolsista do Programa de Conservagao
e Restauragao de Documentos Historicos, sendo orientado pela professora M.sc. Lademe
Correia de Sousa. Além disso, integrou o Time Enactus UFOPA, onde exerceu atividades de
extenséao, de forma voluntéria, em dois projetos: ReGar Amazonia e Mapinguari. Participou,
como voluntario, do Projeto de extensdo UFOPA Social, sob coordenacao das professoras
M.sc. Maria Marlene Escher Furtado e M.sc. Maria da Conceigdo Cosmo Soares. Foi monitor
do Nucleo de Mediagao de Conflitos e Construgéo de Paz, coordenado pelo professor D.Sc.
Nirson Medeiros da Silva Neto. Pesquisador-extensionista voluntario do projeto de pesquisa
e extensao designado de &quot;DIREITOS HUMANOS: EFETIVIDADE E PERSPECTIVAS
CONTEMPORANEAS&quot;, vinculado a Clinica de Direitos Humanos da UFOPA (ingresso
por meio do Edital n° 001/2016). Integra o Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria
Popular (NAJUP) Cabano. Atua como mediador/conciliador no Centro Judiciario de Solugéo
de Conflitos e Cidadania (Cejusc) da Comarca de Santarém/PA. Associado ao Instituto de
Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS) e ao Conselho Nacional de Pesquisa e
Pdés-Graduagao em Direito (CONPEDI).
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ou obrigatério, relacionando-a com a propalada crise da universida-
de. Questiona-se, por fim, se esse estagio, na sua atual conformacao,
cumpre os objetivos a que se propde e sugerindo propostas de alter-
nativas a educacéo juridica hegemonica, como a assessoria juridica
universitaria popular e a educagao popular. Objetivou-se, também,
com isso contribuir com a construgao e a consolidagao da assessoria
juridica popular enquanto marco tedrico-metodoldgico.

Palavras-Chave: ensino juridico; pratica juridica; assessoria juridica
popular; extensao universitaria; educagao popular.

Abstract: In this paper, we tried to discuss the implementation of the
extension at the law schools. It appears, however, that the completion
of the extension has not been usual, with the exception of legal prac-
tice, which, in fact, is a stage of compulsory forensic learning. In addi-
tion, it analyzed critically the experience of curriculum or compulsory
stage, relating it to the widespread crisis of the university. Questioning,
finally, to this stage in its current conformation, meets the objectives
that are proposed and proposals for suggesting alternatives to the he-
gemonic legal education, such as the popular university legal advice
and popular education. The objective is also, thereby contributing to
the construction and consolidation of popular legal advice as a theore-
tical and methodological framework.

Keywords: legal education; legal practice; popular legal advice; aca-
demic extension; popular education.

INTRODUGAO

A complexa realidade socioecondmica brasileira (com desigualda-
des sociais, ma distribuicao das riquezas, violagdo de direitos huma-
nos, injusticas, falta de politicas publicas que efetivem os direitos ba-
sicos do ser humano, entre outros fatores) gera inumeros conflitos en-
volvendo grupos e coletividades marcados pelas violagdes aos direitos
fundamentais da pessoa humana e privagdes do acesso a justica.
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Frente a essa realidade, questiona-se a fungao social da universi-
dade e suas (in)capacidades em influir efetivamente na transformagao
da realidade. Entende-se, que a principal fungdo da universidade é
a produgao de respostas aos problemas sociais através do ensino,
da pesquisa e extensdo, sendo esta ultima um canal direto entre a
universidade e a sociedade. Por isso, sendo a universidade publica
uma instituicdo mantida pelos tributos pagos pelo povo, deve primar
pelo servir aos interesses coletivos, especialmente as demandas das
comunidades pobres.

Ao se analisar o papel dos servigcos de extensao universitarios fren-
te a sociedade e a propria universidade, percebe-se ndo apenas um
distanciamento das instituicdes em relacéo as classes populares, mas
a multiplicagdo de projetos de cunho essencialmente assistencialista.
Isto traz como consequéncia para a universidade o questionamento de
sua legitimidade, ou seja, tal instituigdo vem sendo criticada e questio-
nada quanto ao seu carater de publica e gratuita.

O descrédito a populagao unido com a carente educacgao (nao) efe-
tivada no Brasil, em que nao se formam cidadaos, mas tdo somente
profissionais para o mercado de trabalho (competitivo e desumano),
agrava a fragil democracia brasileira. Reclamar cidaddos mais partici-
pativos, mais envolvidos e preocupados com a coisa publica, é reivin-
dicar também o oferecimento de uma educacao voltada ndo apenas
para a formacao profissional, mas, também, para o desenvolvimento
da capacidade critica dos estudantes, resultante do conhecimento dos
direitos, no exercicio da cidadania, plenamente considerada.

Mediante essa demanda da sociedade, a universidade, através de
projetos de extensdo, procura assumir esta responsabilidade social,
exercendo, conjuntamente com a comunidade que a sustenta, uma
funcao de transformacéo social. Assim, deve atender as necessidades
da sociedade e formar profissionais cidadaos.

Porém, quanto aos cursos de Direito, a realizagao da extensao nao
tem sido usual, com excegao da pratica juridica, que, em verdade, é
uma fase da aprendizagem forense obrigatoria. A partir desta asser-
tiva, buscar-se-a analisar de forma critica a experiéncia do estagio
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curricular, ou obrigatério. Questionando-se, por fim, se esse estagio,
na sua atual conformagao, cumpre os objetivos a que se propde e
sugerindo propostas de alternativas a educacao juridica hegeménica,
como a assessoria juridica popular e a educacao popular. Para tan-
to, tomaremos como base tedrica autores como Ribas (2008, 2009),
Almeida (2014), Goées Junior (2014), Santos (1988, 2008, 2011), entre
outros, que, além de escrever sobre outras tematicas, discutem acerca
do movimento de assessorias juridicas populares, a educacgéo juridica,
a educacgao universitaria e educacgao popular.

1. O ENSINO QUE SE TEM, O
ENSINO QUE SE ALMEJA

A valorizagao do ensino superior € inegavel no Brasil: ser portador
de um diploma de graduacao ainda é tido como forma de distingao
social. Surge, portanto, uma ampla busca por uma vaga em uma uni-
versidade, preferencialmente, publica. No entanto, tal pretensao se en-
contra com um fato: a escassez de vagas em universidades publicas,
apesar das iniciativas de expansao universitaria como o Reuni?, e isso
acaba por se tornar um fator que estimula a proliferagao de instituicoes
de ensino superior privadas.

Tal l6gica em curso na educacgao superior é resultado, em parte,
das escolhas por parte do governo brasileiro, que privilegia programas
como o PROUNI (Programa Universidade Para Todos) e FIES (Fundo
de Financiamento Estudantil) em detrimento da desvalorizagdo do en-
sino superior publico, gratuito e de qualidade, que recebe repasses de
verba cada vez menores. Isto se mostra um forte indicador do projeto
de privatizagao e mercantilizacdo da educacao publica.

2 O Reuni foi instaurado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das
acdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE). De acordo com
art. 1° do referido decreto, o Reuni foi instituido “com o objetivo de criar condigdes para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacao,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais”.
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Denota-se que a educagao €, em si, transformada em uma merca-
doria. Grandes grupos econdmicos a oferecem como servico e lucram
com isso altas cifras. Ao analisar dados nacionais e globais, Santos
(2011, p. 33) afirma que “a transformacgao da educagao superior numa
mercadoria educacional € um obijetivo a longo prazo e esse horizonte
€ essencial para compreender a intensificagao da transnacionalizagao
desse mercado atualmente em curso”.

O Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio, espe-
cialmente no ambito do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS), tém incentivado a mercantilizacao da educacao superior, de
forma que, caso suas diretrizes sejam efetivadas, ocorrera “o fim da
educagao como bem publico” (SANTOS, 2011, p.36).

Esse processo de expansao de uma mercadoria educacional con-
tribui também para a alienagcdo, uma vez que estudantes passam a
condigao de consumidores. Consomem um produto (“conhecimento”)
que deveriam construir criticamente. Ao mesmo tempo, esse consumo
os caoisifica, pois os torna alvo do depdsito de informacgdes e segrega
a acao do homem de sua tomada de consciéncia, inviabilizando a co-
nexao entre teoria e pratica.

Logo, na logica de mercado, o estudante é elemento essencial, que
compra um produto perfeito e acabado, garantindo o lucro imediato,
e perpetua a organizagdo econdmico social tanto com sua forgca de
trabalho a ela adaptada quanto com a preservacéo da ideologia base.

Nesse entremeio, a graduagdo em Direito € um dos cursos mais
buscados entre os postulantes ao ensino superior, por ser considerada
uma das formagdes mais “nobres”, além da promessa de notoriedade
e vultuosos salarios. No aspecto da proliferagao de cursos, ha politi-
cas de expansao universitaria, em certo modo, desordenada (que atin-
giu seu apice com o REUNI), em que cursos de Direito foram abertos
em todo o pais de forma descontrolada.

Em 2013, contava-se com cerca de 1.200 (mil e duzentos) cursos e
aproximadamente 800.000 (oitocentas mil) matriculas (MINISTERIO
DA EDUCACAQ, 2013). Entre 2001 e 2011, por exemplo, saiu-se de
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505 para 1.121 cursos (TAGLIAVINI, 2013, p. 21), isto €, um aumento
superior a 120%.

Segundo dados divulgados, em 2010, por Jefferson Kravchychyn,
membro do Conselho Nacional de Justica (CNJ), havia no Brasil
mais de trés milhdes de bacharéis nao inscritos na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, que segundo Arruda Junior (1993, p. 40), pa-
rafraseando Marx, formam um “exército de bacharéis de reserva’,
correspondente a forga de trabalho que excede as necessidades da
producao e do mercado.

Cumpre ressaltar, ainda, que os cursos de Direito foram atingidos
pela mudanca, apontada por Santos (1989, p. 02), na dicotomia educa-
¢ao-trabalho: a educacéo, inicialmente voltada para a alta cultura, pas-
sa, com a modernidade e o surgimento do capitalismo, a ser também
a educacao voltada para o trabalho. O trabalho, por sua vez, deixa de
ser apenas fisico e passa a ser reconhecido como trabalho intelectual
qualificado. Nesta mudancga, a universidade foi desafiada a encontrar
um equilibrio entre as formacodes profissional e humanistica.

Entretanto, a insergdo do elemento profissional no curriculo do curso
de Direito, resultou em uma estrutura curricular fortemente dogmatica,
com preponderancia da formacéao profissional, provando o insucesso
da tentativa em harmonizar a oposigao entre a educagao para o mer-
cado de trabalho e uma outra, de cunho humanistico.

2. A(S) CRISE(S) DA UNIVERSIDADE

Boaventura de Souza Santos aponta trés crises que atingem conco-
mitantemente a universidade: a crise institucional; a crise de hegemo-
nia; a crise da legitimidade.

A crise institucional é produto da contradigcao entre a reivindicacao
da autonomia na definicdo dos valores e objetivos da universidade e
a pressao cada vez maior para submete-la a critérios de eficacia e
de produtividade de empresarial ou de responsabilidade social. Deste
modo, a crise institucional da universidade esta intimamente relaciona-
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da a crise do modelo capital-desenvolvimentista e do chamado Estado
de bem-estar social e a assung¢ao do modelo neoliberal.

Com os cortes no orgamento social €, consequente esfacelamento
de politicas sociais, o sistema de ensino superior perdeu grande parte
do financiamento publico. As areas de ciéncias humanas e sociais sdo
as mais afetadas, posto que, na escala de prioridades do Estado, to-
mado pelos interesses empresariais, passam a figurar em um patamar
secundario (SANTOS, 2008, p. 214).

A crise de legitimidade é causada

pelo fato de a universidade ter deixado de ser uma instituicao
consensual em face da contradicdo entre a hierarquizagao dos
saberes especializados através das restricbes do acesso e da
credenciagado das competéncias, por um lado, e as exigéncias
sociais e politicas da democratizagao da universidade e da rei-
vindicagdo da igualdade de oportunidade para os filhos das
classes populares, por outro (Santos, 2011, p. 10).

A crise de hegemonia resultava dos contrassensos entre as funcoes
tradicionais da universidade e as que lhe foram sendo delegadas no
decorrer do século XX. A incapacidade da universidade para desempe-
nhar cabalmente tais fungbdes acabou por levar o Estado e os agentes
econOmicos a buscarem fora da universidade meios alternativos de atin-
gir esses objetivos. Ao perder o monopolio do ensino superior e na pro-
ducéo de pesquisa, a universidade adentrara numa crise de hegemonia.

Ao analisarmos a trajetdria historica do ensino juridico no Brasil €
possivel observar o carater conservador e a influéncia das elites du-
rante as inumeras mudancgas da politica educacional e das diversas
reformas curriculares dos cursos de Direito, desde o periodo colonial
com a Universidade de Coimbra — de onde se herdou o método ex-
positivo das aulas-conferéncia predominante nos cursos juridicos, o
ensino dogmatico acritico e a mentalidade ortodoxa do corpo docente
e discente, a servico da manutencéo da ordem estabelecida e trans-
plantada da antiga metropole, Portugal, para o Brasil — até a atualidade
(COLAGO, 2006, p. 234).
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No sistema de aulas-conferéncias, o professor se posiciona num
patamar acima dos alunos e nao possibilita, na maioria das vezes, a
construcdo dialdgica de saberes em sala de aula. Além disso, quase
nao ha nenhuma preocupagao com o aprendizado dos estudantes ou
com as técnicas que possam favorecé-la.

A sala de aula configura-se como o palco de um mondlogo articula-
do pelo mestre/professor. Essa forma de “ensinar”, comum também na
pratica de ensino da educacgao basica, evidenciando que esta proble-
matica perpassa todo o sistema educativo - impossibilita os alunos de
serem sujeitos do processo educacional, dentro de uma perspectiva
dialégica (MARILLAC, 2009).

Conforme Alves (2008, p. 49),

[0] fato é que desde entdo o ensino juridico pouco mudou, mas a
sociedade mudou muito quanto as suas necessidades. Dai sur-
ge a crise oriunda do conflito entre o que a sociedade espera do
Direito e 0 que as faculdades oferecem para a sociedade. Mas
a pergunta que intriga 0 mundo académico e o social, diante de
tantas mudancgas sociais e em meio a essas crises, tanto a so-
cial, como a do ensino juridico, é: se os cursos de Direito teréo
condicbes de responder a esses desafios de modo concreto?

Com a criagdo de cursos juridicos no Brasil, especificamente em
Sao Paulo e Olinda, no século XIX, tomou-se como referéncia o mo-
delo da Universidade de Coimbra em Portugal, com a qual compartiam
método e conteudo que guardam dentro de si objetivos semelhantes
quais sejam: a formacgéo de quadros para gestao do Estado Nacional
Brasileiro e de guardides dos ideais liberal-burgueses sustentados em
todo o mundo (RODRIGUES, 1987, COLACO, 2006).

Ademais, é importante destacar os efeitos paradoxais produzidos
pela reforma universitaria de 1968, por meio da Lei n° 5.540. Enquan-
to, por um lado, criaram-se condi¢gdes propicias para que determina-
das instituicbes — publicas — passassem a articular as atividades de
ensino e de pesquisa, que até entdo — salvo raras excecgdes — esta-
vam relativamente desconexas, de outra banda, propiciou-se condi-
¢des para o surgimento de um ensino privado que reproduziu aquilo
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que Florestan Fernandes denominou como “antigo padréo brasileiro
de escola superior”, ou seja, instituicdes organizadas a partir de esta-
belecimentos isolados?, voltados para a mera transmissdo de conhe-
cimentos de cunho marcadamente profissionalizante e afastados das
atividades de pesquisa, que pouco contribuem com a formacao de
um horizonte intelectual critico para a analise da sociedade brasileira
e das transformacdes de nossa época (MARTINS, 2009, p. 16, FER-
NANDES, 1975, p. 51-55).

O ensino superior privado que surgiu apés a Reforma de 1968 tende
a ser qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, do
que existia no periodo precedente. Trata-se de outro sistema, estrutu-
rado nos moldes de empresas educacionais voltadas para a obtengao
de lucro econdmico e para o rapido atendimento de demandas do mer-
cado educacional.

Com isso, a reforma de 1968 privilegiou um modelo Unico de institui-
¢ao de ensino superior publico no qual a pesquisa estava inserida no
cotidiano académico, porém a extensao recebia uma fungao pouco de-
finida e de via unica, restrita a transferéncia e resultados a sociedade
e ao oferecimento, aos estudantes, de oportunidades de participagao
em programas de melhoria das condi¢des de vida da comunidade.*

De acordo com essas raizes histéricas, no ensino juridico, mesmo o
publico, se cristalizou a ideia de que, para seu funcionamento, bastam

3 Lei n® 5.540, art. 2°, “O ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
instituicbes de direito publico ou privado.” Muitas instituigdes n&o universitarias, em sua
maioria privadas, foram criadas durante o periodo da década de 1970 para atender a uma
crescente procura por educagao superior que se verificara impossivel de ser atendida
pela universidade, publica ou privada, “cuja expansao era limitada pelos altos custos
acarretados pelo principio da indissociabilidade ensino-pesquisa e pela dificuldade de
manter em niveis adequados o investimento requerido pelo sistema publico” (MACEDO
et al., 2005, p. 130). Desta forma, aquilo que a lei indicava como excegao tornou-se, na
realidade, a regra no ensino superior brasileiro.

4 Lein®5.540, art. 20, “As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servigos especiais, as atividades de
ensino e os resultados da pesquisa que Ihes sdo inerentes”; art. 40. inciso a: “As instituicdes
de ensino superior, por meio de suas atividades de extensao, proporcionardo aos corpos
discentes oportunidades de participagdo em programas de melhoria das condi¢cdes de
vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento.”
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professores, alunos, cédigos, alguns livros € uma sala de aula. Na
maioria dos cursos juridicos, observa-se que os professores nao pos-
suem formagao didatico-pedagogica e se restringem, em sala de aula,
a tecer comentarios acerca de leis e cddigos, adotando manuais para
consulta. Aliado a isto, estes formadores estdo alheios ao debate acer-
ca de qualquer mudanca ou transformagao no ensino juridico, o que os
faz reproduzir alienadamente uma metodologia que acentua, de gera-
¢do em geracao, a crise do ensino juridico (RODRIGUES, 1987).

O debate acerca da reformulacédo do ensino é prejudicada, em par-
te, pelo fato de que a atividade docente nos cursos de Direito ¢é tida
como secundaria, concomitante ao exercicio da advocacia ou da ma-
gistratura, por exemplo, vistas como mais importantes. Além disso,
a grande maioria dos docentes ndo dispde de tempo para ministrar
mais de uma disciplina ou para desenvolver trabalhos de pesquisa e
extensdo, o que muitas vezes leva a reproducao daquilo que Ihe fora
ensinado quando estudante, acrescido da experiéncia profissional.

Reproduz-se, desta forma, o senso comum tedrico dos juristas, isto
€, “um arsenal de pequenas condensacdes de saber: fragmentos de
teorias vagamente identificaveis, coagulos de sentido surgidos do dis-
curso do outros, elos rapidos que formam uma minoria do direito a
servigo do poder” (WARAT, 1994, p. 15) e uma série de conceitos
desatualizados, anacrénicos e um tanto quanto vazios de conteudo e
cheios de retorica.

Acerca dos discentes, é importante observar que muitos trabalham,
nas mais diversas atividades econdmicas, em média de 6 a 8 horas
por dia, além de cumprirem a carga horaria exigida pela Faculdade,
assim nao dispéem de tempo para atividades de pesquisa ou extensao
e, principalmente, para participagcdo em discussdes quanto a mudan-
¢as no ensino juridico ou, de forma geral, a reforma universitaria, leva-
das a cabo, mormente, por organizagdes e grupos estudantis.

Cabe acrescentar a esta analise um fenémeno contemporaneo que
€ o da substituicdo, por questdes mercadolégicas, de m&o-de-obra
profissional pela mao-de-obra estudantil em escritérios de advocacia,
em setores juridicos ou de recursos humanos de empresas e reparti-
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¢des publicas. Nesses casos, 0 que se chama de estagio €, em reali-
dade, a submissao dos estagiarios aos que se propdem a recruta-los,
numa relagao de verticalidade.

Ademais, as/os aprendizes estao sujeitos a uma carga horaria ele-
vada e equivalente a de um profissional com varios anos em exercicio
na funcao e a tarefas e/ou responsabilidades que geram esforco repe-
titivo, sacrificante e alienante. Sdo induzidos a este erro pela formagao
que possuem/recebem e pelos valores estereotipados, reafirmados
pela sociedade e por seus familiares. Apresentando-se conservado-
res, por conseguinte, reacionarios e meros reprodutores do discurso
oficial, insensiveis aos problemas da maioria da populacao e descren-
tes na pluralidade juridica existente na sociedade.

Diante do histérico do ensino juridico no Brasil e da realidade do sé-
culo XXI, infere se que o Direito, por estar diretamente vinculado com
a Justica, deveria apresentar-se emancipatorio, ao contrario de ser
excludente e autoritario, por conta do modo de agir das pessoas que
nele atuam, tanto como formadores (professores) quanto profissionais.

Parte da crise no ensino juridico no Brasil também é resultado da
ma qualidade do ensino e da ampliagcao da oferta de vagas em cursos
de Direito sem a necessaria observancia de critérios de qualidade da
educacao (ARRUDA JUNIOR, 1993). Imbricado a isso, observa-se re-
duzida quantidade de académicos que obtém aprovacido nos exames
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e nos concursos publicos,
tidos como a “sina” de todos estudantes, e o consequente crescimento
de escolas preparatérias para o ingresso nas diversas profissbes do
Direito, que formam um verdadeiro mercado paralelo. Diante disto, é
importante observar que, a maioria das faculdades n&o consegue re-
passar sequer o conhecimento técnico-instrumental aos seus alunos.

Na atualidade, os cursos de Direto servem de trampolim aos mem-
bros da classe média para a ascensao socioecondmica, assim como
para a manutencéo do status quo aos membros da elite. No entanto,
a maioria dos ingressantes, independente da classe social, € relativa-
mente “pura”, solidaria e possui um senso de justica muito acurado,
que vai desaparecendo ao longo do curso.
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A medida em que os alunos est&o mais proximos de obter o diploma
de Bacharel em Direito, “perdem o interesse pelos problemas sociais e
pelas disciplinas humanas e propedéuticas, tornam-se técnicos, robbs
que recitam codigos, adestrados para aprovagao em concursos publi-
cos, desumanizados” (COLACO, 2006, p. 236). A maioria dos cursos
de graduagao em Direito, e estendendo-se essa critica as demais gra-
duacdes, por vezes, ao contrario de formar, “deformam” os estudantes.

3. QUAL O TIPO DO PROFISSIONAL
QUE O CURSO DE DIREITO PRECISA
OBJETIVAR FORMAR?

Partindo do pressuposto e da concepg¢ao de que a pesquisa, o en-
sino e a extensao sao indissociaveis e, tendo por orientagdes as Dire-
trizes dos cursos de graduacédo e a propria Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (BRASIL, 1996) necessitam ser trabalhadas
de forma harmoénica fazendo com que o conhecimento produzido e
apreendido na universidade precisa ser socializado, e por ser o Direi-
to uma ciéncia social e/ou humana, necessita-se exigir de seus pro-
fissionais e estudantes um maior comprometimento com a sociedade,
atuando como sujeitos impulsionadores de transformacgdes na reali-
dade da populagao, em especial a carente, auxiliando-a “no resgate
da cidadania e da auto-estima, conhecimento e manutengao de seus
direitos, constantemente ameagados em nosso pais. Trabalhamos
com os homens e suas relagées na sociedade e ndo podemos ficar
longe disso” (COLACO, 2006, p. 237).

Por meio da janela que se abre através da extensao € possivel imple-
mentar uma renovagao metodoldgica na educacao juridica e alcangar,
a partir disso, mais condi¢cdes de nos humanizarmos no entendimento
dos problemas do e com o “outro”, excluido e oprimido da sociedade,
rompendo assim com o paradigma tecnicista do Direito.

Volta e meia a assisténcia judiciaria, realizada nos Nucleos de Prati-
ca Juridica, se caracteriza pelo uso da comunidade como cobaia para
experimento e testagem de aprendizagem de estudantes de Direito
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enquanto privilegia demandas individuais de busca ao Judiciario por
parte da populagao carente. Assim, deixa de oportunizar aos alunos
o contato com as problematicas sociais coletivas, comunitarias que
perpassam o contexto em que estéo inseridos, tornando-os alheios ao
papel social que o curso necessita ter.

Desta forma, o NPJ passa a substituir ou confundir-se com a De-
fensoria Publica. Embora, conforme se apreende da Resolugdo CES/
CNE n.° 09/2004 combinada com o art. 207 da Constituicao Federal de
1988, a pratica juridica incorporada a estrutura curricular dos cursos
de Direito n&o deve se limitar a apreensao do arcabougo procedimen-
tal forense, embora a compreenda como parte da formagao técnica
fundamental que se necessita dispor no ambito da educagao juridica,
ao passo que nao se reduz ao aprendizado da agao advocaticia e,
mesmo, da advocacia tradicional.

No caso especifico do trabalho extensionista na seara do Direito ha
uma impropriedade na compreensao de Assessoria Juridica com As-
sisténcia Judiciaria. Em nosso entendimento, a Assessoria Juridica é a
extensao propriamente dita, uma vez que oferece servigos legais ino-
vadores e representa uma pratica juridica com vistas a proporcionar
instrumentos oficiais e nao oficiais do direito para efetivacdo do acesso
a justica aos que dessa necessitem. Ademais pode abrigar demandas
coletivas, que privilegiam a auto-organizagdo e a participagdo comu-
nitaria, além de métodos extralegais e multi/inter/transdisciplinares de
solucao de conflitos (RIBAS, 2008, p. 253-254, COLACO, 2006, p. 237).

A extensdo propriamente dita transcende a obrigatoriedade das
praticas juridicas nos escritérios modelo das faculdades de Direito
€, uma vez que ultrapassa os muros da universidade para alcancgar
a coletividade, tais praticas “se enriquecem no contato com espagos
comunitarios e/ou movimentos sociais, aprendendo a exercitar o dia-
logo intercultural com as experiéncias juridicas e jurigenas que estes
grupos esbocam em suas praxis reivindicatérias” (GOES JUNIOR,
2014, p. 177).

Neste sentido, concebemos a extensdo como comunicacao de sa-
beres que se baseia na dialogicidade, isto é, a agdo no mundo pro-
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movida em dialogo de formas de pensar que tem como resultado a
producao de uma nova cultura (FREIRE, 2006). As praticas juridicas,
por conseguinte, de um Nucleo de Pratica Juridica, podem se tornar
um lugar para reflexdes sobre seu proprio fazer tendo como base de
apoio a Assessoria Juridica Popular (AJUP).

4. ASSESSORIA JURIDICA POPULAR (AJUP):
UMA OUTRA POSSIBILIDADE NO DIREITO

Com bases nos estudos de Ribas (2009), foi a partir dos anos 1960,
no contexto da ditadura civil-militar, que percebemos muitos advoga-
dos populares engajados na defesa de presos politicos e outras pes-
soas envolvidas na resisténcia democratica ao governo de regime mili-
tar. Nas atividades destes profissionais encontram-se importantes pre-
cedentes das praticas e concepgdes da assessoria juridica popular.

A aproximagao entre os grupos de assessoria juridica popular e mo-
vimentos sociais e organizagdes ligadas as classes populares, de um
modo geral, se insere em um processo histérico mais amplo que o
cenario histérico brasileiro e da AJUP, relacionando-se com o decli-
nio do Estado de Bem-Estar® do Norte global, a ascensdo da politica
econdmica neoliberal®, a derrocada do socialismo no leste europeu e
a reorganizagao das esquerdas a partir de meados da década de 1980
(ALMEIDA, 2014).

5 O Estado de Bem-Estar comecou a entrar em declinio apds a crise do petroleo, que
se instalou nos anos 1970, abrindo espago para o neoliberalismo se colocar com toda
a sua forga, diante da necessidade de oferecer-se uma resposta a crise econémica,
“fundamentando o Estado minimo e se descomprometendo ao maximo com a garantia de
direitos sociais” (ALMEIDA, 2014, p. 36).

6  Vale lembrar que o primeiro experimento de formagéao de um Estado neoliberal aconteceu
no Chile apds o golpe militar, executado por Augusto Pinochet em 1973, que tirou do poder
o governo de Salvador Allende, socialista eleito democraticamente. Apds alguns anos, na
década de 1980, esse experimento brutal levado a cabo na periferia se converteria em um
modelo para a formulagéo de politicas em paises centrais do capitalismo, como o Reino
Unido (sob o governo de Margaret Thatcher) e os Estados Unidos da América (com Ronald
Reagan) (HARVEY, 2007, p. 14-16).
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Entrelacado a isto esta o fortalecimento da perspectiva dos Direitos
Humanos, da cidadania, da atuagao dos chamados novos movimentos
sociais, relacionados a New Left (Nova Esquerda), e das ideologias da
pos-modernidade, que passam a anunciar desde o fim da sociedade do
trabalho, transcorrendo pelas teses do fim das ideologias e da afirma-
¢ao de uma sociedade altamente individualizada e concorrencial, e che-
gando ao extremo do anuncio do “fim da histéria” (FUKUYAMA, 1992).

Almeida (2014, p. 12) identifica “o fortalecimento da no¢céo de mo-
vimentos sociais como parte dessa conjuntura de refluxo das lutas da
esquerda socialista, 0 que engendrou uma reorientagcdo na compreen-
sao da luta de classes para os processos de mobilizacao centrados na
nogao de identidade.”

A partir da década de 1990, a assessoria juridica universitaria popu-
lar se fortalece enquanto pratica juridica e educativa, desenvolvida por
estudantes de Direito organizados em grupos de militdncia politica es-
tudantil, na proposi¢ao e organizagao de projetos de extensao junto as
comunidades de todo Brasil. Este processo de fortalecimento da AJUP
aparece mais nitidamente no momento da superagao da ditadura civil-
-militar de 1964-1985 e com o espirito efervescente e alvissareiro da
“redemocratizacao’.

Assim, na década de 1990, estudantes de Direito, de forma esparsa,
iniciaram, em todas as regides do Brasil, praticas que privilegiavam o
atendimento de coletivos de pessoas que comumente ndo tem acesso
a um servigo juridico. Eles iam em busca de demandas coletivas, de
movimentos populares, de problemas sociais como a reforma agraria,
da “democratizacéo”, da garantia de direitos humanos, que nao esta-
vam nos tradicionais manuais do Direito (RIBAS, 2008, p. 248).

Neste momento, as AJUPs, se mostram como uma atividade ju-
ridica, que busca a intervencao dos fatos sociais no conhecimento
juridico académico, por meio da critica ao modelo tradicional de
extensao universitaria. A nogcdo de AJUP, nessa época, estava liga-
da a ideia de “ajuda juridica popular”, porém, mesmo nesse viés, ja
estava atrelada, implicitamente, a educacgao popular € ao pluralismo
juridico (RIBAS, 2009).
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Além disso, a atuacao de grupos ligados a correntes juridicas criti-
cas, como a atuacao na UnB, notadamente na Faculdade de Direito,
de um grupo critico formado em torno a Nova Escola Juridica Bra-
sileira (NAIR), sob orientagdo do professor Roberto Lyra Filho, que
havia trabalhado, a partir da Revista Direito & Avesso, uma disposi¢ao
militante para a pratica juridica pensada enquanto estratégia de legiti-
ma organizacéo social da liberdade, tendo os Direitos Humanos como
referenciais para o reconhecimento do Direito socialmente construido,
influenciou as praticas de AJUPs.

Com o objetivo de melhor desenvolver os projetos de AJUPs, fun-
dou-se a Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria (RENA-
JU), em 1998, que se propde a difundir as discussdes sobre a atua-
¢ao nos moldes de AJUP, por meio de trocas de experiéncias. Nes-
sa conjuntura académica, especialmente garantida pelo movimento
estudantil das faculdades de Direito, se teve ambiente propicio para
disseminacao das propostas insurgentes advindas da compreensao
politica que tais praticas cumpriam na conjuntura politica e social que
reforgava a criminalizagao das lutas e movimentos sociais (PEREIRA,
OLIVEIRA, 2009).

Podemos estabelecer algumas nuances desta pratica juridica ino-
vadora ou insurgente, a AJUP, tais como: a) a compreensao do Direito
como um instrumento de transformagao social; b) o amplo acesso a
justica, visto ndo apenas como o acesso ao Judiciario, mas sim abran-
gendo todos os meios legitimos para se alcancar a Justica. Compre-
endendo, ainda, que o acesso a justica deve significar um processo
que busca a transformacdo do sistema de justica acessado, e nao
apenas a inclusao nele, a partir do seu desenho politico-institucional
atual; c) o pluralismo juridico comunitario-participativo, como projeto
emancipatério dos novos sujeitos coletivos de direito, baseado nos
valores de legitimidade, democracia, descentralizagao, participacao,
justica, satisfacdo das necessidades, entre outros; e d) a educacgao
popular como abordagem pedagdgica para um processo libertador de
conscientizagdo (SANTOS, 2011, LOPES; MAIA, 2009).

Conforme Furmann, 2003, p. 30:
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Apesar da palavra ‘Assessoria’, em sentido comum, ser quase
sindnima da palavra ‘Assisténcia’, foi ela escolhida para simbo-
lizar uma metodologia inovadora de extensdo. A escolha busca
exprimir um significado politico contrario as propostas de indole
‘assistencialista’. A postura politica da Assessoria, por surgir no
espagco discursivo dos movimentos populares, € uma postura de
contestagédo e ndo de caridade. Busca a Assessoria descons-
truir o método assistencialista, contestar a sociedade da explo-
ragao do trabalho e rechacar a Assisténcia como solugao de
problemas sociais.

Portanto, as atividades exercidas pela AJUP ndo podem ser con-
fundidas com os tradicionais servigos de assisténcia juridica presta-
dos pelos Nucleos de Pratica Juridica das faculdades de direito. Ain-
da acerca das assessorias juridicas universitarias populares, Santos
(2007, p. 50) leciona que:

Trata-se de uma pratica juridica desenvolvida por estudantes
de direito que tem hoje uma capacidade nova de passar da
clinica juridica individual, a /a americana, totalmente despoliti-
zada, para uma forma de assisténcia e de assessoria juridica
atenta aos conflitos estruturais e de intervengao mais solidaria
e mais politizada. Essa iniciativa em muito se distancia da as-
sisténcia juridica que € normalmente oferecida pelos Nucleos
de Pratica Juridica das faculdades de direito brasileiras mui-
to concentrada na preparagao técnico-burocratica dos estu-
dantes e orientada para acg¢bes individuais (despejo; pensao
alimenticia; separagéo e divorcio etc.). Em sentido oposto, as
assessorias juridicas populares dao importancia a acao de
defesa de direitos coletivos em associagdo com movimentos
sociais e organizagao populares.

Além disso, os grupos que exercem esse tipo de assessoria tem
como um dos pressupostos de sua praxis, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, o que torna a sua atuacgao diferenciada,
dialdégica, multidisciplinar e em prol da construgado de uma viséao criti-
ca do direito, da justica e do ensino juridico hegemonicos (SANTOS,
2007, p. 51).
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Assim, afirma Santos (2007, p. 51) que:

A participagao dos estudantes de Direito em tais projetos favore-
ce a aproximacgdo a espagos muitas vezes ignorados e que ser-
virdo de “gatilhos pedagdégicos” para uma formagao mais sensi-
vel aos problemas sociais, 0 que nem mesmo a leitura de uma
éptimo texto descritivo de tal realidade poderia proporcionar. E
o estudante como protagonista de seu processo de ensino e
aprendizagem.

A AJUP encontra se intimamente ligada a educac&o popular, que
tem como um de seus baluartes a figura de Paulo Freire. A sua pe-
dagogia emancipatoria serve de inspiracdo na praxis metodoldgica
adotada pelas AJUPs, uma vez que um dos objetivos que tem es-
ses nucleos é democratizar o Direito as classes excluidas socialmente
através de uma linguagem simples, isto €, por metodologias dialogi-
cas, “bem como propiciar uma educacgao juridica popular, que recai
na ideia de uma educacao para a cidadania” (PEREIRA, 2011, p. 156).

Para Freire (2006, p. 68), “a educacédo é comunicagéao, é dialogo,
na medida em que ndo é a transferéncia de saber, mas um encontro
de sujeitos interlocutores que buscam a significagéo dos significados”,
desta maneira o educador deve(ria) “problematizar aos educandos o
conteudo que os mediatiza, e ndo a de dissertar sobre ele, de da-lo,
de estendé-lo, de entrega-lo, como se se tratasse de algo ja feito, ela-
borado, acabado, terminado” (FREIRE, 2006, p. 69-70).

Considerando o direito como parte da ideologia dominante na socie-
dade, a educagao popular, no &mbito da assessoria juridica popular,
desmascara a repressao estatal, escancara a existéncia do embate de
classes e o0 uso do direito hegemdénico como um mantenedor do status
quo, para a partir destas constatacbes e da sua pratica inovadora,
conceber novas concepgodes de direitos, criticos, contra hegemoénicos,
ou seja, direitos que buscam a libertagao social.

Além de transformar e melhorar o cotidiano das pessoas das co-
munidades envolvidas, pelo conhecimento dos seus direitos basicos,
propicia aos professores e estudantes participantes conhecer o co-
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tidiano das pessoas comuns, uma outra realidade, além da univer-
sidade, favorecendo um amadurecimento nao so6 intelectual, mas
também um amadurecimento das relagdes humanas para os futuros
profissionais do Direito.

A educagao popular ao se realizar junto com sujeitos que comumen-
te ndo sao reconhecidos como sujeitos capazes de participar direta-
mente da tomada de decisdes politicas e de produzir direito, guarda,
na forma como vem sendo conceituada pela pluralidade de praticas de
grupos autbnomos protagonizados por estudantes, majoritariamente,
dos cursos juridicos e de universidades federais, “a possibilidade de,
além de repensar, (des)pensar a prépria formacgao juridica que é pro-
movida nestes locais” (GOES JUNIOR, 2014, p. 178).

Com isso, também permite compor novos fundamentos, apontar al-
ternativas as formas conservadoras de ensinar-aprender direito, que
parecem se apresentar hegemonicamente como produtivistas, funda-
das na memorizacgdo, na hierarquia de saberes, abstratas, antidialégi-
cas, alheias as dificuldades enfrentadas pela sociedade (GOES JU-
NIOR, 2014, MARILLAC, 2009).

A extensao universitaria também tem outra funcao: a de proporcio-
nar aos atuais e futuros profissionais do Direito uma maior sensibili-
dade e solidariedade com os problemas do “outro”, do diferente, do
marginalizado, do excluido, levando-os a ter um maior contato com a
sociedade e com a vida humana, pois (s6) ha vida além dos autos dos
processos, manuais, livros esquematizados, vade mecuns, bibliotecas
e salas de aula.

CONSIDERAGCOES (QUE NAO SAO) FINAIS

A opcéao pela extensao é politica, mas nao inoportuna, pois ndo ha
pratica educacional neutra, nem pratica politica por si mesma. Portan-
to, o educador precisa se questionar a favor do que e de quem esta
a servigo, por conseguinte, contra o0 que e quem necessita lutar. As
respostas a esses questionamentos podem representar uma escolha
pela transformacéo social.
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A extensao universitaria popular, aqui representada pelas AJUPs,
traz a dimensao transformadora na perspectiva académica, dinami-
zando-a ao oferecer outros espacos além escritério-modelo, bem
como possibilita o confronto do estudante com as desigualdades
sociais, colocando-os a reavaliar-se constantemente como ser hu-
mano. Portanto, se mostra como um meio habil de renovacéo epis-
temoldgica para o Direito e para a conquista do espacgo universitario
pela comunidade.

O Direito ndo deve ser um ente distante e inatingivel para a maio-
ria das pessoas. O direito a ter direitos deve permear o dia-a-dia
dos seres humanos, ou seja, deve ser valorizado e estar presente
no cotidiano dos homens e nao apenas em momentos de conflitos,
de extrema necessidade, de violéncia exacerbada, de flagrantes
injusticas, ou mostrar-se somente para uma pequena parcela privi-
legiada da populagéo.

Para que o direito exista de fato para todos e o tempo todo, os es-
tudantes e profissionais das diversas areas juridicas precisam agir e
interferir diretamente para que isso acontegca. Nao devendo apenas
esperar pelo Estado, mas realizar um trabalho de facilitagao da criagao
de uma nova cultura e de outras praticas juridicas.

Ja esta na hora de sairmos do isolamento e entrarmos em contato
com o mundo real, com as/os marginalizadas/os, as/os excluidas/os,
as/os diferentes, buscando a transformacéao da realidade social e a hu-
manizacgao do direito pela aquisi¢cao da sensibilidade, da solidariedade
e da alteridade.
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Assessoria Juridica Universitdria
Popular e Formag¢ao Docente:
elementos contra-hegemonicos

do aprender a educar no Direito

Popular University Legal Advice and Teacher Formation: counter-
hegemonic elements of learn to educate in Law

Assis da Costa Oliveira

Resumo: O artigo objetiva refletir sobre os elementos e as consequ-
éncias de conceber a Assessoria Juridica Universitaria Popular como
servigo que possibilita a formacgao critica dos sujeitos em diferentes
aspectos da docéncia ou do tornar-se educador. A metodologia utiliza-
da para o desenvolvimento do trabalho é o da pesquisa documental,
bibliografica e vivencia pratica como estudante-docente. O trabalho
esta estruturado em trés capitulos. Os dois primeiros procuram discutir
o conteudo epistemoldgico e metodoldgico do Direito. No terceiro ca-
pitulo, reflete-se sobre a articulagao entre Assessoria Juridica Univer-
sitaria Popular e reforma curricular, também problematizando a utopia
da licenciatura no campo do Direito.
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Abstract: The article aims to reflect on the elements and the con-
sequences of conceiving the Popular University Legal Advice as a
service that enables the critical formation of subjects in different as-
pects of teaching or become educator. The methodology used for the
development of the work is the documentary research, literature and
experiences as a student-teaching practice. The work is divided into
three chapters. The first two seek discuss the epistemological and
methodological contents of the law. The third chapter is reflected on
the relationship between Popular University Legal Advice and curric-
ulum reform, also questioning the utopia of the licenciate degree in
the field of Law.

Keywords: Popular University Legal Advice; Legal Education; Law;
Curriculum Reform; Licenciate in Law.

INTRODUGCAO

Optar pela docéncia no Direito é, em si, uma escolha contra-he-
gemobnica. Em regra, nao ha disciplinas na graduacgao que trabalhem
subsidios para a formagédo docente, com excecao da metodologia
de pesquisa, vista, quase sempre, no inicio do percurso académico,
quando as incertezas do futuro ainda reinam. Pelos corredores e sa-
las das faculdades, avolumam-se cédigos e conteldos propositivos
de uma atuacao engajada dos futuros profissionais em searas estra-
nhas a propria academia e universidade: dentro dos tribunais, gabi-
netes e escritorios, ditando as normas e os argumentos, mas nunca
os ensinando a outrem (supostamente). O Direito ndo foi feito para a
licenciatura (ou a licenciatura ndo cabe na compreensao das habili-
dades e competéncias da formagao juridica?), ainda que a pds-gra-
duagao tente corrigir a tardia habilitacdo, quase sempre antecipada
pela prépria pratica docente anteposta ao devido aprofundamento
didatico, tedrico e metodoldgico.

Porém, em algumas universidades, os cursos de Direito foram ocu-
pados por uma perspectiva de servigo legal denominado Assessoria
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Juridica Universitaria Popular (AJUP), concebida como espaco de
reinvencao da universidade e da educagao juridica para a democra-
tizagdo da produgdo do conhecimento e do acesso a justi¢a?, consti-
tuida por grupos organizados que desenvolvem atividades de exten-
séo, pesquisa e ensino marcadas pelo protagonismo estudantil® e pela
compreensao critica do Direito.

Ao constitui-se como espaco de contestagcdo da construgéo histo-
rico-atual da universidade e da educacao juridica, a AJUP se torna,
também, catalisadora de um conjunto de elementos teéricos, ideol6-
gicos, politicos e juridicos que vao influenciar na formacao dos sujei-
tos que passam a atuar em suas trincheiras, repercutindo em suas
atuagdes académicas, profissionais e sociais, inclusive no campo da
docéncia. A diferenciacao tipoldgica da AJUP para com a assistén-
cia juridica, assim como a fundamentac&o tedrico-metodoldgica da
educacao popular freireana contribuiram para o desenvolvimento de
experiéncias de formacao intersubjetiva calcadas na acao e sensibi-
lizacdo coletiva sobre as opressodes e violagdes de direitos que eram
(e sao) fomentadas pelo campo sécio-juridico-estatal, articulado ao
capitalismo periférico nacional-global, em que a educagao torna-se
elemento estratégico para o reposicionamento ideoldgico dos sujei-
tos envolvidos e o fortalecimento politico-organizacional de grupos
socialmente vulnerabilizados.

Decorridos mais de seis décadas do surgimento do primeiro servi¢co
de AJUP no Brasil, o Servigco Universitario de Apoio Juridico (SAJU)
da Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 1950, certamente
existe um amplo quadro de pessoas que atuou (e que atua) em AJUP,

2  Trabalha-se com concepcdo de acesso a justica que “ndo se restringe ao acesso
aos tribunais, se refere ao acesso a justica social, a satisfagdo das necessidades
sociais fundamentais e a emancipagdo humana, bem como, que os obstaculos ao
acesso a justica para além do aspecto econémico, sdo sociais e culturais, requerendo
um enfrentamento amplo e transformador da prépria consciéncia, percepgao
e atitude dos sujeitos individuais e coletivos a realidade que os envolve” (Aguiar, 2004, p. 71).

3  E Luz complementa: “[n]Jesse campo especifico, participam entidades que demonstram
acdes de apoio juridico popular organicamente vinculadas as particularidades do ensino
superior, de forma a promover o apoio juridico popular mediante atividades de pesquisa e
extensdo, com grande autonomia institucional, apesar de serem formadas, em esséncia,
por estudantes universitarios via de regra orientados por docentes” (2016, p. 20).
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guando estudantes ou depois de formadas, e que passou (e que pas-
sa) a desenvolver atividade profissional de docéncia no Direito, ou em
outros cursos universitarios, embasados nos preceitos teéricos, meto-
dolégicos e empiricos obtidos durante o periodo de estadia na AJUP.

O objetivo do presente é refletir sobre os elementos e as consequ-
éncias de conceber a AJUP como servigo que possibilita a formagao
critica dos sujeitos em diferentes aspectos da docéncia ou do tornar-
-se educador, constituindo-se em elemento contra-hegemdnico para a
disputa do campo juridico, no espago académico, social e profissional.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho € o
da pesquisa documental e bibliografica, ancorada na minha vivéncia
direta como membro do Nucleo de Assessoria Juridica Universita-
ria Popular “Aldeia Kayap6” (NAJUPAK), da Universidade Federal do
Para, e, posteriormente, ter-me tornado docente universitario muito
em decorréncia desta experiéncia académica, podendo, com isso,
realizar observacdes sobre possiveis contribuicbes da AJUP para
a formacao docente, desde uma perspectiva critica, no dmbito dos
cursos de Direito.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. Os dois primeiro pro-
curam discutir o conteudo epistemoldgico e metodologico do Direi-
to com base no duplo questionamento de Roberto Lyra Filho (1980)
quanto ao Direito que se ensina errado e o ensino errado do Direito.
No terceiro capitulo, reflete-se sobre a articulagao entre AJUP e refor-
ma curricular, também problematizando as consequéncias de se con-
ceber a habilitagdo para a licenciatura no campo do Direito.

1. AJUP E DOCENCIA NA DISPUTA
PELA CONCEPGAO DE DIREITO

Em 2016, ano em que completou 90 anos de nascimento e 30 anos
de morte, a provocagao de Roberto Lyra Filho continua viva: “[0] que
€ o Direito, para que se possa ensina-lo?” (Lyra Filho, 1980, p. 6), eis
a pergunta usada para construir a tese de que “a questdo de ensino
juridico ndo pode ser, ja ndo digo resolvida, mas sequer colocada, sem
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a percepcao de que ela esta ligada a correta visao do direito” (Op. Cit.,
p. 8). Com isso, o autor coloca a necessidade de repensar a educagao
juridica desde a problematizagdo da epistemologia que fundamenta a
compreensao do Direito, pois o posicionamento dos agentes em re-
lacdo a este ponto é fundamental (e, portanto, estruturante) para o
desenvolvimento da atividade educativa, incluindo a docéncia.

A formacéo histérico-conceitual do Direito esta inserida nas rela-
¢des de poder que demarcam o desenvolvimento do capitalismo, do
Estado e da ciéncia na modernidade ocidental, fruto de “operagdes
valorativas”, ou axiolégicas, que expressam interesses de sujeitos e
grupos sociais, e vao estruturar dois paradigmas hegemonicos de con-
cepgao do Direito (o jusnaturalismo e o positivismo juridico), trabalha-
dos desde uma perspectiva desconstrutiva na atuagdo em AJUP, seja
para tornar visivel os processos de ocultamento das relagdes de poder
inseridas em tais “operagdes valorativas” (e na producao histérica de
suas hegemonias e reprodugdes socio-académicas), seja para reivin-
dicar significagbes contra-hegemoénicas do Direito.

Por um lado, o jusnaturalismo concebe um direito hierarquicamente
superior as leis positivadas, cujas finalidades sao: (1) protecdo das
pessoas contra abusos do poder estatal; (2) servir de inspiragdo para
o proprio direito positivo, ao ser inserido — gragas ao esforco da razao
para encontrar seu conteudo — em normas positivadas; e, (3) qualificar
as condutas humanas como boas ou mas, justas ou injustas, sem a
pretensdo de comanda-las, mas tencionando a vinculagéo entre nor-
ma e valor, 0 que ocasiona uma aproximagao entre direito e moral
(Gusmao, 2001).

Por outro, conforme Marques Neto (2001), no &mbito juridico, o in-
vestimento no positivismo levou a cristalizacdo de elementos-bases
sobre a concepgao de Direito: (1) conjunto de normas dispostas pelo
Estado, ou, quando muito, reconhecidas por este; (2) designagao da-
quelas “correntes de pensamento que enxergam no Direito antes de
tudo um fato que se gera e se transforma dentro do espaco social”
(Marques Neto, 2001, p. 150-151), logo, que admitem a possibilidade
da captacado de sua realidade objetiva tal como ele se apresenta, é
dizer, como &, e ndo mais remetendo somente ao seu dever-ser.
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Para Machado, tanto o positivismo juridico, quanto o jusnaturalismo,
as correntes juridicas predominantes da modernidade ocidental, con-
fluéncia para uma “concepcéao do direito como fendbmeno meramente
formal, desconectado de sua ambiéncia histoérica” (2009, p. 46), por-
tanto, das condigdes socioeconémicas que o estruturam, sendo este
elemento central para a identificagao da crise do Direito, ante a manei-
ra a-historica e abstrata com que é projetado.

O fendmeno juridico passou a ser encarado por ambas as corren-
tes por meio de principios ideais absolutos esbocados em normas
universalizadoras com reflexos nos fatos sociais. Ha um isolamento
dos elementos da relagao cognitiva, no sentido de que cada uma das
correntes, a seu termo, da preferéncia exclusiva ao sujeito (natureza
humana no jusnaturalismo)* ou ao objeto (materialidade coercitiva do
Direito no juspositivismo),® deturpando o processo de elaboragdo do
conhecimento ao estabelecer fetichismos, isto €, absolutizagbes do
Direito que alienam qualquer tomada de apreensao histérica do fené-
meno juridico, assumindo postura acritica ao deixar de submeter a au-
tocritica suas formulagdes, limitando-se a reproduzi-las como dogmas
e sistemas fechados de pensamento (Marques Neto, 2001). Em suma,
ambas as correntes subestimam a moldagem social das significacbes
juridicas, produto que séo das forgas sociais e das condigdes mate-
riais de producéo do Direito e dos direitos.

Isto é ignorar totalmente que o discurso da norma, tanto quanto
o discurso do interprete e do aplicador estao inseridos num con-
texto que os condiciona, que abre feixes de fungao plurivoca e
proporcionam leituras diversas (Lyra Filho, 1993, p. 22).

4  “Isto é, o fundamento ultimo do Direito ndo estaria na ‘natureza das coisas’, nem na
emanagao divina, porém nuns preceitos que corresponderiam a natureza humana e, nao
por acaso, coincidem com as aspiragdes da classe dominante” (Wolkmer, 1995, p. 149).

5 “Aideologia positivista se contrapde a concepgao metajuridica jusfiloséfica, na medida em
que rejeita toda e qualquer dimenséo a priori. Descarta assim, principios e juizos valorativos
em fungdo de uma suposta neutralidade axiomatica, de um rigoroso experimentalismo
e, ao mesmo tempo, de um tecnicismo formalista. O Direito é explicado pela sua propria
materialidade coercitiva e concreta. Toda a sua validade e imputacdo fundamentam-se na
propria existéncia de uma organizagdo normativa e hierarquizada” (WOLKMER, 1995, p. 151).
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Por isso, Lyra Filho centraliza a analise das conformagdes e usos
politicos dos paradigmas juridicos de maneira relacional as relagdes
de poder na sociedade e modo de producgao capitalista:

[claira o feudalismo; o processo deu mais uma volta. A burgue-
sia, que utilizou o jusnaturalismo racionalista como direito de in-
surreigao, para abater a ordem juridica feudal, vai abandonar,
entao, o jusnaturalismo tout court, para emposar a sua propria
versdo do sub lege libertas. O conceito de transicdo é a me-
taférica alienagao da liberdade, segundo um contrato social. A
libertas, ontologicamente concebida, no plano individualista, cai
sub lege sem temores, porque ja tem, a se favor, a maquina de
fabricar leis (1980, p. 22).

Segundo Warat (1995), trata-se da mesma estratégia politica,

que funda um imaginario juridico apoiado em um realismo das
significagdes, construido pela razdo. Os dois processos estdo
dirigidos para encontrar elementos no direito positivo, que sejam
permanentes e permitam um conhecimento abstrato, metafisi-
camente fundado em uma razao divorciada da producao histé-
rica. Positivismo e jusnaturalismo sdo assim as duas faces do
mito racionalista, ambos recorrendo miticamente a raz&o para
entender o mundo (1995, p. 119).

A teoria juridica é assim produzida em relagdo a um lugar esta-
belecido como abstrato para favorecer o controle de determinados
grupos sociais da hegemonia de suas valoragdes, expandidas pelos
contornos da universalidade dos direitos embasados na forgca obri-
gatoria de uma razao solipsista e totalitaria. Para Machado, nisso
reside o elemento estrutural da crise da educacéo juridica, ou seja,
no evidente esgotamento dos paradigmas axiolégicos hegemonicos
da ciéncia do Direito, “na medida em que tanto a sua ideologia de
fundo — o liberalismo —, quanto o seu modelo epistemoldgico — a
dogmatica normativista —, deixaram de fornecer respostas adequa-
das para os problemas com que vem se defrontando esse campo
de saber, especialmente na sua dimensao aplicada” (2009, p. 109),
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repercutindo, também, na reproducéo do saber e no universo prati-
co do profissional.

Embasada na critica a perspectiva dogmatica e a-historica do Di-
reito, a AJUP postula uma definicdo dialética e pluralista do campo
juridico, de modo a entende-lo como criagao viva® das lutas travadas
na sociedade, especialmente daquelas decorrentes dos movimen-
tos sociais e grupos marginalizados. Nisso, postula-se, por um lado,
uma dimensao de Direito que se nao se reduz a sua conformagéao
normativa, entendendo-o como elemento presente nas mobilizagdes
sociais € nos modos de vida de determinados grupos sociais, como
0s povos e comunidades tradicionais, assim ampliando as fontes de
produgao de juridicidade; em paralelo, isto ndo significa abdicar ou
recusar a normatividade estatal, mas sim reconhecer os limites de
sua operacionalidade e legitimidade perante a existéncia do plura-
lismo juridico, assim como a compreensao dos interesses politico-
-ideolégicos e dos embates s6cio-hermenéuticos que se dao para a
conformacao e execugao das leis — e também do Estado —, as quais
indicam, ao mesmo tempo: a necessidade de investir na disputa da
normatividade estatal para inserir/atender demandas sociais e direi-
tos nao-positivados, a fim de garantir as transformagdes sociais pela
Gtica da atuacao proé-ativa do Estado; a consciéncia da presenca de
leis que atentam contra os direitos e condi¢cbes de vida de determi-
nados grupos sociais, tornando necessaria a luta contra tais norma-
tividades estatais para a desconstrucéo e revisdo de seus conteudos
juridico-formais via internalizagao de preceitos plasmados na justica
social e no combate as opressdes sociais.

Segundo Pazello (2014), a posicao fenoménica do Direito, definida
pelo assessor juridico popular — aqui englobando o quadro geral da
Assessoria Juridica Popular (AJP) — esta circunscrita ao campo juri-
dico, mas desde uma leitura critica da sociedade e de compromisso
com a praxis coletiva de organizagdes e movimentos sociais, poden-
do, inclusive, ser alargado pela via da organizagao popular do asses-

6  “O sistema juridico ndo € nunca abstracao académica; e criagéo viva, brotando no solo
social e sob o impacto do subsolo em que repousa toda a estrutura” (Lyra Filho, 1980, p. 35).
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sor juridico popular. E, de maneira complementar, observa o autor,
ancorada num elemento metodoldgico, € dizer, na educagao popular,
notadamente de matriz freireana, que possibilita a construgao cole-
tiva e comunicagdo da conscientizagdo dos sujeitos no processo de
entendimento dos usos e finalidades do Direito e dos direitos, assim
como sua ressignificacao pelas vias pedagdgicas e culturais, nunca
apartadas das lutas sociais.

Com isso, a AJP passa a consistir “numa orientagao ideoldgica por-
que atua como uma consciéncia pratica, orientando posicionamento
de certos sujeitos do campo juridico nos embates travados dentro do
direito ao lado da classe trabalhadora e dos grupos sociais subalterni-
zados” (Almeida, 2015, p. 77). Em complemento, Maia (2006) aponta
que a orientagdo ideoldgica da AJP e, particularmente, da AJUP, esta
embasada numa compreensao do Direito como instrumento de trans-
formacao social, desde uma perspectiva ampla de garantia do acesso
a justica (do direito ao acesso a justiga social) que reconhega no plura-
lismo juridico um elemento central do reordenamento do campo juridi-
co ante o conjunto das praticas sociais que o determinam, assim como
para retroalimentacdo dos marcadores politico-normativos vigentes no
plano estatal/internacional.

Para a AJP, o Direito ndo € objetivo, embora se deva buscar um
minimo de objetividade, pois, cada caso € unico e, em cada situ-
acdo, produz-se ciéncia e se constroem direitos. Logo, o Direito
deve ser interpretado e atualizado de acordo com os interesses
da sociedade, da “comunidade de intérpretes”, até mesmo por-
que o fendbmeno juridico ndo se esgota nas leis. O Direito é algo
que esta sendo construido no dia-a-dia pelo povo, pelas lutas
populares, pelos costumes, pela sociedade como um todo, que,
sem duvida alguma, muda com maior rapidez do que as leis
possam alcangar (Maia, 2006, p. 60).

Assim, aventa-se um campo de significagcao do Direito — e da teoria
critica do Direito, como ressalta Pazzelo (2014) — pela ética da AJP/
AJUP que rediscute os sentidos, as finalidades e as aplicabilidades do
Direito desde a ética da emancipacéo e da autonomia de grupos so-
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ciais historicamente marginalizados, assim também de ressignificacdo
das praticas de assessoria juridica, desenvolvendo, o dmbito univer-
sitario, linhas de extensdo, pesquisa e ensino “a partir desse dialogo
com 0s grupos sociais, para identificar e fundamentar, nessas novas
demandas, o seu Direito insurgente” (Sousa Junior, 2006, p. 28).

Com isso, particularmente a AJUP coloca aos estudantes e do-
centes que atuam em seus espacos a necessaria problematizacao
(permanente) do Juridico como espacgo de relagdo de poder pelo
direito de dizer o Direito e os direitos, em que o posicionamento de
dialogo e participagao de grupos sociais marginalizados, organiza-
dos ou nao, propde a democratizacado das fontes de producéo juri-
dica, em termos normativos (e para além dele) e epistemoldgicos.
E, assim, um constante antever que as relacdes sociais marcadas
por distintas formas de opressdes sociais produzem desiguais con-
dicdes de acesso a justica social, e que é dever/fungao do estudan-
te/docente, imbuido na identidade de assessor juridico universitario
popular, reconhecer o papel da educacéo juridica, da universidade
e do Direito no desenvolvimento das condi¢gdes de possibilidade da
manutencdo ou do enfrentamento das opressdes sociais e viola-
¢oes de direitos.

2. AJUP E OS CAMINHOS
METODOLOGICOS DA DOCENCIA NA
EDUCAGAO JURIDICA POPULAR

Retomando Roberto Lyra Filho (1980), se é necessario precisar
a concepcgao de Direito com a desconstrucdo dos paradigmas he-
gemonicos (jusnaturalismo e positivismo) e proposicao de modelo
juridico associado as lutas sociais e a percepgao ampla do fenéme-
no juridico (n&o o restringindo a producédo normativa estatal/interna-
cional), € igualmente necessario problematizar o ensino juridico, ou
melhor, a educacéo juridica, compreendendo sua tripla composi¢cao
de ensino, pesquisa e extensao, concebidos, na universidade, para o
“dever ser” da indissociabilidade.
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Na materialidade dos cursos de Direito, a realidade, ja bastante
conhecida, é de desigual valoracao/efetivacdo de cada esfera da
educagao juridica, hipertrofiando o ensino, reduzido a sala de aula
e calcado no estilo aula-conferéncia e dogmatico, e atrofiando — ou
desconsiderando — a pesquisa e a extensdo, ainda que as universi-
dades publicas mantenham perspectivas mais otimistas de valoriza-
¢ao da triade do que as privadas, reflexo da crescente privatizagao
da educacao juridica que a coloca refém dos desejos e interesses
do mercado de trabalho, na exata propor¢do em que se afasta da
problematizacao dos temas e conteudos criticos da realidade social,
justamente os que mais exigem a politizagcao do saber académico
para desconstrucédo das relagcdes de dominagado que perfazem — e
sustentam — as praticas sociojuridicas.

No campo propriamente da extensao universitaria, Oliveira acres-
centa que esse espaco

... € visionado, no ambito dos cursos juridicos, com base numa
dupla reducédo: por um lado, persiste seu desprivilegiamento
dentro das politicas institucionais, com minimo repasse financei-
ro para fomento (basicamente através de bolsas de extensao) e
baixa adeséo de discentes e docentes; por outro, a condugéo
metodologica destas praticas extensionistas ainda ocorre, prio-
ritariamente, pelas vias do paternalismo e messianismo popu-
lista... ou seja, pela assimetrizacdo e manipulacao das relagdes
sociais entre os diferentes sujeitos de saberes ante a prevalén-
cia do fomento, ainda que velado, da desigualdade epistemo-
I6égica entre conhecimento cientifico e conhecimento popular
(2011, p. 189).

Nesse quadro, a AJUP tem se constituido como espacgo contra-he-
gemonico de (re)construcao da extensao universitaria pele viés popu-
lar e objetivando integrar os elementos da triade para o cumprimento
da funcgdo social da universidade e da educacéo juridica. Nisso, Luz
(2008) indica que as AJUP materializam uma forma criativa de educa-
¢dao juridica, com franca articulagdo com a comunidade, via extensao,
e com a critica académica, pela ética da pesquisa, instituindo um con-
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traponto (ou rompimento) ao esquema de educacao juridica tradicio-
nal. Logo, trata-se de

... uma importante via criativa gerada no interior das tradicionais
faculdades de direito, indicando, de certa forma, ndo s6 uma
nova instrumentalidade em face da incipiente pratica forense
dos estagios curriculares, mas, paralelamente, mostrando-se
como promotores de uma verdadeira ‘Paidéia’, muito mais pro-
funda em seus principios e perspectivas, a partir de um novo
ideal de formagao académica e politica para os estudantes de
direito (Luz, 2008, p. 204).

A transformacao na formagao académica e politica dos estudantes
e dos docentes de Direito engloba a revisitagdo da concepc¢ao feno-
ménica do Direito, tal como ja discutido no tépico anterior, mas tam-
bém a dimensao metodoldgica do trabalho de educar os conteudos
juridicos, com base na tripla reflexdo: por que educar? Para que(m)?
E, como educar?

Politizar o ato de educar é descortinar as finalidades, os preceitos (e
preconceitos) e os procedimentos adotados para interagir com deter-
minados sujeitos. Na AJUP, isto significa pensa-lo como mecanismo
de acesso a justica — e de materializagdo do direito a educagao —
que deve ser pautado na horizontalidade dos sujeitos/conhecimentos
(cientificos e populares/tradicionais). Assim, o desafio de popularizar
e interculturalizar os canones cientificos e normativos do Direito s6
encontra abertura factivel na praxis da extensao e/ou da pesquisa,
fundamentalmente em decorréncia da opgao politica pelo estar com
o(s) outro(s) que sdo, ao mesmo tempo, marginalizados/excluidos e
culturalmente diferenciados.

Nessa perspectiva, Escrivao Filho et al (2015) indica que a educa-
¢ao juridica passa a fomentar a leitura mais atenta da realidade social
por parte da universidade,

. criando novas categorias e identificando novas demandas:
sociais, de novos sujeitos, tecnologicas, éticas, técnicas, de es-
pecializagao, de novas formas organizativas do exercicio profis-
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sional, de efetivacdo do acesso a justica, de refundamentagéo
cientifica e de atualizagdo dos paradigmas. E na formagdo de
juristas que se consolida a “versao oficial” do Direito. Ja pela
pratica, a assessoria juridica se apresenta como seu principal
instrumento mediador (Escrivao Filho et al, 2015, p. 106).

De fato, a “versao oficial” do Direito € que apresenta os suportes
tedrico-epistemoldgicos de fundamentacdo do modo de concebé-lo,
mas € no exercicio da pratica da assessoria juridica (universitaria ou
nao) que ocorre o retrabalho com os suportes tedrico-epistemoldgicos
e 0 avango na atencao as opgbdes metodoldgicas, por isso mesmo
também politicas, que podem favorecer ou dificultar, assim como con-
cretizar ou violar, a comunicacao dialdégica no ato de educar e a ma-
terialidade das condi¢des de efetivagao do direito a educacgao, exigin-
do, também, fundamentos consistentes para a efetiva transformacgao
constante entre universidade e sociedade.

Sem duvida, é nos aportes da educagao popular freireana que a
AJUP buscara os principais subsidios para estabelecer as fundamen-
tacdes metodoldgicas da pratica pedagodgica, apreendendo-a como
questao tao critica (e complexa) de intervencdo no mundo quanto a
propria discussao do conteudo e da concepcao de Direito.

Por um lado, a adogao da educagao popular freireana possibilitou a
rediscussdo e qualificacdo do entendimento da expressao “extenséo
universitaria”, em que a palavra “extensao” é criticada por Paulo Freire
ante seu carater de acdo antidialégica. Nisso, Pazello (2014) explica
que a AJP se apegou bastante ao debate sobre a ressignificacao do
termo “extensdo” a partir do legado freireano, objetivando contrapor a
“‘extenséo antidialégica” uma compreensdo de comunicacéao dialdgica,
em que a acdo extensiva de conhecimento de levar ao outro o que ele
nao tem, é desconstruida e oposta a construcido do ato de “estar com
0 outro” como espacgo-tempo da comunicagao co-participativa do ato
de compreender a significacdo do significado e da conscientizagao
mutua dos sujeitos no processo mesmo do ato de educarem-se.

Por outro, esse processo politico da educacao é aprofundado
ainda mais quanto a dimenséo dialégica para de nova metodologia pe-
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dagdgica. Para tanto, Freire (1987) estabelece a critica ao que deno-
mina como “educagdo bancaria”” que concebe um aparato simbdlico
da “ignorancia” ou destituicdo do saber dos educandos para legitimar
a relagao de dominacgao do educador como unica fonte de saber auto-
rizado e valido. Assim, implica a natureza politica da educagao numa
estrutura metodoldgica que resgata o papel ativo do educando® no an-
tes (através da investigagao tematica por meio da pesquisa-participan-
te, onde se procura compreender a realidade social dos educandos
pelo didlogo com os mesmos, dai sendo reveladas as problematicas
sociais que orientaram a definicdo dos conteudos programaticos a se-
rem trabalhados), durante (mediante o fomento do dialogo, do respeito
e valorizacéo das diferencas, da conscientizagao e acao coletiva rumo
a transformacao social) e depois (com as avaliagbes coletivas — nas
quais se reflete sobre o que se realizou, visando a melhoria das acbes
educacionais — e 0s engajamentos solidarios na multiplicagéo dos sa-
beres apreendidos para com outros sujeitos) do processo educacional.
Em suma, e como define Freire: “[s]aber que ensinar nao e transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria produ-
¢ao ou a sua construcao” (1996, p. 47)

O esforgo de criacdo das condi¢cdes de possibilidade do trabalho
educativo de carater dialdgico e horizontal® € uma premissa adotada
pela AJUP para o desenvolvimento da relagdo entre universidade e

7  “Navisdo ‘bancaria’ da educacao, o ‘saber’ € uma doacgéo dos que se julgam sabios aos que
julgam nada saber. Doagéo que se funda numa das manifestagdes instrumentais da ideologia
da opresséo — a absolutizagao da ignorancia, que constitui o que chamamos de alienacéo da
ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro” (Freire, 1987, p. 58).

8 Educador-educando e educando-educador substituem os termos tradicionais de professor
e aluno, isto porque tais termos tém valores simbdlicos e semanticos de cunho opressor e
disciplinador. Professor advém de professar (aquele que diz a verdade) e aluno advém do
grego, a lumen (o sem luz), implicando naquele que, por nao ter luz, deve recebé-la das
verdades ditadas pelo professor. Na ética freireana, “o educador ja ndo é o que apenas
educa, mas o que, enquanto educa, é educado, em dialogo com o educando que, ao ser
educado, também educa.” (Freire, 1987, p. 68).

9 Ainda que seja correta a critica de Vogelmann (2010) de que a vontade de estabelecer um
ato dialégico nao seja, em si, uma condigao suficiente para superar as distancias entre a
universidade e a sociedade, sendo o principio da horizontalidade um direcionamento da
pratica que ndo pode suplantar a constatacéo das relagdes de poder (e a revisao dela) no
processo em si da educagéo em AJUP.
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sociedade. Para Furmann, os parametros metodoldgicos da educagéao
popular freireana transformaram o ato de educar num processo de-
mocratico, previamente constatando as similitudes entre a educagao
juridica tradicional com a “educacao bancaria”, mas, acima de tudo,
inspirando e orientando a pratica da AJUP “que se pretende inova-
dora, uma vez que nao reifica o sujeito que dela participa, superando
o problema do analfabetismo (inclusive politico) para construir uma
experiéncia democratica” (2003, p. 25). E Oliveira complementa, com
base na reflexdo sobre os ganhos que a educagao popular freireana
trouxe para o trabalho de AJUP no NAJUPAK:

Com Paulo Freire aprendemos o valor da fungdo humanizado-
ra da educacéao: fungéo de libertagdo dos sujeitos que se (re)
conhecem na mediagéo de seus dialogos; fungédo de condigéo
do ato de conhecer como um direito, o direito de conhecer, que
exige sua democratizacdo, ou seja, a ampliacdo do direito de
participacdo da produgdo do conhecimento, de conhecerem
melhor o que ja conhecem.

Freire nos trouxe aportes metodolégicos que embasaram nossa
pedagogia para fazé-la uma educacédo de qualidade que res-
peitasse e valorizasse a autonomia dos saberes dos educan-
dos, quebrasse as relagbes hierarquicas do professor-aluno e
instaurasse as relagdes horizontais entre educador-educando e
educando-educador, conhecesse a realidade local para dai reti-
rar os temas geradores (contetdos programaticos) das oficinas
e fizesse do didlogo e da conscientizagao dois pontos nodais de
todo o processo, de toda politizagdo da educagao e dos direitos
humanos (2008, p. 344).

O legado da educacao popular freireana para a construgéo pedagogica
da AJUP ¢ inegavel. Com seus aportes, assim como os de Roberto Lyra
Filho, tornou-se necessario antes conceber o que se entende por edu-
cacao, de maneira relacional ao seu carater politico e desconstruindo as
amarras do poder que legitimam a produgédo da dominag&o no processo
educacional, para assim caminhar para a afirmacao do ato de educar
como um ato de libertacao e de elaboragao democratica do conhecimen-
to e da atividade extensionista de interagir universidade e sociedade.
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Pela perspectiva da pratica educacional em AJUP, a extensdo uni-
versitaria torna-se elemento central da oxigenagao politica e epistemo-
I6gica da compreensao e da produgdo juridica, espraiando a ressigni-
ficacdo da relacao entre universidade e sociedade, ou entre AJUP e
grupos sociais, para os campos da pesquisa e do ensino, de modo a
problematizar (constantemente) a fungao social da universidade.

Nisso, visualiza-se um conjunto de subsidios aos estudantes e aos
docentes que atuam na AJUP em que a educagao juridica € politica-
mente questionada e popularmente estruturada para reconfigurar suas
finalidades e formas de estabelecer o ato educacional. A educacéo po-
pular freireana, ao estabelecer-se como fundamentacao elementar da
AJUP, tenciona para a radiografia radical da educagéo juridica, de modo
a identificar os mecanismos institucionais e pedagoégicos de manuten-
¢ao das hierarquias de saber, e colocar-se no ato politico de confronta-
¢ao a eles, certamente desde o plano interno do fazer AJUP, mas tam-
bém procurando disputar o campo hegeménico da educacao juridica,
este ultimo sendo espaco central para a atuagao engajada da docéncia.

Assim, a perspectiva de docéncia em AJUP conforma-se de ma-
neira duplamente engajada: por um lado, questionando a concepgao
de Direito e as bases epistemoldgicas do conhecimento juridico; por
outro, problematizando o processo educacional, em termos de funda-
mentos epistemoldgicos e metodoldgicos. Em ambas, esta presente a
dimensao do popular como preceito ético, juridico e educacional de re-
ordenacao do valor e do papel de determinados sujeitos (educadores,
educandos, grupos e movimentos sociais marginalizados/excluidos),
assim como de deslocamento da funcéo do Direito para conectar-se
as lutas sociais e afrontar a geopolitica da manuteng¢ao das desigual-
dades e discriminac¢des sociais ho campo juridico e para além dele.

3. AJUP, REFORMA CURRICULAR
E LICENCIATURA JURIDICA

Disputar o Direito e a educacao juridica exige compreender o cam-
po de correlagao de forcas estabelecido historicamente e atualmente,
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reconhecendo a condi¢c&do contra-hegemonica da AJUP, mas também
estabelecendo os ideais e as estratégias politicas para disputar a he-
gemonia, antevendo tal disputa como parte do processo de mudanca
da sociedade, ou seja, pensando os cursos de Direito e a universidade
como locais de formacao de profissionais que possuem papel estraté-
gico de intervengao na sociedade e nas condi¢cdes de transformacgao
(ou de manutengéao) das desigualdades e discriminagdes™.

E importante estabelecer, de antemé&o, o entendimento de que a atu-
acao em AJUP possibilita a definicao de perfil de formacao académica
e atuacao profissional com potencial de disputa de escalas maiores de
incidéncia e disseminagcao na educacéao juridica, especialmente em
relacdo aos instrumentos juridicos de regulamentacédo das diretrizes
curriculares que disciplinam a construgdo e administracdo dos cursos
de Direito. Evidentemente, isto s6 pode ocorrer, de maneira critica,
pois situada num quadro de entendimento epistemologico e metodo-
I6gico do Direito e da educacéo juridica que habilitam aos sujeitos a
disputar o campo juridico em suas multiplas expressoes, inclusive no
ambito das diretrizes curriculares.

Por certo, as diretrizes curriculares estabelecidas pela Resolugéo
n®. 09/2004 do Conselho Nacional de Educacao (CNE) sao os conteu-
dos vigentes da formacéao profissional que devem ser disputadas num
duplo sentido: ora entendendo a reciprocidade de suas medidas com
as perspectivas de formacgao delineadas na AJUP; ora questionando
0 avanco e a revisdo de suas medidas para recepcionarem determina-
das demandas de formacéao juridica que encontram limites no estagio
atual de regulamentacao.

Isto porque, tal como observam Abrao e Torelly, tais diretrizes cur-
riculares “fundamentam-se na ideia de flexibilidade... de maior auto-

10 Nisso, reforga Rocha: “[a]o participar de uma atividade que questiona e enfrenta as
relagbes de opressao; que percebe no povo uma importante fonte de aprendizagem, que
jamais podera ser reproduzido pela dogmatica juridica... € que nega o paternalismo e
o assistencialismo tipicos dos servigos juridicos tradicionais, proporciona-se aos futuros
advogados, juizes e promotores um importante incentivo a sensibilidade dos mesmos para
as demandas sociais e para um tratamento mais humano das partes envolvidas em um
processo judicial” (2011, p. 64).
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nomia das instituicbes na definicdo de suas propostas curriculares”
(2009, p. 306). Logo, engendra uma disputa local para definicdo dos
perfis curriculares que cabe a cada AJUP avaliar as formas de organi-
zacao e de estratégias de incidéncia, mas que o instrumento normativo
vigente ampliou o fortalecimento dos arranjos locais ou institucionais.

No ambito das competéncias e habilidades, a resolugao apresenta a
seguinte regulamentagéo:

Art. 4°. O curso de graduacéo em Direito devera possibilitar a
formacao profissional que revele, pelo menos, as seguintes ha-
bilidades e competéncias:

| - leitura, compreenséo e elaboragado de textos, atos e docu-
mentos juridicos ou normativos, com a devida utilizacdo das
normas técnico-juridicas;

Il - interpretagéo e aplicagao do Direito;

Il - pesquisa e utilizacdo da legislagado, da jurisprudéncia, da
doutrina e de outras fontes do Direito;
IV - adequada atuacado técnico-juridica, em diferentes instan-

cias, administrativas ou judiciais, com a devida utilizagdo de
processos, atos e procedimentos;

V - correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia
do Direito;

VI - utilizagao de raciocinio juridico, de argumentagao, de persu-
aséo e de reflexao critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes;

e, VIll - dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreenséo e aplicagdo do Direito (CNE, 2004).

Abrado e Torelly (2009), ao analisarem as competéncias e habilida-
des da Resolugao n°. 09/2004, entendem que a experiéncia da AJUP
pode agregar subsidios propositivos no ambito das diretrizes curricula-
res voltadas a extensao e a pesquisa. No primeiro caso, por conta dos
fundamentos da assessoria juridica possibilitar a reestruturacao — e
atuacdo complementar — dos servicos juridicos tradicionais (escrito-
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rios-modelo e nucleos de pratica juridica), com o maior apoio a organi-
zacao de grupos sociais marginalizados/excluidos. Na pesquisa, ante
0 uso estratégico da pesquisa-a¢gdo como subsidio metodologico para
a politizagcao do fazer pesquisa desde uma perspectiva engajada ou
articulada aos problemas sociais relevantes de determinados grupos
sociais, e reconhecendo-os como sujeitos do conhecimento com pa-
pel elementar no processo de execugao da pesquisa e de definicao de
suas finalidades e aplicagcbes — ainda que se compreenda a pesquisa-
-acao como uma das metodologias emancipatorias de pesquisa, € ndo
a unica, inclusive ndo a unica de uso corrente na AJUP.

Além disso, os autores indicam, com base na experiéncia de atua-
¢ao de estudantes do Nucleo de Assessoria Juridica Popular da Pon-
tifica Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, que

participar de projetos como o do NAJUP proporciona real for-
macéo ampla e humanista, mais autonomia para julgamento, re-
flexao critica e tomada de decisdes, maximizando a capacidade
de reconhecer a existéncia de diferentes niveis de realidade e
juridicidade nos tecidos sociais através do raciocinio juridico, da
argumentagao e da persuasao (2009, p. 325).

Dessa forma, é possivel perceber que a pratica de AJUP possibili-
ta um conjunto de competéncias e habilidades que estdo em sintonia
com o perfil de formag&o académico-profissional almejada pela regu-
lamentacdo juridica vigente, o que proporciona a valorizagéo da fun-
¢ao educacional desses servicos e fortalece a capacidade de incidén-
cia politica no Projeto Pedagégico-Curricular de cada curso de Direito.

No entanto, ainda é preciso discutir a contribuicdo da AJUP para o
campo especifico do ensino juridico, algo ndo analisado por Abrdo e
Torelly (2009). Nisso, Medeiros et al, com base nos aportes de Rober-
to Lyra Filho e de O Direito Achado na Rua, compreendem que a

reforma necessaria ao ensino compreende, também, a forma-
¢ao pratica de estudantes para o uso instrumental do direito
para a transformacao da sociedade. Para tanto, se faz necessa-
ria também uma educacgdo superior que seja socialmente enga-
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jada e que contemple agdes pedagogicas atentas a orientagao
politica para o exercicio profissional e a formacado académica
preparatéria para este exercicio (2015, p. 158).

No ambito do ensino juridico, tais autoras indicam a necessidade
de reposicionamento critico da atividade docente para assumir uma
dimenséao do ensino alinhada a compreenséao do Direito como liberta-
¢ao, também reivindicando ao ensino sua condigao de pratica eman-
cipatdria que reconhece o estudante “como sujeito que se apropria do
ser/fazer universitario e protagoniza o processo de construgao dialégi-
ca do conhecimento” (2015, p. 157), aqui em nitida relagao de influén-
cia para com o pensamento de Paulo Freire e as formas dialdgicas e
horizontais de conceber a pratica educacional — revelando, outra vez,
o potencial da interdisciplinaridade para a oxigenagao do Direito.

“O que é o Direito, para se que possa ensina-lo?”, pergunta formu-
lada por Roberto Lyra Filho, que se coloca como um dos pressupostos
criticos do posicionamento d’O Direito Achado na Rua para tencionar
discutir a reforma do ensino juridico que comece pelo questionamento
ontolégico do Direito que se ensina (errado), em termos de método e
de conteudo. Por isso, reconhecer o carater juridico da praxis social
€ um desafio que deve perpassar todas as disciplinas juridicas, arti-
culada a valorizacao da pratica juridica como “como vetores do ser e
fazer universitarios engajados com a realidade e os problemas sociais”
(Medeiros et al, 2015, p. 168).

De forma complementar, Machado avalia que a formagéao académi-
ca atual, por ser excessivamente apegada ao tecnicismo dos ritos pro-
cedimentais e na exegese das normas, acaba por condicionar pouca
sensibilidade dos juristas no tratamento das questdes sociais e, ate,
a resisténcia dos mesmos a lidar com os “novos direitos” por parecer
“significa um desvio das fungdes judiciais com séria ameacga a ‘certeza
juridica’ e a ‘seguranga do processo’” (2009, p. 218).

Para possibilitar a construcao desta nova praxis juridica € inevitavel,
para Machado, a mudanga da cultura juridica atualmente hegeménica,
0 que nao sera feito “sem uma mudanga estrutural, ou axiolégica, no
modelo de ensino juridico vigente no pais” (2009, p. 231). Assim, “mu-

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 263



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

danca social e a transformacao democratica da sociedade, por meio
do direito, estado, de alguma forma, vinculadas a revisdo do modelo de
ensino liberal/positivista vigente hoje no pais” (2009, p. 232).

E, nesse sentido, o autor apresenta uma proposta pedagdgica de
ensino juridico — em parte assentada na Resolucéo n°. 9/2004 — em
que concebe o percurso curricular com um melhor equilibrio entre as
disciplinas profissionalizantes e as de formag¢do humanistica, em to-
dos os semestres/anos do percurso académico, descrevendo, inclu-
sive, as ementas que deveria conter cada uma delas e a distribuigao
delas; além de trabalhar o eixo de pesquisa juridica compativel com
as habilitagdes especificas propostas no curso e com o contexto ter-
ritorial de instalagdo, sem descuidar da integracdo entre graduacao e
pos-graduacao e da integragao entre as pesquisas.

Para a discussao do ensino enquanto espécie da educacao juri-
dica é interessante pensar a proposi¢cdo de determinadas discipli-
nas que oportunizem conteudos criticos a formagéao dos juristas, tal
como “Direitos e Movimentos Sociais”, “Direitos Humanos”, discipli-
nas ligadas aos “novos direitos” (como direitos das mulheres, direi-
tos das criancgas, dos adolescentes, das juventudes e dos idosos,
e Biodireito) e as disciplinas propedéuticas de carater nitidamente
interdisciplinar (Antropologia do Direito, Psicologia Juridica, Socio-
logia Juridica, entre outras), de modo a ampliar a formagao huma-
nistica e técnica baseada em conteudos socialmente relevantes e
criticamente embasados.

Sem duvida, o trabalho em AJUP pode apontar para a caréncia ou
necessidade de determinadas disciplinas curriculares, sendo assim
fundamental o trabalho contextualizado de identificacdo das discipli-
nas e conteudos necessarios a formagao de cada curso de Direito.
E, até mesmo, de projetar a existéncia de uma disciplina tematica de
“AJUP” ou de “Servicos Legais Inovadores” que garanta o aprofunda-
mento tedrico e pratica do saber-fazer na AJUP, a discutir se optativa
ou obrigatdria no percurso curricular.

No entanto, ha uma disputa inaudita na formacdo académica em
Direito, que é justamente a auséncia de disciplinas relacionadas a li-
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cenciatura, que se relaciona a pergunta basica: por que os cursos de
Direito, no Brasil, ndo habilitam a formacao para licenciatura?

A licenciatura € um nao tema no Direito, algo cujo pressuposto [6-
gico de raciocinio é concluir pela inviabilidade de ocorréncia. Porém,
a que custos? A naturalizacdo da formacao bacharelesca no Direito
acaba por direcionar o investimento de composig¢ao do percurso curri-
cular com disciplinas que atentam apenas com os conteudos juridicos
a serem obtidos pelos educandos, mas ndao com a forma de utiliza-los
para o trabalho educativo e docente. Isto mesmo sabendo que atua-
cao profissional do jurista perpassa também a docéncia.

A invisibilidade da licenciatura no Direito contribui para a desvalori-
zacao e reduzida qualificagdo do profissional docente. A indagacao,
numa sala de aula de graduagao em Direito, de quantos estudantes
gostariam de ser docentes no futuro profissional, € quase sempre
marcada pela reacao de risos, piadas ou siléncios, com poucas maos
levantadas, por vezes nenhuma, em que fica implicito o imaginario co-
letivo da docéncia como uma profissdao de segunda classe no Direito,
ou, como via de regra ocorre, a segunda ou terceira profissao da pes-
soa, espremida entre outras profissdes com maior rendimento econd-
mico, e, por isso mesmo, relegada a atividade de ensino, com pouco
investimento na pesquisa e na extensao.

Esta fotografia geral da compreensdo da docéncia no Direito & ge-
neralista e deve ser adotada com cautela na analise dos diferentes
contextos de cursos de Direito no Brasil. Porém, é um quadro que en-
contra sintonia de manifestagdo em diversos locais, e cuja reprodugao
social, institucional e subjetiva tem um grande peso de influéncia do
modo como a docéncia é tratada na graduacéo em Direito, ou seja, da
auséncia completa do debate sobre a licenciatura juridica.

E como os estudantes e docentes que atuam em AJUP se posicio-
nam frente a isso? Se, € necessario discutir seriamente a qualidade
da educacéao oferecida nos cursos de Direito, o quanto disso passa
pela revisdo estruturacao da habilitagdo para agregar a licenciatura?
E, mais, o quanto essa mudanca afetaria ou ndo a construgao episte-
moldgica e metodoldgica do Direito?
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Conceber a AJUP como espaco contra-hegeménico de formacao
docente possibilita também dimensionar a licenciatura juridica como
ferramenta de disputa pela concepg¢ao de educagéo juridica, ainda
que existam muitas formas de materializar esta disposi¢ao. Por cer-
to, o encaixe da licenciatura no Direito poderia se ocorrer de varias
formas, com distintos graus de internalizacao: primeiro, a inclusdo de
disciplina “Pedagogia Juridica” ou “Pedagogia do Direito”, que, com
as outras disciplinas propedéuticas, teria a finalidade de oferecer refe-
renciais tedrico-metodoldgicos da atuacado docente, obrigatoriamente
ministrada por docente com habilitagdo em licenciatura; segundo, a
oportunizacao, nos Projetos Pedagdgico-Curriculares, de acesso as
disciplinas de licenciatura ministradas em outros cursos, como ativida-
des optativas ou obrigatérias, mas que fossem possiveis de serem fre-
quentadas pelos estudantes em nivel de graduagao e pés-graduacgao,
ainda que nesta ultima ja seja realidade em varias universidades; por
fim, e de maneira mais radical, a insercao da licenciatura como habili-
tacao especifica no Direito, seja com a disposi¢ao de disciplinas volta-
das a habilitacdo ao longo do percurso curricular, seja com a oferta de
formacao complementar, e posterior, ao bacharelado, que concentre
os aspectos da licenciatura num periodo menor de tempo.

Tudo isso deve ser compreendido e analisado tendo em vista o qua-
dro mais amplo da formacao a docéncia que os cursos de Direito e,
particularmente, a AJUP, possibilitam aos sujeitos, ou seja, também as
iniciativas de bolsas de monitoria, de projetos de pesquisa e de exten-
sdo, que ja desenvolvem outros aspectos da formagao docente, sendo
a AJUP um dos locais mais completos de formacao humanistica e téc-
nica dos estudantes para atuarem profissionalmente como docentes.

CONCLUSAO

A ressignificacdo epistemoldgica e metodolégica do Direito, ante
os fundamentos tedricos e a pratica social da AJUP, possibilitam a
adocdo de perspectiva critica de formacgao dos sujeitos (estudantes,
docentes e grupos sociais) para o descortinamento das relagcdes de
poder que constituem e fundamentam a producéo juridica, além de
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valorizar a pluralidade de fontes do Direito e a democratizacao do ato
de educar para construgao de relagdes horizontais de participacao.

Nesse cenario, os suportes da teoria critica do Direito e da educa-
¢ao popular freireana foram (e sao) fundamentais para a definigcdo das
bases tedrico-metodolégicas da AJUP, que vao influenciar o modo de
estudantes e docentes se posicionarem no campo juridico, e disputa-
rem o Direito para transforma-lo e também transformar a sociedade a
partir de seus instrumentos, linguagens e instituicoes.

Por isso, entende-se que a AJUP pode agregar subsidios tedricos
e politicos para a reforma curricular do Direito, seja pelos ganhos ja
bastante consistentes no campo da extensao (assessoria juridica) e da
pesquisa (metodologias emancipatorias), seja pela revisao concreta
do ensino juridico, que passa, fundamentalmente, por rediscutir o (ndo)
tema da licenciatura juridica, de modo a compreender que a formagao
e a profissdo de docente devem ser fortalecidas (e melhoradas) no
campo juridico, especialmente na graduacéo.
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Pesquisa de estudo de
caso como metodologia

de educacao popular

Research in case studies as a method of
popular education

Luiz Otavio Ribas'

Resumo: Neste artigo aborda-se a pesquisa de estudo de caso como
metodologia de educagéo popular para a educacao juridica na uni-
versidade. O estudo de caso (YIN, 2009), de uma maneira geral - in-
clusive na area do Direito (FALCAO, 1977) - ndo se comunica satisfa-
toriamente com as propostas de educacao popular (FREIRE, 1977).
Relata-se a experiéncia de um grupo de assessoria juridica popular
universitaria que desenvolve estudos de caso em atividades de ensi-
no, pesquisa e extensao com referéncia na educagao popular critica e
transformadora, desde 2012, no Rio de Janeiro. As conclusdes foram
que estas ferramentas podem ser utilizadas conjuntamente para o de-
senvolvimento da consciéncia critica e de agdes transformadoras com
movimentos sociais.

Palavras-chave: educacao popular; estudo de caso; educacéo juridica.

Abstract: This article approaches the case study as methodology of
popular education for legal education in the university. The case study

1  Professor substituto da UFRJ. Doutor em Filosofia e Teoria do Direito UERJ. Possui
mestrado em Direito pela UFSC e especializagdo em Direitos Humanos pela UFRGS. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em teoria do direito e sociologia do direito,
atuando principalmente nos seguintes temas: critica ao direito e assessoria juridica de
movimentos sociais.
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(YIN, 2009), in general - including in the area of Law (FALCAO, 1977)
- does not communicate satisfactorily with popular education propo-
sals (FREIRE, 1977). We report the experience of a group of popular
legal advisory that develops case studies in teaching, research and in
extension activities with reference to critical and transformative popu-
lar education since 2012 in Rio de Janeiro. The conclusions were that
these tools can be used together for the development of critical cons-
ciousness and transformative actions with social movements.

Keywords: popular education; case estudy; legal education.

INTRODUGAO

Os cursos de graduacgao e poés-graduagao nao costumam formar
para a critica e a compreensdo da realidade juridico-social brasilei-
ra, com raras excegdes. Estamos ainda longe de alcancgar os gran-
des projetos de universidade voltados para a resolugao de problemas
educacionais nacionais, quem dira de reinventa-los. Como aqueles da
Universidade do Distrito Federal (Rio de Janeiro, 1935), ou da Univer-
sidade de Brasilia (Brasilia, 1961), de um Anisio Teixeira (1960) e um
Darcy Ribeiro (1969). Ademais, cabe questionar quais sao hoje os pro-
gramas de pesquisa que orientam intelectualmente para a vida, para
além da técnica profissional imposta pelo mercado de trabalho?

Um dos desafios é formar a maturidade intelectual, para olhar além
do comum, do sensivel ou da aparéncia. A classe dominante e seu
liberalismo “fora do lugar” ndo oferece respostas satisfatérias para
resolugdo de problemas da realidade brasileira. Ignora, por exemplo,
processos politicos contestatorios, escamoteando um posicionamento
de distanciamento, que é o mesmo que indiferenca. Neste sentido, sao
necessarios programas de pesquisa que contestem esta hegemonia
e que criem novas agendas de pesquisa integradas com agdes. Um
dos pressupostos é o de como funciona a sociedade e o Estado capi-
talistas, a critica da economia politica, de Karl Marx (NETTO, 2012).
Neste contexto, o direito como produto da forma mercadoria, como
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relacao social especifica de sujeitos de direito proprietarios e vende-
dores de mercadorias, do antinormativismo (PAZELLO, 2014). Outro
pressuposto € o do sentido da acdo com a pesquisa, a educagao po-
pular, de Paulo Freire (1979). Existem muitos caminhos possiveis, que
passam pela pesquisa participante, pesquisa-agao e pesquisa militan-
te (BRANDAO, 1986; BRINGEL e VARELLA, s/d; THIOLLENT, 2003).

Um dos centros de investigagdo que hoje trabalham nesta perspec-
tiva é o Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS),
fundado na Cidade de Goias-GO, em 2012. Com um programa de
pesquisa e acao sobre o direito e os movimentos sociais, busca-se a
difusdo do trabalho coletivo, da extensao popular e da educacgao popu-
lar. Com posicionamentos sobre a realidade concreta, como a critica
ao etnocentrismo, ao eurocentrismo e ao colonialismo do saber.

Um dos coletivos ligados ao IPDMS é o Grupo de Estudos e Praticas
em Advocacia Popular (GEAP Miguel Pressburguer),? onde aprofun-
dam-se questdes especificas sobre a assessoria juridica popular - que
€ uma pratica juridica de apoio aos movimentos populares. Sao rea-
lizadas atividades universitarias de ensino, pesquisa e extensdo com
os pés fincados na educacao popular. Atualmente, o tema de pesquisa
e acao € “A advocacia frente as contradicbes do sistema de justica
no tratamento dos movimentos sociais”. O objetivo é a investigacao
cientifica para a resolugao de problemas profissionais da advocacia
popular, com base em estudos de caso - o estudo de caso baseia-se
na descricdo de campos, atores, instrumentos juridicos, lutas politicas
e mudancas juridicas. Assim, aprofunda-se o processo dentro de um
conjunto para apurar as contradi¢cdes.

1. O ESTUDO DE CASO COMO
FERRAMENTA DE EDUCAGAO POPULAR

No programa de pesquisa sobre direito e movimentos sociais en-
contra-se a agenda da assessoria juridica popular, com o tema das

2 O GEAP é uma parceria da Secao Rio de Janeiro do IPDMS com o Nucleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular (Najup Luiza Mahin), fundado em 2012.
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contradi¢des do sistema de justica no tratamento dos movimentos so-
ciais. Para apresentar o estudo de caso como ferramenta de educacao
popular cabe aprofundar o estudo desta ferramenta de pesquisa e o
passo a passo com ilustragdes de exemplos.

O estudo de caso, conforme John Gerring, pode ser entendido como
“o estudo intensivo de um unico caso em que a finalidade desse es-
tudo é - pelo menos em parte - langar luz sobre uma classe maior de
casos (a populacdo)” (2007, p. 20).2 Além disso, “a pesquisa de estudo
de caso pode incorporar varios casos, ou seja, varios estudos de caso.
No entanto, em um determinado ponto ja ndo sera possivel investigar
esses casos de forma intensiva” (p. 20).*

Como ensina Robert Yin (2010) é aconselhavel para principiantes co-
mecar com um estudo de caso unico. Portanto, pela menor dificuldade,
€ preciso selecionar apenas um caso para aprofundamento, ao invés
de multiplos. Com isto tragar um plano de estudo, que é seguido pelos
cinco passos entendidos linearmente, mas também interativamente: 1)
projeto; 2) preparagao; 3) coleta; 4) analise; 5) compartilhamento.

Primeiramente, portanto, trata-se de definir o objetivo. Este € o mo-
mento mais dificil, uma vez que torna-se primordial fazer recortes es-
paciais e temporais para conciliar a profundidade da andlise com o
tempo disponivel.

Depois é preciso escolher caminhos da acéo que sera desempenha-
da e a fonte da coleta. A agao pode compreender um estudo, orienta-
¢ao, atendimento, ou intervencdo. As fontes de coleta sugeridas sao
dados, decisao ou grupo.

A analise é definida pela escolha do método e das técnicas de pes-
quisa. A seguir estdo alguns exemplos, acompanhados também da
escolha pelo veiculo de compartilhamento.

3  Tradugao livre de: “a case study may be understood as the intensive study of a single case
where the purpose of that study is — at least in part — to shed light on a larger class of cases
(a population)”.

4 Traducéo livre de: “case study research may incorporate several cases, that is, multiple
case studies. However, at a certain point will no longer be possible to investigate those
cases intensively”.
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O estudo de caso n.1 do GEAP teve como titulo “Tentativa de dis-
solucdo do MST por parte do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul em 2008”, realizado entre margo e maio de 2013. A técnica uti-
lizada foi a revisao bibliografica de documentos juridicos, especial-
mente decisdes judiciais, artigos de opinido e monografias. O com-
partilhamento foi feito por um caderno com a sintese das discussdes
e muitos anexos dos documentos juridicos analisados. O objetivo foi
incentivar a leitura por outros grupos de assessoria juridica popular
universitaria e de advocacia popular.

O estudo de caso n. 2 foi feito em parceria com o Grupo de Edu-
cacao e Lutas Populares (GELPOP Paulo Freire), também do NAJUP
Luiza Mahin, sobre o tema “Obrigatoriedade da remogéao de entulhos
na comunidade da Estradinha pelo Municipio do Rio de Janeiro”, re-
alizado entre junho e setembro de 2013. Foram utilizadas as técnicas
de revisao bibliografica de decisbes e legislacao; e entrevistas com in-
formantes-chave, de casa em casa. O compartilhamento foi feito com
oficinas com os moradores e com a exibicdo do documentario produzi-
do com as entrevistas gravadas em video. O objetivo envolveu o apoio
juridico junto com a Defensoria Publica estadual e interdisciplinar um
corpo técnico formado por engenheiros e arquitetos.

O estudo de caso n. 3 teve como titulo “Os usos do direito e as
acdes do Estado no tratamento das manifestacdes de rua”, realizado
entre agosto de 2013 e junho de 2014. Uma técnica utilizada foi a re-
visdo bibliografica de noticias, videos da internet, artigos de opiniao,
monografias, documentos juridicos. No tema secundario “Balanco da
advocacia nas manifestacdes de rua no Rio de Janeiro em 2013” foi
utilizada a técnica de entrevista, com um questionario estruturado para
entrevistas presenciais com grupos; e um questionario estruturado en-
viado por correio eletrénico para individuos. O compartilhamento foi
feito em duas oficinas com os entrevistados, artigos cientificos e um
relatério de pesquisa. O objetivo foi fortalecer a rede de advocacia de
rua formada no contexto das manifestagoes.

A abordagem de estudo de caso foi utilizada na pesquisa “Assessoria
juridica popular universitaria e direitos humanos” (2008, p. 36), sobre o
trabalho de assessoria juridica do movimento de ocupag¢do do bairro

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 275



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Alexandre Zachia (2005), Passo Fundo-RS. Este foi feito com o Cen-
tro de Assessoria Juridica Universitaria e Popular (CAJU Sepé Tiara-
ju) (2005-2008). Analisou-se a luta pelo direito a moradia por meio de
sua judicializacao, apos 260 familias ocuparem um imovel de empresa
de economia mista de fornecimento de agua. Uma saida negociada foi
possivel quando a prefeitura adquiriu o imével, apds inUmeras mobiliza-
¢des dos ocupantes, inclusive no forum. Destaca-se ainda a atuacao do
juiz, que realizou inspecéo judicial e audiéncias de conciliagao, antes de
decidir sobre a liminar de reintegragcao de posse. O grupo de assessoria
universitaria apoiou o movimento com oficinas de educacao popular e
participagcado nos espacos de negociacao. A metodologia utilizada foi da
observacéo participante, com énfase na participagao.

Outra pesquisa realizada no mesmo trabalho diz respeito a atuagao
dos assessores estudantis de todo Brasil, participantes de encontro da
Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria (RENAJU), em 2007,
em Curitiba-PR. A questao dizia respeito a uma pratica juridica e educati-
va voltada para a realizagao de direitos humanos. Foram realizadas entre-
vistas com roteiro e com questionario. O roteiro envolveu 16 estudantes.
O questionario foi aplicado com 25 estudantes. Algumas conclusdes fo-
ram de que os assessores estdo dotados de sentimentos de indignacéo
ética, solidariedade e ludicidade. Trata-se de inovadora metodologia de
comunicagao sobre o direito, voltada para uma cidadania critica.

Trata-se de tentativas de implementar a pesquisa de estudo de caso
como metodologia de educagao popular. A assessoria universitaria
pode cumprir bem o aprofundamento teérico quando estabelece um
foco temporario em algum tema gerador, com demoradas pesquisas
com ferramentas de estudo de caso e variagdes de técnicas — obser-
vacao participante, questionarios, oficinas, entrevistas etc.

2. O ESTUDO DE CASO NAS
FACULDADES DE DIREITO

Para apresentar este ponto & preciso ter em vista o seu contexto de
insercdo Faculdades de Direito, adentrando novamente num exemplo
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ilustrativo, agora de um grupo de pesquisa como disciplina eletiva no
curso de graduagao em Direito.

Conforme Roy Stuckey (2009, p. 83-101), a primeira experiéncia de
aprendizagem com o método do caso, ou estudo de caso, surgiu na
Faculdade de Direito de Harvard, em 1870, com o Professor Christo-
pher Langdell. Cerca de dez anos depois, era a principal forma de en-
sinar habilidades analiticas e doutrina legal nos Estados Unidos. Lang-
dell considera que o direito seja uma ciéncia e que a doutrina pode ser
aplicada a fatos de forma coerente e certa. A apresentacao do caso &
uma analise da adequacgao de fatos e normas. Processo dedutivo de
se X ocorrer, Y sera a consequéncia. Inclui um método ativo de ensino,
de constante expresséo. Inspira-se no dialogo socratico. Sécrates uti-
lizava os didlogos para testar o conhecimento de seus interlocutores.
Faz perguntas nao auténticas, ja que se pergunta o que ja se sabe a
resposta. O dialogo socratico como é empregado no ensino do direito
pode provocar muitos equivocos e problemas, como: cair num simula-
cro de dialogo; encarar o dialogo como um jogo; medo de humilhagao
de nao estar bem preparado para responder pode atrapalhar a con-
centracao; professor como figura central; entre outras.

No Brasil, o sistema de casos, ao invés do sistema de textos, foi
debatido por San Tiago Dantas, em 1955. Hoje existem poucas ini-
ciativas, um exemplo € a proposta pedagodgica da Fundagao Getulio
Vargas, executada inclusive por Joaquim Falcao.

Para San Tiago Dantas, na década de 1950, a universidade brasilei-
ra passava por uma crise que era fruto da perda de eficacia ou poder
criador da classe dirigente. Considerava que “pela educacéo juridica
€ que se imprimem no comportamento social os habitos, as reacdes
espontaneas, os elementos coativos, que orientam as atividades de
todos para as grandes aspiragdes comuns” (2009, p. 15). Uma vez que
o Direito funciona como uma técnica de controle social. Na educacgao
juridica, a didatica precisa encontrar, em primeiro lugar, o longo exame
e discussao de problemas; para em segundo plano estudar as normas
e instituicdes. Os casos nao podem ter um emprego acessorio € me-
ramente ilustrativo. Neste estudo dos problemas é preciso superar o
sistema de textos pelo sistema de casos. Seriam sessodes de trabalho
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com estudos, investigagdes, debates e analise de casos, com partici-
pacéo ativa dos alunos, com duracao de cerca de trés horas (p. 13-33).

Para vivificar a educacéo juridica seria preciso reorientar o ensi-
no no sentido da formagcao do préprio raciocinio juridico — o0 ensino
casuistico leva a participacao ativa e principal do estudante; além da
especializagdo, mas com curriculos flexiveis — para aprofundamento
do estudo das matérias especificas (p. 27).

Apesar do conservadorismo ao refor¢ar o sentido do Direito como
ferramenta de uma classe dirigente em relagdo a uma classe diri-
gida, San Tiago Dantas apresenta uma proposta bastante arejada
para uma época em que nao havia interesse em democratizar os
cursos de Direito.

Conforme Joaquim Falcao (2009, p. 41-72), San Tiago Dantas faz
duas propostas no que chama de nova didatica: ensino casuistico com
participacao do aluno (aula dialogada) e curriculos flexiveis com ramos
de especializagdes. Mas, também ressalva que ndo pode ser uma edu-
cacao voltada para resolver utilitariamente os interesses egoisticos da
classe dirigente, mas para resolver os problemas de toda a sociedade.

Aurélio Wander Bastos (2000, p. 311-334) ressalta que para deter-
minadas classes no Brasil, a investigagdo e a pesquisa juridicas po-
dem ser vistas como instrumento de enfraquecimento da ordem po-
sitiva e ndo como instrumento de renovacao das instituicées. Nao se
teria interesse na pesquisa cientifica e em formar docentes de ensino
superior, muito menos na area do Direito. A formagao docente seria
evitada pelo seu potencial de transformar-se numa acao critica e de
questionamento das instituicdes e dos cddigos. A preocupagao com
a pesquisa, inclusive na pos-graduacao € algo recente, ja que estao
vinculados ao processo de modernizagao institucional e democratiza-
¢ao da politica. Ademais, os estudos académicos ainda estdo muito
“‘comprometidos com o exercicio da advocacia tradicional e ndo com
a advocacia dos interesses sociais complexos e com a construcao da
nova ordem juridica” (2000, p. 329). Assim, seria necessario compre-
ender que as faculdades de Direito ndo servem apenas para formais
profissionais, mas também para produzir conhecimento.
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Neste sentido, o autor propde investigacdes especiais agrupaveis
nas seguintes linhas: pesquisas de empiria juridica e analise; pesqui-
sas de consolidacdo, indexacdo e analise documental; pesquisas de
sistematizacao, indexacao e analise de decisbes legais; pesquisas de
estudos descritivos, comparativos e sistematizacdes e analises biblio-
graficas (2000, p. 337).

Ainda para Joaquim Falcéo, a insergao da sociologia nas faculdades
cumpre um papel de investigagcao experimental do método cientifico.
Assim, “o compromisso com o método historico, empirico, do pensa-
mento socioldgico traria com certeza modificagdes ao ensino juridico,
e por extensao ao proprio exercicio da profissdo”. Por outro lado, “a
experiéncia profissional permite ao advogado a formulagao de criticas
setoriais, mas n&o lhes permite libertarem-se da visdo dominante in-
culcada pelo ensino juridico” (1980, p. 47).

A ferramenta do estudo de caso nao se trata de uma varinha ma-
gica. Como qualquer instrumento, precisa estar contextualizado com
0 método e o programa de pesquisa. Roy Stuckey, no contexto das
Faculdades de Direitos dos Estados Unidos, chama a atencgao para a
necessaria redugéo da instrugao doutrinaria que usa o dialogo socra-
tico e o método do caso. Sendo fundamental ampliar o leque de aulas;
integrar o ensino de conhecimentos, habilidades e valores; nao tratar
como disciplinas separadamente; e dar maior atencao a instrugao pro-
fissional (2007, p. VIII).

Os professores, por sua vez, ndo podem ignorar o que acredita
serem principios basicos do desenvolvimento curricular, que envolve
quatro etapas: 1) Identificar objetivos educacionais; 2) Selecionar ex-
periéncias que possam ser Uteis na realizagdo dos objetivos; 3) Or-
ganizar as experiéncias de aprendizagem; 4) Projetar métodos para
avaliar a eficécia (p. 3). Neste sentido, ndo cabe o uso do estudo de
caso sem a definicdo dos objetivos de aprendizagem e o processo de
avaliagao sobre sua eficacia.

Sobre a preocupacado de Roy Stuckey (2007), com a eficacia das
experiéncias de aprendizagem em relagdo aos objetivos definidos, é
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preciso considerar a eficacia do estudo de caso na resolucao de pro-
blemas profissionais da advocacia popular.

Uma das a¢des atuais do GEAP ¢ a participacao na disciplina eletiva
para graduacao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
“Grupo de pesquisa assessoria juridica popular”, ministrada pelo Prof.
Dr. Alexandre Ferreira Mendes (Anexo 01). Nesta, aprofunda-se o his-
térico do tema, da pratica juridica, seus pressupostos, metodologia
de estudos de caso e analise de casos praticos. No primeiro bimes-
tre trabalha-se com seminarios tematicos sobre movimentos sociais e
campesinato; pesquisa-acao; educagao popular; teorias criticas do di-
reito e da sociedade; universidade popular; e redes de autoformacao.
Finaliza-se com um projeto de estudo de caso (Anexo 02), individual
ou em grupo, para ser desenvolvido no segundo bimestre. Neste, rea-
liza-se encontros de orientagao coletiva, com apresentacao de casos
ja estudados. No final, todos compartilham seu estudo com a entrega
de um relatério (Anexo 03) e algumas apresentagdes para avaliagao.
Os objetivos sao:

» Realizar pesquisas teoricas e/ou praticas com estudos de caso
sobre assessoria juridica popular.

» Compreender as diversas manifestagdes entre profissionais e
leigos, inclusive nas universidades.

» Exercitar habilidades necessarias para atuar nesta area como:
expressao escrita e oral, trabalho coletivo, insercao critica, apro-
fundamento tedrico e resolucao de problemas.

O que fazemos no GEAP ¢é adotar o método empirico para lidar
com os problemas da advocacia. Isto € um salto gigantesco para a
cultura juridica nas faculdades de direito, que adotam, em geral, o mé-
todo légico, com base na ideologia do positivismo juridico kelseniano.
Reduz-se, teoria do Direito a teoria da norma, como uma proposicao
I6gico-formal.

Outro grande desafio para o GEAP é refletir sobre os métodos de
conhecimento, para superar o ndo método apresentado pelo libera-
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lismo nas Faculdades de Direito, o velho dedutivismo légico-formal.
Cabe estudar o direito para além do positivo, do estatal. Aprofundar as
questdes ligadas a eficacia e legitimidade.

Além disto, conforme Joaquim Falcao, é preciso enfrentar o ideario
liberal, a concepgao de direito como expressao da livre manifestacao
de vontades individuais, a énfase no direito como mecanismo de reso-
lugdo de conflitos individualizados e a énfase no aspecto constitucio-
nal dos ideais liberais com necessaria generalidade da veiculagao de
seus ideais (1980, p. 45-46).

Outra fungao do GEAP ¢ a reflexao sobre o papel politico da advo-
cacia. Como lembra Falc&do, o método de conhecimento que o advo-
gado aprende na faculdade é somente o dedutivo, l6gico-formal. Mas
que nao é apresentado como método, e sim a nao ado¢cdo de um mé-
todo. Estas visdes sao incorporadas na pratica profissional (p. 46).

A primeira experiéncia com a disciplina ocorreu no primeiro semes-
tre de 2015, com a participagcéo de cerca de 40 estudantes. Por um
lado, as apresentagdes escrita e oral dos trabalhos finais (relatérios de
estudo de caso) demonstraram o engajamento de parte da turma na
solucao de problemas escolhidos por eles mesmos. Assim, alcangou-
-se parcialmente o objetivo do estudante como protagonista do pro-
cesso educativo. Mas, por outro lado, a disciplina nao-obrigatéria, no
periodo vespertino, teve baixa frequéncia, num semestre com greves
dos funcionarios, estudantes e professores. Isto comprometeu a ava-
liacao do desempenho da turma.

CONSIDERAGOES FINAIS

As ferramentas de pesquisa de estudo de caso e da educacao popular
podem ser utilizadas conjuntamente para o desenvolvimento da consci-
éncia critica e de agdes transformadoras com movimentos sociais.

Por um lado, acontece um avanco significativo na selegao do estudo
de caso para a instrugao profissional da advocacia. Um dado relevan-
te é o expressivo numero de participantes do GEAP que passaram a
engajar-se em grupos de advocacia com movimentos sociais.
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O grupo teve interlocugdo com estudantes, professores e advo-
gados que ja integravam, ou entdo passaram a integrar, outros gru-
pos de advocacia e de assessoria universitaria. Aconteceu com o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH), de Petrépolis-RJ;
Associagao de Advogados dos Trabalhadores Rurais do Estado da
Bahia (AATR), da Bahia; Instituto de Defensores dos Direitos Hu-
manos (DDH), do Rio de Janeiro; Justica Global, do Rio de Janeiro;
Grupo de Advocacia Popular (GAP), da Universidade Catodlica de Pe-
lotas, do Rio Grande do Sul; Grupo de Educacgao e Lutas Populares
da UFRJ (GELPOP); Tamoios Grupo de Assessoria Popular da UFF
(TACAP). Também grupos embrionarios de estudantes na graduacéao
da UERJ e da UNIRIO. Isto é reflexo de uma atuagdo em rede e tam-
bém do objetivo de funcionar como um espaco de aprofundamento
tedrico, formacgao e debate.
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ANEXO 01

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE DIREITO
Grupo de pesquisa: assessoria juridica popular
Professor: Alexandre Mendes
Objetivos:

Realizar pesquisas teodricas e/ou praticas com estudos de caso sobre
assessoria juridica popular.

Compreender as diversas manifestacdes entre profissionais e leigos,
inclusive nas universidades.

Exercitar habilidades necessarias para atuar nesta area como: expres-
sdo escrita e oral, trabalho coletivo, insergao critica, aprofundamento
tedrico e resolucéo de problemas.

Ementa:

1. Histérico do tema. 2. Pratica juridica. 3. Pressupostos: 3.1. Movi-
mentos sociais e campesinato. 3.2. Pesquisa-acao e estudos de caso.
3.3 Teorias criticas do direito e da sociedade. 3.4. Educacao popular.
3.5. Universidade popular e redes de autoformagao. 4. Metodologia de
estudos de caso. 5. Casos praticos.
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Avaliagao:
1° Bimestre 2° Bimestre
Resenha, verbete ou postagem de Relatdrio de estudo de caso— em grupo
blogue — individual (3,0) (7,0)
Projeto de estudo de caso— em Apresentagao oral — individual ou
grupo (7,0) dupla; ou relato das apresentagdes -
Seminario— individual ou dupla (+1,0) | Mdividual (3.0)

Leituras
1. Histérico do tema

RIBAS, Luiz Otavio. A assessoria estudantil com movimentos sociais
brasileiros nas décadas de 1960 a 2000. Em: CORREIA LIMA, Gretha
Leite; TEIXEIRA, Zaneir Gongalves (Orgs.). Ensino juridico. Forta-
leza: Faculdade Christus, 2012, p. 355-376.

LUZ, Viadimir Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 59-77

2. Pratica juridica

ROCHA, Amélia; CARNEIRO, Ana; ZAFFALON, Luciana; JOCA, Prys-
cilla; MEDEIROS, Rodrigo de; FURTADO, Talita (Orgs.). Defensoria
publica, assessoria juridica popular e movimentos sociais e popula-
res. Fortaleza: Dedo de Mocgas, 2013.

Blogue da Assessoria Juridica Popular. Disponivel em: assessoriajuri-
dicapopular.blogspot.com. Acesso em: 20 mar. 2015.

3. Pressupostos
3.1. Movimentos sociais e campesinato

JUNQUEIRA, Eliane. Laranjas e magas: dois modelos de servigos legais
alternativos. Em: . Através do espelho: ensaios de sociologia

do direito. Rio de Janeiro: IDES; Letra Capital, 2001, p. 131-164.
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3.2. Pesquisa-acao e estudos de caso

FALS BORDA, Orlando. Aspectos tedricos da pesquisa participante.
Em: BRANDAO, Carlos Rodrigues (Org.). Pesquisa participante. 4.
ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1984, p. 42-62.

3.3. Educacgao popular

GOUVEA DA SILVA, Antonio Fernando. A perspectiva freiriana de for-
macao na praxis da educacao popular critica. Em: SOUZA, Anta Inés.
A busca do tema gerador na praxis da educagao popular. Curitiba:
Grafica Popular, 2007, p. 13-26.

3.4. Teorias criticas do direito e da sociedade

HERRERA FLORES, Joaquin. Os direitos humanos no contexto da
globalizacao: trés precisdes conceituais, Revista Lugar Comum, n.
25-26, p. 39-71

PRESSBURGUER, Miguel. Direito, a alternativa. Em: ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — RJ. Perspectivas sociologicas do
direito. Rio de Janeiro: OABR/RJ, 1995.

BALDEZ, Miguel Lanzellotti. Sobre o papel do direito na socie-
dade capitalista: ocupacdes coletivas: direito insurgente. Petrépolis:
CDDH, 1989.

3.5. Universidade popular e redes de autoformagao

RIBEIRO, Darcy. A universidade necessaria. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, p. 238-270.

4. Metodologia de estudos de caso

OLIVEIRA RAMOS, Luciana; SCHORSCHER, Vivian Cristina. Método
do caso. Em: GHIRARDI, José Garcez (Org.). Métodos de ensino em
Direito. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 49-60.
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5. Casos praticos

NUNES, Tiago de Garcia; RIBAS, Luiz Otavio; ANDRADE, Lucas
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ANEXO 02

Ficha de informagodes sobre o projeto de estudo de caso
1. Nome:
2: Titulo do projeto:
3. Apresente o objetivo geral do projeto, em até 3 linhas:
4. Elabore um resumo do projeto, com no maximo 5 linhas:

5. Qual a populagéo alvo que vocé pretende estudar ou realizar uma
interveng&o/ orientagao/ atendimento?

6. Indique da melhor forma possivel o local onde sera realizada a pes-
quisa ou intervengdo (uma vila especifica, uma instituicdo especifica,
um presidio, um banco de dados eftc).

7. Cite a metodologia principal de coleta de dados (entrevista, partici-
pagédo em reunibes, pesquisa em arquivos, levantamento na internete,
leitura de textos etc).

8. Indique até cinco autores ou livros, ou textos que vocé considera
fundamentais para a compreensao do seu objeto de pesquisa.

9. Indique 6 palavras-chave para identificagdo do projeto (a palavra-
-chave pode ser eventualmente uma pequena expresséo, do tipo “radio
comunitaria — direitos da crianga e do adolescente — regime prisional).

10. O projeto é de pesquisa, de intervengdo ou contempla os dois
componentes?
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ANEXO 03

Quesitos do relatério de estudo de caso
1. Introdugéo/ Apresentacdo
2. Contexto histérico/ Precedentes processuais do caso
3. Fatos do caso
4. Pergunta/ Problematizagcao
5. Decisdo/ Posicionamento do Estado/ Desfecho
6. Comentarios

7. Referéncias bibliograficas

Recebido em 01/08/2016.
Aprovado em 14/01/2017.
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Carta sobre a praxis de
ensinar/aprender/transformar
— para superar o “eu” e o
“outro” da educacao popular,

da extensao popular e da
assessoria juridica popularl

Letter about praxis of teach/learn/transform — to overcome the
“i”and the “other” of popular education, popular extension and
advocacy

José Humberto de Goes Junior?

Resumo: O presente trabalho € um ensaio em formato de carta filo-
soéfica. Sua elaboracgao se da a partir da pergunta “qguem séo o ‘eu’ e o
‘outro’ da ‘Extenséao Popular’, da ‘Educacao Popular’ e da ‘Assessoria
Juridica Popular?’. Para responder a esta indagacao, sao invocadas
formulagdes tedricas de Paulo Freire. Com base em categorias pro-
duzidas por este, bem assim na experiéncia constituida na praxis de
seu autor, sdo construidas analises e compreensdes possiveis sobre
a “Extensao Popular”, a “Educacao Popular” e a “Assessoria Juridica

1 Trabalho apresentado ao Espaco de Discussao 1(Assessoria Juridica, Educacéao
Juridica e Educagéo Popular) do VI Seminario Direitos, Pesquisa e Movimentos Sociais,
Universidade Estadual da Bahia, Vitéria da Conquista, 23 a 27 de agosto de 2016.

2  Professor de Direito da UFG. Doutor em Direito pela UnB. Mestre em Direitos Humanos
pela UFPB. Bacharel em Direito pela UFS. Coordenador do GT de Assessoria Juridica
Popular, Educagao Juridica e Educagao Popular.
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Popular”, seu papel para a producao cientifica e de conhecimentos,
por fim, para a relagdo da universidade com grupos organizados e/ou
Movimentos Sociais.

Palavras-chave: sujeitos da Extensao Popular, da Educacéo Popular
e da Assessoria Juridica Popular; novos modos de produg¢éo de co-
nhecimentos e da universidade; Extensao Popular, Educacao Popular
e Assessoria Juridica Popular

Abstract: This paper is an essay on philosophical letter format. Its
preparation starts from the question “Who are the ‘I’ and the ‘other’ of
‘Popular Extension’, ‘Popular Education’ and ‘Advocacy’?” In attempt
to answer this question, theoretical formulations of Paulo Freire are
invoked. Based on categories produced by his, as well as the experi-
ence made in the praxis of its author, we provide analyses and pos-
sible insights into the “Popular Extension”, “Popular Education” and
“Advocacy’, its role in scientific production and knowledge and, final-
ly, to the relationship between the university and organized groups
and/or Social Movements.

Keywords: subjects of Popular Extension, Popular Education and Le-
gal Popular Consultant; new production modes of knowledge and of
university; Popular Extension, Popular Education and Advocacy

PRIMEIRAS PALAVRAS...

Existenciar a Extensao Universitaria me levou a militdncia em Direi-
tos Humanos, a Advocacia Popular e, com os conhecimentos que fui
adquirindo ao longo dessas atividades, especialmente sobre Educacéo
Popular e a Defesa de Direitos aliada a luta por Justica Social, para o
Mestrado, para o Doutorado e para o Magistério no Curso de Direito.

No contato com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua e com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que,
com sua presencga pedagogica e constru¢des cognitivas, me permitem
aprofundar aprendizagens constituidas em Assessoria Juridica Uni-
versitaria Popular (AJUP) e nos dialogos mantidos na Rede Nacional
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de Assessoria Juridica Universitaria Popular (RENAJU), uma pergunta
se apresenta, toma corpo e, aos poucos, assume a condigcao de mola
propulsora de todas as posteriores vivéncias que me formam enquan-
to ser-no-mundo: quem s&o o “eu” e o “outro” da Educagao Popular, da
Extensdo Popular e da Assessoria Juridica Popular? E essa pergunta
que, consciente ou inconscientemente, vai me fazendo entender que
cada um e cada uma se reconhece sujeito reconhecendo os sujeitos
ético-politicos com os quais atua, enquanto os abraca® e os percebe
em luta. Em outras palavras, na co-vivéncia da transformagao, passo
a intuir que, sem entender quem sdo os sujeitos que se realizam ao re-
alizar uma Pedagogia da Libertacao ou uma Pedagogia do Oprimido,
tal qual é possivel chamar a construgdo de conhecimento que se da
em Educacao e em Extens&o Populares inspiradas no método Paulo
Freire (1998), talvez estas experiéncias pedagdgicas se desnaturem
€, com isso, percam o seu propoésito e suas condi¢des de existéncia.

De volta a indagacéo, agora, provocado mais uma vez pela Exten-
sao Popular, pela Educacéao Popular e pela Assessoria Juridica Univer-
sitaria Popular, reinstalo conscientemente a pergunta impulsionadora
e me lango ao exercicio de respondé-la. Opto pela escrita em formato
de carta porque inicialmente penso que, nas cartas, esta presente um
duplo elemento: ao tempo que podem ser um instrumento de produgao
cognitiva, sdo também um meio de comunicag&o. Nisso reside a pos-
sibilidade de, por cartas, informarem-se descobertas, entrelagcarem-se
pensamentos, produzirem-se trocas de compreensodes, colocarem-se
ideias a prova e construirem-se acordos, discordancias propulsoras de
novas ideias e/ou de aprofundamento e de consolidagao de conheci-
mentos ja dispostos, percepgdes de elementos tedricos ndo analisa-
dos, além de desenvolver e refor¢car argumentos, o que sempre se faz
no contato com o outro.

Com essas caracteristicas, € possivel que as cartas assumam a
forma de producao cognitiva em dialogo. Mais do que comunicar, pa-

3  No dicionario, a palavra abrago & sinbnimo de compreenséo, exatamente o que vivo
enquanto estou com sujeitos em luta, disposto a construir com eles e elas a experiéncia
de constatar e de mudar o mundo.
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recem uma forma de se comunicar que mescla razdo* e sensibilidade.
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Nao falo, decerto, de uma racionalidade instrumental exclusivamente, com sua pretenséo
de pureza, de desligamento abstrato do mundo de que faz parte, ainda que se diga o
contrario. Se por um lado as cartas parecem um modo intimista, introspectivo, mais
préximo do que formas mais fechadas de produgéo tedrica propagam como expressao
de “sensibilidade”, colocando mais énfase nesse aspecto para negar suas racionalidades
(aqui, falo darazdo moral-pratica e da razao estético-expressiva, invocadas por Boaventura
de Sousa Santos (2001) para enfrentar a redugdo na complexidade cognitiva provocada
pela sobreposigdo da razdo instrumental sobre outras formas de compreender), por
outro, ndo se pode negar que as cartas, como as obras de arte, que nao deixam de ser
produgdes conscientes, fazem-se tentando supor a reagao e a compreensao de alguém.
Enquanto vai sendo desenhada, absorve o que se pode imaginar quanto ao olhar, aos
gestos, a sensacdo de quem a recepciona, como recebera os argumentos, que outras
ideias podera ter, que discordancias e que acordos poderao se fazer. Ou seja, o escritor
ou a escritora vivencia antecipadamente o suposto resultado da carta. Antecipa-se ao
que, de fato, ocorrera (que ndo esta sob seu controle) para realizar um pensamento e
uma maneira de estar no mundo por meio da escrita, saboreando as emogdes presentes
naquele exercicio imaginativo e nos componentes do seu imaginario. Aciona, antes em seu
“eu”, enquanto cria, a partir do que (re)conhece ou supde (re)conhecer do destinatario ou
destinataria, o dialogo que podera ou devera surgir quando da comunicagao estabelecida.
E, para fazer isso, embora ndo afaste a razao instrumental, promove um processo que
produz e se produz de trés formas de racionalidade: a moral-pratica, a estético-expressiva
e, também, a instrumental, sem se manter adstrito a qualquer delas. Isto &, no processo
dialdgico, relune-se a consciéncia pratica, aqui constituida como a forma de pensar a
realidade a partir de dados concretos do cotidiano, com a consciéncia sensivel, que se
constitui enquanto se vivencia a realidade, como compreensdo que se faz, se enraiza e
se reelabora enquanto o sujeito atua no mundo para produzir, reproduzir e desenvolver
a sua existéncia. Elabora-se inseparadamente a vivéncia dos fatos, pela emocéo,
pelo prazer, pela paixao e pelos sentidos que os fatos concretos vao ganhando, pelas
explicagbes que vao surgindo e se transformando em instrumentos para pensar, prever,
imaginar e antecipar uma nova realidade. Importante ressaltar, as expectativas quanto
a compreensdes comunicadas, bem assim o anseio de antever e controlar as reagoes,
os argumentos, o modo de pensar de quem as recepciona, estdo presentes também em
quaisquer outras formas de produzir ciéncia. A diferenca estda em que, se, de alguma
forma, a comunicagédo de sentimento e pelo sentimento, que faz imaginar e sente pela
imaginacao, aparentemente mais explicita na carta, cria a igual tentativa de previsibilidade
e de dominio de como se dara o pensamento de quem a recebe frente ao comunicado,
ao produzirem cartas, € possivel que os sujeitos se munam de uma razao distinta da
racionalidade dominadora, portanto, uma razdo compreensiva, de que nunca sera possivel
controlar todas as reagdes e todas as ideias que se produzirdo a partir da comunicagéo
estabelecida. De alguma forma, existe a crenga de que, mesmo dentro de certa moldura
de expectativa, dé-se a surpresa de uma reagao inesperada, mais além do até entdo
comunicado. A depender da intencao, digo, com o propdsito ordinario de formar e/ou de
aperfeigoar lagos, para quem envia a carta, a reagcao de quem a recebe, no minimo, nao
pode ser a indiferenga ou a negacédo imediata da discordancia ou da concordancia com
0 uso de expressdes que abandonam o argumento e interrompem as trocas. Espera-se,
pelo menos, um ato que dé seguimento a comunicagédo e, com isso, o surgimento de

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

Neste aspecto, permite produzir uma comunicagéo muitas vezes inti-
mista, que se faz pensando no outro e na relagao que este possui con-
sigo mesmo ou consigo mesma. Imagina-se o seu olhar, a sensagao
de recebé-la e de tomar contato com o seu conteudo. Na carta, con-
sidero haver uma subjetividade que, a distancia, se comunica com um
“eu imaginado”, que é ao mesmo tempo um “eu concreto”, ou seja, um
‘eu” de quem se conhece ou se acredita conhecer algo, embora nun-
ca se possa fazer compreender completamente (talvez, nem o sujeito
que escreve nunca consiga ter completa compreensao de si). E nessa
complexa forma de interacdo senso-racional que pode se constituir
uma forma de se comunicar o sentimento fazendo-se imaginar e sentir
pela imaginagdo, mas também que se estabelecem as circunstancias
para criar lagos reais entre pessoas, entre pessoas e uma realidade,
entre pessoas entre si e seus propoésitos comuns, incluindo-se nestes
a vontade de transformagdo. Em outras palavras, ao tempo que se
imagina o outro e se antecipa a compreensao que se quer ver produzir,
também é possivel que se construam as condigdes para aprender jun-
to, seja diante da incongruéncia ou da concordancia. No minimo, quem
sabe possa afirmar que se aprende mais de alguém, a lidar com essa
pessoa, a estabelecer conexdes com ela. E, quanto mais se comunica,
mais se aprende.

novas expectativas. Por exemplo, sem medo de que me achem antiquado (na atualidade,
pode ser que se espere um “e-mail de amor”, uma “cutucada de amor”, “cartdes virtuais”,
“flores virtuais”. Eu ainda prefiro as cartas de amor, ridiculas, compreendendo que, como
dizia Fernando Pessoa, s6 quem nunca escreveu cartas de amor, seja pelo meio que for,
€ que é ridiculo), quando se envia uma carta de amor, o remetente ou a remetente supde
a surpresa, cria antecipadamente a imagem de quem deva recebé-la no ato de leitura, seu
olhar, seus gestos e certa correspondéncia, ao menos, no que concerne a produzir uma
reagdo. E certo que ha uma preferéncia pela resposta imediatamente positiva, porém,
se esta ndo vier, que a comunicacao estabelecida seja um meio para que se abram as
possibilidades de, no encontro, ao seguirem-se os pronunciamentos de expectativas,
estas vao se satisfazendo e se recriando em diregdo a uma correspondéncia mutua e
cada vez mais significativa para quem nela esteja envolvido ou envolvida. Efetivamente,
ninguém parece esperar como resposta a uma carta de amor uma frase como: “vocé
é idiota!”. Mais ainda quando esta deva criar as condigdes para um primeiro encontro.
Se vier algo como isso, sem sensibilidade para perceber novos elementos capazes de
restabelecer a comunicagéo, o contato estara definitivamente interrompido. Porém, se
houver uma insisténcia inconsequente, o efeito pretendido também néo sera alcangado.
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Além disso, se atuam para a produgdo de ideias em dialogo, as
cartas revelam conhecimentos que, na experiéncia conjunta, ndo tém
carater definitivo®. Decerto, jogam ambos “eus” em um espago preca-
rio que, igualmente, evidencia a historicidade e a contingéncia que se
da pela suposta, mas nao-totalmente previsivel, reacdo. Lanca-se a
ideia, espera-se, busca-se, imagina-se, mesmo enquanto se escreve,
mas nunca se pode controlar de todo a resposta. Ha uma previsibilida-
de tematica que vai guiando o caminho do dialogo sem que isso seja
um impedimento a que novos temas, novas abordagens, deem-se no
decorrer das trocas. Afinal, ndo se pode falar de elefantes e ter como
reagcdo um debate sobre a pelagem dos tigres. Para abordar isso, é
mais provavel que sera preciso passar pelos elefantes. Ao menos, tan-
genciar o tema inicial.

Com essas explicagcbes, ndo pretendo escrever uma carta sobre
como se fazer uma carta, sobre a importancia e a filosofia das car-
tas. Mas também, ndo pretendo escrever uma carta nos seus moldes
comuns, talvez, porque ainda esteja preso a uma estética que me im-
pede de contar estdrias filosoficamente. Aqui, apenas apresento pon-
tos de partida para estabelecer contato com o que, por meio de uma
experiéncia pratico-tedrica, essa relagao entre o “eu” e o “outro” vai se
fundindo no complexo processo educacional constituido no fazer de
anos dedicados a Extensdo. Parece ser esse igualmente o propdsito
de uma carta, contar o que se viu, 0 que se ouviu, 0 que se viveu.
Compartilhar as nuances da existéncia e sistematizar compreensoées-
-resultado-de-um-vivenciar que podem e devem ser anunciadas em
dialogo, em co-respondéncia®, ou seja, em co-responsabilidade pelo

5 Isso ndo quer dizer relativismo. N&o acredito que tudo € possivel, portanto, relativo. Tomo
como balizador para o conhecimento o critério de libertac&o, ou seja, a analise de que o
que se produz é capaz de impedir a exploragdo e a opressdo humanas, ou no dizer de
Enrique Dussel, de produzir, reproduzir e desenvolver a vida com dignidade.

6 Uso a palavra “co-respondéncia” porque suponho ser ela melhor para explanar a ideia
de respondéncia mutua, de conexéo e cooperagao na elaboragao de respostas-saberes
que desembocarao no que chamo de conhecimento novo ou de um conhecimento mais
além das compreensdes trazidas em separado por cada integrante do processo de
comunicacgao por carta. Ademais disso, a palavra “co-respondéncia” expressa a ideia de
estar sendo formado e em constante renovagéo um enlace; de haver uma assimilagao e
uma retribuicdo dos gestos emitente e receptivo de que depende o didlogo. Neste aspecto,
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que, mais além de um conhecimento trazido por quem o anuncia e o
vé replicado, se re-produz e se re-faz em contato dialético-dialdgico
como conhecimento novo.

A carta, por meio de que me comunico filosoficamente, &, por assim
dizer, uma metafora. Todo o tempo que penso em como falar aqui
sobre Educacéao, especialmente sobre Educacao Popular, Extensao
Popular e Assessoria Juridica Popular desenvolvida no meio universi-
tario, que é expressao da segunda e tem como seu principal método
a primeira, lembro da carta. Talvez, em alguns momentos, tenha me
repetido nos argumentos, todavia, nesse instante, néo vejo nada mais
complexo para explicitar o que penso e como considero o fazer edu-
cacional do que a carta. Ela pode ser tao reveladora de uma praxis
como a propria praxis da Educacao, ao menos, de uma Educacgao Au-
téntica, Libertadora. Esta se faz como forma de conhecer, de deixar-se
conhecer, com efeito, de emergir sujeitos que, em conjunto, criam as
condi¢des para produzir novas ideias. A Educacao Libertadora, como
nas cartas em que se busca um dialogo auténtico, revela um processo
de aprendizagem que se da mutuamente. Nela, ndo ha um sujeito e
um assujeitado, que se faz “outro” para revelar o proprio sujeito.

Chego a esta conclusao enquanto vivencio encontros, momentos de
aprendizagem e de interacdo que me permitem recriar os significados
de experiéncias anteriores de vida e os modos de pensar que delas
decorrem. Isso coincide exatamente com as semanas posteriores a
minha estada no deserto do Atacama (Chile) e no sudoeste desértico

o termo “co-responder”, toma a forma de aceitar e retribuir no mesmo ato complexo,
de dizer junto, de “com-dizer”, de formar uma inter-relagdo, bem como a de partilha de
responsabilidades pelo encontro concordante e conflitivo de compreensdes, por sua
manutengao, por sua renovagao e por seus resultados cognitivos. Importante frisar ainda
que para compreender o que chamo de conhecimento, n&o considero apropriado separar
aqui conhecimento de saber, como parece fazer a ciéncia tradicional. Esta classifica os
saberes como conhecimentos de segunda linha porque, em tese, expressam o senso
comum popular. Para mim, em acordo com o que dizem Thomas Khuhn (2006), Pierre
Bourdieu (2002; 2004), Luiz Alberto Warat (2002), Boaventura de Sousa Santos (2001;
2007), cada um, é verdade, a partir de uma vertente tedrica diferenciada, a ciéncia também
é expressdo de um senso comum, de uma forma de pensar que se reproduz por inUmeros
mecanismos internos de controle, tais como regras explicitas e ndo-explicitas, incluindo-
se aquelas que podem ser deduzidas da pratica de elaboragao cientifica.
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da Bolivia, quando comecgo a depurar os efeitos (muitos deles serao
impossiveis de compreender), do que vi, ouvi, senti, pensei, do que
experimentei em contato com os sujeitos daqueles lugares portanto.

E importante, para que fique claro, que, nos momentos iniciais,
quando comeco a me envolver, me cobrir e me encharcar da viagem,
estou povoado da pergunta que, por intermédio do Projeto Motyrum da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, mais uma vez, tenho
que enfrentar: “quem sao o “eu” e o “outro” da Extensao?” — esse mes-
mo “eu” e esse mesmo “outro” que, em tese, deveria estar presente
na Educacédo e na Assessoria Juridica Populares. Pensando nessa
indagacgao, baseada na premissa de que existem um “eu” e um “ou-
tro” nestes processos pedagdgicos, passo toda a viagem, também a
viagem mental a que me dou e me doo quando saio do lugar sobre o
que tenho os olhos acostumados para experienciar sabores distintos
e encontrar gentes. Imerso em realidades diversas das que vivo no
cotidiano, com companhias que vao surgindo no caminho, dao-se aos
poucos as condi¢des para entender, semanas depois, que minha visao
anterior de alteridade ou de “outredade” era um sem-sentido. Tudo o
que havia escrito ou pensado sobre um “eu” e um “outro” na Extensao,
na Educacéao e na Assessoria Juridica Populares, toma um rumo novo
nesse caminho, que €&, decerto, um encontro de “eus”.

A escrita se transforma. Minha carta e a prépria ideia de carta se
transforma’. Vou percebendo que o que existe, na praxis, € a constitui-
¢ao de dois sujeitos que se descobrem e descobrem em conjunto. Se
faltar um sujeito, perdem-se ambos, observando-se que, para a dua-
lidade “eu”/”outro”, deve haver implicitamente uma relagcao de sujeito/
objeto. Um modo de agir dentro de uma logica que aprisiona, mesmo
aqueles e aquelas que, na vigéncia da oposigao-reflexo?, se conside-

7  Percebo que as cartas podem ser uma forma de comunicar (ndo de se comunicar) e
esperar do outro a resignacao, a concordancia, a parciménia. Que podem ser um lugar de
realizar expectativas, sem que, de fato, o sujeito que recebe a carta possa efetivamente
afirmar o que pensa e construir conjuntamente ou participar de um processo dialégico de
formulagdo de ideias.

8 Quando falo em oposigéo-reflexo, falo de um sujeito que nao se confunde comigo, mas
reflete aquilo que sou, em tese, como um igual a mim.
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ram sujeitos. Sob uma concepcédo bancaria de educacao®, estes so6 se
fazem enquanto tal pela negagéao, pela hierarquia, em um “encontro”
que, para ter éxito, demanda a existéncia de um “outro” conformado,
submisso e submetido. O que se determina por “eu” (também uma
autoproclamagao) é o emanar e o reafirmar de uma forma cognitiva
superior. Isto &, ao representar um cogito geopolitico (no plano inter-
nacional) e politico (no plano interno), a episteme materializada em
distintos modos dessa educagao que se hegemoniza na colonialidade
de saberes (LANDER, 2000; DUSSEL; 1994; 2000; SOUSA SANTOS,
2007) ndo apenas cria um “eu” que demanda um “outro” como seu
avesso, como expressao do que nega este “eu” ou do que é negado
por um “eu”-padrao dominante e de dominancia existencial, mas so6
consegue pensar a relagao entre sujeitos de forma hierarquica, sob
comparagao subordinativa, utilizada para fazer evidenciar sempre o
“eu”, mesmo quando se fala do “outro”.

Neste aspecto, buscar pelo “outro”, indagar-se pelo “outro”, querer
entender o “outro”, ter em mente a existéncia de um “outro”, é ja evi-
denciar uma diferenga prejudicial a certos seres humanos na forma
de concebé-los e de contata-los. E, por suposto, transforma-los no
“exotico” cuja existéncia social € mediada pela légica da tolerancia
segundo a qual sua assimilacdo se da sempre como “outro”, como
subordinado. Porisso, arrisco dizer que o processo pedagdgico cons-
tituido nesse contato, fundado na existéncia de alguém que se reduz
em um “outro”, é o avesso da libertagdo. Seus condicionamentos im-
podem que, para realiza-lo, sejam incorporados o “clientelismo”, o “pa-
ternalismo”, o “assistencialismo”, o “basismo”, todas estas, formas de
controle politico, porque ndo criam imediatamente as possibilidades
para libertar; para suplantar formas sutis e abertas de exploracao e
de opressao humanas, mas, sobretudo, ndo contribuem para a cons-
trucao do poder popular.

9 A concepgéo bancaria de Educagéo indica o processo pedagdgico como uma forma de
preencher com conhecimentos cabegas, antes vazias, que os vao acumulando e fazendo
render. Por meio dela, o professor ou professora deposita o que considera necessario
saber e, ao final, faz uma prova, de modo que aqueles que a ela se submetem demonstrem
o quanto fizeram tém de saldo para passar. Se estdo em débito, recebem como resultado
a reprovagao (FREIRE, 1998).
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Em relagcbes auténticas de coordenacao, de alteridade efetiva, ao
contrario, o “eu” também representa um “outro” para aquele que é con-
siderado “outro”, mas um “outro” no sentido de um diferente que, para
o seu reconhecimento na e pela diferenca, nao proclama padrbes cog-
nitivos e, por sua vez, de sociabilidade, que se sobrepdem a demais
formas de realizagdo da existéncia. Igualmente, para o “eu”, erigir o
“outro” ndo seria uma maneira de classificar, de separar, sobretudo,
de categorizar conhecimentos, modos de vida e pessoas para que a
estes possa se sobrepor.

A EDUCACAO COMO PRATICA
DA LIBERDADE...

Na Educacao Auténtica, tanto quanto nas cartas, constitui-se uma
experiéncia que se da no encontro de cogni¢cdes. Ha um comunicar-
-se que, em dialogo, produz novos saberes. E razéo e sensibilidade
para entender os instantes propulsores de descobertas e de passa-
gem da explicagao fatalista para a tentativa de compreender mais
complexamente os problemas sociais, seus efeitos e os possiveis
meios de superagdo. Demanda uma agao planejada, por meio de
que os sujeitos se revelem a si e, entre si, 0 mundo para transforma-
-lo. Cria e mantém lacos entre os sujeitos e sua realidade, que é
também a mediadora de conhecimentos que vao se produzindo e se
refazendo historicamente na experiéncia coletiva de constatagao e
modificagdo das circunstancias impeditivas a vida com justica social.
Em sintese, é “com-dizer” ou um “dizer com”. E um aprender-ensinar
junto que, mesmo exigindo o desempenho de papéis especificos de
educadores e educadoras, bem assim dos educandos e das educan-
das, tem como caracteristica o compartilhamento de responsabilida-
des, sobretudo para que este ndao perca animo nem seja confundido
com um lugar de espontaneismo, de voluntarismo, de desorganiza-
¢ao, de desrespeito. A distribuicdo de responsabilidades, juntamente
com a corresponsabilizacdo pelo processo educacional, € um ins-
trumento para evitar que a libertagcao se desnature em conforma-
¢ao e se da entre pessoas que trazem consigo seus valores, suas
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compreensdes de mundo e outras circunstancias sociais, politicas,
econdmicas, culturais.

Por isso, melhor do que expressar essa intrincada inter-relacéo na
dualidade “eu” e “outro”, que sempre permite a emergéncia de com-
preensdes avessas a Educacéao Libertadora, € reconhecer que o ato
de educar se faz como uma experiéncia complexa entre sujeitos que
conhecem e se reconhecem descobrindo o mundo em didlogo; que,
em Educacdo como Pratica da Liberdade, ndo ha mistério que nao
se descubra junto, em comunh&o cognitiva. Pois, parafraseando Mia
Couto (2011, p. 15), enquanto se encontram, os sujeitos aprendem
sensibilidades que os ajudam a ir mais além de si mesmos e de suas
certezas. No territério em que se veem, se ouvem, se tocam, portanto,
se conhecem e se reconhecem, cada um e cada uma ndo tem apenas
sonhos. Cada um e cada uma é sonhavel!

E isto o que também afirma Paulo Freire ao considerar que “nin-
guém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho. Todos se libertam

em comunhao” (1998).

Ao ler esta que parece, para desavisados e desavisadas, uma mera
frase de efeito, entendo que Paulo Freire defende duas coisas impor-
tantes. A primeira delas é que ndo ha uma Educacdo como Pratica
da Liberdade que se faga para o “outro”, seja este a incorporacao do
“outro” como o avesso do “eu” (daquele que incorpora a plenitude ou
a suposta plenitude de subjetividade) seja para perceber o “outro™®
como aquele e aquela em detrimento de quem o “eu” se erige, ou seja,
sob violéncia, uma vez que esta impedido e esta impedida de exerce-
rem seu direito de ser por assimilarem a condigao de reflexo distorcido

10 Alguns pensadores e algumas pensadoras, como Enrique Dussel, Quijano, Santiago
Castro-Gdémez, e, entre outros e outras, o proprio Paulo Freire, de quem falo constantemente
e a quem tomo como base para minhas reflexdes aqui explanadas, ainda conotam sujeitos
explorados e oprimidos ao longo da histéria como “outros negados da histéria”. Para mim,
essa pode ser uma contradigao, pois, reconhecer o oprimido, o explorado, a oprimida e a
explorada como “outro”, ainda que em processo de libertacéo, é aprisionar estes sujeitos
na forma de qualifica-los. Condicionado por um olhar que o tem como inferior, ter seres
humanos como “outro” para revelar a violagéo legitimadora de sua agdo no mundo parece
se perder na denuncia das situagdes histéricas de negacao vivenciadas sem surtir o efeito
desejado, de legitima-lo e impulsiona-lo a transformagé&o. Falar em “outro” pode manter o
pensamento paralisado na condigéo de vitima sem, contudo, incorporar-se na de sujeito.
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e reverencial de um “eu” que se faz na exploragao e na opressao. Tam-
bém nao acredito que se fagca uma Educacao com o “outro”, mesmo
reconhecendo esta pessoa como negada da historia. Ainda que per-
ceba sua condicdo de oprimida e explorada ao longo de violagdes e
circunstancias que se repetem historicamente e, especialmente, con-
corde com a ideia de que s&o os sujeitos explorados e oprimidos quem
incita com a sua agao as mudancgas necessarias a libertacédo de toda a
coletividade, ndo € na condi¢cao de “outro” que deva se integrar a esse
processo. E na condigdo de sujeito histérico-transformador.

Em uma Educagao como Pratica da Liberdade, melhor, como liber-
dade em pratica, se o explorado/oprimido e a explorada/oprimida sao
parte da construcéo, séo eles e elas atuantes do processo em que
cada um e cada uma se compdem como gente participando, reconhe-
cendo-se gente, integrando-se e tomando assento no fazer que se
constroi e se recria constantemente e em corresponsabilidade. Portan-
to, todas e todos sé&o educadoras e educadores e se fazem como tal
em processo, da mesma forma que o educando e a educanda se reali-
zam educando e educanda e aprendem igualmente a educar enquanto
vivenciam a Pedagogia do Oprimido. Esta é baseada em problemas
sociais, em um universo conceitual e significativo que se apresenta
enquanto se conhece a realidade a partir do olhar explorado/oprimido,
enquanto se promove a inter-relagao de culturas, de compreensdes de
mundo, bem como se dao as tentativas de, inserido e inserida nesse
processo de busca-reflexiva pelas formas de pensar a concretude das
relacdes, encontrar coletivamente as razbes possiveis para a explora-
¢ao e opressao humanas.

Essa € a segunda compreensao possivel do que anuncia Paulo Frei-
re ao pensar a libertagdo como um ato ou um conjunto de atos desem-
penhados em comunhao. Ou seja, os sujeitos se constituem todos em
educadores, educadoras, educandos e educandas no processo mes-
mo de Educacéo Libertadora. Mas, ndo parece ser apenas isso 0 que
quer dizer Paulo Freire. E possivel que, tendo vivenciado uma Educa-
¢ao Libertaria, também cada um e cada uma a propaguem em seus
atos e nos processos de que fagam parte na sua vida cotidiana, mas,
igual e inevitavelmente, se optarem por seguir a vida como educador
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e educadora propriamente ditos (professor ou professora). Em uma
sociedade da educacéo/libertacao, ndo ha como separar o educador
e a educadora situado e situada nos processos cotidianos do educa-
dor e da educadora propriamente ditas. Para Paulo Freire, o desafio é
sermos educadores e educadoras nos pequenos e nos grandes atos.
E, se optamos por vivenciar e propagar pela vida uma Educacéo Liber-
tadora como professoras e professores, o nosso papel é de intensificar
a condigao de animador e de animadora de aprendizagens enquanto
fazemos a transformag¢ao do mundo incentivando sempre e cada vez
mais mudancas.

A radicalidade de Paulo Freire reside em compreender que se faz
educando, educanda, educador e educadora sendo. Exercitando a
Educacéo Libertadora. Mas, acima de tudo, podendo ser todos e todas
educadores e educadoras na vida. Constituir-se em meio as transfor-
macodes para a transformacao. Fazendo-se sujeitos transformadores.
Sujeitos ético-politicos que realizam uma pedagogia da vida na vida
para que seja alcangada mais vida, mais dignidade, mais direitos, em
determinadas condi¢des. Para que seja alcangada propriamente a
vida, a dignidade, os direitos.

Por essas caracteristicas, o ato pedagogico libertador € um ato poli-
tico. Esta sempre volvido para a transformagao. E um meio para incen-
tivar a leitura do mundo estando plenamente inserido nele, observan-
do as relagdes, os problemas sociais, tentando ler, compreender as
circunstancias, as razdes que geram e contribuem para que se repro-
duzam injusticas, exploracdes, opressoes. Quero dizer, constatando
o0 mundo, os obstaculos que se erigem, contudo, sempre buscando
construir e garantir a existéncia com dignidade para si, para todos os
seres humanos e para a natureza, casa destes e de outros seres vivos.

Esta presente na Educacao Libertadora a dialética do aprender e
ensinar a partir da necessidade real de existir e de poder viver sempre
mais e melhor — do ser mais. Pois, segundo Paulo Freire (1999), os
seres humanos se tornam sujeitos de cultura quando, transformando
a realidade para retirar dela e propagar a partir dela a vida, desco-
brem que, sem os conhecimentos que vao adquirindo ao modificar
ou tentar lidar com a realidade, ndo podem continuar sobrevivendo,
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mas, estdo expostos a todas as formas de catastrofes e as suas pro-
prias fragilidades. Isto €, conhecimento é existéncia e, para existir, é
preciso transformar as condigdes objetivas em que cada uma inserida
e cada um esta inserido em condicdes favoraveis a vida. E preciso
realizar “trabalho”. Mesmo quando o conhecimento & aprisionado e,
por conseguinte, se transforma em instrumento de poder; quando as
ferramentas sao concentradas, usurpadas do espago comum, apesar
de serem expressdes de conhecimento e de experiéncias cognitivas
que se vao elaborando ao longo da existéncia da humanidade, e cada
um e cada uma de ndés somos obrigados e obrigadas a nos submeter
aos designios de quem as detém para garantir nossa existéncia, esta
presente a relacdo entre conhecimento, transformacéao e producéo da
vida. Em outras palavras, mesmo que ndo tenhamos que cacar, que
pescar; que ja nao estejamos expostos e expostas aos mesmos ris-
cos de quando a humanidade se deu conta de que precisava com-
preender e propagar a experiéncia cognitiva; que vivamos sob outras
complexidades capazes de nos impor formas distintas de producao e
manutencgado da existéncia; mesmo que para realizarmos por via direta
o trabalho (a acdo sobre mundo para extrair vida, a fonte da existén-
cia), tenhamos que adquirir conhecimentos que se materializem em
ferramentas transformadas em mercadorias; mesmo que, para garan-
tir existéncia por via transversa, portanto, na medida determinada por
quem tem sob seu poder os meios de producéo de vida, tenhamos que
submeter a nossa forga vital de transformacgao a logica da usurpagao,
estamos falando de conhecimentos que se produzem como experién-
cia humana para permitir a vida em coletivo. O conhecimento a servigo
da realidade e constituido a partir desta.

Por outro lado, ha que se pensar sobre o porqué de, na perspectiva
da dominagao, o conhecimento transformar-se, de unidade de contra-
rios, enlace complexo e paradoxal de formas de perceber e significar
o mundo, em expressao de poder e do modo como as elites estabele-
cem o controle sobre os destinos e as riquezas sociais, culturais e eco-
ndmicas, inicialmente, do ocidente e das sociedades ocidentalizadas"

11 Chamo de sociedades ocidentalizadas aquelas que tiveram, por meio da colonizagcéo
econdmica, cultural, politica, social, que assimilar valores europeus e ter como seu rumo
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e, depois, de toda humanidade. Ou seja, é preciso perceber como
o conhecimento reduzido a declaragdes de fontes legitimadas pelas
classes dominantes é forma de, socialmente, concentrar um poder que
também se alimenta da centralizagao da “possibilidade” de dizer o que
€ conhecimento, bem assim, da limitacado dos sujeitos com “direito” de
emitir sua palavra para decidir os destinos coletivos. Nesse sentido, a
Educacao como Pratica da Liberdade é meio de problematizar, por as-
sim dizer, igualmente desmitificar e suplantar o fetichismo que envolve
o ato de conhecer, para que aquelas e aqueles que, nos processos
sociais de producao do poder, foram impedidos de expressar-se, reco-
nhecam as condi¢cdes em que se deu o sufocamento de sua palavra,
isto é, de sua participacdo na tomada de decisdes relativas a toda a
coletividade, ao tempo em que se constituem como sujeitos capazes
de apresentar, sem medo, seus modos de compreender, de significar
e de atuar no mundo. “Dizer a palavra” € exercicio para os explorados,
oprimidos, exploradas e oprimidas na condi¢g&o de produtores e produ-
toras de conhecimento.

Nao quero dizer que, na Educagao Libertadora, o educando ou a
educanda prescinda de outros sujeitos para realizar seu processo edu-
cacional, que, sem conexao com outras experiéncias, possa transpor
o imediatismo de suas compreensdes para formular sempre e cada
vez mais complexas formas de pensar ou que suas explicagdes devam
ser tomadas como verdades intransponiveis. Isso seria 0 que se con-
vém chamar de “basismo”, além de, sem problematizar explicagdes
fatalistas e conformistas, transformar o processo pedagdgico em um
reforco para a exploragao e para a opressao, como eu disse acima.
Ao contrario, o ato pedagdgico, como ato politico que é, para fazer-se
pleno, demanda o encontro de pontos de vista por meio de uma praxis
de participagao, do dialogo — do encontro de participagdes no mundo.

Igualmente, a partir de Freire, ndo se pode pensar que o educa-
dor ou a educadora devera manter-se aferrado a explicagdes estéreis.
Como alguém que também aprende no processo educacional, seu co-

histérico a assimilagdo cada vez maior desses valores sem jamais poder ser “Europa”,
porque preservam tragos e saberes mesticos, ou seja, que se mesclam e entram em
conflito com os modos europeus de constituir e de compreender a realidade.
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nhecimento deve se ver enquanto tal a medida que se realiza histori-
camente. Portanto, deve atuar para aproxima-lo da maneira de pensar
dos demais integrantes da agao formadora. Para formular questiona-
mentos que tenham imediato vinculo com as experiéncias vivenciais
destes. Com o modo como significam o mundo e, atento ou atenta aos
limites que a realidade trazida dialeticamente pelos educandos e pelas
educandas impde aos seus conhecimentos, repensar o que lhe funda-
menta, suas premissas, bem assim contribuir para novas formulacoes
tedricas, agora, produzidas pelo coletivo, no coletivo e a partir da rea-
lidade lida pelos sujeitos todos do processo pedagdgico.

Se educar é elaborar perguntas e criar meios para apresenta-las;
plantar a duvida impulsionadora da busca por explicacdes histéricas
cada vez mais complexas e profundas; se é levantar questoes, a par-
tir da vivéncia e do aprendizado dos sujeitos entre si e destes com o
mundo para a libertagao, para fazer comungar autonomia cognitiva e
existencial com a producao de vida por meio da descoberta e da atu-
acao politica coletivas, especificamente quanto ao educador e quanto
a educadora, estes ndao podem ter medo de se assumirem assim, edu-
cador e educadora. Sua atuagcao democratica decorre de se reconhe-
cerem e de atuarem como sujeitos no mundo e com outros sujeitos
para problematizar, perguntar, abrir debates, sem pretensao de neutra-
lidade, sem fingir isencédo quanto a problemas sociais. Precisam deixar
claro quem séo, o que pensam e que tém inclinacdes na formulagao
de perguntas, bem assim, de suas possiveis respostas.

Por outro lado, ndo podem também ser dogmaticos, dogmaticas e/ou
fundamentalistas, sob pena de a Educagao como Pratica da Liberdade
esvair-se e, em lugar de ser um meio para a emancipagao reciproca
dos sujeitos, tornar-se uma ag&o cujo objetivo é inverter os polos da
exploragao/opressao — os explorados e oprimidos e/ou as exploradas
e oprimidas passarem a ser 0s novos exploradores e opressores e as
novas exploradoras e opressoras € vice-versa —, ou ainda, de n&o pro-
mover qualquer transformacao significativa da realidade. A Educagéao
Libertadora s6 pode ser um meio-processo de suplantar a exploragéo
e a opressao. Por isso, o educador corajoso ou a educadora corajosa
€ aquele ou aquela que se abre sempre para 0 novo, que se expoe,
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sem relativismos, a validagao e a reconstituicdo social de suas teorias;
que nao sonega a sua condi¢cao de sujeito no mundo, com o mundo e
com outros sujeitos.

Neste sentido, € que a educacgao libertadora é também uma acéao
contra-hegemonica, e, como mais uma vez afirmo, ndo pode se con-
fundir com espontaneismo e com um suposto autonomismo-merito-
cratico'?, aplicados a educagéo tradicional, de dominagdo. Demanda
compreensao do universo conceitual dos sujeitos envolvidos, isto é,
um estudo da realidade, além de planejamento e organizagdo. Uma
vez que se realiza, deve ter sua acgao avaliada, ser mais uma vez co-
locada em pratica e, de toda a sua experiéncia, ter os conhecimentos
produzidos nesse fazer sistematizados — ao menos os conhecimentos
metodoldgicos que contribuem e que s&o criados no processo educa-
cional, para que informem outras atua¢gdes pedagdgicas.

Por todas essas caracteristicas, mais precisamente por sua op-
¢ao politica pelo povo (pelos sujeitos oprimidos e explorados), a
Educacao Libertadora é conhecida como Educac¢éo Popular. Seu
método é a base da Extensdo Popular que tem como premissa e
propodsito a relagao direta entre Universidade e superagao das de-
sigualdades, das distintas formas de discriminacao, de exploracéo,
de opressao, bem como o encontro com experiéncias cognitivas
produzidas nas agdes dos Movimentos Sociais, de grupos organi-
zados e de comunidades em atuag&o por justica no acesso, como
diz Joaquin Herrera Flores (2009), a bens materiais e imateriais
capazes de garantir vida com dignidade.

12 O autonomismo-meritocratico fundamenta a educagdo como um espago em que cada
pessoa aprende segundo as suas capacidades ao tempo em que a medicéo de éxito é a
avaliagao de adaptacgéo ao sistema de concorréncia de estudantes entre si. Nesse sistema,
alguém sera tanto mais autbnomo quanto mais conseguir superar barreiras impostas pelo
proprio sistema, muitas delas sem qualquer relagdo com a realidade. Aqui esta presente
a nogao de vitdria, segundo a qual, para que alguém se sagre vencedor ou vencedora,
havera sempre quem deva participar do processo como perdedor ou perdedora.
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A EXTENSAO POPULAR...

Estao no fundamento, portanto, da Extensao baseada na libertacao
questionamentos sobre quem tem o conhecimento, se ha um lugar
exclusivo de produgao cognitiva e de desenvolvimento da capacidade
cognoscitiva, de modo que, mais além de via de transmissao vertical
de conhecimento técnico para o povo, a quem foi negado o saber cien-
tifico moderno indispensavel a concentragédo de capital'®; de aprendi-
zagem simultdnea ou em via de mao-dupla, constituida pelo ato de
aprender enquanto se transmitem técnicas e elaboragdes cientificas
a comunidades, grupos social, econdmica, cultural e politicamente ex-
plorados e oprimidos, esperando que consigam re-editar esses co-
nhecimentos para fazerem-se livres de toda dominagao'#; mais além
de venda de servicos, da realizacdo de palestras, cursos de pequena
duracao, pagos ou gratuitos, capazes de confundir os interesses do
povo com os interesses empresariais de acumulagédo de capital'®, a
Extensao se disponha a construir conjuntamente o conhecimento.

Neste aspecto, é também equivocado perceber a Extensdo como
meio para “levar conhecimento”, “sair dos muros da Universidade”,
“retribuir aquilo que a sociedade emprega para a nossa formagao” e
“para a Universidade”. Essa concepcao é semelhante a entender que,
para a formacéao superior, € preciso recorrer a um mundo a parte, res-
trito aos escolhidos e as escolhidas, cuja conexao com a coletividade
se da somente do ponto de vista do financiamento e da formacéao de
profissionais que, embora estejam alijados dos problemas concretos,
deverao descer ao espago comum para desempenhar suas agoes la-
borais junto a sociedade. Para esta concepg¢ao de Universidade, a Ex-
tensao parece ser compreendida como “compensacao”, “caridade pu-
blica”, atividade plena de “assistencialismo” realizada em meio a uma

13 Extens&o como forma de levar conhecimento técnico ao povo. Uma via de méo Unica que
pretende democratizar o conhecimento académico para que o povo pudesse reconhecer
e se defender desses meios de dominagdo (MELO NETO, 2002).

14 Extensdo como via de mao-dupla que permite entender que a Universidade leva
conhecimentos, mas também coleta conhecimentos em comunidades (MELO NETO, 2002).

15 Extensdo como prestagao de servigos (MELO NETO, 2002).
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formacao que deve continuar vertical, elitista e, apesar da ampliagao
do acesso nos ultimos tempos’'®, seguir socialmente restrita (no caso
de cursos de maior prestigio social das instituigdes publicas, aos filhos
e filhas das elites).

A Extenséo Libertadora, ao contrario, € experiéncia cognitiva que se
constitui baseada em um duplo critério. O primeiro deles, formal, € que
seja espaco de reflexdo e de construgdo conjunta de conhecimento.
O segundo deles, material, € que seja um meio para construir uma so-
ciedade, livre, justa e solidaria. Assim, a Extensao auténtica € a praxis
dialético-dialdgica da palavra com vistas a Justica Social. E comunh&o
de esforgos transformadores para produzir vida com dignidade para
todas as pessoas. No mesmo sentido do que afirma José Francisco
de Melo Neto (2002) sobre a Extensao como “trabalho social util”, que,
em lugar de ser a acdo de um “eu”, sujeito, para um “outro”, objeto, é a
integracao de sujeitos que transformam a realidade enquanto consta-
tam a exploracao e opressao sob que vivem e vao produzindo um co-
nhecimento para além deles mesmos e delas mesmas. No momento
de leitura do mundo, das condigdes em que esta inserido, dos obsta-
culos a condicao de ser e ao direito de “ser mais”, cada sujeito vai re-
alizando sua humanidade a medida que, na praxis de participacgao, vai
encontrando as possibilidades para formular e reformular seu universo
conceitual. Pois, a agéo € o lugar em que cada um e cada uma podem

16 Eu diria que a ampliagdo de acesso ao Ensino Superior no Brasil ainda ndo conseguiu
superar uma visao dicotdmica segundo a qual a formagéo deve ser promovida de acordo
com a condicao de classe. Tendo ocorrido de forma mais ampla pela distribuicdo de bolsas
para estudantes de classes subalternas em Instituicées Privadas, que, em geral, possuem
baixa qualidade de Ensino, ndo desenvolvem atividades de Pesquisa e de Extenséao,
portanto, ndo estdo preocupadas com a formulagdo de pensamentos criticos e com o
acesso e o incentivo das pessoas a reflexdes filosoficas e cientificas, a formagéo superior
segue a légica de que, para a classe trabalhadora, deve-se oferecer o ensino técnico,
voltado a formagédo de mao-de-obra conforme os interesses de mercado. Enquanto isso,
os integrantes e as integrantes das elites tém a oportunidade de ter contato com teorias e
com a possibilidade de participar da construgdo de novos pensamentos e da elaboragao
da ciéncia. Pois, estes e estas, quase sempre, desenvolvem seus estudos de Graduagao
e Po6s-Graduacgao em Instituicdes Publicas, que, ndo obstante as mudancgas na politica
educacional para o ensino superior, ainda desempenham atividades de Pesquisa, de
Extensao e guardam espaco para um ensino mais critico, paradoxalmente aliado a formas
de pensar que, embora mais elaboradas, se descolam e tentam enquadrar a realidade em
moldes explicativos inspirados pelas elites que as mantém em sua condic¢ao de elites.
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reconhecer e colocar suas compreensdes de mundo a disposi¢cao dos
demais sujeitos para o encontro, para a discussao.

Ao exercerem a palavra, ainda que, de inicio, possam estar mais
em evidéncia as diferengas geradoras de conflito, os sujeitos, diante
dos fatos concretos, dos acontecimentos e das possiveis tomadas de
decisao, sdo chamados a reconhecer seus valores pessoais, a com-
preender a diversidade de pontos de vista, os limites de seus modos
de pensar. Abrem espacgo, portanto, para a contestagao e para a con-
cordancia, para ouvir possibilidades distintas de pensamento e de
compreensao do mundo e se permitem ir construindo o respeito, a re-
ciprocidade, a igualdade. Estas condi¢des, aos poucos, sao assimila-
das como essenciais para a manutengao do encontro pedagogico que
se da por meio da Extensdo ou em qualquer outra atuagao que tenha
como pressuposto a transformacao da realidade fundada nas deman-
das e na praxis dos sujeitos oprimidos e explorados da sociedade.

Sera esse dialogo-conflito de pontos de vista, saberes, conhecimen-
tos, que mais uma vez nutrira e se nutrira da acdo concreta de trans-
formacao de condigbes objetivas para alcangar a Justica, a Dignidade
de uma Vida com “V” maiusculo. Pois, € na agao coletiva que se vai
descobrindo um conhecimento para além do que cada um e cada uma
tinha antes do encontro e da agédo que se tornam mais e mais expres-
sao de coletividade e de aprendizagem conjunta, sem espagos para
dicotomizacao entre quem aprende e quem ensina. Complexamente,
€ um conhecimento novo que traz consigo uma cultura da justica, da
participagao e da reciprocidade. Como tal, esse “produto” coletivo pre-
cisa ser cuidado, afagado, alimentado e aperfeicoado por todos os
sujeitos do fazer extensionista auténtico. Ou seja, de um trabalho sem
alienagéo, cujos frutos pertencem a comunidades, sindicatos, Movi-
mentos Sociais, grupos organizados da sociedade e Universidade,
que a ele se integram e que o constroem.

E por essa razdo que a Extensdo Popular tem o poder de refundar
em muitos aspectos, incluindo-se as bases epistemoldgicas do espa-
¢o institucional e suas agoes, ao fazé-lo se enxergar como integrante
mesmo da sociedade que o institui e o mantém. O efeito imediato des-
sa ligagdo com o mundo é a possibilidade de a Universidade se abrir
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ao questionamento social de seus objetivos, de seu fazer. De compre-
ender que, mesmo quando parece atuar de forma neutra, adota um
projeto de sociedade, propaga modos de pensar, que podem estar
mais proximos ou mais distantes de uma pretensao transformadora
das relagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais, de exploracao e
de opressédo. A Extensao auténtica incita a Universidade a compreen-
der os efeitos e os limites do projeto de sociedade que se hegemoniza
no seu interior, quais as razdes de sua dominancia, paradoxalmen-
te, qual o potencial transformador de agdes que podem colocar em
conflito os valores estabelecidos no espago académico, com vistas
a recria-lo como lugar de encontro de saberes, como espaco aberto
aos problemas reais da sociedade e ao didlogo com distintas formas
de pensar e conhecimentos que se constituem no contato com ne-
cessidades sociais de efetiva constru¢cao de Justica e de eliminagao
de todos os obstaculos impostos ao exercicio do direito de ser sem
exploragao e opressao sociais.

Dito de outra forma, a Extensdo € o encontro da Universidade com
o propdsito libertador. E um modo de, em meio as tensdes enfrentadas
internamente e sem descartar os conflitos do mundo concreto e de to-
dos os demais sujeitos da agao, tomar a coparticipagdo como principio
da constru¢cado de conhecimentos e, com isso, ressignificar a prépria
Universidade como agente sociopolitico. Isto é, fazer sobressair em
suas ag¢des de Ensino, de Pesquisa, em seus objetivos concretiza-
dos e a concretizar, nas tomadas de decisdo, nao apenas a condi¢cao
de parte da sociedade, como de um Projeto Social de Libertagao, de
Justica, que se construa com e a partir das demandas dos oprimidos,
explorados, oprimidas, exploradas.

Sao estes e estas que chamam a atengéo para as injusti¢as, para o
sufocamento de sua palavra, para a negacao de suas necessidades e
para as condi¢cdes sociais em que se dao as violagdes de seu direito
de ser e de ser mais. Sao sujeitos concretos que se encontram com
um sujeito concreto, a Universidade, para aprender e ensinar enquanto
produzem sua acao no mundo e com o mundo. Portanto, ndo ha mo-
tivos para, em uma Extensao auténtica, eminentemente fundada em
relagdes de coordenacao, no respeito, na convivéncia e na formulagao
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dialético-dialégica de conhecimentos, manter-se a dualidade “eu” e
“outro”. Também n&o me parece coerente perceber a Extensao, ainda
que seja para aprender junto, como apenas um movimento de saida da
Universidade de seu préprio universo fisico.

Para fazer-se libertadora e exercer esse potencial de ressignificar o
préprio espago académico, a Extensao precisa ser, igualmente, o vei-
culo e a emergéncia em si de falas sufocadas, a experiéncia cognitiva
também constituida pela ocupacgao da Universidade pelos Movimentos
Sociais, grupos organizados, associa¢des, sindicatos, comunidades
exploradas e oprimidas, com seu conhecimento, com sua leitura de
mundo. Isso n&o significa que esteja propondo abrir espaco para en-
cher a academia de mais “dados”, mais “informacdes”, de “conheci-
mentos” que ela sistematiza e ndo compartilha, depois de depositar
seu olhar sobre o que coleta, tudo por meio de pesquisadores e pes-
quisadoras que se dirigem aqueles sujeitos sociais, recolnem o que
Ihes interessa, escrevem artigos, monografias, dissertacdes, teses,
ganham prémios, bolsas de produtividade, incentivos a pesquisas, e
nem compartilham, sequer comunicam, os resultados de suas inves-
tigacbes com aqueles e aquelas que, conforme fica comprovado no
final, eram sujeitos apenas no discurso metodoldgico de seus traba-
Ihos. Também néo falo em “devolucado de conhecimento sistematiza-
do” pura e simplesmente. Esta acao, se descolada de uma praxis de
producao dialético-dialdgica, como quase sempre parece ser quando
existe, significa apenas convidar explorados, oprimidos, exploradas e
oprimidas ao espacgo universitario para que, como meros “ouvidos”, se
deparem com a fala “qualificada”, plena de termos técnicos, expres-
s@es rebuscadas, que sobre eles e elas, para eles e para elas, cons-
troem doutores, doutoras, pesquisadores e pesquisadoras, “habilita-
dos” e “habilitadas” segundo os canones fechados de uma academia
de permeabilidade restrita — portanto, disponivel a absorver somente
0 que contribua ainda mais para o seu poder autoproclamado e para a
sua separagao hierarquica do povo.

Quando penso em trazer a fala de Movimentos Sociais, associa-
¢oes, sindicatos, grupos oprimidos e explorados, estou, mais uma
vez, pensando em construir uma experiéncia cognitiva, por mais
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dificil que possa parecer, em conjunto entre a Universidade e esses
demais agentes sociopoliticos. Mais que isso, estou pensando em
como produzir um conhecimento de sujeitos na relagdo com sujei-
tos e em relagédo a sujeitos; que, como disse acima, tenha como
pressuposto critérios éticos formais e materiais, por conseguinte, a
necessidade de colocar publicamente em discussao os propdsitos
da Pesquisa, do Ensino, seus modos de fazer, de constituir e de
conceber o conhecimento, para dar vazdo a demanda de justica
e vida com dignidade do povo explorado e oprimido, ao tempo em
que, no bojo dessa praxis, este pode alimentar a necessidade de
criar sua capacidade de dirigir o proprio destino, de se fazer auté-
nomo, de constituir poder popular.

Nesse sentido, a necessidade de buscar pelo que pensam os de-
mais sujeitos da Extens&o, como significam suas experiéncias, seu
cotidiano, suas relagdes, € uma forma de se aproximar de realidades
e peculiaridades sociais que poderiam se fazer presentes entre todos
os sujeitos integrantes da atividade extensionista apenas por meio da
interconexdo de universos existenciais, da convivéncia intercultural e
da construgao intersubjetiva de leituras de mundo. Por assim dizer, é
0 meio para constituir o respeito na acao pedagdgica e politica, lidar
com preconceitos, problematizar explicagdes ingénuas sobre as re-
lacdes de exploracdo e de opressdo em que estdo situados. E nesse
processo baseado no encontro de realidades que os sujeitos também
constituem, aprendem e apreendem os parametros da comunicagao
entre si. Cada um e cada uma informam as condicdes desse dialo-
go, especialmente, desenvolvem e provocam a sensibilidade, que sera
mais ainda necessaria para retoma-lo quando, por algum motivo, pa-
recer interrompido. Sem essa capacidade sensivel de perceber como
reestabelecer as conexdes, tudo se acaba antes de comecar ou se
interrompe precocemente, sem que o trabalho pedagdgico tenha sur-
tido seus efeitos transformadores. Para tanto, além de aprenderem a
aprender reciprocamente, é preciso tempo e organizagao do tempo
de convivéncia entre os sujeitos. Isso permite que conhegam mutua-
mente seus cotidianos, seus modos de vida, suas compreensoes de
mundo; que, de fato, existam sujeitos capazes de ensinar e aprender
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enquanto se (re)conhecem como sujeitos em dialogo, em interagao
reciproca no processo pedagdgico instituido pela Extensao.

A ASSESSORIA JURIDICA POPULAR...

Particularmente na Assessoria Juridica Universitaria Popular
(AJUP), atividade de Extensdo Popular em Direito que mescla em
seu método Educacao Popular e Advocacia Popular, todas as com-
preensdes de Educacao Libertadora e de Extensédo que adoto acima,
com destaque para o modo de participagao, de integragao de sujeitos,
devem ser observadas. Pois, para o seu desempenho, sempre volta-
do para a libertacdo de grupos e classes explorados e oprimidos, é
fundamental produzir o didlogo de realidades e de leituras de mundo
entre os sujeitos, além de observar suas circunstancias, limites, pos-
sibilidades e como se organizam politicamente, se em associagoes,
movimentos, sindicatos.

Essa atitude permite, por um lado, compreender as demandas so-
ciais, por outro, potencializar as condi¢gbes da luta por libertagdo que
0s sujeitos oprimidos e explorados ja desempenham no seu cotidia-
no. Afinal, um projeto de Extensdo em Assessoria Juridica Popular
nao pode, primeiro, supor que sua atuacado deva ser desprovida de
opcgao politica, pior, sem consciéncia de que deva adotar como seu
objetivo maior a atuagdo com o povo, entre outros propdsitos coletivos
igualmente claros que devem convergir para aquela pretensdo mais
importante, que é a Libertacdo. No minimo, opera-se a reafirmacgao do
carater publico da Universidade de pensar os problemas reais do povo
e atuar para sua superacgao, além de ajudar a estabelecer, a partir de
uma experiéncia local, os lagos entre ensino superior e realizagao de
Direitos Humanos e incentivar nos cursos de Direito a formacéao ba-
seada na agao conscientizada dos sujeitos do ensino-aprendizagem
para a superacao da violéncia e para a construcdo de uma cultura de
Direitos Humanos.

Parafraseando Paulo Freire, uma ag¢ao sera sempre contra ou a
favor de alguém. Nao existe atuacao neutra (1998). Porque, como é
proprio da expressao, atuar é intervir no mundo. E tomar para si a
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necessidade de produzir alteragdes na realidade. Para tanto, é preci-
so, coletivamente, observar, ler, compartilhar compreensdes. Tudo por
meio de uma agao que conscientiza, que assume e assimila, de for-
ma evidente, a pretenséo libertadora e, assim, constitui mecanismos
de atengao aos limites impostos por condicionantes socio-historicas,
politicas, econémicas, culturais, interna e externamente ao Curso de
Direito, a Universidade e aos agentes que, conjuntamente, realizam a
acao, bem como as possibilidades que, com os Movimentos Sociais,
associacoes, sindicatos, se abrem diante desses limites.

E igualmente por isso que, em segundo lugar, ndo pode um projeto
de Assessoria Juridica Popular tentar evitar essa interferéncia na re-
alidade acreditando que pode encontrar ou buscar uma comunidade
“pura”, “neutra”, que esteja desorganizada ou que nao sofra influéncias
de distintos atores, partidos politicos, outros Movimentos Sociais, sin-
dicatos, associagdes, agentes politicos de direita, agentes autentica-
mente de esquerda (preocupados e preocupadas com a luta do povo),
e de sujeitos, que, valendo-se de um discurso de esquerda, estejam
mais atentos a suas pretensdes politicas individuais. Essa atitude ou
indica ingenuidade, covardia ou arrogancia. Ingenuidade, por acreditar
que uma comunidade vulneravel a exploragdo e a opressao sociais
deixa de, mesmo que por meio de atitudes individuais de seus inte-
grantes e de suas integrantes, possivelmente, sem tantos impactos
coletivos, criar alternativas de sobrevivéncia com dignidade. Covar-
dia, por se esquivar de assumir uma posigao politica e, com isso, op-
tar politicamente por manter a ordem injusta estabelecida, o que néo
cabe na Extens&o Popular cuja proposta alia Educacédo e Advocacia
construidas com o povo para alimentar e contribuir com a sua luta de
Libertagdo. Arrogancia, porque optar por uma comunidade desorga-
nizada é, por um lado, supor, mesmo que inconscientemente, que a
Universidade esta em patamar superior em relagao a outros agentes
sociais. Em outro aspecto, que também decorre do anterior, é acredi-
tar que a comunidade esta por ser organizada, ou seja, que pode ou
ira substituir seus modos de organizagao, desnaturando a AJUP, cujo
ser é assessorar, andar junto portanto. Nao € assumir o protagonismo
de comunidades, Movimentos Sociais, sindicatos, associagdes, so-
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bre uma realidade que, embora se ligue pela totalidade exploradora e
opressora, pode nao ser e, devido a condicionantes geradas pela for-
ma de acesso historicamente estabelecidas para a Universidade, qua-
se sempre ou ainda, nao é aquela com a qual os sujeitos integrantes
do espacgo académico e do Curso de Direito convivem cotidianamente
e da qual possam expressar compreensdes mais complexas.

Como acéo que visa a construir uma cultura de Justica, a Asses-
soria Juridica Popular auténtica coaduna com as demandas de Movi-
mentos Sociais, Associagdes de Moradores, Sindicatos, enfim, grupos
e comunidades exploradas e oprimidas, além de contribuir para que a
experiéncia cognitiva desses sujeitos possa animar ainda mais suas
lutas e desembocar em novos conhecimentos e experiéncias coletivas
voltadas para a Libertagao (insisto sempre em Libertagcao nessa minha
carta filosoéfica). Na Universidade, esta relagdo, que é acima de tudo
uma praxis, pode unir fazer pratico de defesa de direitos e busca de
conhecimentos sobre a realidade na constru¢ao de metodologias edu-
cacionais capazes de proporcionar formacao técnica, ética e critica.
Além disso, tem o poder de reunir estudantes de Graduacao, P6s-Gra-
duacgao, Advogadas e Advogados, que, integradas e integrados as ativi-
dades, potencializam sua intervengao e renovam constantemente seu
olhar critico-sensivel e seus conhecimentos quanto aos mecanismos
de luta por Justica Social. Isto é, aprendem conjuntamente outra forma
de atuagdo no campo juridico, a Advocacia Popular, ao ensinarem e
aprenderem entre si, ao compartilharem experiéncias, conhecimentos
técnicos, construirem pecas judiciais coletivamente, debaterem teses,
analisar causas e processos, também com o povo explorado e oprimi-
do. Para os integrantes e as integrantes de Movimentos Sociais, o ato
de fazer em meio a descoberta de que podem conhecer e fazer jun-
to permite que vao se descobrindo, descobrindo e ensinando formas
mais complexas de conhecer e de intervir na realidade. Entre si e com
a Universidade, mediados pelo mundo, vao se formando e formando
novos lutadores e novas lutadoras. V&o se constituindo e construindo
conhecimentos para além daqueles que possuiam antes do didlogo in-
tersubjetivo e, mais uma vez, na praxis, nutrem sua esperanga e criam
as condigdes para um outro mundo possivel.
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POR FIM...

Essas compreensdes, que sdo também epistemoldgicas, se reve-
lam, portanto, em instrumentos de agcao como circulos pedagogicos,
rodas de conversa e construcao participativa e coletiva de painéis.
Todos esses mecanismos, sempre mantendo a preocupag¢é&o em criar
alternativas para o trabalho com aqueles e aquelas que nao conhe-
cem a palavra escrita, se encontram como facilitadores de dialogo,
em sua fase inicial e quando ja instituido, e se tornam eles mesmos
maneiras de conhecer e manter contato com a realidade. Em outras
palavras, permitem o diagndstico e construgao conjunta de conteudos;
o planejamento de agdes; execucdo de atividades como debates de
temas do cotidiano e, a partir das demandas coletivas, mobilizagdes
e estratégias de defesa de direitos. Além disso, também podem ser
empregados na avaliagc&o e na sistematizagdo de conhecimentos ad-
quiridos em todo o processo.

Isso se da porque os circulos pedagdgicos, as rodas de conversa,
as construgdes de painéis sdo meios que, inspirando seguranca, fa-
zem emergir subjetividades, incentivam a fala e a interagdo de ideias
e dos sujeitos participantes. Com apoio nessas metodologias, € pos-
sivel invocar vivéncias cotidianas, leituras de mundo, bem assim, falas
significativas, que, quando problematizadas e se problematizam umas
as outras por sujeitos que se descobrem em interacdo como protago-
nistas da construgao de conhecimento, permitem que o debate ganhe
fluidez. Ademais disso, criam condi¢des, também ludicas, para que
a realidade seja compreendida, conteudos e acdes de trabalho e da
luta sejam planejados e para que aqueles e aquelas que se formam
protagonistas de conhecimento sejam também protagonistas da his-
téria. Pois, criar possibilidades ou ampliar processos de reflexao ja
constituidos, torna possivel, em um mesmo ato complexo, constatar
e transformar a realidade, eliminando também a separagao entre a
teoria e a pratica (FREIRE, 1998; 2005). Em sintese, por esses ins-
trumentos, na AJUP, como em outras atividades de Extensao Popular
e de Educacéao Popular, cada um é chamado e cada uma é chamada
a constatar, significar e, com apoio no conhecimento coletivamente
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compartilhado, produzir agdo, movimento proprio de quem assume a
condigao de sujeito.

E neste sentido, que, mais do que um encontro entre um “eu” e um
“outro” na Educacao Popular, na Extensao Popular e na Assessoria
Juridica Popular, encontram-se “eus”, identidades, sujeitos, que se re-
alizam mutuamente ao tempo em que se constituem reciprocamente
em interagéo.
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Resumo: O sistema constitucional brasileiro impde ao Poder Publico
e a coletividade o dever de preservacao do meio ambiente, podendo
o Poder Publico instituir espagos territoriais especialmente protegidos
em funcéo de sua relevancia ambiental. Dentre os diversos modelos
de gestao destes espacos, denominados Unidades de Conservacgao,
alguns nao permitem a permanéncia de comunidades que ali residem,
dentre as quais as chamadas comunidades tradicionais. Estes assen-
tamentos humanos caracterizam-se por ja estarem ali situados ha va-
rias geragdes e manterem praticas culturais e econémicas diretamente
relacionadas com os elementos da Natureza. Estando estas comuni-
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dades também protegidas pelo sistema constitucional, a implantagao
de uma Unidade de Conservacao que nao permita a permanéncia nos
locais tradicionalmente ocupados exige uma interpretacao sistematica
da Constitui¢ao, tendo sido o Poder Judiciario brasileiro chamado a de-
cidir em casos concretos onde ocorre este conflito. O presente estudo
pretende analisar como os Tribunais brasileiros vém decidindo nesses
casos, e propor o desafio em compatibilizar pretensées antagénicas:
protecdo ao meio ambiente e protecdo as populagdes tradicionais.

Palavras-chave: protecao ambiental, comunidades tradicionais, Judi-
ciario, harmonizacgao, normas internacionais.

Abstract: The Brazilian constitutional system imposes on the public au-
thorities and the community the environmental preservation of duty, may
establish the first territorial spaces specially protected due to their envi-
ronmental relevance. Among the various models of management of these
areas, called Conservation Units, some do not allow the permanence of
communities living there, among which the so-called traditional commu-
nities. These settlements are characterized by being there already lo-
cated several generations and maintain cultural and economic practices
directly related to the elements of nature. When these communities also
protected by the constitutional system, the establishment of a protected
area that does not allow to stay in places traditionally occupied requires a
systematic interpretation of the Constitution and was the Brazilian courts
called upon to decide in specific cases where the conflict occurs. This
study aims to analyze how Brazilian courts have decided in these cases,
and propose the challenge of reconciling the opposing claims: environ-
mental protection and protection of traditional populations.

Keywords: environmental protection, traditional communities, judicia-
ry, matching international standards.

INTRODUGAO

O presente estudo teve como objetivo analisar como tem atuado
parte do Poder Judiciario brasileiro quando suscitado a decidir sobre
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dois aspectos constitucionalmente garantidos pelo sistema juridico pa-
trio, a saber: (i) preservacao do meio ambiente por meio da instituigao
de Unidades de Conservagao, e (ii) reconhecimento e preservagao
das comunidades tradicionais e seu modo de vida.

O primeiro aspecto ganha relevancia na medida em que o meio am-
biente ecologicamente equilibrado é elevado a categoria de direito fun-
damental, sendo ele, pressuposto para outro direito fundamental, que
€ a dignidade da vida humana.

O segundo aspecto, ao reconhecer também como direito fundamen-
tal a opgao por um modo de vida diverso do predominante no pais,
bem como o respeito as suas crencgas e tradigdes, garantindo-se a
diversidade sociocultural, impbe, da mesma forma, que se assegure
este direito das populagbes enquadradas nesta categoria.

Como ressaltado nas linhas que se seguem, ha casos onde a insti-
tuicdo de uma unidade de conservacgao por parte do poder publico se
da onde ja esta localizada uma comunidade tradicional, e em fungao
das caracteristicas daquele espaco territorial especialmente protegida,
nao devera haver ocupagdo humana nestes espacos.

Considerando a vastidao do territério brasileiro, com os mais varia-
dos ecossistemas, a crescente presséo por abertura de novas areas
agricultaveis, e o dever do poder publico em preservar estes espagos
territoriais relevantes para o pais, a instituicdo de algumas unidades
de conservagao se deu em localidades onde ja estavam situadas as
chamadas comunidades tradicionais.

Colocadas estas questoes, e nao havendo consenso entre as partes
envolvidas, sera o Poder Judiciario chamado a resolver esta lide. Es-
tas decisdes sao objeto de analise do presente estudo, procurando-se
identificar quais elementos, predominantemente juridicos, foram invo-
cados como razdo de decidir. Sendo assim, torna-se relevante uma
analise sobre as normas juridicas, ganhando robustez nos referenciais
tedricos de filésofos do Direito, permitindo a convivéncia dos direitos
fundamentais, logo, mantendo presentes nas unidades de conserva-
¢ao de protecédo integral os povos tradicionais, e ao mesmo tempo,
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assegurar os objetivos que ensejaram a iniciativa de conservagéo am-
biental nesses territérios.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS
SOBRE ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS E
POPULAGOES TRADICIONAIS

O paradoxo em que o Homem necessita do meio ambiente equili-
brado para ter uma vida digna e ao mesmo tempo € o seu maior de-
gradador, indica a necessidade de se criar mecanismos que impegam
a ocorréncia de um cenario de destruicdo. Dentre estes mecanismos,
tem-se na metade do século XIX, a ideia de definir espacos territoriais
para a protecao da natureza.

Os espacos territoriais especialmente protegidos foram estabele-
cidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a criacao destes
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, conforme disposto
no inciso VI do artigo 9°, bem como pelo inciso lll, §1° do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual atribui a competéncia ao Poder
Publico em definir tais espagos especialmente protegidos.

José Afonso da Silva (2004, p. 230) define espagos territoriais es-
pecialmente protegidos como porgao geografica do territério nacional,
sendo publicos ou privados, dotados de atributos naturais relevantes
que requerem um regime juridico de competéncia do Poder Publico,
a fim de garantir a sua imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada,
tendo em vista a preservacao e protecao da integridade de toda a di-
versidade do ecossistema.

Ademais, este autor (2004, p. 230) estabelece a diferenca entre
espacos especialmente protegidos e unidades de conservagao: “nem
todo espaco territorial especialmente protegido se confunde com uni-
dades de conservagao, mas estas sao também espacos especial-
mente protegidos”. Ademais, Juliana Santilli (2005, p.71) complemen-
ta a assertiva afirmando que “os espacos territoriais especialmente
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protegidos constituiriam género, do qual as unidades de conserva-
¢cao seriam espécies”.

No plano juridico ambiental, esta autora (SANTILLI - 2005, p. 10-
11) aponta que as leis brasileiras editadas até os anos de 1990 eram
pautadas numa orientagao conservacionista, voltadas para a protegao
de ecossistemas e espécies, ao passo que a partir de 2000 as leis
rompem com tal orientagdo preservacionista, instituindo mecanismos
e instrumentos de gestdo dos bens socioambientais, pautadas numa
visdo socioambientalista.

No periodo de advento do socioambientalismo, o Projeto de Lei n°
2.892/92 foi aprovado pelo Congresso Nacional e originou a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza, regulamentado no Decreto n°
4.340 de 22 de agosto de 2002, ndo se limitando apenas a repressao
de certas condutas e atividades, que sera analisado com maior profun-
didade no proximo tépico.

1.1. SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES
DE CONSERVACAO DA NATUREZA

O marco histérico ocorreu em 1872 nos Estados Unidos com a criagao
do Parque Nacional de Yellowstone; em razédo de sua evolugao repro-
duziu o sistema de unidades de conservagdo no mundo, como se pode
afirmar como mesmo trilhado por Miguel Serediuk Milano (2011, p. 04) a
“criacao do Yellowstone National Park o marco moderno da protecao de
areas naturais contra os processos destrutivos da agao humana”.

No Brasil, o Projeto de Lei n° 2.892/92 adotava uma posicao clara-
mente preservacionista cuja preocupacao das unidades de conserva-
cao refletia para a protegcao dos ecossistemas e espécies, deixando-
-se de atentar as exigéncias e necessidades humanas, tampouco se
referindo a qualidade de vida dos povos, inclusive, sendo rejeitados
dispositivos, mediante veto presidencial, dentre os quais sobrevinha a
definicao de populagdes tradicionais (inciso XV do artigo 2°), conforme
expresso na Mensagem n° 967, de 18/07/2000.
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Nesta data, o Congresso Nacional aprova a Lei n° 9.985 que regu-
lamenta o artigo 225 §1°, incisos I, II, lll e IV da Constituicao Federal
de 1988, e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao
da Natureza — SNUC, estabelecendo garantias adequadas de prote-
¢ao as unidades de conservacgao federais, estaduais e municipais,
por se tratarem de espacos territoriais especialmente protegidos com
caracteristicas naturais relevantes, com objetivos de conservagao e
limites definidos.

O SNUC esta previsto no artigo 3° da Lei n° 9.985/2000 como o
“conjunto de unidades de conservacao federais, estaduais e munici-
pais”. Inseridas que estdo no SNUC, as chamadas unidades de con-
servacado — UC’s sdo entendidas como espacos territoriais publicos
ou privados, que por ato do Poder Publico, sdo destinadas ao estudo
e a preservacao, tendo em vista que sao areas protegidas, definidas
geograficamente, para alcangarem objetivos especificos de conserva-
¢ao, conforme prescreve o artigo 2°, inciso | da lei em comento. Aqui,
ressalta-se que Juliana Santilli (2005, p.73-81) aponta duas importan-
tes unidades de conservagao socioambiental — as terras indigenas e
as de quilombolas que foram excluidas do SNUC.

As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas conforme disposto no ar-
tigo 7° da Lei n° 9.985/2000, quais sejam: as Unidades de Protegao
Integral, composta por Estacdo Ecoldgica; Reserva Biologica; Par-
que Nacional; Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre, e por
outro lado: as Unidades de Uso Sustentavel, composta por Areas de
Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecologico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desen-
volvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio Natural,
compilando, assim, 12 categorias de UC'’s.

Com efeito, Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 533-540) incorpora
as disposi¢des ja preditas pela lei federal em referéncia e aponta que
de um lado, as Unidades de Protecao Integral tém por objetivo basico
a preservagéo da natureza admitindo o uso indireto de seus recursos
naturais, por outro lado, as Unidades de Uso Sustentavel destinam-se

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 327



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

a compatibilizac&do entre a conservacao da natureza com o USO sus-
tentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Logo, identifica-se que cada grupo de UC corresponde a um de-
terminado padrao de limitacdo de atividades econdmicas, sociais,
recreativas, e por consequiéncia, cada uma das areas consideradas
individualmente, podem variar desde a intocabilidade até o uso diario
e relativamente intenso.

A referida Lei ainda identifica a contribuicdo das populagdes tradi-
cionais para a conservagao e uso sustentavel da diversidade biologi-
ca, conforme prevé o inciso X do artigo 5°, bem como os artigos 18 e
20, que identificam elementos a conceituar o termo “populagéo tradi-
cional”, etnias estas que serao analisadas no préximo topico.

1.2. RECONHECIMENTO DE IDENTIDADES
PARA POPULACOES TRADICIONAIS

Nos modelos de gestao destes espagos, denominados Unidades de
Conservacao, identifica-se a permanéncia de comunidades que ali re-
sidem, dentre as quais as chamadas comunidades tradicionais. Estes
assentamentos humanos caracterizam-se por ja estarem ali situados
ha varias geragcdes e manterem praticas culturais e econdmicas dire-
tamente relacionadas com os elementos da Natureza.

Procurando descrever populagdes tradicionais — que dividem em
indigenas e ndo indigenas, o artigo 8° aliena j’ da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica? apresenta as caracteristicas destes povos de-
senvolvidos de modos particulares de existéncia: “comunidades locais
e populagbdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagao e a utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica”.

No plano infraconstitucional, o inciso Il do artigo 3° da Lei n°
11.428/2006 que dispbe sobre a utilizagdo e protecado da vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica, define populagbes tradicionais, como

2 A Convencao sobre Diversidade Bioldgica foi assinada pelo Governo brasileiro, no Rio de
Janeiro em 05 de junho de 1992, passando a vigorar em 29 de junho de 1994.
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“populacéo vivendo em estreita relagdo com o ambiente natural, de-
pendendo de seus recursos naturais para a sua reproducao sociocul-
tural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental”.

Ainda neste plano, o inciso | do artigo 3° Decreto federal n°
6.040/2007 que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, define po-
pulagdes tradicionais:

como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizagao social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi-
¢ao para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral, e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas ge-
rados e transmitidos pela tradigao.

Marcia Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p.127-128) apontam
Cunha e Almeida (2004), no plano antropoldgico, ao questionarem
quem seriam as populagdes tradicionais, assinalando a expansao e
abrangéncia de grupos, que vao desde coletores de berbigao de San-
ta Catarina a babacgueiras do sul do Maranhao e quilombolas do To-
cantins. Neste sentido, os antropologos ainda destacam que “o que
todos esses grupos possuem em comum é o fato de que tiveram, pelo
menos em parte, uma histéria de baixo impacto ambiental e de que
tém no presente interesses em manter ou em recuperar o controle
sobre o territorio que exploram”.

Para se reconhecer determinada comunidade como tradicional, as
autoras Marcia Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p.131) apontam as
caracteristicas gerais: (i) identificacao de grupos humanos diferencia-
dos sob o ponto de vista cultural; (i) praticas sustentaveis de explora-
¢ao dos recursos naturais de baixo impacto ambiental; (iii) dependén-
cia dos elementos da natureza para sua reproducao fisica e cultural;
(iv) importancia das atividades de subsisténcia e reduzida acumulacao
de capital; (v) territorialidade, entendida como nog¢ao de determina-
do espacgo, onde se reproduzem crengas, mitos, praticas, ancestrais
ou nao, que reatualizam e revivificam a memoaria coletiva; (vi) posse
comunal e gestdo compartilhada dos recursos naturais; e (vii) trans-
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missdo do conhecimento por meio da tradicdo comunitaria intergera-
cional, normalmente tradi¢géo oral.

Baseados em caracteristicas, Antonio Carlos Diegues e Rinaldo Arru-
da (2001, p.27) propdem a seguinte definicdo de populagdes tradicionais:

grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que
reproduzem historicamente seu modo de vida, de forma mais
ou menos isolada, com base na cooperacgao social e relagdes
préprias com a natureza. Tal nocéo refere-se tanto a povos indi-
genas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desen-
volveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos
ecoldgicos especificos.

Partindo-se da abrangéncia do termo “populagdes tradicionais”,
identificam-se etnias na categoria juridica, a saber: grupos indigenas,
babacueiros, ribeirinhos, cai¢aras, jangadeiros, pantaneiros, pescado-
res artesanais, praieiros, quilombolas, sertanejos, seringueiros, dentre
outros. Verifica-se que nesta categoria juridica tém-se indigenas e
os ndo indigenas, no entanto, ambos compartilham caracteristicas co-
muns em relagao a biodiversidade, mas diferenciam-se pelo falo de os
indigenas terem uma historia sociocultural diferenciada da sociedade
nacional e linguas préprias. O que ocorre, todavia, é que se percebe
que as populagdes tradicionais nao indigenas receberam forte influ-
éncia indigena?, logo, a quantidade de dados sobre a populagao tra-
dicional brasileira torna-se rarefeita, como afirmado por Ludmila Lima
(2002, p.63-64).

O conceito de populagdes tradicionais como grupos distintos por
suas condicdes culturais em estreita relagdo com o ambiente natural,
e que tiveram, pelo menos em parte, uma histéria de baixo impacto
ambiental - deve nortear a identificacdo de grupo como tal, entretanto,
para que uma populacao seja efetivamente considerada como tradi-
cional faz-se necessario o reconhecimento juridico de sua identidade.

3 Aqui demonstram-se influéncias de populagdes tradicionais indigenas incidentes sobre
populagdes tradicionais n&do indigenas, a saber: diversas tecnologias patrimoniais de
preparagao de alimento, ceramica, técnicas de construgéo e instrumentos de caga e pesca.

330 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

Nessa linha de reconhecimento de direitos étnicos e culturais, a
Constituicdo Federal reconheceu juridicamente povos indigenas (art.
231) e quilombolas (art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias), bem como seus direitos ao territorio originario, e ainda
estabeleceu um rol de direitos civis, politicos e sociais para toda cida-
dania. No entanto, Céra Hagino e Mariana Quintans (2015, p.611-612)
apontam que se por um lado a Carta Magna recepcionou normativa-
mente a identidade dos povos indigenas e quilombolas significando
um grande avancgo nos direitos dos povos tradicionais a ocupacao de
seus territérios, por outro lado, diversos outros grupos tradicionais,
continuaram sem acesso legal as suas terras, consolidando-se em
demandas pelo reconhecimento de identidades.

Na esfera internacional, um marco fundamental no reconhecimen-
to dos povos tradicionais e no reconhecimento do direito ao territorio
tradicionalmente ocupado, foi a Convencao 169 da Organizagao In-
ternacional do Trabalho - OIT*, que reconhece juntamente com os
povos indigenas, outros grupos cujas condi¢gdes sociais, econémicas
e culturais os distinguem de outros setores da coletividade nacional,
arrolando para todos um rol de direitos especificos.

Na amplitude da esfera juridica, onde perpassam um conjunto de
textos normativos destinados aos indigenas, quilombolas e outras po-
pulacdes tradicionais abrem-se espago para importantes lutas destes
grupos étnicos pelo reconhecimento de seus direitos, em especial re-
lacionados ao territorio.

2. A IMPORTANCIA DO TERRITORIO
PARA POPULACOES TRADICIONAIS

Parte-se da analise sobre o conceito de territério entendido como
espaco delimitado a partir das relagcdes de poder, em razdo de o
poder ser inerente as relagdes humanas, nao se restringindo ao po-
der centralizador do Estado-nagdo. Como em todas as relagdes de

4 A Convencao sobre povos indigenas e tribais foi aprovada na cidade de Genebra em 27 de
Junho de 1989, sendo ratificada pelo Congresso Nacional brasileiro em 2002.
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poder, quando medidas espacialmente € produtora de identidades,
de territorialidades® na constituicdo de grupos humanos que vivem
dentro dos seus limites, com a tendéncia a separar quem destes esta
fora. Dentro deste contexto € possivel falar de territérios para as po-
pulacdes tradicionais.

Neste quadro, Marcia Leuzinger e Sandra Cureau (2008, p.129)
identificam a importancia do territério para as populagdes tradicionais
como elemento caracterizador destes grupos, sendo um espago es-
sencial para a sua reproducao fisica e cultural, considerando as for-
mas diferenciadas de uso e apropriacao deste espaco.

Desta forma, o territorio para as populacdes tradicionais representa
o aspecto fundamental dos direitos e prerrogativas constitucionais pre-
vistos, e sem 0 acesso a terra, tornam-se vulneraveis ao grave risco de
desintegracgao cultural, da perda da identidade étnica e da dissolugao
dos vinculos histéricos e antropologicos.

Corrobora neste sentido, Fernando Prioste e Thea Gelbspan (2013,
p.21) ao sustentarem que quando o acesso a terra for negado as popu-
lagdes tradicionais, estas tornam-se vulneraveis, de forma a reforcar
as hierarquias sociais e de género e impedir a plena efetivacdo dos
direitos humanos.

A privacao do acesso a terra a estes grupos implica na ruptura de
suas atividades como: cacga, pesca, criagdo de animais exoticos, ma-
nejo de recursos naturais, dentre outros, voltados a subsisténcia do
grupo. E o caso das comunidades tradicionais que residem em deter-
minada terra ha varias geragdes e mantém praticas culturais e econd-
micas diretamente relacionadas com os elementos da natureza, e que
posteriormente, o Poder Publico institui unidade de conservagao que
nao permite a permanéncia humana naquele local; logo, atropelando
a capacidade destes grupos em preservar seus meios de subsisténcia
de maneira digna. Todavia, Fernando Prioste e Thea Gelbspan (2013,
p.22) apontam que o acesso a terra é fundamental para assegurar

5 A territorialidade tem um papel importante na constituicdo dos diversos grupos humanos
em razao de ser essencial para a formacgao de seus territorios socialmente construidos
(SACKS, 1986 apud HAESBAERT, 2004, p. 86).
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meios de sobrevivéncia ou subsisténcia, como base para identidade
cultural ou espiritualidade.

No sentido de assegurar a existéncia digna das populagdes tradicio-
nais, Patricia de Oliveira Santos (2013, p. 549) aponta que a existéncia
destes grupos ajuda a conservar a natureza e se parte da dignidade
destes povos somente se alcanga quando mantidas em seu territério
de origem, ndo ha porque tira-los quando posteriormente criada unida-
de de conservagéo naquele local.

Desta feita, o territério € elemento primordial para a sobrevivéncia
de populagdes tradicionais que dependem de preservar os elementos
da natureza como meios para a propria subsisténcia digna, com base
para identidade cultural.

No marco dos direitos humanos, para que um Estado cumpra com
suas obrigacoes faz-se necessario atender as necessidades basicas
da populagao, neste sentido dispde o artigo 1° do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e também o artigo 1°
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ambos interna-
lizados pelo Brasil: “em caso algum, podera um povo ser privado de
seus préprios meios de subsisténcia”.

Aqui vale destacar, que o direito cultural (direito social, dito de 22
geracao) e o direito ao meio ambiente equilibrado (direito transgera-
cional, dito de 32 geragao) foram concebidos no curso de um processo
de extens&o e ampliagcdo dos direitos originalmente postulados como
individuais, de forma que estes novos direitos foram reconhecidos e
agregados ao rol dos direitos fundamentais, ampliando o conteudo ju-
ridico da dignidade humana. A partir desta evolugao evidencia-se que
a fruicdo dos direitos humanos é uma questdao complexa, conforme
apontado por Maria Paula Bucci (2006, p. 3-4).

Deste modo, embora o acesso a terra nao tenha status de direito hu-
mano autbnomo, a questao do territdério esta intrinsecamente atrelada
a dependéncia da terra para as populagdes tradicionais sobreviverem,
sendo um dos aspectos fundamentais na garantia da dignidade huma-
na, pois esta necessidade esta associada diretamente a capacidade
destes grupos reproduzirem-se fisica e culturalmente.
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21. TERRITORIO COMO
PATRIMONIO CULTURAL

Como explicado anteriormente, embora a Constituicao Federal de
1988 tenha reconhecido os povos indigenas e quilombolas, bem como
seus territorios, por outro lado, outros povos considerados tradicionais
continuaram sem acesso legal as suas terras, consolidando-se em de-
mandas pelo reconhecimento de identidades.

E neste sentido que Céra Hagino e Mariana Quintans (2015, p. 612)
apontam os ribeirinhos, pescadores artesanais, quebradeiras de coco
babacu, dentre outros, que buscam se afirmar como tais povos tra-
dicionais, se apropriando de identidades para garantir uma série de
direitos, em especial relacionados ao territério que exploram.

Justificando esta linha, na qual a apropriagcéo de identidades pe-
los povos tradicionais pode garantir o direito a terra ocupada, Mi-
chel Dove (2006, p.194) aponta a necessidade destes grupos se
revestirem de maior ‘tradicionalidade’ para garantir o direito ao terri-
tério em que residem: “Most alarming to anthropologists is that local
communities are not just adapting the concept to their own uses but
are doing the reverse”®.

A reflexao sobre a ‘tradicionalidade’ é apontada por Céra Hagino e
Mariana Quintans (2015, p. 606) como forma de resisténcia e resposta
a dominagao e a exploracao a qual sofreram estes povos. Resisténcia
em um espacgo aonde 0s mais jovens vao reproduzindo o modus viven-
di de seus antepassados, de forma que a area de vivéncia destinada
a geracgao e reproducgao das praticas culturais, adquire, com a perdu-
rabilidade, valor cultural: histérico-arquitetdnico, e sem falar no valor
paisagistico, ambos previstos no inciso V do artigo 216 da Constituicdo
Federal de 1988.

Conforme se depreende da Resolugcédo 1422/2012" proferida pelo
Tribunal Constitucional Plurinacional, a defesa do territério ancestral

6 O mais alarmante para os antropdlogos € que as comunidades locais ndo estdo apenas
adaptando o conceito para seu préprio uso, mas estédo fazendo o inverso (Tradugéo livre).

7 Resolugao n° 1422/2012 — Sentenga do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia.
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pelas populagdes tradicionais remonta ao periodo da colbnia e da re-
publica, nessa ordem, se estabelece que a defesa do territorio an-
cestral passou por uma fragmentagado permanente dos seus espagos
territoriais € novos rearranjos que levou a abusos sobre seus territorios
e sobre a identidade, gerando, por esses fatos, uma cultura de resis-
téncia como mecanismos permitindo manter e recriar seus padrdes
culturais na atualidade.

Neste sentido, a resisténcia materializada em lutas em torno do
acesso aos fatores de producao contribui para a preservacdo ambien-
tal do patrimbénio que adquire valor cultural, influenciando os direitos
territoriais para o reconhecimento da identidade cultural destes povos.

E preciso entender o espaco territorial em que as populagdes es-
tariam tradicionalmente usufruindo a posse como patriménio cultural,
conforme interpretacdo do artigo 216 da Carta Magna. Corrobora
neste sentido, Edis Milaré (2005, p.401) ao demonstrar que patrimé-
nio cultural € aquele que apresenta bens de valor cultural, ndo se
limitando a cultura erudita, mas incluindo a cultura popular, compre-
endendo-se ndo so6 aquilo que é feito pelas maos dos homens, mas
também aquelas entendidas como naturais, abrangendo bens tangi-
veis ou intangiveis:

bens de valor excepcional ou também aqueles de valor do-
cumental cotidiano; se inclui monumentos individualizados ou
igualmente conjuntos; se dele faz parte tdo-s6é a arte erudita
ou de igual modo a popular; se contém apenas bens produ-
zidos pela mdo do homem ou mesmo 0s naturais; se esses
bens naturais envolvem somente aqueles de excepcional valor
paisagistico ou, inclusive, ecossistemas; se abrangem bens
tangiveis e intangiveis, (...) desde que sejam portadores de re-
feréncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da nacionalidade ou sociedade brasileira, nos exa-
tos termos constitucionais.

Numa viséo holistica, Luzia do Socorro Santos (2005, p. 47) destaca
que o termo patriménio cultural envolve todo o mundo da cultura, con-
substanciado onde a pessoa deposita os seus valores, determinando
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a sua relagdo com a natureza, e conclui que o “patriménio cultural
envolve o meio ambiente natural porque também ai a pessoa humana
projeta seus valores”.

Portanto, identifica-se que o patriménio cultural envolve todos os
bens de natureza cultural que fagam “referéncia a identidade, a agao,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”,
podendo ser palpaveis como é o caso dos “espacgos destinados as
manifestacdes artistico-culturais” que pressupde a terra ocupada por
populacdes tradicionais como patriménio cultural.

Por conseguinte, Sandra Cureau (2005, p. 746) aponta que meio
ambiente é tudo aquilo que nos circunda, podendo se falar em um
meio ambiente natural e meio ambiente cultural, deste modo, a terra
ocupada por povos tradicionais constituida como patriménio cultural
se perfaz objeto de estudo do Direito Ambiental.

Inseridos que estao nos direitos constitucionais fundamentais, o direi-
to dos povos tradicionais e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo se pode conceber confronto entre os dois bens tutela-
dos: a protecéo cultural e a protecdo do meio ambiente, pertencendo
todos esses bens juridicos ao conceito amplo de meio ambiente.

3. A ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTEXTO DOS DIREITOS TERRITORIAIS
DAS POPULAGCOES TRADICIONAIS

Trata-se de pretensdo de desocupacao de area tradicionalmente ocu-
pada por familias em que sobreveio a criagdo de UC de Protecao Integral.
Tal questao, atualmente representa uma fonte freqiiente de intensos con-
flitos, abrindo campo para solugdes concretas que desafiam supostas in-
terpretacdes verdadeiras estabelecidas e consolidadas ao longo do tem-
po pelo senso comum. Trata-se aqui, especialmente da aplicacao isolada
do artigo 42 da Lei n° 9.985/2000 que instituiu o SNUC:

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de
conservacgao nas quais sua permanéncia ndo seja permitida se-
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rdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes
e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi-
¢oes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do érgéo competente, priorizara o
reassentamento das populagdes tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que tra-
ta este artigo, seréo estabelecidas normas e agdes especificas
destinadas a compatibilizar a presenca das populagdes tradi-
cionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo
dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia destas populag¢des, assegurando-se a sua participagao
na elaboracao das referidas normas e agoes.

§ 3° Na hipdtese prevista no §2°, as normas regulando o pra-
zo de permanéncia e suas condi¢gdes serao estabelecidas
em regulamento.

Pela interpretacao isolada e hegemoénica da aplicagcédo do referido
dispositivo, o Poder Judiciario chamado a decidir casos concretos tem-
-se pronunciado no sentido de preservar as areas de protegdo ambien-
tal relevantes para o pais e a consequiente determinagcao de remover
as familias tradicionais.

Tem-se a decisao judicial proferida no ambito da 12 Vara Federal
da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro®, no sentido de preservar o
meio ambiente e determinar a remog¢ao de familia tradicional residen-
te no Parque Nacional da Tijuca (UC de Protecdo Integral). A familia
ocupante recorreu da decisdo de 12 instancia e atualmente, os autos
encontram-se em sede de apelacgao.

No mesmo sentido, outra decisao judicial® proferida em favor da
preservacdo do meio ambiente e determinacao de retirada de uma
familia que residia em zona de amortecimento da Rebio do Tingua,

8 BRASIL. 12 Vara Federal da Secéao Judiciaria do Rio de Janeiro. Agédo Civil Publica n°
0007478-70.2012.4.02.5101. Disponivel em: http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/
resconsproc.asp. Acesso em: 26 Abr 2016.

9 BRASIL. Tribunal Regional da 2° Regido Apelagdo Civel n° 2002.51.10.010131-3.
Disponivel em: http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pingresallen?proc=200251100101313&anda
m=1&tipo_consulta=1&mov=3#. Acesso em 25 Abr 2016.
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UC de Protegao Integral da espécie “Reserva Biolégica”. O entao
ocupante do lugar recorreu da decisao inicial que determinou a sua
retirada do local. No recurso, foi confirmada a necessidade de sua
retirada, sendo importante ressaltar que, da leitura das razdes de
decidir do érgéo colegiado julgador, ndo consta qualquer remissao
as alegacgdes do recorrente, de que ele e sua familia seriam con-
siderados como membros de uma “populacao tradicional” desde a
década de 1990. Sem se adentrar se aquela familia constituia-se em
populacao tradicional ou ndo, o que se pretende ressaltar é a nao
apreciagao da alegacao feita em matéria de defesa, com base no
sistema juridico nacional e internacional.

Outrossim, a decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo', referente as populagdes tradicionais residentes na Estagao
Ecoldgica Juréia-ltatins (UC de Protecao Integral), que negou pro-
vimento ao recurso interposto, sem que houvesse se manifestado
sobre a alegacao do recorrente pela aplicagcédo do art. 42 da Lei n°
9.985/2000, que regula situacoes referentes as populagoes tradicio-
nais e implantagcédo de UC.

As decisdes judiciais destacadas sdo emblematicas em razéo de
se verificar, que a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro, vem ado-
tando um viés excessivamente preservacionista, em detrimento da
tutela integrada dos direitos socioambientais. Isto porque, fora dada
maior relevancia aos argumentos da necessidade de se preservar o
meio ambiente, cuja protegcdo se dera por meio da instituicdo de uma
UC, em detrimento dos argumentos no sentido de se reconhecer a
possibilidade socioambiental de convivéncia de populagdes humanas
cumulado com os objetivos da unidade de conservagao, mantendo um
ecossistema equilibrado.

10 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apelagdo n° 0000879-
58.2013.8.26.0355. Disponivel em: http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do.
Acesso em 25 Abr 2016.

338 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

3.1. HARMONIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

No caso concreto, a presenga humana em espagos especialmente
protegidos torna-se essencial, pois emerge o encontro de dois direitos
fundamentais “aparentemente” contrapostos: direito ao meio ambiente
e o direito a cultural; no entanto, estima-se que sua convivéncia torna-
-se possivel pela utilizagao da ponderagao dos direitos, dentro de uma
interpretagao sistematica do ordenamento juridico.

Isto posto, preliminarmente, identifica-se no contexto do ordena-
mento juridico complexo, que nas decisées apresentadas, a norma ge-
ral (Lei n° 9.985/2000) foi hierarquizada de forma a excluir os direitos
socioambientais previstos constitucionalmente, inclusive desprezando
tratados de direito internacional.

A principio, o desafio da solucao seria pautar-se pelo nivel norma-
tivo da ordem hierarquica apresentado por Norberto Bobbio (1995, p.
90), o que pressupde que os direitos fundamentais sendo normas su-
premas podem revogar a norma geral (Lei do SNUC).

Num segundo momento, a hierarquizagao da norma geral (Lei fe-
deral n° 9.985/2000) despreza os tratados de direitos humanos, em
particular a Convencéao 169 da OIT. Isto porque, quando do encon-
tro das duas normas, ambas ndao podem ser aplicadas por serem
contrapostas, logo, uma ndo podera consistir sendo na eliminagéo
da outra. Assim, identifica-se duas solugdes: (i) os instrumentos de
direitos humanos nos quais o Brasil internalizou sdo equivalentes
as emendas constitucionais (paragrafo 3° do art. 5°), ndo devendo
serem excluidos dos direitos e garantias fundamentais expressos
constitucionalmente (paragrafo 2° do art. 5°), logo, os tratados de
direitos humanos ingressaram na ordem hierarquica em nivel su-
premo; e (ii) a norma geral promulgada em 2000 é anterior a pro-
mulgacao do referido tratado de direitos humanos internalizado em
2002; logo, pelo critério cronolégico, a norma geral (Lei do SNUC)
estaria revogada, ou melhor, o artigo 42 da referida norma geral
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estaria revogado por forga hierarquica e cronolégica do artigo 16"
da Convencao 169 da OIT.

Deste modo, nos casos de presenca de populagdes tradicionais em
unidades de conservacao, deve ser consolidado como tendéncia o es-
tabelecido pelo artigo 16 da Convengao 169 da OIT, a saber: que a
remog¢ao dos povos tradicionais se admitira apenas excepcionalmente,
isto é, apds esgotadas todas as alternativas possiveis de compatibili-
zagao da manutencgao da presenca de populagdes tradicionais com os
objetivos da unidade de conservagao, garantindo o direito de retorno
assim que o motivo cesse. Sendo assim, a regra é pelo direito ao uso e
gozo do territério, bem como dos recursos naturais ali presentes para
a subsisténcia destes grupos e preservagcdo ambiental.

Num terceiro momento, ainda identifica-se nas decisées dos casos
concretos, aparente conflito entre duas normas internas de igual en-
vergadura. Isto €, eventual confronto entre dois direitos fundamentais:
direito ao meio ambiente versus direito a cultura.

Neste sentido, questiona-se como solucionar o confronto entre os direi-
tos fundamentais se nao ha hierarquia? Os direitos fundamentais jamais
serao considerados como normas absolutas, e pelo alto grau de abstra-
¢ao, eles permitem certa flexibilidade, a fim de permitir a compatibilizagao
entre normas que, diante do caso concreto, mostram-se divergentes.

A solucao repousa no sopesamento de direitos fundamentais, o qual
diante da relatividade na aplicacao destes, seria possivel, diante do
caso concreto, verificar qual dos interesses teria maior peso e deve-
ria se sobressair em relagdo ao outro. Assim, foi concebida a teoria

11 Art. 16. Convengédo 169 da OIT:

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os povos
interessados ndo deverao ser transferidos das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, s6 poderao ser efetuados com o consentimento dos mesmos,
concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando nao for possivel obter
0 seu consentimento, o translado e o reassentamento sé poderéo ser realizados apos a
conclusédo de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional, inclusive
enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais os povos interessados tenham a
possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que possivel, esses povos deveréao ter o direito de voltar a suas terras tradicionais
assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.
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da ponderacao proposta por Dworkin, emergindo a proporcionalidade
como uma tentativa de garantir a racionalidade desse procedimento.
Para Robert Alexy (2008, p. 116-118) a teoria da ponderagao deve res-
peitar trés postulados: a proporcionalidade, a razoabilidade e a ade-
quacao, sendo os trés pilares da estrutura analitica da ponderagao: “as
maximas da necessidade e da adequagéo decorrem da natureza dos
principios como mandamentos de otimizacdo em face das possibilida-
des faticas de sua concretude” (...) enquanto a ponderacado em sentido
estrito surge “do fato de principios serem mandamentos de otimizagao
em face das possibilidades juridicas”.

Nesse sentido, a solucio para o caso concreto ambiental envolvendo
populagdes tradicionais em unidades de conservacao repousa na tese
de ponderacéo de direitos, cuja subjetividade inerente se estabelece na
gestao compartilhada de territorios e recursos que sao comuns ao inte-
resse de povos tradicionais e ao interesse da conservagdo ambiental.

Essa possivel compatibilizagcado de direitos dos povos tradicionais
com a utilizagao sustentavel da biodiversidade brasileira é ressaltada
no principio constante do Decreto n® 4.339/2002, que institui a Politica
Nacional da Biodiversidade, que prevé a compatibilizacédo de direitos,
como afirmado no artigo 2°, XII*2.

CONCLUSAO

Apods a analise dos referenciais tedricos acerca das unidades de
conservagao, das comunidades tradicionais, e das normas juridicas
nacionais e internacionais para sua tutela, bem como das decisoes ju-
diciais e seus respectivos fundamentos de decidir, foi possivel verificar,
ainda que em sede preliminar de estudo, que as decisdes judiciais no
ambito do Poder Judiciario brasileiro, vém adotando uma postura com
viés mais preservacionista, em detrimento da possibilidade socioam-

12 Art. 2° inciso Xll do Decreto n° 4.339/2002: “a manutengdo da diversidade cultural
nacional é importante para a pluralidade de valores na sociedade em relagdo a
biodiversidade, sendo que os povos indigenas, os quilombolas e as outras comunidades
locais desempenham um papel importante na conservacao e na utilizagcao sustentavel da
biodiversidade brasileira”.
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biental de convivéncia de populagdes humanas em locais em que se
pretende manter um ecossistema equilibrado.

Isto porque, fora dada maior relevancia aos argumentos da necessi-
dade de se preservar 0 maio ambiente, cuja protegéo se dera por meio
da instituicdo de uma unidade de conservagao, em detrimento dos ar-
gumentos no sentido de se reconhecer direitos de permanéncia em
territorios tradicionalmente ocupados, estendendo o campo de aplica-
¢ao destas normas para além somente das comunidades indigenas e
quilombolas, conforme inclusive previsto nas convengdes internacio-
nais mencionadas de que o Brasil é signatario.

Sobre a andlise do caso concreto ambiental, identifica-se aparente
colisdo entre duas normas de igual envergadura: o direito fundamental
a biodiversidade versus direito fundamental a cultura. Posto a aparente
incompatibilidade entre normas de igual hierarquia, basta aludir a pas-
sagem sobre a proposta de ponderagao de direitos.

Nesta perspectiva, importante salientar a proposta para a racionalida-
de das decisbes judiciais, que aqui pretende-se defender, direciona-se
a interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, com a aplicagcéo
da tese da ponderagao de direitos as normas de igual envergadura,
de modo a possibilitar a convivéncia dos direitos fundamentais; logo,
mantendo presentes nas unidades de conservacao de protecéo integral
os povos tradicionais que ali residam e utilizam recursos naturais, e ao
mesmo tempo, assegurar a protecdo das caracteristicas que ensejaram
a iniciativa de conservagao ambiental nesses territorios, assim, amplian-
do a justica social, para a efetivagéo dos direitos humanos.

Logo, prima-se por consolidar como tendéncia, o Direito como sis-
tema, pela forma de interpretagdo sistematica, o que pressupde a
interpretacao que tira os argumentos do seu pressuposto de que as
normas de um ordenamento, ou, mais exatamente, de uma parte do
ordenamento, constituam uma totalidade ordenada, logo, sendo licito
esclarecer uma norma obscura, ou entdo, integrar uma norma defi-
ciente recorrendo ao chamado “espirito do sistema”, segundo Bobbio
(1995, p. 76), mesmo indo contra aquilo que resultaria de uma interpre-
tacdo meramente literal.
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Diante do exposto, identifica-se que a demanda referente ao caso
concreto ambiental, pode ser solucionada no ambito interno, pela ra-
cionalidade de decisbes baseadas na interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico complexo, utilizando-se da tese de ponderagao
de direitos fundamentais, no sentido de reconhecer que comunidades
tradicionais, que historicamente utilizam e ocupam uma determinada
porcao de terra, desta dependendo em preservar os meios para a sua
subsisténcia digna, possuem direitos a esta terra, como forma de efe-
tivagcao de direitos humanos, de maneira ampla.
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Resumo: O artigo pretende estabelecer uma teoria materialista do di-
reito internacional de base pachukaniana. Para isso explora a tensao
existente no texto do autor soviético a respeito da posicédo da coercao
na definicdo da forma juridica. A hipétese sustentada € de que a vio-
Iéncia € um dos seus componentes basicos, o0 que abriria espacgo para
uma intersecao com teorias decisionistas e para a configuracao das
relacdes entre estados como sendo juridicas.
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Abstract: This article aims to establish a materialist theory of interna-
tional law on a pashukanian basis. For that, it explores the tension in
the text of the Soviet author about coercion position in defining the legal
form. The sustained hypothesis is that violence is one of its basic compo-
nents, which would open space for an intersection with decisionist theo-
ries and the configuration of relations between states as being juridical.
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O PROBLEMA DA POLITICA

Muitos criticos afirmam que nao ha espago para a politica na teoria
de Pachukanis: este &, aparentemente, o seu problema mais tenaz. A
medida que a “administracdo” é vista como politica, o argumento ex-
posto anteriormente de que tal administragdo ainda é derivada da pré-
pria forma juridica € uma tentativa de resposta a esta questao. Contu-
do, ela nao é suficiente. Tal integracdo da administragao no interior da
teoria da forma-mercadoria contribui de algum modo demonstrando
como praticas politicas particulares podem andar de maos dadas com
a forma juridica, mas deixa intocado o problema de compreender sis-
tematicamente a relacao entre a forma e o conteudo do direito.

O proprio Pachukanis esteve preocupado em destacar a importan-
cia de ndo fetichizar a politica, o conteudo do direito, como a fonte da
desigualdade entre as classes. “As categorias juridicas fundamentais
citadas ndo dependem do conteudo concreto das normas juridicas,
no sentido de que conservam seu significado qualquerque seja a alte-
racéo nesse conteudo material concreto”. (PACHUKANIS, 1978, p.47
[2017, p.67]) Ele descreve aqueles marxistas que focam no “conteudo
concreto das normas juridicas e no desenvolvimento histérico das ins-
tituicbes juridicas” como ndo tendo “responsabilidade perante a juris-
prudéncia” (PACHUKANIS, 1978, p.54 [2017, p.72]).

Nao obstante, Pachukanis considerou o seu trabalho uma correcéo
a tendéncia de analisar o conteudo juridico isoladamente. |sso nao
significa que tal conteudo ndo seja importante — mas apenas que se
deve proceder a partir de uma base correta. Ele aceita como “até certo
ponto, (...) justificado” (PACHUKANIS, 1978, p.55 [2017, p.73]), focar
no conteudo. Mas, ao fazer isso, explica Pachukanis, “temos somente
uma teoria que explica a origem da regulamentagao juridica apartir
das necessidades materiais da sociedade e, consequentemente, a
correspondénciadas normas juridicas com os interesses de uma ou
outra classe social.” (PACHUKANIS, 1978, p. 55 [2017, p.72]). Este ndo
€ um ponto de partida ruim. Mas, para superarmos um nebuloso fun-
cionalismo de esquerda, o conteudo do direito deve ser considerado
um contetdo de uma forma particular.
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A teoria de Pachukanis é uma teoria da forma juridica, mas isso
nao quer dizer que ela seja hostil ao exame de conteudos juridicos
particulares®. Mesmo um de seus criticos observa que “o trunfo
tedrico de Pachukanis (...) foi estabelecer uma ligacao entre o fe-
tichismo da forma e o fetichismo do conteudo” (FINE, 1979, p.34).
Contudo, ele deixou por examinar os mecanismos da relacao entre
forma e contetdo. E isso que o deixa vulneravel a criticas de que
néo ha espacgo para uma politica do direito — uma politica do conte-
udo juridico — no seu trabalho.

Essa lacuna pode ser mais bem abordada do interior da sua propria
teoria. Afinal de contas, enquanto a politizacdo das leis ndo compro-
mete a compreensao da forma juridica, apenas com uma compreen-
sdo adequada da forma juridica é que se pode captar o sentido dos
processos de “uso politico” do direito.

Um dos seguidores modernos de Pachukanis coloca a questao
sucintamente:

Pachukanis é criticado por negligenciar o papel do direito como
um instrumento de dominagao de classe nas maos da classe
capitalista.Contra isso, duas coisas devem ser ditas. A principal
forma da dominagéo de classe no capitalismo, de acordo com
Marx, é aquela que resulta da propriedade exclusiva sobre os
meios de produgéo por parte da burguesia, que faz com que o
restante da populacgéo seja efetivamente proprietario apenas da
sua forca de trabalho. A teoria de Pachukanis mostra satisfato-
riamente como o direito serve a essa forma de dominagado ao
mesmo tempo em que parece proteger igualmente os direitos de
propriedade tanto do trabalhador quanto do capitalista. Nao obs-
tante os usos ou abusos de direito perpetrados pelos detentores
do poder, Pachukanis visa a nos dar apenas a estrutura geral do
direito. Ele ndo nega que no interior dessa estrutura aqueles que
detém o poder de fazé-lo usardo o direito para servir aos seus
préprios fins. (REIMAN, 1995, pp.134-5)

3 Conforme decorre, por exemplo, de Warrington (1984).
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Jessop € mais direto:

Pachukanis foi atacado por supostamente ignorar o papel de-
cisivo desempenhado pela repressao na ordem juridica e no
Estado burgueses. Essa critica € injustificada. Pois Pachukanis
nao apenas subscreve integralmente (ndo importa se errbnea
ou acertadamente) a visao marxista-leninista do Estado como
uma maquina de repressao de classe e enfatiza o papel da rai-
son d’étate da pura conveniéncia em determinadas areas de sua
operacgao (...), mas também fornece uma avaliagao explicita da
aparéncia contraditoria do direito como liberdade subjetiva com-
binada com regulagdo externa e, de fato, tende a conferir um
peso maior ao papel da violéncia organizada do que a vontade
individual na esfera do direito publico... (JESSOP, 1990, p.60)

Seria excessivamente simplista considerar a teoria do direito de
Pachukanis uma garrafa vazia no interior da qual qualquer conteudo
poderia ser derramado. Isso seria conceituar conteudo e forma se-
paradamente, como qualidades isoladas de uma formagao social e,
portanto, falhar em compreender a interrelagao dialética entre os dois.
Como propde Chris Arthur,

de um ponto de vista dialético uma forma é a forma do seu conte-
udo, e devemos objetar desde o inicio qualquer um que imagine
que Pachukanis procurou escrever um tratado sobre as formas
juridicas abstraindo do seu conteudo. Isso seria uma incompre-
ensdo. Ao caracterizar o direito como uma forma burguesa ele
claramente esta relacionando o direito a um conteudo material
definido — as relagdes sociais fundadas na troca de mercadorias
(ARTHUR, 1978, p.29).

Mais dois passos precisam ser dados, contudo. O primeiro € lem-
brar que as relagbes sociais do capitalismo ndo sdo simplesmente
“relagcdes sociais fundadas na troca de mercadorias”, mas sao tam-
bém relagdes sociais de exploracdo das desigualdades que assu-
mem a forma do assalariamento. Para que se dé conta da forma
salario é imprescindivel aqui o desenvolvimento da forma juridica.
Argumentei — ao contrario de Pachukanis — que a forma de mercado-
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ria da forca de trabalho sob o capitalismo permite que a mercadoria
seja subsumida a forma juridica em si. Consequentemente, como a
forma juridica encarna o conteudo concreto das relagdes sociais fun-
dadas na troca de mercadorias, em que a prépria for¢ca de trabalho
€ universalmente mercantilizada, sob o capitalismo a forma juridica
também penetrara as relagdes particulares de exploragao de classe
da exploracéao capitalista. Para que fique claro: ndo éalém de encar-
nar a igualdade formal abstrata da troca simples de mercadorias,
masao fazer isso sob as condigbes particulares do capitalismo, que
a forma-salario, local da exploracao, é trazida para dentro do reino
do juridico como uma forma-mercadoria.

Essas derivagdes permanecem,entretanto, em um nivel muito abs-
trato: as relagdes sociais capitalistas podem se manifestar juridica-
mente de muitas maneiras. E essa manifestacado pode nao se dar uni-
lateralmente em favor dos interesses do capital: a luta de classes é
intrinseca ao capitalismo, e a tentativa de “domesticar” a resisténcia
significa que leis “progressistas” podem ser aprovadas pela forca da
classe trabalhadora — embora estas leis possam se converter em van-
tagem para o capital. A discussédo de Marx sobre a legislagao que limi-
tava o dia de trabalho, por exemplo, demonstra como, embora as leis
tivessem sido feitas por pressao da classe trabalhadora, elas resul-
taram numa melhoria das capacidades produtivas do capital (MARX,
1976, pp. 604-7)*.

A discusséao de Marx sobre a legislacao fabril € importante nao ape-
nas quando ele debate a questdo de como as leis raramente estédo
“a favor” ou “contra” uma classe particular. De modo mais crucial, ele
estabelece, mesmo que de uma maneira ainda incipiente, uma teoria
da imposigao de conteudos particulares a forma juridica.

O capitalista defende o seu direito de comprador quando ele
tenta tornar o dia de trabalho tdo longo quanto possivel (...).Por

4 “Os inconvenientes que nds esperavamos que surgissem da introdug¢do dos Factoryacts
no nosso ramo de fabricagdo, estou feliz em dizer, ndo surgiram”, ele cita os dizeres de
um industrial. “Eles né&o interferiram na producao; na verdade, produz-se mais no mesmo
tempo” (MARX, 1976, p. 606).
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outro lado (...) o trabalhador defende o seu direito de vende-
dor quando deseja reduzir o dia de trabalho para uma duracéo
normal particular. Ha aqui, portanto, uma antinomia, de direi-
to contra direito, ambos igualmente marcados pelo selo da lei
de troca. Entre direitos iguais, a forga decide. (MARX, 1976,
p.344, énfase minha)

Marx separou a afirmacao de Reiman de que “aqueles com o poder
de fazé-lo, usarao o direito para servir aos seus proprios fins” (REI-
MAN, 1995, p.135) em dois argumentos separados. Um é o de que
€ muito provavel que os poderosos sejam capazes de acomodar ou
cooptar quaisquer intengcdes progressistas que estejam embutidas
numa lei particular. O outro, mais fundamental, € de que comumente
sdo os representantes dos poderosos que de fato fazem as leis, que
impdem conteudos politicos particulares a forma juridica abstrata.
Se, no final das contas, “a for¢ca decide”, entdo ndo ha uma batalha
equanime entre capital e trabalho. No interior das fronteiras de um
Estado-nagao, o capital tem ao seu lado o poder legislativo, como
um brago do Estado burgués. Mas ¢é ao flanco judicial do Estado que,
institucionalmente, da-se o poder de forgar um conteudo particular
para dentro da forma juridica.

Por que o Estado e o direito tomam o lado do capital? Uma razao 6b-
via, apontada por Miliband, pode ser a posi¢cao de classe do judiciario.

As elites judiciais, como outras elites do sistema estatal, séo
montadas a partir dos estratos superiores e médios da socieda-
de: e aqueles juizes que ndo sao provenientes dai claramente
passam a integra-los a partir do momento em que assumem
seus cargos. Além disso, a inclinagdo conservadora que a sua
situacao de classe esta entao predisposta a criar é aqui reforca-
da fortemente pelo fato de que os juizes séo (...) também recru-
tados dentre profissionais juridicos, cuja disposigao ideoldgica &
tradicionalmente talhada em moldes altamente conservadores
(...). Além disso, os governos que estdo em posi¢gao de nomea-
¢ao e promocao de juizes sdo mais suscetiveis de favorecerem
homens que tenham precisamente essas disposi¢cdes conser-
vadoras (...). A raz&o porque essas disposi¢des ideoldgicas sao

350 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

importantes é ébvia — elas afetam muito a maneira como a fun-
¢ao judicial ¢ desempenhada. E geralmente aceito que juizes
nao sado “maquinas de vender direitos”, ou os prisioneiros inde-
fesos de um conjunto de marcos legais ou meros expositores
do direito tal como eles o encontram (...). Ha espaco, inevitavel-
mente, para a discricionariedade do juiz na aplicagédo do direito
e para a criatividade judicial no afazer juridico contemporaneo
(...). Ao interpretar e criar o direito, os juizes ndo podem deixar
de estar profundamente afetados pela sua visdo de mundo. (MI-
LIBAND, 1969, pp.124-6)

Ha pouco com que se discordar aqui, por mais longe que se va.
O problema com a posi¢cao de Miliband é a implicacao pouco con-
vincente de que a natureza capitalista do Estado (e do judiciario)
burgués é essencialmente contingente a sua estrutura, e esta arrai-
gada exclusivamente ou mesmo primordialmente nas atitudes dos
seus agentes.

O apontamento de Miliband de que o judiciario € um local de criagdo
de direito esta,contudo, absolutamente correto e encaixa-se perfeita-
mente a énfase de McDougal no papel criativo da interpretacao dos
estatutos de direito internacional. Dentro dos limites de uma nacao, é
o Estado enquanto autoridade suprema e os seus agentes que tém a
autoridade final sobre a interpretacédo — e por isso a criacdo — do direi-
to. NGo é isso que acontece no direito internacional, e as implicagdes
desta diferenca se tornarao claras.

Se rejeitarmos a teoria do direito de Miliband, apesar de reconhe-
cermos o monopodlio estatal da interpretacéo juridica autorizada no
ambito doméstico, a questdo de como compreender o Estado ca-
pitalista torna-se muito importante, tanto para captar o seu sentido
como arbitro final do direito doméstico como para compreendé-lo co-
mounidade do direito internacional. O escopo deste debate enorme
s6 pode ser tocado de passagem aqui. Um aspecto do debate do
Estado, no entanto, € muito importante para este capitulo: o préprio
Pachukanis é visto frequentemente como uma figura fundadora de
uma teoria particular do Estado.
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1. PACHUKANIS E A TEORIA DA
DERIVAGAO DO ESTADO

Tem-se afirmado que, como uma parte de sua teoria do direito, Pa-
chukaniselaborou uma teoria do Estado burgués. Escritores associa-
dos aquilo que é compreendido como a sua posi¢do sdo conhecidos
como escola “logica do capital” ou da “derivagao do Estado” — embora
0s autores abrangidos por essa definicdo discordem sobre muitos te-
mas, eles estédo unidos por um ponto de partida metodologico abstrato.

A principal preocupacao da chamada da escola “légica do capital”
€ derivar a forma do Estado capitalista da natureza do capital e/ou
estabelecer os pré-requisitos funcionais da acumulagao cuja satisfa-
¢ao deve ser mediada pela atividade estatal. (JESSOP, 1990, p.52)

A condic&o de Pachukanis como um padroeiro dessa escola é am-
plamenteaceita, o que quer que se pense propriamente sobre ela®,
porque se afirma que ele “tentou derivar a forma historica especifi-
ca do direito burgués e o Estado a ele associado das qualidades es-
senciais da circulagdo de mercadorias sob o capitalismo”(JESSOP,
1990, p.52, énfase minha).

Se isso estiver correto, entdo ha no coragao da prépria teoria de Pa-
chukanis um modelo daquele corpo coercitivo com monopdélio do po-
der sobre a regulacao juridica doméstica. Se a forma juridica é tornada
concreta por meio dos poderes coercitivos do Estado burgués, e se o
Estado burgués é derivado das mesmas relagdes sociais que o direito,
uma sofisticada circularidade emerge. Isso responderia claramente a
acusacao de que Pachukanis falha em teorizar o politico — isto é, os
aspectos coercitivos do direito.

5 “A escola ‘légica do capital’ na Alemanha esta, talvez, mais diretamente em débito com
o trabalho de Pachukanis.” (VON ARX, 1997, p. 6) Para uma revisédo geral dos pontos
essenciais ver Holloway; Picciotto (1978a); Clarke (1991). Para um breve resumo ver (por
exemplo) Barrow (2000, pp. 93-100).

6  “Pachukanis (...) estava preocupado em derivar a forma juridica e a forma estatal
intimamente relacionada a ela da natureza da produgéo mercantil capitalista.” (HOLLOWAY;
PICCIOTTO, 1978b, p. 18) Barrow repete a afirmacao (2000, p. 99).
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O ponto de partida para muitos dos derivacionistas do Estado é a
seguinte questao formulada por Pachukanis:

Por que a dominagéao de classe ndo se apresenta como €, ou seja,
a sujeicdo de uma parte da populagéo a outra, mas assume a for-
ma de uma dominacgao estataloficial ou, o que da no mesmo, por
que o aparelho de coergao estatal ndo se constituicomo aparelho
privado da classe dominante, mas se destaca deste, assumindo
a forma de um aparelho de poder publico impessoal, separado da
sociedade? (PACHUKANIS, 1978, p.139 [2017, p.143])

O argumento é que Pachukanis deriva o Estado burgués, com
a sua aparente neutralidade, sua irredutibilidade a um conjunto de
interesses particularistas, das necessidades da mercantilizacdo
generalizada. Dada a universalizagdo dos individuos juridicos abs-
tratos, apenas um arbitro abstrato em relacdo as exigéncias dos
competidores — o Estado burgués — pode manter a sua igualdade
formal. Jessop resume esta posi¢cao admiravelmente. No contexto
de sua teoria do sujeito de direito,

Pachukanis tentou derivar a forma do Estado burgués como um
aparelho de poder publico impessoal distinto da esfera privada
da sociedade civil. Ele argumenta que a forma juridica do Re-
chtstaat (ou Estado baseado constitucionalmente no principio
da legalidade) caracteristica das sociedades burguesas € exi-
gida pela natureza das relagdes de mercado entre individuos
livres e iguais. Estas devem ser mediadas, fiscalizadas e garan-
tidas por um sujeito coletivo abstrato dotado de autoridade para
fazer cumprir os direitos no interesse de todas as partes das
transacgdes juridicas (JESSOP, 1990, p.53).

Muito da teoria “derivacionista” é fascinante e fecundo teoricamen-
te’. A questao, entretanto, é se a teoria do direito de Pachukanis e a
sua aparente teoria do Estado sao realmente inextrincaveis. Nos deve-

7  Particularmente os ensaios em Holloway; Picciotto (1978a), especialmente Hirsch (1978),
Blanke; Jirgens; Kastendiek (1978) e Von Braunmuihl (1978).
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riamos comecar examinando aquelas afirmagdes em que Pachukanis
parece “derivar” o Estado mais claramente.

A dominagéo de fato adquire um carater juridico publico preciso
quando surgem,ao lado e independentemente dela, relagdes liga-
das a atos de troca, ou seja, asrelacdes privadas par excellence.
Aparecendo a titulo de fiador dessas relagdes, opoder se torna
um poder social, um poder publico, que persegue o interesse im-
pessoal da ordem. (PACHUKANIS, 1978, p.137 [2017, p.141])

A maquina do Estado se realiza de fato como “vontade geral” im-
pessoal, como “poder de direito” etc., na medida em que a socie-
dade representa um mercado. No mercado, cada comprador e
cada vendedor € um sujeito de direito par excellence. A partir do
momento que entram em cena as categorias de valor e valor de
troca, a vontade autbnoma das pessoas que participam da troca
passa a ser o pressuposto... A coergdo como prescricao de uma
pessoa sobre outra, sustentada pela forga, contradiz a premissa
fundamental da relagédo entre os possuidores de mercadorias.
Por isso, em uma sociedade de possuidores de mercadorias e
dentro dos limites do ato de troca, a funcéo de coercéo ndo pode
aparecer como fungao social, ja que néo é abstrata e impessoal.
A subordinagdo de um homem como tal, como individuo concre-
to, significa para uma sociedade de produgédo de mercadorias a
subordinagéo ao arbitrio, pois isso equivale a subordinacao de
um possuidor de mercadorias a outro. E por isso que a coer¢éo
nao pode aparecer aqui em sua forma ndo mascarada, como
um simples ato de conveniéncia. Ela deve aparecer como uma
coercao proveniente de uma pessoa abstrata e geral, como uma
coergao que representa ndo os interesses do individuo da qual
provém (...), mas os interesses de todos os participantes das
relagdes juridicas. (PACHUKANIS, 1978, p.143 [2017, p.146])

A teoria conforme descrita é intuitivamente atraente. Ela faz senti-
do como uma explicagcao do porqué é funcional para o capitalismo ter
uma autoridade estatal abstrata garantindo a forma juridica, e que,
ao fazer isso, da a essa forma um conteudo concreto. Contudo, Pa-
chukanis ndo vé o Estado em si mesmo como /ogicamente necessa-
rio ao capitalismo.
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A maioria das afirmagdes feitas em seu capitulo sobre “Direito e
Estado” (PACHUKANIS, 1978, pp.134-50 [2017, pp.139-151])é histo-
rica e mais ou menos contingente, em vez de rigorosamente logica e
necessaria. Por exemplo: “o poder feudal, ao assumir o papel de fiador
da paz indispensavel para os contratos de troca, gragas a nova fungao
que adquiriu, assumiu um carater publico que antes nao Ihe eracarac-
teristico.” (PACHUKANIS, 1978, p.136 [2017, pp.140],Enfase no origi-
nal). Isso pode significar que o novo papel do poder feudal como um
Estado abstrato o tenha tornado peculiarmente adequado a ser arbitro
do direito, mas isso nao é uma afirmagao sobre a necessidade ou de-
rivacdo da forma estatal burguesa.

Ha outras formulagdes como essa: “O Estado ‘moderno’, no sentido
burgués do termo, é concebido no momentoem que a organizagcao do
poder de um grupo e de uma classe inclui em seu escoporelagdes mer-
cantis suficientemente abrangentes” (PACHUKANIS, 1978, p. 136[2017,
p.141]). “Ao ladodo dominio de classe direto e imediato emerge, dessa
maneira, o0 dominio mediatoe refletido na forma do poder estatal oficial
como uma forga particular, destacadada sociedade.”(PACHUKANIS,
1978, p.138 [2017, p.142]) Essas afirmagbes podem ser verdadeiras.
Mas elas sao historicas e sugestivas, mais do que uma teoria sistema-
tica da derivacao do Estado.

Coisa, alias, que elas nem pretenderam ser. No exato coragao
de sua suposta derivacdo, apds ter exposto a “questdo classica”
(BLANKE; JURGENS; KASTENDIEK, 1978, p.121) sobre o porqué de
a dominagéao de classe assumir a forma de um mecanismo impessoal,
Pachukanis toma teorias inadequadas como objeto:

Nao podemos nos restringir ao tépico segundo o qual para a
classe dominante é vantajoso criar uma bruma ideolégica e es-
conder atras do biombo do Estado seu dominio de classe. Em-
bora esse topico seja absolutamente inquestionavel, ndo explica
por que a ideologia pdde ser criada e, consequentemente, por
que a classe dominante pode ftirar vantagem dela. (PACHUKA-
NIS, 1978, pp.139-40 [2017, p.143],6nfase minha)
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Assim, no ponto exato em que esta exigindo rigor na teorizagédo do
Estado, o que ele insiste que precisa ser explicado € como o Estado
burgués abstrato pode surgir, ndo como “surgiu” ou como “deve surgir”.
Assim, apesar de ele usar o termo “derivagao”, esta ndo é uma teoria
“derivacionista” em sentido forte.

Nada disso pretende negar que ha um papel funcional poderoso
no Estado burgués abstrato, nem que a teoria de Pachukanis faz
um excelente trabalho ao demonstrar o porqué. O que se quer é
mostrar que n&o ha uma teoria da forma do Estado burgués a ser
“derivada” da teoria de Pachukanis, e que nem mesmo ele préprio
pensou que houvesse.

Consideremos um aparte revelador. Novamente, no coracgao do seu
momento aparentemente mais “derivacionista”, quando Pachukanis
pergunta por que o aparelho de Estado ndo € um “aparelho privado
da classe dominante”, mas “um aparelho de poder publico impessoal,
separado da sociedade” (PACHUKANIS, 1980a, p.94 [2017, p.143)),
uma nota de rodapé chama a atencao.

Em nosso tempo, com a intensificagdo das lutas revolucionarias,
podemos observar como o aparatooficial do Estado burgués
passa para segundo plano em detrimento ‘das Forgas Armadas
amigas’ dos fascistas etc. Isso prova mais uma vez que, quando
o equilibrio da sociedade ¢ violado, ela “procura salvagao” nao
na criagdo de um poder acima das classes, mas na maxima
tenséo dasforcas das classes em luta. (PACHUKANIS, 1980a,
p.130, nota 47 [2017, p.143, nota 8])

Assim, ndo ha nada de inevitavel na forma particular do Estado bur-
gués. Mesmo que destaque a importancia do Estado “abstrato” bur-
gués, Pachukanis recorda ao leitor de que em conjunturas histéricas
particulares o proprio Estado procurara alternativas, que incluem mé-
todos menos abstratos para atingir seus fins, sem cessar de ser um
Estado capitalista: é o “aparelho oficial” que recua, ndo o Estado em
si, que neste caso € o seu proprio corpo “procurando a sua salvagao”
por meio do recurso ao fascismo.
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Admite-se que ha momentos em que Pachukanis faz afirmacoes
mais firmes em favor da tese da derivagao. A longa passagem acima,
em que ele fala sobre a coergdo necessaria sob o capitalismo e por
que ela deve assumir a forma estatal burguesa representam, mais do
que quaisquer outras, sua tentativa de derivar logica e sistematica-
mente a necessidade de um Estado abstrato. Mas ela esta baseada
em uma falsa premissa.

“A coercao”, escreve ele, “como prescricao de uma pessoa sobre
outra,sustentada pela forca, contradiz a premissa fundamental da re-
lacdo entre os possuidoresde mercadorias.” (PACHUKANIS, 1978,
p.143 [2017, p.146]) Isso é absolutamente falso, e € um deslize carac-
teristico — as vezes o formalismo excessivo de Pachukanis o leva a
negligenciar a “riqueza” das contradi¢coes dialéticas inerentes as cate-
gorias aparentemente estaveis.

Eu argumentei que, contrariamente a algumas afirmac¢bes de Pa-
chukanis, a disputa e a contestagdo sao intrinsecas a mercadoria, a
medida que a propriedade privada sobre ela implica a exclusdo dos
outros. De modo similar, a violéncia — coer¢ao — esta no coracao da
forma-mercadoria e também no do contrato. Para uma mercadoria
significar incontestavelmente “minha-e-ndo-sua” — o que esta, afinal,
no centro do fato de que ela é uma mercadoria a ser trocada — algu-
mas capacidades estéo inevitavelmente implicadas. Se ndo houvesse
nada capaz de sustentar que “o0 meu € meu”, nao haveria nada que
o impedisse de ser “seu”, e entdo ele nao seria mais uma mercado-
ria, ja que eu nao o estaria trocando. A coercao esta implicita. “Se a
categoria do contrato, um ato conjunto de vontade fundado no mutuo
reconhecimento, é considerada o modus original do direito, entdo ele
é claramente uma forma que ndo pode existir sem constrangimento.”
(BLANKE, JURGENS; KASTENDIEK, 1978, p.123)

8  “Quando um contrato é ‘voluntario’? A resposta é: provavelmente nunca.” (BANAJI, 2003,
p. 69) Levado ao extremo, a tal “contrato coercitivo” subjaz a nogéo praticada no século
XIX por “um grande numero de defensores da escraviddo” do sul dos Estados Unidos, de
que a propria escraviddo “tinha um carater quase contratual” (JENKINS, 1935, p. 112).
Tais escritores, como Samuel Seabury, Edmundo Bellinger e outros, problematizam essas
categorias aparentemente pacificas (movidos, € claro, por motivagdes politicas terriveis.
Nao que seja novo para os marxistas voltar as teorias de escritores pré-escravidao contra
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E, num nivel um pouco maior de concretude, levando a analise do
nivel individual para o social, a forga deve ser uma condigao geral para
a manutencéao das relagbes mercantis.

A razdo é muito simples. As relagbes de propriedade existen-
tes [i.e., ndo ainda relagdes de produgéao] sistematicamente
separam os produtores dos objetos das suas necessidades,
em uma base diaria e continua. Na produgdo de mercadorias,
“necessidade” e “direito” permanecem opostos. A organizagao
da sociedade existente constantemente impele os individuos,
grupos, classes e outras coletividades a (...) “invadir os direitos
dos outros”. Os motivos para violar, furtar, invadir, oprimir, rou-
bar e transgredir de maneira geral os direitos de propriedade
sao continuamente recriados por meio da pressao das neces-
sidades materiais.

Por isso esse sistema de relagdes sociais de produgao gera uma
exigéncia geral e permanente por meios de “defesa”, i.e., por
meios de violéncia e sua organizagado. Sem uma constante ame-
aca e/ou aplicacado de forga, a produgcdo de mercadorias correria
o risco de rapida subverséo e quebra. (BARKER, 1998, p.27)

Em outras palavras, e contrariamente a afirmacéo feita por Pachuka-
nis, a coergao escudada pela forca esta implicada de forma genera-
lizada (e “é enderecada de uma pessoa a outra” — i.e., por todos os
proprietarios de mercadorias a todos os outros proprietarios de merca-
dorias)na préopria natureza da troca e produgdo de mercadorias. Para
Barker, como a prépria violéncia aparece como mais fundamental — no
coragao da mercadoria —, “a organizagdo social da forga necessaria
e a questao especifica do Estadoainda aguardam desenvolvimentos
suplementares” (BARKER, 1998, p.28).

Em outros termos, a passagem anémala em que Pachukanis parece
ver o Estado abstrato como necessario € somente uma consequéncia
de sua afirmacao ocasional e errbnea de que a violéncia ndo esta no
coragao da mercadoria (eu devo mostrar em algum lugar deste texto

as categorias burguesas — ver a invocagao por Negri de John Caldwell Calhoun [NEGRI,
1999, pp. 184-5)).
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que ele mantém uma percepgcao muito mais persuasiva da violéncia
embutida). Na percepc¢ao de que a violéncia é integral a troca de mer-
cadorias, a “politica” — forga coercitiva, violéncia — é trazida para mais
perto, mas a sua forma especifica — neste caso, o Estado burgués —
nao é tao fundamental, e certamente nao é “necessaria”.

Na maior parte do tempo, portanto, Pachukanis expde explicitamen-
te que a sua posig¢ao nao € sistematicamente derivacionista, mas ape-
nas o suficiente. E, mais ainda, no momento em que ele de fato tenta
derivar a necessidade do Estado, a sua analise se quebra pois suas
categorias ndo estado suficientemente nuancadas. Algumas das leitu-
ras mais interessantes de Pachukanis feitas pelos tedricos da deriva-
¢ao do Estado apontam a necessidade da politica, mas n&o implicam
a forma estatal burguesa. O seu foco na liberdade e na igualdade dos
sujeitos da troca, dizem eles

nos levam (...) a categoria da forma juridica e a necessidade de
uma forga que garanta o direito, uma forga que se pode chamar
de uma forga (coercitiva) extraeconémica. Com isso queremos
nos referir ndo tanto ao aparelho organizado (ou instrumento),
mas essencialmente apenas a uma fungdo basica que pode
ser derivada no nivel conceitual da analise da forma. Com isso,
de modo algum chegamos “ao Estado”, mas a diferentes for-
mas de relagdes sociais, nomeadamente relagbes econdmicas
e politicas, que séo peculiares ao modo de produgdo burgués
(BLANKE; JURGENS; KASTENDIEK, 1978, p.121).

A teoria de Pachukanis implica coer¢ao e politica, mas nao implica
a necessidade de uma forma particular de organizagédo dessa coer-
cao. O Estado certamente “confere clareza e estabilidade a estrutura
juridica”(PACHUKANIS, 1980a, p.68 [2017, p.104]), mas esta € uma
fungao secundaria.

Essa rejeicéo da teoria “légica do capital” do Estado é importante:
emerge dai que a auséncia de uma teoria da derivagcéo do Estado em
Pachukanis é a chave para compreender a natureza do direito e do
direito internacional.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 359



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

2. DIREITO (INTERNACIONAL) E
CONTINGENCIA DO ESTADO

Longe de ser derivado, para Pachukanis o Estado, como um arbi-
tro abstrato, uma autoridade publica, é de fato contingente a forma
juridica. E isto que faz dele um teérico téo vital para o direito inter-
nacional: ele torna claro uma vez seguida da outra que a auséncia
de um soberano ndo faz do direito internacional menos “direito”.
Pachukanis n&o nega a necessidade da coergdo, mas esta claro
que uma coercao abrangente e abstrata, que “introduz estabilidade”
e é funcional ao capitalismo que nao esta em crise, é extrinseca a
forma juridica em si.

Evidentemente a ideia de coer¢cédo externa — ndo somente a
ideia, massua organizacdo — constitui um aspecto fundamen-
tal da forma juridica. (...)Ali onde a fungéo coercitiva nao é or-
ganizada e nao é gerida por um aparatoespecial situado aci-
ma das partes, ela aparece sob a forma da assim chamada
“reciprocidade”;o principio da reciprocidade no que se refere a
condicao de equilibrio de forgas representa até agora a Unica e,
€ preciso dizer, extremamente precaria basedo direito interna-
cional. (PACHUKANIS, 1980a, p.108 [2017, p.162])

Nesse ensaio negligenciado sobre direito internacional, Pachukanis
execra a jurisprudéncia burguesa pela quantidade de tinta gasta na
questao de se a auséncia de uma autoridade suprema significa que o
direito internacional ndo ¢ direito. Ele esclarece que tal autoridade nao
€ necessaria ou imanente ao direito.

Nao importa o quéo eloquentemente a existéncia do direito
internacional seja provada, o fato da auséncia de uma forga
organizacional que possa coagir um Estado com a mesma
facilidade que um Estado coage um individuo permanece um
fato. A Unica garantia real de que as relagdes entre Estados
burgueses (...) repousam sobre a base da troca de equiva-
lentes, i.e., uma base juridica (na base do reconhecimento
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mutuo de subjetividades), é o equilibrio de forcas de fato.®
(PACHUKANIS, 1980b, p.179)

Sem nenhuma surpresa, toda vez que Pachukanis destaca a contin-
géncia da coercao externa organizada em relagao ao direito, o direito
internacional € usado como um exemplo. Tome-se a discussao em seu
capitulo sobre “Norma e relagao”, que & provavelmente a exposigao
mais rigorosa e cuidadosa do caso.

E possivel modificar algumas das teses aqui referidas e co-
locar em primeiro plano ndo mais a norma como tal, mas as
forgas reguladoras objetivas que atuam na sociedade (...) se
entendermos que as forgas sociais reguladoras sdo o mesmo
que a relacdo em sua regularidade e continuidade, cairemos
em simples tautologia; mas, se entendermos que a ordem fun-
damental, organizada conscientemente, protege e garante as
relagdes dadas, entdo o erro légico se torna perfeitamente cla-
ro. Nao se pode dizer que a relagao entre o credor e o devedor
seja criada pela ordem coercitiva de dado Estado como puni-
cao pela divida. Tal ordem, que existe objetivamente, garante,
mas de modo nenhum engendra, essa relagao. O que melhor
prova que nao se trata aqui de uma disputa escolastica de pa-
lavras € o fato de podermos imaginar — com base em exemplos
histéricos — os mais diferentes graus da perfeicao no funcio-
namento desse aparato de regulamentacao social, externa e
coercitiva, e, consequentemente, os mais diferentes graus de
garantia dessas relagdes, sem que essas mesmas relacoes
sofram qualquer modificagcdo em seu conteudo. Podemos ima-
ginar um caso-limite, em que, além das duas partes, esteja
ausente uma terceiraforca capaz de estabelecer uma norma
e garantir sua observancia, por exemplo, em um contrato en-
tre varegues e gregos — nesse caso, a relagdo se mantém.
(PACHUKANIS, 1978, pp.88-9 [2017, p.100]. As trés primeiras
énfases estdo no original, a final € minha.)

9 Este ensaio fornece a linha sobre a qual McWhinney fundou seu argumento para afirmar
que “Pachukanis (...) concluiu que seria puramente escolastico (...) tentar definir a ‘natureza’
do direito internacional” (MCWHINNEY, 1984, p. 14).

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684. 361



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Dai Pachukanis segue para uma nota de rodap¢ reveladora.

Em semelhantes relagbes contratuais ndo garantidas por ne-
nhuma ‘terceira forga’, baseava-se todoo sistema juridico feudal.
Do mesmo modo, também o direito internacional moderno néo
conhecenenhuma coergao externamente organizada. Tal géne-
ro de relagdes juridicas ndo garantidas, claro,ndo se caracteri-
za pela estabilidade, mas isso n&o nos da fundamento nenhum
para contestar suaexisténcia.(PACHUKANIS, 1978, p.89, nota
9. [2017, p.100, nota 8])

Esta claro que Pachukanis vé a autoridade abrangente ou qualquer
forma particular de Estado como contingente a relagao juridica exis-
tente entre duas partes formalmente iguais no contexto de uma relagao
de troca. No entanto, ele vai mais longe do que isso. Para Pachukanis,
o proprio direito — em sua forma embrionaria primeva — € um produto
precisamente da auséncia de tal autoridade.

O desenvolvimento do direito como sistema foi engendrado nao
por exigéncia das relagdes de dominagao, mas pela necessida-
de da troca comercial naquelas tribos que nao estavam submeti-
das a uma esfera de poder unificada (...). As relagbes comerciais
com tribos estrangeiras, com peregrinos, com plebeus e, em
geral, com as pessoas que nao estavam incluidas na comunida-
de juridica publica (terminologia de Gumplowicz) deram vida ao
Jus gentium, que consiste no protoétipo da superestrutura juridica
em sua forma mais pura. Contrariamente ao jus civile, com suas
pesadas e morosas formalidades, o jus gentium rejeita tudo o
que ndo se apresenta ligado a um fim e as relagbes de natureza
econOmica a ele subjacentes (...). Gumplowicz (...) se engana
ao pensar que o sistema do direito privado poderia se desen-
volver, como se diz, com a conivéncia do poder constituido.(PA-
CHUKANIS, 1980a, p.69 [2017, p.105-6], énfase minha)

Para o estudioso do direito internacional, esta € uma iluminagéo te-
orica colossal. O debate considerado por Pachukanis em seu ensaio
sobre o direito internacional nao foi, depois de tudo isso, deixado para
tras. “A preocupacao central” desta disciplina, e cuja possibilidade de
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uma “resposta tedrica” foi ‘rejeitada” por grande parte da teoria juridica
moderna'® (KENNEDY, 1996, p.400), € como, com a falta de uma au-
toridade suprema, o direito internacional pode ser direito. Pachukanis
resolveu aqui, de passagem, o problema mais tenaz da juridicidade de
um sistema juridico descentralizado.

Para a teoria da forma-mercadoria, o direito internacional e o do-
méstico sdo dois momentos da mesma forma. Pachukanis afirma que
o (proto-)direito internacional antecede historicamente o direito domés-
tico, ndo tendo isto nada que ver com qualquer primado ontoldgico
putativo da esfera internacional: é, em vez disso, porque o direito é
promovido por e necessario a relagdo de troca sistematica de mer-
cadorias, ocorrida entre grupos organizados mas desiguais, que tais
relagbes surgiram™.

10 Ele segue adiante para explicar que para a maior parte da teoria juridica do século XX
questdes desse tipo “poderiam ser propostas doutrinariamente (...) procedimentalmente
(...) ou, mais recentemente, institucionalmente, profissionalmente, praticamente, em ultima
instancia pela atencao ao comportamento dos Estados, pela observagao pragmatica, mas
nao teoricamente”.

11 Isso corrobora de modo intrigante a afirmagao de Richard Tuck de que para os primeiros
autores do direito internacional e da soberania, particularmente Grotius e Hobbes, “os
individuos heuristicamente assumiram as caracteristicas dos Estados soberanos” (TUCK,
1999, p. 129), e para aqueles autores “nds podemos compreender melhor os direitos que
os individuos possuem um vis-a-vis o outro (...) se observarmos os direitos que os Estados
soberanos parecem possuir uns contra os outros” (TUCK, 1999, p. 85). Para um comentador
simpatico, “essa proposicao parece exagerada’, e “trata-se de uma questao de estabelecer
uma ligagdo entre a nogdo de um soberano, como proprietario isolado nas primeiras
sociedades modernas, e 0 soberano como os Estados isolados em construgdo nesse
periodo (...) mas € outra questao dar prioridade a rivalidade externa dos estados (...). Isso
parece um movimento perverso” (GOWAN, 2001, p. 154). Contudo, a referéncia cruzada
com Pachukanis aqui € no minimo sugestiva. Se concordarmos que a conceituagéo juridica
do individuo € um elemento indispensavel na construgéo da soberania, entéo a afirmagéo de
Pachukanis de que a unidade juridica se da inicialmente entre organizac¢des politicas faz a
proposigao de Tuck parecer menos “perversa’: o sujeito de direito seguiria de fato (a partir da)
juridicidade da unidade politica — no tempo desses autores, crucialmente, o Estado (por isso
as questdes de “derivagao” precisam ser nuangadas: sem um sentido da mercantilizagéo
subjacente das quais essas formas seriam expressdes, ha um perigo (mesmo em Tuck)
de o processo aparecer como se ocorresse mediante algum tipo de analogia-doméstica-
em-reverso autopoiética). Assim, de modo contraintuitivo, olhando primeiro para o nivel
internacional antes de estreitar o foco para o individuo, deveremos fazer avangar o
projeto com que Adorno literalmente sonhou de compreender “The transitionfromthe living
humanbeingtothe legal entity” (HALLEY, 1997, p. 72).
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E claro que ai esta apenas o gérmen do direito internacional. Para
Pachukanis “o Tratado de Vestfalia [em 1648...] € considerado o fato
basico no desenvolvimento histérico do direito internacional moderno
(i.e. burgués)” (PACHUKANIS, 1980b, p.174).Pachukanis nao oferece
uma histoéria do direito internacional teoricamente informada — as suas
proposi¢cdes historicas sao uteis, mas esquematicas. Ele esclarece,
no entanto, que “apenas enquanto Estado burgués € que o Estado se
torna completamente o sujeito do direito internacional” (PACHUKANIS
1980b, p. 174).

Em um nivel isso € tautologico: a nogdo moderna do que seja “inter-
nacional” é inextrincavel do desenvolvimento do Estado-nacio, uma
forma essencialmente moderna (capitalista). Nesse sentido, o direito
internacional é por definicdo uma forma capitalista. No entanto, o que
Pachukanis esta enfatizando é que € nesta época que se encontram
as mudancgas que subjazem “a teoria do Estado como o sujeito so-
litario da comunidade juridica internacional” (PACHUKANIS 1980b,
pp. 173—4). Em outras palavras, o que nés poderiamos chamar de
um proto-direito internacional, a forma juridica que regula as relagdes
entre grupos sociais organizados, precede o capitalismo e o Estado
burgués. Apenas quando o Estado burgués se torna o sujeito central
dessas relacdes é que nés podemos com pleno sentido chama-lo de
direito internacional: isto €, quando o “internacional” nasce. Mas a for-
ma das relagdes ja existia.

Enquanto forma separada que coloca a si mesma fora da socie-
dade, o Estado emergiu em sua forma final apenas no periodo
moderno capitalista burgués. Mas isso ndo quer dizer que as
formas contemporaneas das relagdes juridicas internacionais,
e as instituicdes individuais de direito internacional, s6 surgem
em tempos muito recentes. Contrariamente, elas tragam a sua
histéria nos periodos mais antigos das sociedades de classes
ou mesmo pré-classes. A medida que, inicialmente, a troca
nao era feita entre individuos, mas entre tribos e comunidades,
pode-se afirmar que as instituicdes de direito internacional sao
as mais antigas instituigdes juridicas em geral. (PACHUKANIS
1980b, p. 175)
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Assim, o Estado é central para o desenvolvimento do direito, tanto
domeéstico quanto internacional, mas nao para a forma juridica em si'2.

3. DIREITO (INTERNACIONAL),
POLITICA E VIOLENCIA

Ha um problema emPachukanis. Por um lado ele enfatiza a “juridi-
cidade” das relagdes juridicas sem uma autoridade suprema. Por ou-
tro, nds vimos que em certo ponto ele declara que a coercéao, “como
prescricao de uma pessoa sobre outra,sustentada pela forga,”, é pre-
judicial as relacdes de mercadoria (PACHUKANIS, 1978, p.143 [2017,
p.146]).0 direito, entretanto, claramente exige forga, como Pachukanis
esclarece®. De onde, entdo, uma violéncia coercitiva do direito viria se
nao houvesse um Estado abstrato?

Eu argumentei, contra Pachukanis, que a violéncia e a coer¢ao séao
imanentes as proprias relacbes de mercadoria. Se isso for aceito, o
problema desaparece a medida que se torna claro que nos sistemas
juridicos sem autoridades supremas a autotutela — a violéncia coerci-
tiva dos proprios sujeitos de direito — regula as relagdes juridicas. A
importancia desta solugao ao paradoxo de Pachukanis ndo deve ser
superestimada. Mas ela é crucial para que se compreendam os meca-
nismos de direito internacional e a forma juridica, e esta no coragao de
uma analisepachukaniana do direito internacional e do imperialismo.

Esta claro também que, ndo obstante os seus préprios comentarios
ocasionais em contrario, ao longo de todo o seu trabalho — particular-
mente quando discutiu o direito internacional — Pachukanis entendeu

12 Embora argumentando de uma perspectiva “libertaria” radical bastante antipatica ao
marxismo de Pachukanis, sofrendo de deficiéncias filosoficas (tais como a aparente
coincidéncia entre “justi¢ca” e “direito”), e filtrando evidéncias para sustentar uma posicéo
indefensavel e utdpica de anarcocapitalismo, e que o espaco disponivel aqui me proibe de
criticar, Benson (1991) contém muitos exemplos interessantes de sistemas juridicos sem
autoridade hierarquica (estatal), que corrobora sugestivamente a analise de Pachukanis
sobre a contingéncia do Estado.

13 “A ideia de coergéo externa (...) constitui um aspecto fundamental da forma juridica.”
(PACHUKANIS 1980a, p. 108 e passim[2017, p.162])
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que esta era a natureza da coercao juridica sem uma forgca suprema.
Ele cita a “interdependéncia” ou “reciprocidade” “sob condicdes de
equilibrio de forgas” (PACHUKANIS, 1980a, p.108 [2017, p.162]) ou de
“equilibrio real de for¢cas” (PACHUKANIS, 1980b, p.179) — um pano de
fundo das relagbes mediadas por forgca — como a base da regulagao
juridica internacional.

Na verdade, a compreensao de Pachukanis sobre a interpenetracao
entre forga coercitiva e forma juridica € profunda e sistematica, e ndo
estd isolada da sua discussao sobre direito internacional. Contradizen-
do a sua prépria afirmagao de que a coergao é antagbnica a relagao
de mercadoria ele diz, por exemplo, que

a relagao juridica ndo pressupde por sua propria “natureza” um
estado de paz,assim como o comércio (...) ndo exclui o assalto a
mao armada, mas andade méos dadas com ele.Direito e arbitrio —
conceitos que poderiam pareceropostos — estao, na verdade, es-
treitamente ligados.(PACHUKANIS, 1978, p. 134, énfase minha).

Compreender, como Pachukanis claramente faz, que o roubo (pos-
se nao consensual da mercadoria de outrem) anda “de maos dadas”
com o comércio (troca consensual de mercadorias), significa compre-
ender que a violéncia esta implicita na forma mercadoria, e conse-
quentemente na forma juridica. Se “meu” implica for¢a para evitar que
algo se torne “seu”, entado o roubo é a falha desta forca, e o sucesso de
outra. Para Pachukanis, “ordem é apenas uma tendéncia e um resul-
tado (alémdo mais, longe da perfei¢ao), mas nunca o ponto de partida
nem o pressupostoda relacao juridica” (PACHUKANIS, 1978, p. 135
[2017, p.139-40]).

Comparada a isso, e tendo-se em mente que a percepg¢ao da cen-
tralidade da coercgéao para o direito nao esta restrita a tedricos radicais,
mas tem sido parte de algumas correntes dominantes da filosofia do
direito desde pelo menos o final do século XIX (cf. JHERING, 1924,
pp. 176—218 epassim), a incapacidade da maior parte das correntes
dominantes do direito internacional de pensarem as sangoes e a vio-
Iéncia fica patente. Mesmo que obviamente haja exce¢des, a grande
quantidade de escritos sobre este tdpico e o reaparecimento repetitivo
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desse problemaé fruto da petulancia dos académicos, para quem “a
coercao acompanha o direito como uma sombra” (ZOLLER, 1984, p.
xi), e de uma concomitante evasao da analise fantasiada de uma re-
cusa de mentes elevadas em serem absorvidas por detalhes vulgares.
“Esta claro”, diz Shearer, por exemplo,

que uma exposigdo completa da (...) obrigatoriedade de uma
forga [no direito internacional], que abranja todos os casos e
condices, seria dificilmente praticavel. No entanto, ha algo de
pedante na propria nogao de que tal exposigao compreensiva €
necessaria ou desejavel (SHEARER, 1994, p. 27).

Esse colapso da analise atinge niveis surpreendentes de crueza.

A parte as sangdes e pressdes (...) os principais elementos que
reforgcam o carater obrigatdrio das regras de direito internacional
sao os fatos empiricos de que os Estados insistirdo em seus
direitos sob tais regras contra Estados que eles consideram que
deveriam observa-las, e que os Estados reconhecem o direito
internacional como obrigatério a eles (...). As razbes derradeiras
que impelem os Estados a apoiarem a observancia do direito in-
ternacional pertence ao dominio da ciéncia politica, e nao pode
ser explicada por uma analise estritamente juridica. (SHEARER,
1994, p. 27)

Shearer alega que a forga de obrigatoriedade do direito internacional
repousa sobre o fato de que os Estados a observam. Essa afirmacao
do fato a ser explicado como a sua propria explicagcao é claramente
sem sentido. Como que ciente de que esta explicacdo nio é satisfatoria,
Shearer descarta de modo débil esta questao como pertencente a cién-
cia politica e ndo ao direito. Ele esta absolutamente certo em concluir o
seu capitulo observando que “o problema da for¢ca de obrigatoriedade
do direito internacional resolve-se em ultima instancia juntamente com o
problema do carater obrigatério do direito em geral” (SHEARER, 1994,
p. 27), mas como excluiu qualquer exame da sistematicidade da vio-
Iéncia no direito ou no direito internacional, ele ndo pode nem mesmo
abordar uma solugéo. De modo similar, Akehurst afirma que
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nao € convincente estudar qualquer sistema juridico em termos
de sangées. E melhor estudar o direito como um corpo de re-
gras que geralmente sdo obedecidas, sem se concentrar exclu-
sivamente no que ocorre quando as regras sdo quebradas. Ndo
se deve confundir a patologia do direito com o proprio direito
(AKEHURST, 1987, p. 7,&nfase minha).

Aqui o fracasso da analise é resoluto. A nogao de transgressao do
direito, de disputas moderadas pela coerc¢éo, é patoldgica ao direito, é
extraordinaria, em vez de elemento fundamental do tecido juridico. Em
contraste, Pachukanis casualmente esclarece isso.

A RusskayaPravda(...) contém 43 artigos (...). Apenas dois
artigos nao estao relacionados com violagdes do direito civil
ou criminal. Os artigos restantes ou determinam uma sangao,
ou entado contém as regras procedimentais aplicaveis quando
uma regra foi violada. Por conseguinte, a transgresséo a nor-
ma sempre constitui a sua premissa. (PACHUKANIS, 1980a,
p. 110,énfase minha)

Direito e violéncia estdo inextrincavelmente ligados como regula-
dores de reivindicagcbes soberanas. Pachukanis pode, entdo, esqua-
drinhar dois pontos de vista aparentemente opostos em Marx. Um é
a énfase na igualdade juridica e na troca de equivalentes. O outro
€ a afirmacao de que “o direito do mais forte também é um direito”
(MARXapud PACHUKANIS, 1978, p. 134 [2017, p.139]). Mediando
essas duas concepgdes, e uma solugdo ao paradoxo de Pachukanis
apresentado acima, ha outra passagem de Marx: “entre direitos iguais,
quem decide é a forca” (MARX, 1976, p. 344, énfase minha).

Por um lado, o direito é uma relagéo abstrata entre dois iguais, por
outro, Marx indica a imposi¢cao nua do poder como uma forma juridi-
ca. “Nao ha nada de paradoxalnisso”, esclarece Pachukanis, ja que “o
direito, assim como a troca, € um meio de ligagao entre elementosdis-
sociados” (PACHUKANIS1978, p. 134 [2017, p.139]) — bem como a vio-
Iéncia. Na auséncia de uma “terceira for¢a” abstrata, a unica violéncia
regulatéria capaz de defender a forma juridica, e de preenché-la com
um conteudo particular, é a violéncia de um dos participantes.
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E por isso que “direito e arbitrio (...)estdo, na verdade, estreitamente
ligados”(PACHUKANIS 1978, p. 134 [2017, p.139]). E € por isso que,
aponta Pachukanis, na auséncia de um soberano, “o direito internacio-
nalmoderno contém em si uma alta dose de arbitrio (retor¢des, repre-
sdlias, guerras etc.)” (PACHUKANIS 1978, p. 134 [2017. p.139]).

A violéncia é intrinseca ao direito, mas & na auséncia de um sobera-
no que a violéncia preserva o seu carater particularista, em vez de um
carater abstrato impessoal (Estado). Pachukanis expressa isso nesta
passagem extremamente importante.

O sujeito de direito, com a esfera de dominio juridicoque se en-
tende ao seu redor, foi precedido historicamente pelo individuo
armado,ou, mais frequentemente, por um grupo de pessoas, a
gens, a horda, a tribo, capazde defender por meio do conflito,
do confronto, tudo aquilo que representa as condi¢cdes de sua
existéncia. Essa ténue linha histérica claramente vincula o tribu-
nalao duelo e o divide em um processo em que tomam parte em
uma luta armada.Devido ao crescimento das forgas sociais re-
guladoras, o sujeito perde sua tangibilidadematerial. Sua ener-
gia pessoal é substituida pela poténcia da organiza¢&o social,ou
seja, de classe, que atinge sua mais alta expressédo no Estado
(PACHUKANIS, 1978, p. 118 [2017, p.225])

Onde nado ha tais “forgas sociais reguladoras”, a coergéo perma-
nece incorporada nos participantes. A teoria do direito internacional
enfatiza a autotutela como o meio de sang¢ao do direito internacional
(AKEHURST, 1970, p. 6; KELSEN, 1968, p. 88 e passim). A proximi-
dade morfolégica do sujeito de direito e da unidade armada esta mais
clara no direito internacional do que em qualquer outro lugar.

Nao é nenhuma surpresa, dada a proximidade entre direito e forca,
que “a melhor parte” das normas de direito internacional “refiram-se
a (...) guerra (...). Ela assume uma condicao de luta aberta e arma-
da” (PACHUKANIS, 1980b, p.169). Essas leis, destinadas a regular
a violéncia politica dos Estados sao certamente direito “publico™ na
verdade, o que é usualmente designado como “direito internacional” é
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precisamente “o direito internacional publico”*. Eu mostrei que para a
teoria da forma-mercadoria o direito internacional representa de algum
modo uma forma simplificada das relagdes juridicas, e ainda consiste
em direito “publico”, que Pachukanis afirma ser secundario e derivado
do direito “privado”. Isso pode parecer um paradoxo para a teoria da
forma-mercadoria.

Para Pachukanis, contudo, na auséncia de uma autoridade sobe-
rana, precisamente porque a violéncia coercitiva inerente as relagdes
de mercadoria/juridicas entre individuos abstratos e iguais deve ser
inerente aos proprios participantes, relagdes politicas “publicas” sdo
relagdes de comércio. O publico e o privado sdo inextrincaveis aqui.
A medida que as unidades das relagdes juridicas sdo formalmente
iguais, “a luta entre Estados imperialistas deve incluir ocomércio como
um de seus componentes. E se as trocas sdo concluidas, entdo as
formas também devem existir para a sua conclusdo” (PACHUKANIS,
1980b, p. 169)— o que significa violéncia.

Para o direito internacional, portanto, a questdo da “derivagdo” do
publico a partir do privado é sem sentido. Esta interpenetragcéo ocorre
porque “o desenvolvimento do assim chamado direito de guerra nao é
outra coisa senao a consolidagaoprogressiva do principio da inviolabi-
lidade da propriedade burguesa” (PACHUKANIS, 1980a, p. 128, nota
30 [2017, p.123, nota 15]).

Sem uma terceira forca — i.e., na sua forma mais simplificada — a
forma juridica ndo poderia atualizar a coergao necessaria para a sua
existéncia fora das capacidades coercitivas dos participantes. E ver-
dade, em outras palavras, que o direito privado é a base do direito
publico, como nds o percebemos a partir do interior de um Estado,
separado de todos os outros, mas essa distingdo s6 adquire signifi-
cado como o resultado de uma superimposicao do Estado sobre a
forma juridica. Em sua forma radicular — e no direito internacional — o
direito era simultaneamente abstrato e particularista — “publico” e “pri-

”

vado”. “Nao ha fronteira”, diz Pachukanis sobre o direito embrionario,

14 Veja por exemplo Akehurst: “Direito internacional (também conhecido como direito
internacional publico ou direito das nagdes)” (1970, p. 1).
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sem uma terceira forca, e também sobre o direito internacional, “entre
o direito como norma objetivao direito como justificacao social” (PA-
CHUKANIS, 1980a, p. 44 [2017, p.76]).

3.1. FORMA, CONTEUDO, ECONOMIA E
POLITICA NO DIREITO INTERNACIONAL

Tentei mostrar como a forma juridica existe entre os sujeitos de di-
reito internacional. Mas e quanto ao conteudo do direito internacional?

A afirmacgao de Chris Arthur de que a forma é a forma do seu conte-
udo implica que o conteudo de um direito doméstico sob o capitalismo
seja—em um nivel abstrato — aquele da exploracao de classe baseada
na extragcao do mais-valor na producao, e da luta de classes concomi-
tante. Estas, contudo, ndo s&o as relagdes entre as unidades do direito
internacional, os Estados.

Nesse ensaio sobre direito internacional, Pachukanis esclarece o
que essas relacoes sao, e portanto qual é o conteldo social do direito
internacional. “Os exemplos histéricos aduzidos em qualquer manual
de direito internacional proclamam solenemente que o direito inter-
nacional moderno é a forma juridica da luta dos Estados capitalistas
entre si pela dominagcdo sobre o resto do mundo.” (PACHUKANIS,
1980b, p. 169, énfase original)A “luta dos Estados capitalistas entre
si” € o “conteudo histdrico real escondido por tras” da forma juridica
(PACHUKANIS, 1980b, p. 169).

O “conteudo real” do direito nesse nivel ainda é muito abstrato. Ha
varios métodos pelos quais o “conteudo real” poderia ser concretizado
por meio da forma juridica em leis particulares. N6s devemos aproxi-
mar a analise do concreto.

Para Pachukanis a formalizacdo do Estado como um sujeito de di-
reito internacional foi o outro lado da moeda do processo por meio do
qual o Estado finalmente consolidou o seu papel como uma “terceira
forca” abstrata que regula a forma juridica internamente. Se, por um
lado, a burguesia “subordinou-se a maquina do Estado” (PACHUKA-
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NIS, 1980b, p. 174), ao mesmo tempo esta mesma maquina do Estado
age em favor do “capital nacional”.

Sobre os interesses perseguidos pelos Estados capitalistas, Pa-
chukanis cita com aprovagdao (PACHUKANIS, 1980b, pp. 169-70)o
Imperialismo, etapa suprema do capitalismo de Lénin (embora sem
nenhuma explicacao encerre a citagao logo antes que ela entre no
cerne da questéao):

A época do capitalismo contemporaneo mostra-nos que se es-
tdo a estabelecer determinadas relagdes entre 0s grupos capi-
talistas com base na partilha econdmica do mundo, e que, ao
mesmo tempo, em ligagcado com isto, se estdo a estabelecer en-
tre os grupos politicos, entre os Estados, determinadas relagdes
com base na partilha territorial do mundo, na luta pelas colbnias,
na “luta pelo territério econdmico”. (LENIN 1939, p. 75 [1916])

Para Lénin é a interpenetragao particular do capital tardio, cartelizado
e monopolista com o Estado que leva a expropriacao de territérios pelo
colonialismo e pela guerra no século XX. As ramificagdes dessa analise
para o direito internacional serdo desenvolvidas adiante no Capitulo 6.
Aqui eu apenas destacarei brevemente que, apesar das particularida-
des histoéricas da teoria de Lénin, é verdadeiro dizer que a luta entre os
paises capitalistas € baseada na divisdo econémica do mundo, e que
a divisao econdmica € levada a cabo politicamente pelo Estado, que
repousa, por sua vez, sobre o sistema econdémico capitalista.

E claro que esta ndo é uma teoria sistematica do Estado capita-
lista, mas ela é uma justificativa tedrica preliminar para a intuicao de
que a luta entre os Estados capitalistas € mais do que uma luta entre
Estados que por acaso tém economias capitalistas. Trata-se de uma
luta por recursos para o capital. E isso que torna o Estado um Estado
capitalista. Isto ndo € um retorno a “légica do capital”, e nem, por outro
lado, usar abusivamente a “autonomia” do Estado para esquecer-se
da sua relagao com o capital — a “interdependéncia estrutural” significa
que “as receitas do Estado e a sua prépria capacidade de se defender
contra outros Estados depende (...) da continuidade da acumulag¢ao do
capital” (HARMAN, 1991, pp. 13; 15).
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Se concordarmos com Pachukanis, portanto, o “conteudo histérico
real do direito internacional (...) € a luta entre Estados capitalistas” (PA-
CHUKANIS, 1980b, p. 172), uma luta continua e impiedosa pelo con-
trole sobre os recursos do capitalismo, que, ao passo queenvolve par-
tes do processo competitivo (“econdémico”) capitalista,frequentemente
extravasa em violéncia “politica”.

Mesmo aqueles acordos entre Estados capitalistas que pare-
cem estar dirigidos por interesses gerais s&o, de fato, para cada
um dos participantes um meio de proteger egoisticamente os
seus interesses particulares, prevenindo a expanséo da influ-
éncia dos seus rivais, frustrando conquistas unilaterais, i.e.,
continuando de outra forma a mesma luta que existira por tanto
tempo quanto a competicao capitalista exista. (PACHUKANIS,
1980b, p. 170)

O que emergiu é uma circularidade fascinante. O capitalismo é
baseado na troca de mercadorias, e eu tentei mostrar que a violén-
cia é imanente a tal troca. Contudo, a universalizacao desta troca
tende a levar a uma abstracdo do Estado como uma “terceira forga”
para estabilizar as relagdes. Assim, politica e economia foram se-
paradas. No mesmo momento, a contraface desta separagao e da
criacao de um corpo politico publico foi a investidura daquele corpo
— 0 Estado — como um sujeito daquelas relagdes juridicas que exis-
tiam ja havia um longo tempo entre os entes politicos, e que agora
se tornou o direito internacional burgués. Mas esse processo pre-
cisava da autorregulacédo das relagdes juridicas internacionais por
seus sujeitos; esta autotutela tinha, ao mesmo tempo, uma funcéao
“politica” e “econémica’. E, portanto, uma manifestagéo do colapso
da distingdo entre politica e economia existente na propria dindmica
que as havia separado.

Nos identificamos as relagdes sociais que construiram o conteudo
do direito internacional como sendo a competicéo entre os Estados ca-
pitalistas. Vimos também que o poder faz direito, que a forga coercitiva
necessaria sera sustentada pelos participantes das relagdes juridicas.
E, é claro, que ela ndo sera sustentada igualmente.
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O direito internacional burgués em principio reconhece que os
Estados tém direitos iguais, mesmo que na realidade eles sejam
desiguais em sua significancia e seu poder. Por exemplo, cada
Estado é formalmente livre para escolher os meiosque consi-
dere necessario aplicar no caso de infragdes dos seus direitos:
“contudo, quando um Estado poderoso faz saber que respon-
dera a uma lesdo com a ameacga de, ou com o uso direto da
forca, um Estado menor meramente oferece resisténcia passiva
ou é compelido a ceder.” Esses beneficios dubios da igualdade
formal ndo sdo gozados por aquelas nagdes que nédo tenham
desenvolvido uma civilizagao capitalista e que estejam compro-
metidas com as relagdes internacionais ndo como sujeitos, mas
como objetos da politica colonial dos Estados imperialistas.'
(PACHUKANIS, 1980b, p.178)

Embora fale aqui de um colonialismo apenas formal, conforme de-
monstraremos abaixo, pode-se facilmente traduzir a observagao de
Pachukanis em uma assertiva mais geral sobre o comportamento dos
Estados capitalistas em suas interagdes. O fato € que embora am-
bas as partes sejam formalmente iguais, elas tém acesso desigual aos
meios de coergao, e portanto ndo séo igualmente capazes de determi-
nar nem as politicas nem os contetdos do direito.

Dado que a forma juridica € a mesma no direito internacional e no
direito doméstico, esta claro que a indeterminacao previamente apon-
tada é inerente a essa forma tout court, algo sobre o que Pachukanis
é claro’™. A aparente “determinagao” do conteudo juridico no direito
doméstico é unicamente um produto do fato de que internamente o
Estado tem o monopdlio da violéncia legitima. E é apenas o direito efi-
caz que pode ser considerado de fato direito em termos materialistas.
O policiamento do direito de acordo com os editos do judiciario estatal
quanto aos conteudos que garantem o monopdlio estatal da interpre-
tacao legitima é decisivo aqui.

15 A citagédo (em italico — énfase minha) é de V. E. Grabar,(1912).

16 “O dogma do direito privado ndo é nada além de uma série infinita de consideragdespro
et contra reivindicagdes imaginarias e possiveis demandas” (PACHUKANIS, 1980a, p. 59
[2017, p.93])
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Sem aquela terceira forga o policiamento da forma, e portanto a sua
interpretacao — a sua investidura com um conteudo particular —, é dei-
xada a cargo dos préprios sujeitos. E por isso que um Estado menos
poderoso ou “oferece resisténcia passiva ou é compelido a ceder”. E
€ assim que os conteudos e as normas particulares que atualizam o
conteudo geral das relagdes sociais competitivas sdo investidos da
forma juridica.

3.2. O INSOLITO CASAMENTO ENTRE
PACHUKANIS E MCDOUGAL

As teorias de MyresMcDougal — apologista reacionario dos Estados
Unidos e jurista profissional — e EvgenyPachukanis — revolucionario
bolchevique (do periodo inicial) e critico do direito — tém pontos de co-
nexao fascinantes. Até certo ponto, cada um complementa e preenche
lacunas do outro.

Eu nao pretendo afirmar aqui nenhuma equivaléncia tedrica. O tra-
balho de Pachukanis € baseado em um método dialético e histdrico, e
contribui para uma teoria totalizante, uma conceituagéao detalhada e ri-
gorosa do mundo; a teoria de McDougal € baseada em nogdes idealis-
tas e nebulosas de poder e de politica, um individualismo reducionista
e pré-tedrico. No entanto, a teoria de McDougal sobre o direito interna-
cional como um processo € convincente, e esta quildbmetros acima do
manual formalista da maioria dos tedricos do direito internacional. Eu
tenho sugerido que muitas das falhas na sua concepgao de “interesse
nacional” e de “poder”, por exemplo, poderiam ser resolvidas a partir
do interior de um paradigma materialista alternativo, que fosse capaz
de manter a teoria processual em si. O grande problema na teoria de
McDougal, contudo, permanece a questdo do por que certos proces-
sos politicos reconhecidos se tornam direito — em outras palavras, de
onde é que vem a forma juridica?

Com ateoria juridica da forma-mercadoria, a ascendéncia, generali-
zacao e tenacidade da forma juridica é enraizada diretamente nas rela-
¢des comerciais. Dado que as relagdes entre Estados soberanos sao
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aquelas relagdes de igualdade abstrata existentes entre proprietarios
privados — um fato reconhecido pelo direito internacional dominante
desde Grotius' —, temos aqui uma resposta a questdo de McDougal.
A forma juridica sera a forma adquirida pelo processo politico de luta
entre Estados em que as relagées entre esses Estados sdo baseadas
na soberania que significa propriedade privada, dominio sobre o seu
proprio territério'®. Essas sao, finalmente, as condigcbes necessarias
para a troca de equivalentes.

Quanto ao que McDougal pode oferecer a teoria da forma-mercado-
ria, sua descricao franca de como os processos politicos particulares
tornam-se direito é inestimavel para compreender a mudancga dos con-
teudos politicos da forma juridica abstrata. “Em uma jurisprudéncia re-
levante”, diz ele, “o direito internacional sera explicitamente concebido
Ccomo um processo compreensivo de decisdo baseada na autoridade”
(LASSWELL; MCDOUGAL; PREISNER, 1968, p. 202). Para que uma
decisdo tenha autoridade —para uma interpretacado particular capaz
de vencer os rivais — ela deve ser garantida pela forga coercitiva mais
poderosa em uma relagao juridica particular.

E por isso que o direito internacional € uma forma paradoxal. Ela é
simultaneamente uma relagcdo genuina entre iguais, € uma forma na
qual os Estados mais fracos ndo podem esperar vencer’®. Este é, mais
do que qualquer simples colapso do poder politico, o significado das
palavras de Marx de que “entre direitos iguais, € a forgca quem decide”.

17 “Todo o sistema [de Grotius] depende do fato de que ele considera as relagbes entre
estados relagdes entre proprietarios privados; ele declara que as condigdes necessarias
para a execugao das trocas, i.e., troca de equivalentes entre proprietarios privados, sdo
as condigdes para a interagao juridica entre Estados. Estados soberanos coexistem e séo
contrapostos um ao outro exatamente a medida que séo proprietarios individuais com
direitos iguais.” (PACHUKANIS, 1980b, p. 176)

18 Deve-se dizer que a troca de fato entre os Estados pode ou ndo existir. O que é necessario
para que as suas relagbes tomem a forma juridica é que as relagbes sejam aquelas
necessarias a troca. Sem o reconhecimento da propriedade privada qualquer relagao que
pudesse ocorrer nao seria comércio.

19 lIsso esta bem resumido na afirmacao de Pachukanis, apresentada anteriormente, de que
sem uma autoridade suprema nao ha distingdo “como norma objetiva eo direito como
justificagéo social” (PACHUKANIS, 1980a, p. 44 [2017, p.76]).
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E claro que, como ndo ha um Estado supremo, o participante mais
forte da relacao juridica pode declarar o conteido da forma juridica
como sendo uma interpretagao particular, e — com a sua forga co-
ercitiva superior — pode agir como se assim fosse e estabelecer os
fatos, mas isso nao significa que a sua interpretagéo seja aceita uni-
versalmente. Onde ha um monopdlio da interpretacéo, onde a forma
juridica é tornada manifesta em estatutos publicados pelo Estado, é
muito mais dificil questionar a interpretacao decidida a partir de direi-
tos particulares.

De modo geral, ha dois niveis de politica, de coergao, envolvidos
na consubstanciagcao da forma juridica. O primeiro é dar conteudo a
forma decidindo em abstrato que tipo de agao sera legitima ou nao; o
segundo é decidir, nesta base, se um ato concreto particular é legiti-
mo. No ambito doméstico, os advogados podem muito bem argumen-
tar com o Estadoque os seus clientes ndo s&o culpados de um crime
particular, mas é virtualmente impossivel que eles argumentem que a
acdo em si nao é de fato um crime. Isto, contudo, ndo opera no direito
internacional, em que nao ha monopdlio nem mesmo naquele primeiro
nivel de interpretagao.

Tome-se o exemplo das represalias, discutido no Capitulo 2. O de-
bate entre juristas n&o € se esta ou aquela agéo € uma represalia, e
portanto, € ilegal, mas se represalias enquanto tais sao ilegais. Aqui,
a importancia da decisao “competente” é chave. Finalmente, a maioria
dos escritores concorda que represalias sao ilegais. Contudo, a me-
dida que Israel, por exemplo, é capaz de interpretar represalias como
legais (cf., por exemplo, BLUM, 1970; DINSTEIN, 1994), de afirmar cla-
ramente que suas atividades sdo represalias, e tem um poder suficien-
temente forte (com o apoio dos Estados Unidos) para vencer qualquer
siléncio ou dissidéncia, entdo é sem sentido dizer que as represalias
sao funcionalmente ilegais®.

20 Essa afirmacgao corrobora o argumento de Bowett, de que ha um “vacuo de credibilidade”
criado pela “divergéncia entre a norma [que condena represalias como ilegais] e a pratica
real dos estados” (BOWET, 1972, p. 1).
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Isso tampouco significa que elas sao “legais”: o direito é indetermi-
nado, e a questao da sua legalidade ¢ irrespondivel abstratamente.
Tudo que se pode decidir é se, em uma conjuntura concreta particular,
represalias (ou qualquer outra atividade) sdo tratadas como ilegais?'.
Portanto, é perfeitamente possivel que as represalias sejam funcional-
mente “legais” em um conflito e “ilegais” em outro, simultaneamente.

4. PROBLEMAS

Os criticos podem afirmar que, aqui, toda a teoria juridica naufraga.
Ao reconhecer que uma mesma agao pode ser simultaneamente legal
e ilegal ndo estariamos ridicularizando a prépria nogao de direito?

Essa afirmacao, contudo, repousa sobre uma visao ja desacredita-
da de que o direito € um sistema de normas e regras. E a critica desta
posicao que constitui o ponto de partida compartilhado por McDougal
e Pachukanis. McDougal diz que “a obscuridade fundamental na teoria
contemporéanea do direito internacional (...) comecga na prépria defini-
¢ao do direito internacional como um sistema de regras” (MCDOU-
GAL, 1953, p. 143).Pachukanis diz que “de acordo com a visdo mais
comum, o direito objetivo ou a normaestabelecem as bases tanto 16gi-
ca quanto realmente” (PACHUKANIS, 2017, p.98] da relacao juridica,
mas “o direito, enquantoconjunto de normas, ndo é nada além de uma
abstracao sem vida.” (PACHUKANIS, 1980, p. 62 [2017, p.97]; cf. tam-
bém pp. 62-74 [2017, pp.97-116]).

Daqui em diante ambos seguem diregdes opostas. McDougal en-
fatiza o processo em abstrato e Pachukanisse baseia no processo
existente entre os sujeitos de direito, teorizando-o como uma relagéo.
Contudo, ao tratarem a dindmica como oposta a estatica, eles com-

21 Aqueles autores que caracterizam o direito internacional como um sistema “primitivo”, e
veem represalias como uma sangéo central desse direito, erram o alvo. E verdade que a
“autotutela” & o Unico mecanismo coercitivo sério no sistema internacional e as represalias
sdo um exemplo de tal autotutela. Contudo, também é verdade que nem todos os Estados
podem retaliar uma violagdo ao direito — Granada pode ter uma tese extremamente
consistente de que a invasao dos Estados Unidos contra a sua soberania em 1983 era ilegal,
mas era absolutamente incapaz de retaliar. O que é central para o direito internacional € a
autotutela coercitiva, mais do que qualquer categoria abstrata de “represalias”.
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partilham do entendimento de que as normas particulares séo histori-
camente contingentes. O simples fato da mudanca histérica ou a revo-
gacao de certas normas juridicas ilustra este dado.

Uma ordem juridica n&o é definida pelo conteudo das suas normas,
mas pelo tipo de relagdes que ela regula — i.e., aquelas entre unidades
abstratas iguais. Nos vimos que o direito € indeterminado, que ele é
um processo, que o seu conteudo é determinado de acordo com o
contexto politico. A coexisténcia de normas contraditérias na arena
internacional € meramente uma evidéncia extraordinariamente clara
de que conteudos diferentes podem assumir a forma juridica.

O conteudo de uma norma € o produto daquilo que é usualmente
chamado, especialmente na jurisprudéncia politicamente orientada
[policy-oriented], “decisao autoritativa” (ver MCDOUGAL, LASSWELL;
REISMAN, 1981) e que poderia ser mais bem denominada como in-
terpretacao coercitiva. Ele permanece, portanto, em aberto. Onde nao
ha monopdlio da interpretacdo ndo ha qualquer motivo para haver dois
conjuntos de afirmacoes, interpretacdes contraditérias podem nao estar
baseadas em uma forga coercitiva superior em cada um dos casos. E
por isso que, como aponta Pachukanis, “a pratica dos diferentes Esta-
dos em certo tempo, e a pratica do mesmo Estado em tempos diferen-
tes, sdo muito diferentes uma da outra” (PACHUKANIS, 1980b, p. 182).

Como estamos acostumados a viver em Estados dotados de autori-
dade suprema, interpretacdes contraditorias das normas juridicas nos
parecem algo raro: mas elas sao um corolario inevitavel da teoria da
forma juridica e do processo juridico. E mais, a arena juridica interna-
cional esta repleta de tais disputas entre juristas e Estados. “A fonte
das normas de cada direito internacional consuetudinario é formada a
partir das opinides de ‘autores’, ou académicos”, Pachukanis nota sar-
casticamente, “que frequentemente diferem decisivamente um do outro
em cada questdo.” (PACHUKANIS, 1980b, p. 182). O consenso pode
emergir, € claro??,mas a sua auséncia ndo gera um colapso do direito.

22 “Hapoucas (...) normas de direito internacional reconhecidas geralmente.” (PACHUKANIS,
1980b, p. 182)
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Ha uma segunda critica, mais séria, a ser levada em conta por esse
tipo de teoria centrada na interpretacao. Ela fica clara na critica de
Young a McDougal.

Quando o direito é definido em termos de decisdes autoritativas
e efetivas (...) o conceito tende a perder seu poder de diferencia-
¢ao para muitos casos (...). Essa concepgéao encoraja a inclusao
de tantas coisas sob a palavra direito (...) que as vezes torna-se
dificil identificar o proéprio direito (...) e portanto analisar as cone-
xdes entre direito e os varios outros aspectos do sistema social.
(YOUNG, 1972, p. 64)

Essencialmente, a questao é: como, nesta teoria, podem-se distin-
guir relagdes juridicas de relagbes nao juridicas? O mote da analise
até aqui foi certamente o colapso das distingdes nitidas entre a politica
€ a arena abstrata do “direito”.

No Capitulo 1 argumentei que McDougal ndo poderia explicar o por-
qué de as relagdes sociais tomarem a forma do direito, e isso porque
ele ndo tem uma teoria da forma juridica. Ao resgatar Pachukanis,
portanto, miramos nesta lacuna e talvez tenhamos resolvido o proble-
ma. Essas relagdes sao juridicas a medida que regulam disputas entre
individuos baseadas na propriedade privada.

Em uma sociedade com relagdes de producdo e troca universal de
mercadorias, contudo, é fato que quase fodas as relagbes (inclusi-
ve aquelas entre os Estados) poderiam ser vistas como construidas
sobre a fundagao da equivaléncia abstrata. A critica de Young, no
entanto, provém do lado oposto. Inicialmente foi dito que McDougal
nao poderia explicar onde o direito comeca; e agora poderia ser dito
contra Pachukanis que ele ndo pode explicar onde o direito acaba.
Sem uma compreensao da forma juridica, a teoria processual de
McDougal ndo poderia explicar por que uma relagao tomaria a forma
do direito: com a teoria da forma-mercadoria a postos, por um acaso
teriamos nos tornado incapazes de explicar por que uma relagao ndo
tomaria essa forma?
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Pachukanis faz algumas observacbes que tocam nessa questao.
Ele fala sobre a natureza instavel do direito internacional e propde a
questao dos seus limites.

Em periodos criticos, quando o equilibrio de forgas flutua muito,
quando os “interesses vitais” ou mesmo a propria existéncia de
um Estado entram em questao, o destino das normas de direito
internacional torna-se extremamente problematico (...). A melhor
ilustracao disto é fornecida pela ultima guerra, de 1914-1918, du-
rante a qual ambos os lados violaram continuamente o direito in-
ternacional. Com o direito internacional em uma condigao tao la-
mentavel, os juristas burgueses podem ser consolados apenas
pela esperanga de que, por mais profundamente que o equilibrio
tenha sido perturbado, ele sera reestabelecido: a mais violenta
das guerras deve em algum momento ser encerrada com a paz
(...) os governos retornaréo a objetividade e ao compromisso, e
as normas de direito internacional encontrardo novamente a sua
forca. (PACHUKANIS, 1980b, p. 179)

A acusacéao de que o direito internacional foi “continuamente viola-
do” durante a guerra precisa de um exame mais préximo. Dado que, na
analise desenvolvida, 0 mesmo ato pode ser funcionalmente “legal”’ e
“ilegal” simultaneamente, é dificil ver como essas ac¢des — ou qualquer
outra — podem ser definidas como violagdes ao direito.

Primeiro, contudo, devemos lembrar que Pachukanis ndo nega
que haja algumas normas de direito internacional que sédo com-
partilhadas, i.e., interpretacdes nédo controversas, embora se deva
deixar claro o quao pequeno é este numero. Além disso, para ilus-
trar como a interpretacdo é geralmente dirigida por conveniéncia
politica, um exame da gravacao de 1940 da Corte Permanente de
Arbitragem da Liga das Nagdes nos da alguma ideia de como séo
poucos 0s casos “incontroversos”.

Juizes que eram nacionais de partes que estavam mediante a
Corte votaram em favor dos seus paises em 95% dos casos.
Nos quatro casos em que um juiz votou contra o seu proprio
pais, trés foram decididos de maneira unanime. Em outras pala-
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vras, a situagéo juridica era tdo ébvia que teria sido muito dificil
desviar da decisdo da Corte. (GREWE, 2000, pp. 614-5)

Nesse exemplo, em apenas 3% dos casos a aplicagao da norma
pareceu autoevidente?.E claro que sustentar que o direito é indeter-
minado ndo significa que, nesses casos “incontroversos”, o direito te-
nha de fato encontrado algum limite de “interpretabilidade”, que este
seja o “real” significado de uma lei. E apenas uma admiss&o de que
os fatos dos casos particulares variam com a mesma facilidade com
que argumentos podem ser construidos, e nesses exemplos nenhum
contra-argumento foi estabelecido — ndo que nenhum contra-argu-
mento poderia ter sido estabelecido. Mas o ponto de Pachukanis é
que, em um Estado de crise politica como a guerra, os Estados que-
rerdo quebrar até mesmo aquelas regras compartilhadas e pactua-
das por todos. Portanto, quando ha agdes politicas que transgridem
uma norma incontroversa, nds podemos dizer com razao que essas
acdes sao “puramente” politicas, em vez de legais — e que séo de
fato funcionalmente ilegais.

O foco na materialidade do direito significa que, se nenhum Estado
em nenhum lugar esta obedecendo a uma norma particular, ha um
argumento muito forte de que a norma deixou de existir, ja que ela ndo
regula mais nada de modo significativo?. Mas, embora a pratica de ig-
norar as normas seja comum nas guerras, ela difere da obsolescéncia
da norma durante tempos de paz em que: i) o contexto politico é defini-
do pelos participantes como patolégico (mesmo que analises apontem
para a imanéncia da guerra a paz capitalista); e concomitantemente
i) os Estados geralmente reivindiquem estar cumprindo as leis que
eles estao violando, alegando que o descumprimento a lei deveu-se a
circunstancias extraordinarias.

23 Até mesmo algo tdo quase-universalmente condenado pelo direito como os assentamentos
israelenses na Cisjordania e na Faixa de Gaza podem e tem sido defendidos pelo direito
internacional (ver os guias politicos do governo israelense publicados em margo de 2001).

24 Se a normatividade fosse sempre negada por praticas contrarias, ou ela ndo poderia
existir ou a sua existéncia seria sem sentido, ja que as normas subsistem e até mesmo
prosperam com as suas transgressoes (ver FITZPATRICK, 2003, p. 453).
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Nessa situagao, pode fazer muito sentido falar em transgressao do
direito internacional. Finalmente, mesmo um foco materialista na efeti-
vidade do direito teria que levar em contapadrées de comportamento
no tempo como evidéncia de que um direito nao fazia sentido: se por
coincidéncia um grande numero de pessoas infringiu uma lei particular
por um dia e entdo passou a obedecé-la novamente, seria muito ex-
céntrico definir a situagcdo como de inexisténcia e depois de restabe-
lecimento do direito, em vez de defini-la como uma violagao do direito.
Tal abordagem fetichizaria o foco na “efetividade” do direito tornando-a
abstrata: a “efetividade” deve ser julgada de acordo com um contexto
politico, situada temporalmente.

Durante a guerra, um grande numero de violadores proclama firme-
mente a prépria lei que eles violaram. Mesmo a sua ampla infracéo
nao pode ser vista imediatamente como se a tornasse obsoleta. Con-
sequentemente, a situagao (relativamente rara) de um amplo abuso
das normas mais ou menos universalmente compartilhadas pode ser
vista como “pura politica”.

Enquanto uma guerra representa, contudo, uma situacdo de am-
pla quebra do direito, ela é também uma situacado de afirmacdo do
direito. As espirais de represalias e contrarrepresalias que tendem a
caracterizar o direito sdo muito frequentemente descritas e justificadas
precisamente em termos de “autotutela” juridica. Em outras palavras,
em resposta a uma infracdo de soberania percebida (uma quebra fun-
damental do direito, uma falha em respeitar a propriedade privada),
um Estado exercera sua interpretagao coercitiva, travando uma guerra
como um modo de estabelecer a sua reivindicacgao juridica de ter tido
violados os seus direitos abstratos. Isso pde em movimento contrarrei-
vindicagdes, também regulados pela forga.

Nesse sentido, portanto, quase que por definigdo, uma guerra mo-
derna é simultaneamente uma violagdo fundamental do direito inter-
nacional por um dos lados na percepgao do outro, € 0 mecanismo
regulatério por meio do qual o conteudo daquela relacéo juridica é
estabelecido: um choque de coergéo por meio do qual a interpretagéo
efetiva do direito em disputa é decidida. Esse é o sentido em que ha
uma “estreita ligacdo morfoldgica (...) uma conexao clara (...) entre as
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partes de um processo judicial e os combatentes de um conflito arma-
do” (PACHUKANIS, 1978, p. 118).

A guerra é, simultaneamente, uma violagéo do direito internacional
e o direito internacional em agéo.

O direito internacional aparece como um meio de luta no co-
racdo de uma ordem instavel, ao mesmo tempo como /écus e
como aquilo que esta em jogo (...). Longe de serem opostos um
ao outro em principio (...) o direito internacional associativo e o
direito a subordinagao revelam-se ambos como complementa-
res e portadores de violéncia. (ROBELIN, 1994, p.159)

Nao chegamos muito longe na delimitagao das relagdes juridicas.
Dado que Pachukanis vé as normas de direito internacional “encon-
trando a sua forga” em uma situagao de paz internacional, “objetivida-
de e compromisso”(PACHUKANIS, 1980b, p. 179), podemos dizer que
o comportamento mais claramente “conforme o direito” é aquele em
que as normas juridicas consensuais regulam pacificamente compor-
tamentos e inexiste controvérsia. Em oposi¢cao a isso, podemos dizer
que ha “pura politica” naquelas situagdes muito raras em que normas
juridicas consensuais muito similares sdo insensivelmente ignoradas
em uma crise politica. Isso deixa uma vasta zona intermediaria de
comportamentos e relagdes. Podemos distinguir alguns desses com-
portamentos como “ndo-juridicos”?

Na sua discussao sobre o legado kantiano da jurisprudéncia bur-
guesa, Pachukanis esclarece o paradoxo. O direito é limitado de um
lado pela “pura politica”, e pela “pura moralidade” de outro, mas ao
tentar sistematizar a posigao juridica vis-a-viscada um desses limites,
ele desliza necessariamente para dentro do outro.

No primeiro caso, em que se reivindica a autonomiado direito
em relacdo a moral, o direito se confunde com o Estado gra-
¢as a énfase acentuada no momento do poder de coergéo ex-
terna. No segundo caso, emque o direito se opde ao Estado,
ou seja, a dominagéao de fato, entra inevitavelmenteem cena
o momento do dever no sentido alemé&o de Sollen (e ndo de
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Missen), e o quetemos diante de nés, pode-se dizer, € uma
frente uUnica do direito e da moral. (PACHUKANIS, 1978, p.
164 [2017, p.163])

Se o direito distingue-se do comportamento “politico” entdo nao
esta claro o que o distingue da moral. Mas, por outro lado, “se o
deverjuridico ndo tem nada em comum com o dever moral ‘interior’,
entdo a submisséoao direito ndo pode de modo nenhum se distin-
guir da submissao a forca como tal” (PACHUKANIS, 1978, p.163
[2017, p.163). Esta é precisamente a questao do que é e do que
nao é direito, de como podemos distinguir entre atividade juridica e
nao-juridica. E a teoria dominante ndo pode nos ajudar. “A filosofia-
burguesa do direito esgota-se nessa contradigcao fundamental, nes-
sa luta interminavelcom suas préprias premissas.” (PACHUKANIS
1978, pp. 163—4 [2017, p.163])

De fato, ndo ha saida. “O dever juridico, ndo sendo capaz de en-
contrar para si umsignificado autbnomo, oscila eternamente entre
dois limites extremos: a imposicao externa e o dever moral ‘livre”
(PACHUKANIS, 1978, p. 165 [2017, p.164]) O problema é, de fato,
sem solucdo. Na teoria da forma-mercadoria, o direito é simultane-
amente uma forma existente entre dois individuos abstratos livres e
uma sujeicao necessaria a coergao. Por essa razao, ndo ha solugao
elegante. Nao € a teoria juridica que é paradoxal, mas as relagdes
que ela representa.

Como sempre, também nesse caso a contradicdo do sistema
I6gico reflete a contradicdo da vida real, ou seja, aquele meio
social que criou em seu interior asformas da moral e do direito.
A contradicdo entre o individual e o social, entre oprivado e o
publico, que a filosofia burguesa do direito ndo pode de modo
nenhum conciliar, constitui o fundamento vital da prépria socie-
dade burguesa como uma sociedade de produtores de merca-
doria. Essa contradicdo é encarnada nas relagdesreais entre as
pessoas, que podem encarar suas iniciativas privadas como ini-
ciativas sociais apenas na forma absurda e mistificada do valor
da mercadoria. (PACHUKANIS, 1978, p. 165 [2017, p.164])
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O fato é que as relagbes juridicas ndo podem ser separadas nem
da moral nem das relacdes “politicas” de modo sistematico. Isso ndo
representa o fracasso da teoria, mas a natureza peculiar da moderni-
dade. Assim como a riqueza da sociedade sob o capitalismo aparece
como “umaenorme colecado de mercadorias” (MARX, 1976, p. 125),“a
sociedade se apresenta como uma cadeiaininterrupta de relagdes juri-
dicas” (PACHUKANIS, 1980a, p. 62 [2017, p.97]). Assim como a mer-
cantilizacéo estende-se para além dos seus limites imediatos e parece
investir-se de valores de troca intangiveis, a forma juridica rompera as
suas préprias margens, conforme mostrei no Capitulo 3, e assumira
novas formas sobre a base da sua forma essencial, tentando regular
todas as esferas da vida social.

E por isso que ndo é apenas por hipocrisia que “cada Estado vio-
lador do direito internacional também tenta retratar o assunto como
se nao tivesse havido qualquer violacao” (PACHUKANIS, 1980b, p.
179). A saturagdo das relagdes sociais pela forma juridica € tal que
ela impele os agentes sociais a “juridizar” toda e qualquer atividade.
Por conseguinte, conforme essas relagdes sejam levadas a cabo, ao
menos até certa medida, sobre a base da igualdade soberana entre as
partes, elas tém um carater juridico.

O direito ndo é uma categoria discreta. Nos extremos do compor-
tamento “moral” e “politico”, outras dindmicas podem ser claramente
dominantes, mas a grande massa de relagdes esta em algum lugar
entre esses dois polos, e € governada ao menos em parte pela légica
juridica. O fato de que uma logica “politica” também seja discernivel
nao significa que o comportamento nao seja juridicamente dirigido.
Nao ha, finalmente, nada como um ato “puramente” juridico. No exato
momento da acgéo juridica um sujeito mobiliza uma ag¢ao “politica” na
forma da violéncia coercitiva direta.

A “impureza”’ das acles juridicase a impossibilidade de discernir
quaisquer fronteiras nitidas da sua esfera, qualquer reino hermético
do direito, portanto,longe de minar a teoria da forma-mercadoria, justi-
fica-a. Os debates teoldgicos da jurisprudéncia dominante sobre uma
teoria pura do direito sdo produto de falta de rigor, uma tentativa de
esculpir um reino juridico independente. Mais do que qualquer coisa,
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as intuicbes desse casamento insélito entre Pachukanis e McDougal
provam que isto é impossivel.

5. A VIOLENCIA DA FORMA JURIDICA

Tentei fornecer uma teoria sistematica e geral para o reconhecimen-
to do contetido no interior da forma juridica. E claro que, para compre-
ender a dindmica pela qual leis internacionais especificas sdo codifica-
das, deve-se investigar as relagdes de poder entre Estados naqueles
momentos particulares.

Nés ndo deveriamos cair na armadilha de pensar que a coercao
imanente ao direito precisa ser explicita ou fisica, nem que os partici-
pantes diretos e formais dos processos juridicos sdo apenas jogado-
res de um jogo de poder que ele estabelece. As teias de obrigacdes e
imperialismo informal sdo mais intrincadas do que isso.

Apesar da importancia da ONU no direito internacional, ndo ha ali
nenhuma autoridade suprema; consequentemente, ndo ha nenhum
monopodlio internacional da coer¢édo ou da interpretacao legitimas.
Os Uunicos corpos capazes de ministrar a coergao necessaria ao di-
reito internacional séo os seus proprios sujeitos de direito, os Esta-
dos. Dadas as extraordinarias disparidades de poder entre aqueles
Estados, e dado que o conteudo real da regulacao juridica sera a
luta entre eles, ndo é de se admirar que o direito internacional ma-
terialmente eficaz, ao contrario das frases edificantes e das nobres
interpretagdes dos idealistas, tenha favorecido os Estados mais for-
tes, os seus clientes.

O direito internacional € uma relagao e um processo: nao é um con-
junto fixo de regras, mas um modo de decidir as regras. E a coergéo
de ao menos uma das partes, ou a sua ameaca, € necessaria como o
meio pelo qual os conteudos particulares atualizardo o conteudo mais
amplo da luta em torno da forma juridica.

A acusacgao de que Pachukanis ndo tem uma teoria da politica esta
muito longe da verdade. Na sua teoria, a interpenetragcédo constitutiva
do “politico” e do “juridico” é extrema. O politico — a violéncia, a co-
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ercao — vive no coracgao do juridico, e isso ndo € mais evidente em
nenhum lugar do que no direito internacional.

Por enquanto, argumentei isso em um nivel tedrico. Tudo se torna
ainda mais claro quando a histdria do direito internacional é examinada.
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Advocacia Popular

Miguel Lanzellotti Baldez'

A advocacia popular surge no Brasil como necessidade de suprir a
falta de profissionais que atendessem no campo juridico as camadas
mais pobres da populagao. O papel caberia ao Estado, Acontece que
somente com a Constituicao Federal de 1988, as Defensorias Publicas
solucéo adotada no Rio de Janeiro com relativo sucesso estendeu-se
aos demais Estados. Estendeu-se, definindo-se, assim prevé o artigo
133, como essencial a Justica.

Teve grande importancia para a advocacia popular a fundagéo em
Goias mas por iniciativa de representantes de todo o Pais, principal-
mente de Sao Paulo, onde ficou sediada, a Articulagdo Nacional do
Solo Urbano — Ansur, que manteve sélida diretriz politica e um grupo
bem atuante de advogados.

No Rio, além da Ansur, deve destacar-se a surpreendente presenca
da Procuradoria Geral do Estado, durante o primeiro governo de Le-

1 Advogado popular carioca, trabalha principalmente com movimentos de ocupagéo
urbana e rural no estado do Rio de Janeiro. E fruto da militancia sindical: na década de
1960, junto ao Comando Geral de Trabalhadores, e na década de 1980, na luta sindical
dos professores. Em 1982, trabalhou no Nucleo de Regularizagdo de Loteamentos
Clandestinos e Irregulares da Procuradoria Geral do Estado, que depois passou a
integrar a procuradoria do municipio. Auxiliou, ainda, a organizagdo do Nucleo de Terras
na Procuradoria do estado, com os assentamentos em Nova Iguagu, Paracambi, Pirai,
entre outros. Na década de 1990 foi idealizador do Curso de Direito Social do Programa
de Cidadania e Direitos Humanos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, com a
tematica da violéncia institucional no campo e na cidade. Hoje participa da criagdo do
Conselho Popular do Municipio do Rio de Janeiro, iniciativa de movimentos sociais e
entidades, é assessor juridico de movimentos de luta pela terra urbanos e rurais, como a
Articulagdo Nacional do Solo Urbano e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
E professor de direito no IBMEC; participa do Nucleo de Apoio Juridico Popular (Najup).
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onel Brizola, tendo como vice-governador e principal secretario Darci
Ribeiro. Pois a Procuradoria Geral do Estado criou em seu espago o
Nucleo de Terra e nele um coletivo formado por representantes po-
pulares, notavel exemplo de Conselho Popular que, contando com
Procuradores do Estado, Defensores Publicos, Promotores de Justica,
engenheiros, arquitetos e funcionarios das areas técnicas envolvidas
com a terra, reunia-se semanalmente para discutir e resolver as ques-
toes relativas as ocupagdes do solo no urbano.

Mais tarde, mas sob a influéncia do Nucleo de Terras da Procurado-
ria Geral do Estado, criou-se o Nucleo de Terras da Defensoria Publica
que, até hoje, mantem suas atividades junto a pessoas fisicas e princi-
palmente apoiando com absoluta eficiéncia os movimentos populares
em suas lutas.

Quanto ao Nucleo da PGE, enquanto durou, levou seu trabalho,
agora incluindo enfrentamentos rurais, a outras varias cidades do en-
torno do Rio.

Neste processo histérico, acabou ficando claro para os juristas en-
volvidos que o direito positivado fruto da revolugcao burguesa e constru-
ido pela burguesia especialmente sob a égide de Napole&do nao aten-
dia as necessidades da classe trabalhadora, nem da populagao negra,
nem da populagao indigena. Muito ao contrario, a norma juridica era
o principal instrumento de controle dos trabalhadores na medida em
que era o principal meio da dispersao das contradicdes econbmicas e
sociais, transformadas pelo direito em relagdes juridicas. A grande e
histérica contradic&do entre o trabalho e o capital agora estaria reduzi-
da a relacgao juridica entre o trabalhador e o patrao.

Em Seminario realizado em Salvador, homenagem pdéstuma a
Eugenio Lyra, assassinado pelos donos das terras, um grupo de
advogados e juizes resolveu propor um direito alternativo ao direi-
to positivado, de fundamentos histéricos e sociais burgueses, e a
proposta acabou vitoriosa em varios Estados, valendo destacar por
serem 0s mais conhecidos, os magistrados do Rio Grande do Sul e
de Sao Paulo, e, no Rio de Janeiro, advogados comprometidos com
os valores democraticos.
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Ja se conhecia estudo de Boaventura de Sousa Santos que,
numa de suas estadas no Rio, pesquisou a vida dos moradores
de conhecida favela, por ele chamada Passargada, justa homena-
gem a Manoel Bandeira, nosso poeta maior. No estudo que as re-
lacbes proprias de Passargada lhe motivaram, observando o direito
gue nascia das lutas internas, no qual a persuasao e ndo a norma
escrita era a razao vitoriosa, e destacando a importancia daquele
direito inclusive para a resisténcia da comunidade em enfrentamen-
tos contra a violéncia externa, as frequentes remocgdes, deu-lhe o
nome de direito alternativo. No Rio, foi chamado direito insurgente,
por na verdade significar, no campo juridico, expressa insurgéncia
contra a normatividade positivada.

E como insurgente que se vai procurar entendé-lo e explica-lo. As-
sim, quando se atenta para a estrutura politica do Estado Brasileiro
e se considera ele em face da revolugao francesa, vé-se que o ho-
mem brasileiro se caracteriza e identifica ou no campo da burguesia
ou como trabalhador, cabendo a burguesia a representagao politica
e, por isso, também a representacgao juridica da classe trabalhadora.
Em suma, na sociedade brasileira o trabalhador ndo tem fala, falta-lhe,
sendo sempre institucionalmente representado, presentatividade.

A divisdo do Poder em trés poderes foi inspirada em Montesquieu, a
solugdo que a burguesia encontrou, vitoriosa em sua revolugio diante
do clero e da monarquia, para, assumindo a plenitude politica, social e
econdmica da Nacgao que criara, fiscalizar a si propria reciprocamente.
O trabalhador? A este bem bastaria a forga de trabalho, garantia de
acesso ao mercado de trabalho, unico mercado a ele permitido.

O direito, para atender aos interesses da burguesia deveria atender
a trés principios: subjetividade juridica individual, para, segundo Karl
Marx, dar pernas as mercadorias, garantindo-lhes o acesso aos mer-
cados; a propriedade dos bens individuados, para garantir o dominio
econdmico da sociedade; e o contratualismo, pois com a subjetivagao
do homem, o trabalhador deixando de ser escravo ou servo- substi-
tuia-se a sociedade do trato pela do contrato- ao invés da chibata, o
consentimento. Embora sempre nos limites e dentro das condi¢des
impostas pelo patronato.
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Nesta altura destas reflexdes, vale muito registrar o surgimento dos
movimentos populares e identificar neles a proposta de uma nova so-
ciedade. Como bem diz em seus estudos José Geraldo de Sousa Ju-
nior, os movimentos populares s&o instituintes, suas lutas ndo podem
ser apenas entendidas nos objetivos imediatos. Convém disseca-los
em sua subjetividade e objetividade.

Do ponto de vista subjetivo criam eles uma subjetividade coletiva ao
descobrirem que seus anseios e desejos sO serdo alcangados com a
construcdo de uma nova sociedade, o socialismo que, bem diz Boa-
ventura, € a utopia do capitalismo.

Objetivamente, ha exemplos de variada natureza. Nas favelas, o di-
reito de laje que infirma o principio tipico de que o acessorio segue 0
principal, positivado, pelo reconhecimento de que do bem construido
na laje quem adquira e seja titular da laje.

Outro exemplo pode ver-se nas ocupagdes coletivas executadas
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, MST, e por ou-
tros movimentos rurais e urbanos.

As ocupacgbes de terra ndo sdo uma novidade na histéria da posse
e da propriedade. Lafayette Rodriguez Pereira, no Direito das Cousas,
de 1877, como ja se disse em outro estudo (Revista de Direito da De-
fensoria Publica, 1989, n. 83), registra que, “relativamente ao advento
da Lei 601, de 1850, antes de sua promulgacao vigorava o costume de
adquirirem-se por ocupacao (posse era o termo consagrado) as terras
devolutas, isto &, as terras publicas que ndo se achavam aplicadas a
algum uso do Estado, provincias e municipios”.

Hoje os movimentos populares ao adotarem a pratica das ocupa-
¢des, além da subjetivagao coletiva, necessaria e inevitavel, negam os
conceitos de propriedade privada e contratualismo, contribuindo para
a formulacao tedrica do direito insurgente, um direito de negacgao do
direito dado, que vai inspirar uma nova compreensao juridica das pra-
ticas da classe trabalhadora elaboracao dialética de um novo direito,
que vai exigir de advogados, defensores publicos, promotores e juizes
novos conceitos.

Nao é tarefa facil. E, porém, inevitavel como valor histérico.
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Estdo ai os movimentos populares e sera muito util ao advogado
popular conhecé-los e sobre eles refletir. Esta ai o MST com sua orga-
nizacdo modelarmente democratica, uma democracia horizontal sem
essa feicdo verticalizada da sociedade institucional, uma estrutura
que se realiza em bem definidas assembléias setoriais de continuadas
elaboragbes criticas formadoras de um novo e socializado conceito
comunal de cidadania além da certeza de que a utopia, como ja disse
José Saramago, comeca hoje.

Com o ja referido coletivo da terra da Procuradoria de Estado do Rio
de Janeiro, em momento de plena democracia neste Estado ficou a
convicgao de que, neste arremedo excludente de democracia, o unico
meio de garantir a fala da classe trabalhadora é o de criar-se, como
no coletivo da PGE, um Conselho Popular, onde ao trabalhador fosse
permitido exercer a sua presentatividade. E isto: presentacdo ao invés
de representacgao, e assim se fez. Criou-se com o apoio da Subprocu-
radoria de Direitos Humanos do Ministério Publico, da Defensoria Pu-
blica e da Arquidiocese do Rio de Janeiro, o Conselho Popular desta
Cidade, cuja sede se estabeleceu na Arquidiocese.

Logo depois de fundado, o Conselho foi chamado a intervir na ten-
tativa de despejo contra a comunidade do Anil, em Jacarepagua. Com
assembléias populares, destemida resisténcia fisica a apoio judiciario
gracas a acgao da representante da Defensoria Publica, evitou-se o
despejo e a comunidade pode manter-se, como esta até hoje, no local.

Mas o Conselho Popular acabou desorganizando-se, embora a es-
peranca de alguma hora recuperar-se ele.

Todas as condi¢cdes para a construgdo de um novo Direito estao
dadas, cabendo aos juristas populares desenvolvé-las, evidentemente
sem descuidar-se do direito positivado. Este um ponto essencial, para
o jurista, principalmente o advogado popular, considerando que em
defesa do trabalhador vai desenvolver seu trabalho em duas frentes,
justo como fez a Defensoria Publica no Anil, nos tribunais e junto ao
povo, diretamente ou em assembléias populares. Dominar o direito po-
sitivo para sustenta-lo quando for preciso, e contesta-lo, impugnando
de modo constante e insurgente a dogmatica juridica.
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Enfim, nao se pode deixar de lado a necessidade de situar-se
estas ponderagdes no momento histérico que se esta vivendo, de
abalo e negacado do estado de direito, mesmo desse vacilante e
limitado Estado.

Nao se esquecga de que esta € uma sociedade dividida em classes
e de uma classe dominante extremamente cruel e agressiva. Classe
dominante que, com ja demonstrou inUmeras vezes n&o se conforma
com os imensos poderes de que ja dispde nesta formagao aparente-
mente democratica, estando sempre a procura de empoderar-se cada
vez mais, e mais, e mais...

Um simples e modesto olhar sobre o passado mostra a costumeira
pratica daquela classe. Quando o Brasil republicano e federativo dava
seus primeiros passos, logo apés a Constituicao de 1891, ultrapassa-
da a primeira fase chamada Republica Velha, a classe trabalhadora
saindo do campo para a cidade, |a nos idos de 1922, criou-se no Bra-
sil, aqui no Rio, com as luzes trazidas pelos imigrantes, italianos as
mais das vezes, o Partido Comunista, e ainda nos anos vinte do século
passado, pelo Partido Comunista, o BOC, Bloco Operario Camponés,
de grande importancia na formacéao politica do proletariado brasileiro,
tanto que seu lider, o0 marmorista Minervino de Oliveira foi candidato
na eleicdo de 1930 a presidéncia do Brasil. Uma grande histéria que
a histdria oficial nao conta, ndo conta nem admite seu peso na reagao
da classe dominante, a Revolug¢ao de 30, dita revolugdo burguesa.

Em 1932, os industriais e banqueiros de Sao Paulo, insatisfeitos
com a regulagao do trabalho por Getulio Vargas, tentaram depd-lo.
Faz-se aqui por oportuno um pequeno parénteses para registrar a tra-
dicional burrice da direita. A direita pode ser cruel mas, felizmente, é
burra. Recorre-se ao radical socidlogo conservador Gustavo Corgao
para definir-se burrice. Diz Cor¢céo que burrice é a soma da insuficién-
cia mental e da arrogéancia. E incapacidade politica e arrogancia sao
qualidades que néo faltam a direita. Anotem-se dois exemplos. Como
o suicidio de Getulio Vargas, duramente assediado por Carlos Lacerda
e pela Republica da Aeronautica, e a carta por ele deixada em 1954
livrou o Brasil da ditadura empresarial militar, trama perversa que s6
veio a acontecer em 1964.
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E o reincidente Golpe de Estado imposto pela desqualificagao histo-
rica de um Congresso e um Poder Judiciario apropriados pela classe
dominante a presidente Dilma Roussef € ao PT, ela democraticamente
eleita e o Partido, a representacao histérica da classe trabalhadora no
poder institucional.

Vale sempre lembrar e citar o grande processualista italiano Piero
Calamandrei que, num de seus Estudos, afirmou que numa socieda-
de burguesa os juizes — incluam-se o0s congressistas — formados e
educados sob o regime burgués hdo de submeter seus atos formais
aos conceitos da burguesia. E agora mesmo, neste triste setembro de
2016, um desavisado e arrogante promotor publico resolveu denun-
ciar, confessadamente sem provas, um ex-presidente da Republica.
Ora, sem prova o fato ndo vai ao processo, ndo esta no processo. E
isso se aprende na escola... Em qualquer Faculdade de Direito, por
mais desqualificada que seja...

Estas observacoes sobre a faticidade politica valem apenas para
lembrar ao advogado popular que nao pode viver sua realidade técni-
ca sem levar em conta com muita atencao a realidade social, econ6-
mica e politica que o envolve.

Em suma, entender sua sociedade, conhecer o Direito dado e posi-
tivado e, conhecendo-o, critica-lo, a procura de um novo Direito que,
sem dogmas como quer Roberto Lyra Filho, seja dialético.
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De la critica al desarrollo a las

insurgencias epistemoldgicas

Andrés Tamayo Patifio’

DESARROLLO ES...

¢.Qué esta pasando? Mi intuicidn es que el Homo Industrialis, tras
alcanzar los limites de la tolerancia de la naturaleza, esta mirando su
sombra en la pared, junto con la de Rinocerontes, condores, manaties,
orquideas y otras especies a las que esta arrastrando al precipicio. Sa-
cudidos por esta vision, estamos avidos de instrucciones sobre como
llevar una vida saludable y sostenible en la tierra (Benyus, 2012, p. 15).

Las rapideces de las dinamicas de despliegue de lo humano en
contemporaneidad dificultan grandemente el “tomar consciencia”, el
darse cuenta de las cosas, el hacer un alto y re-flexionar en mirada
metacognitiva, en lejania, los eventos de la cotidianidad en d@mbitos
locales y globales?.

El hombre de hoy se moviliza a unas velocidades tales que no pue-
de pensar, admirar, degustar, saborear su desplazarse por las redes
de la vida: se vive intensamente pero no por los estados de conscien-
cia profunda, por le conocer el conocimiento, como dice Morin (2006),
sino por la exagerada obsolescencia de las cosas, por el excesivo uso
de los tecnofactos de comunicacion, por las muchas horas dedicadas

1 Filésofo, Licenciado en Educacion y Ciencias Religiosas; Magister en Educacion; Doctor
en Pensamiento Complejo: Docente rural, Tutor e investigador de la ESAP; Tutor del
Doctorado Multiversidad Mundo Real Edgar Morin. E-mail: atamayop@esap.gov.co

2  Epistemologia de segundo orden en términos de Morin (1999) que lleva a conocer el propio
conocimiento y, por ende, a criticar y valorar la propia realidad.
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a producir-consumir, en un bucle cerrado que se configura como cir-
culo vicioso.

A tal vivir sin consciencia contribuyen también los supuestos teori-
cos, axioldgicos, culturales y sociales que se presentan como funda-
mento basilar de los ambitos que acogen, sostienen y dan sentido a la
vida de los sujetos y que se ha ido gestando, solidificando e institucio-
nalizando bajo la egida del paradigma de la modernidad.

La relacién bucleica entre el sujeto cognoscente humano y la rea-
lidad mundo cognoscible posibilita otras dualidades que hoy por hoy
acontecen como indiscutibles, a saber:

* El ser humano es duefio y sefior por su naturaleza inteligente y
los otros no humanos estan a su servicio, existen como satisfac-
tores de sus necesidades.

» La naturaleza no humana, el mundo de las cosas, se etiqueta
como recurso que deviene mercancia en el ambito artificial del
mercado y por ello su valor depende de las leyes del mercado
(oferta, demanda, utilidad) y se expresa en numeros de produc-
cion y ganancia.

» El sefiorio humano le posibilita establecer el destino de la tierra
y sus habitantes sin consideracion alguna de los desarrollos
propios y los derechos de cada especie. El hombre al declarar-
se centro camina por las sendas de la megalomania y predica
a los vientos sus posibilidades, olvidando sus limites; bien lo
expresa Noguera:

La aparicién de la cultura occidental ocurre cuando la espe-
cie humana da el paso de un ethos del habitar respetuoso a
un ethos del habitar bajo relaciones de dominio. Occidente no
aparece antes ni después de ese paso, sino que ese paso es
el paso de una especie que habita la tierra a una especie que
domina la tierra (2004, p.31-32).

Hoy se vive el encuentro mediatico y real entre occidente y orien-
te: encuentro-desencuentro de paradigmas en el cual se enfatiza lo
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cruento, lo religioso para encubrir, al menos desde las intenciones de
occidente, las intenciones y propésitos de lucro, que son las intencio-
nes y propositos del desarrollo como capitalismo mediatizado y vivido
como consumismo. Said (2002), citado por Quijano (2008), visibiliza...

El desarrollo es la senda a seguir para alcanzar... el desarro-
llo; el camino y la meta de los pueblos es el desarrollo, asi lo
expreso Truman (1949) en su discurso ante el congreso® de
los Estados Unidos con su plan de desenvolvimiento mundial
que pretendia propiciar el desarrollo (los avances industriales y
cientificos de los Estados Unidos) para los que el llamo “paises
subdesarrollados” (Said apud Quijano, 2008, p. 17).

El desarrollo se convierte desde esa época hasta hoy en la palabra
magica para conjurar los males que aquejan al hombre, a la sociedad,
alacultura, a la tierra. Y al sustantivo desarrollo se le agregan diversos
adjetivos que le posibilitan nuevas salidas, nuevos artificios de solu-
cion para los avatares y dificultades del hombre de hoy:

Hay una adjetivizacion en aumento del sustantivo “desarrollo” y
ello no solo produce confusidn sino que, sobre todo, lleva a una
verdadera “tautologizacién” del concepto, ya que el desarrollo
es precisamente — si se le entiende bien — exactamente todo
aquello que se le atribuye (Boisier, 2001, p.1).

El desarrollo no genera pues desarrollo sino subdesarrollo al am-
paro del imperio de las leyes del mercado que violando las sobera-
nias nacionales supeditan a su arbitrio las normas de cada pais bajo
las consignas del neo-liberalismo que reduce el papel del Estado a
los minimos de prestador de seguridad minimizando su actuar en
los asuntos econdémicos de los pueblos, olvidando, como lo afirma
Garcia Rodriguez:

3 Discurso de posesion como presidente de los Estados Unidos de Harry S. Truman
conocido como “Fourpointspeech”, donde configura a los paises pobres como
subdesarrollados(Sachs, 1999).
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...el papel que le corresponde jugar al Estado frente a la so-
ciedad importan tanto los fines a alcanzar como los medios a
utilizar, mediando siempre los principios de justicia social y efi-
cacia econdmica. Asi, el fin que se persiga por parte del Estado
debera tener como premisa la justicia (2013, p. 13).

El desarrollo despojado de sus mascaras, de sus macro estructuras
tedricas, legales e institucionales aparece como insostenible, como
indeseable en la medida en que sus gestas y propdsitos favorecen a
unas minorias que dia a dia incrementan sus ganancias gracias a que
él Piketty avala cuando dice:

La primera regularidad que se observa... cuando se intenta me-
dir la desigualdad en los ingresos, es que la desigualdad res-
pecto al capital siempre es mucho mayor que aquella respecto
al trabajo. La disminucion de la propiedad del capital y de los
ingresos resultantes es sistematicamente mucho mas concen-
trada que la de los ingresos del trabajo (2015, p. 267).

Un desarrollo indefinible que genera pobreza, que produce hambre,
que destruye y que pareciese solo contribuir a la comodidad de algu-
nos, no es un desarrollo afiorado por si mismo y, por sus caracteristi-
cas y condiciones, tampoco es sostenible o sustentable.

¢ES SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE
ESTE DESARROLLO? ;ES DESEABLE
Y “BUENO” ESTE DESARROLLO?
MIRADAS OTRAS DE REALIDADE

Emergen hoy desde la pobreza en sus muchas acepciones, des-
de el etiquetamiento de subdesarrollados, desde el desencanto ante
las falacias, la ficcion y la no realidad del paradigma, otras miradas
que escapan de lo real; la expresion de otras logicas que, como dice
Zemelman, surgen de “las tensiones que inevitablemente estan sur-
giendo en la relacion entre estructura y procesos, o entre lo dadoy lo
dandose, o entre lo instituido y lo instituyente” (2011, p.48).

406 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

Son epistemologias diversas que se inscriben, en palabras de Qui-
jano, “en el legado del pensamiento menor occidental y en la filosofia
de la diferencia, pero alimentados desde otras locaciones episté-
micas Yy con innumerables sujetos epistémicos situados en el sur
global” (2011, p. 9).

Insurgencias epistemoldgicas que escapan de las seguridades del
paradigma y pretenden capturar-construir los excedentes de realidad
puestos de lado, marginados, por el discurso oficial; conocimientos no
cientificos, construcciones y capturas de realidad que han sido masa-
cradas por la teoria oficial.

Epistemicidios que han posibilitado el resurgimiento, como el ave
Fenix, de sentires y pensares diferentes que buscan posibilitar dis-
rupciones con “los modos de vida” normales, légicos, reales en pro
de otros estilos que tienen a su base concepciones diversas de lo
real y que intentan, en mirada ampliada, coger-construir esa reali-
dad otra posible.

Entre tales realidades emergentes se yergue la pobreza epistemo-
l6gica*en la que se gesta, se educa y se despliega el hombre contem-
poraneo a quien, desde el paradigma de la modernidad, se le presen-
ta como realidad no la realidad misma, sino “una mirada” de realidad
construida por algunos y que responde a las intenciones, motivaciones
y teleologias de quienes la conciben.

Desde esta perspectiva emergente se descubre que el conocimien-
to de lo real se encuentra amarrado a categorias, categorizaciones,
normas y prescripciones, constructos axioldgicos y éticos que no per-
mitan al hombre de hoy capturar-construir su propia realidad, sino que
ésta le viene mediada por dichos conocimientos, valores... No se co-
noce lo real, sino la versién de lo real construida por quienes detentan
el poder econémico y que posibilita la perpetuacion de sus privilegios.

4 La pobreza epistemoldgica es una de las emergencias centrales de la Tesis doctoral
titulada “Comprehensiones complejas de las concepciones contemporaneas de pobreza”
en la que los autores de esta ponencia se encuentra involucrados como autor y tutor,
respectivamente.
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HERRAMIENTAS OTRAS DE
HERMENEUTICA DE LO REAL

Visibilizar la pobreza epistemoldgica es el evento no lineal, el acon-
tecimiento en escandalo, de mirar lo real a través de la propuesta/
apuesta de la unidad dialégica del pensamiento complejo de Edgar
Morin. Los siglos XIX, XXy XXI acogen y usan la unidad dialéctica de
Marx y Engels como herramienta interpretativa de realidad buscando
transparentar las contradicciones, esto es, la expresion de la negacion
de la negacidon como principio productor de realidad.

Hoy, en aventura epistémica, emerge la unidad dialégica Moriniana
que se amplia al aunarse a la sinergia de Bertalanfy y la simbiosis de
Margullys, acogiendo la lucha de contrarios pero afiadiendo la com-
plementariedad y la concurrencia como dinamicas recursivas de dicha
unidad dialdgica.

¢Qué se dice cuando se dice unidad dialégica? Responde Morin:

dialdgico significa unidad simbidtica de dos légicas, que a la
vez se nutren entre si, que entran en concurrencia, se parasi-
tan mutuamente, se oponen y se combaten a muerte.La unidad
compleja, unidad dialégica o unitas multiplex construye, captu-
ra y expresa (encuentro sujeto, objeto, contextos) las relacio-
nes complejas complementarias concurrentes y antagonistas
(1977, p.100).

Citando a Tamayo:

La unitas multiplex es la expresion plena del pensamiento com-
plejo: en ella se exponen, se visibilizan las aspiraciones del pen-
sar complejo al intentar un conocimiento del conocimiento, un
metaconocimiento que sin negar la valia de las partes, reconoce
al todo como emergencia, esto es, como cualidad que supera la
suma de las partes (2015, p. 35).

La unitas multiplex permite mirar las pobrezas, definidas y medidas
por los hiper especialistas de la economia, especialmente, de la politi-
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ca y de lo social, desde posturas epistémicas diferentes que permiten
vislumbrar aristas soslayadas, evitadas, invisibilizadas desde la hege-
monia y el neo colonialismo capitalista.

Es la puerta de ingreso, de fuga, hacia pliegues de realidad mini-
mizados, anatematizados, ridiculizados desde la mirada reduccionista
del paradigma de la modernidad, hoy reducido al modelo capitalista
neo liberal que permite la inequidad del tener que todos conocen, de la
cual algunos hablan y a la que muy pocos intentan transformar. Pero
no es solo el desafio de transformar los sistemas juridicos, politicos,
sociales y culturales que sostienen una economia inequitativa, es ir
mas alla para poner en cuestion la pobreza de la concepcién de lo
humano sobre si y sobre la tierra, sobre la naturaleza, sobre el oikos:
una mirada en complexus a través de la unitas multiplex pone en crisis
los fundamentos mismos de lo humano avalandose en apuestas eco-
I6gicas y biomiméticas.

La unidad dialégica ampliada emerge en contemporaneidad como
instrumento para visibilizar, esto es, para interpretar, construir, capturar
realidades otras y desde ellas recuperar utopias no ya para lo humano,
sino, y sobre todo, para la vida, para la tierra.

LAS PREGUNTAS

Pero trascendiendo las seguridades del paradigma que transmite “una
realidad” cierta apuntalada por el progreso, el desarrollo, el crecimiento, el
desarrollo sostenible y sustentable, la busqueda de calidad de vida y bien-
estar para todos si se siguen las logicas del ambito artificial del mercado,
los preceptos de la ciencia y su método y las sendas del consumismo,
emergen “otras realidades” que, allende el discurso epistemoldégico oficial,
presentan, visibilizan mundos donde las carencias, las involuciones, la
insostenibilidad e insustentabilidad, son lo propio del dia a dia.

¢Qué es desarrollo? ;Qué se dice cuando se dice desarrollo soste-
nible? ;De qué desarrollo se esta hablando? ;Quiénes hablan de ese
desarrollo? Y junto a estos interrogantes una pregunta esencial ¢Es
sostenible “el desarrollo”?
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Las pobrezas de las mayorias en sus diversos grados, concepcio-
nes, clasificaciones y despliegues son fruto del desarrollo en sus mul-
tiples dimensiones; desde esta mirada el desarrollo es insostenible
¢Coémo sostener una cosmovision econdémica, politica, social...que por
un lado genera, aumenta, mantiene y no aporta soluciones para los
que no tienen, para los que padecen hambre, para quienes no pueden
alcanzar los niveles de consumo y, por otro, proporciona ganancias
inmensas a unos pocos?

LAS RESPUESTAS

Emergen hoy desde las epistemologias del sur, las epistemolo-
gias de ruptura y los movimientos ambientalistas otras posibilidades
alternas al “desarrollo”, que presentan otras miradas de realidad y
sendas alternativas para la pervivencia, no solo del hombre, sino de
la vida misma.

Se yerguen otros paradigmas que buscan la gesta tedrica, legal,
institucional...real de nuevas relaciones de la vida: pervivir no en el
ambito cerrado de lo humano, sino en la trama-urdimbre extendida y
maravillosa de la vida.

Muestra de tales miradas otras de lo real son, entre otras: el pensa-
miento complejo, el pensamiento sistémico, la biomimesis, la perma-
cultura, el desarrollo otro, la sumak kawsay, los pensamientos ambien-
talistas, le epistemologia del sur, el post desarrollo, la post modernidad
y las redes sociales como expresién del capital social

Tales apuestas epistemoldgicas en ciernes se levantan en el ambi-
to epistemoldgico, en ruptura con la ontologizacion del conocimiento,
como posibilidades, como sendas de expresion que critican la insoste-
nibilidad del desarrollo, enfatizando de éste su pobreza epistemoldgica
y proponiendo otras formas de despliegue de la vida en este hogar
llamado tierra.
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LA UNIDAD DIALOGICA Y LAS
INSURGENCIAS EPISTEMOLOGICAS:
COMPLEMENTARIEDADES,
CONCURRENCIAS,
CONTRADICCIONES Y SIMBIOSIS

Las miradas emergentes se encuentran y desencuentran en multi-
ples nodos que, a su vez, acontecen como expresion movil de la arti-
culacién de muchos ambitos que transparentan la multidimensionali-
dad de la realidad, de la vida, del ser humano.

Existen unos minimos de encuentro entre estas miradas que se
constituyen en fundamentos basilares y en puntos de conexiéon no ho-
mogenizantes que manteniendo la diversidad posibilitan la unidad; en-
tre otros, a saber:

* El sujeto: El sujeto humano como sujeto epistémico, esto es,
como sujeto que construye y captura realidad, deviene como es-
cenario/actor de esas formas diversas de comprehender lo real
rescatando del epsitemicidio colonialista las miradas otras de lo
real que intentan visibilizar los excedentes, ese real que la mira-
da paradigmatica impuesta (Iéase modernidad) ha soslayado por
inconveniente a sus intenciones (lucro, ganancia, riqueza). Se
da un transito del sujeto individual egocentrista realzado en las
constituciones de algunos paises y predicado, alimentado y sos-
tenido en la educacion de occidente, al sujeto “nos” que se en-
tiende y vive como el proceso de articulacion de muchos (sujetos
y ambitos). Hoy por hoy aun en contra de la sociedad consumista
que intenta mantenerlo, urge formar en esta referencia, es decir
que la escuela es el ambito para gestar, fortalecer, alimentar y
configurar un ser humano auto-inter dependiente.

» La vida: la interdependencia del sujeto nos lleva necesariamen-
te a poner en crisis el antropocentrismo haciendo un giro hacia
ambitos de mayor apertura. Abrir la mirada para redescubrir la
vida en todas sus expresiones, en su historia, en su presencia,
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en sus logros... Es cambiar de postura para reconocer la diver-
sidad de la vida y en ella al ser humano como una expresion
singular entre otras muchas, a vida no solo es el gran valor, sino
y sobre todo, la realidad por excelencia. La educacion no giraria
entonces en relacién al mundo de lo humano sino que abriria sus
horizontes para capturar y expresar el mundo de la vida.

La oikos-logia: el ambiente es una categoria contemporanea in-
soslayable, no por la imposicién del sistema de ciencia y tecno-
logia vigente, sino la consciencia en novedad que ha redefinido
los conceptos de tierra, naturaleza, vida, ser humano como res-
puesta al “gatillamiento” producido por la crisis del petrdleo, el
cambio climatico, la imposibilidad de sostener el desarrollo de
la modernidad y el acrecentamiento de los procesos de pauperi-
zacion como consecuencia directa del enriquecimiento de algu-
nos. Ambiente-naturaleza-tierra-vida conviven y constituyen el
ser-quehacer de lo humano y trasmutan la disciplinariedad del
conocimiento presentandose como puntos nodales para la in-
ter-trans-multidisciplinariedad. La ensefianza compartimentada
entra en obsolescencia ante la urgencia de lenguajes romeros
que posibiliten transparentar las categorias emergentes de la
vida, la tierra y la naturaleza asumidas como los hilos esenciales
del entramado- urdimbre de lo real. Desde esta mirada la mul-
tidimensionalidad de la realidad se gesta, construye, sostiene y
alimenta en la red de la vida, asi, lo social, cultural, religioso,
ético, econémico y politico es expresion ambiental.

La oikos-nomia: El capitalismo en todas sus expresiones (in-
dustrializacion, desarrollo, progreso, consumismo) encuentra
hoy miradas de mundo alternativas que revelan y develan otras
posibilidades de existencia, es decir, otras posibilidades de
concebir y relacionar las expresiones diversas de la vida; tales
miradas emergentes trascienden la imposicion paradigmatica
que centran y hacen como causa ultima exclusiva y como
deontos (deber ser) del accionar humano la busqueda de ga-
nancia, el acrecentamiento del capital, la consecucion de dine-
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ro. La economia desde este horizonte abre sus posibilidades de
relacion buscando otros sentidos para el ex-sistere: la trama
de la vida no tiene como finalidad Unica satisfacer las necesi-
dades humanas... La vida no es solo lo humano y su diversidad
abre miradas otras en las que los otros vivos no humanos se
yerguen como sujetos tan o mas importantes que el sujeto
humano. El manejo de la casa no es pues solo la configuracion
de lo real para la obtencién de beneficios, ni tampoco la orga-
nizacion de la tierra en torno al hombre; administrar la casa es
“cuidar” la vida y esto significa aprender de la vida para gene-
rar condiciones de vida. Los sujetos educandos-educadores de
hoy tienen ese desafio de desarrollar una consciencia nueva
que es permita trascender la pobreza epistemoldgica de un
mundo mirado como mercancia.

* La vida como pedagoga: las miradas emergentes se articu-
lan en el reconocimiento de la vida como la gran maestra; es
“ella” el sujeto histérico por excelencia: su experiencia milena-
ria, sus despliegues diversos para permanecer, su diversidad
ingente y permanente, su constante innovacién la convierten
en la maestra a seguir. El ser humano es un recién llegado
al ambito de la tierra y su prepotencia ha gestado las crisis
de hoy; por ello, y como asunto de urgencia, se necesita una
nueva humildad en la que el sujeto humano, sin negar su sin-
gularidad, reconozca a la vida como la gran pedagoga. Las
habilidades de la vida para gestar y sostener sus condiciones
a lo largo de los tiempos y lugares permiten presentarla como
la gran ensenante: el devenir de la vida en todas sus manifes-
taciones es la base de datos por excelencia, el conocimien-
to, la enciclopedia que el hominido requiere para enfrentar y
afrontar las crisis de hoy.

La naturaleza, entendida no como lo no humano, sino como un
todo, como tierra, como vida es la escuela por antonomasia, el am-
bito pluridiverso para ensefiar, aprender y vivir la inter, trans, multi-
disciplinariedad.
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INSURGENCIAS EPISTEMOLOGICAS
Y EDUCACION

Las capturas-construcciones alternas de realidad exigen la recon-
figuracion de los procesos de formacién en la medida en que re con-
ceptualizan el sujeto, la naturaleza, el ambiente, la vida y sus interre-
laciones. Mirar diferente lleva a capturar, construir y concebir lo real
de manera diversa y, por ende, a entender la actividad cognitiva del
humano de otra manera. Si el hombre es una expresion mas, entre
muchas, de la vida, es urgente intentar capturar las construcciones de
realidad de los otros vivos no humanos.

Migrar del antropocentrismo hacia los horizontes de la vida conlleva
ampliar la perspectiva para incluir los despliegues vitales de los no
humanos y esto exige la disrupcién con la epistemologia tradicional y
sus consecuencias (economia extractivista, consumismo, desarrollo,
crecimiento, progreso).

Educar no es pues formar en competencias para sostener el nu-
mero de “homo faber” que con su quehacer sostienen y alimentan el
capitalismo-consumismo de hoy; educar acontece hoy como la posi-
bilidad de definir en novedad lo humano en la cambiante y multifacé-
tica trama de lo vital.

La paidos-gogia deviene hoy no en los lares estrechos de una edu-
caciéon que adiestra para el trabajo sino en la policromatica movilidad
de la naturaleza, de la tierra, del ambiente, del “oikos”.
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Hip Hop Manaus anos 80: uma

cultura de rua e popular

Richardson Adriano de Souza'

INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar depoimentos e imagens de alguns
dos remanescentes do Hip Hop Manauara, a partir dos anos de 1980,
usando métodos de entrevista, e aportes tedricos da formacao da Me-
moria e Estudos Culturais, construindo, recompondo uma represen-
tacdo de seu cotidiano social e familiar mostrando o impacto dessa
expressao artistica e cultural em suas vidas, bem como questionando
o0 motivo da atragdo de tantos jovens locais por uma manifestagao
artistica “estrangeira’,que segue até hoje pouco reconhecida como
arte, sendo ainda discriminada e associada a marginalidade. Aqui in-
teressa, portanto, seu modo de fazer, sentir, lutar, resistir e persistir;
perpetuar sua danga, grafitar sua forma de ver o mundo; cantar suas
magoas, ao mesmo tempo em que se divertem relendo musicas nacio-
nais e internacionais de todo tipo, dando-lhe nova cara ou sendo todas
essas manifestacbes permeadas de protestos politicos, exercitando-
-se e se mostrando ao publico por meio de treinos improvisados em
fundos de quintal, ocupacao de pragas publicas, shows nas ruas, or-
ganizados com 0s parcos recursos pessoais. Tudo isso em Manaus,

1 Possui graduagao em Histéria pela Universidade Federal do Amazonas (2011). Concluiu o
Mestrado em Historia Social iniciado em 2014 e finalizado em 2016, onde desempenhou
também o papel de representante discente junto ao Conselho de pés- Graduagao do referido
curso.Tem experiéncia na area de Turismo na fungédo de Guia de Turismo, atuando na area
de tradugcdo e acompanhamento de grupos de turistas estrangeiros ou nacionais tanto
dentro como fora do perimetro urbano de Manaus, nos idiomas Espanhol. Inglés e Alemé&o.
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cidade cosmopolita, rodeada por um extenso distrito industrial, que
atraia milhares de pessoas com a promessa de mais um Eldorado,
onde poderiam em teoria, desfrutar das benesses do capitalismo e
sua “consequente melhoria de vida”. O Hip Hop nao tem e nunca tera
sua trajetoria completa pela propria natureza Rizomatica? desse tipo
de movimento popular. Segundo os relatos coletados, nao se conhecia
em Manaus nos anos 80, a expressao Hip Hop,mas somente um dos
seus elementos (Breakdance) que basicamente formado por quatro
expressoes artisticas: o BREAK*, MC®, GRAFITI® e o DJ".

1. A MEMORIA E OS ESTUDOS CULTURAIS
NA CONSTRUGAO DA IDENTIDADE SOCIAL

Para que se possa tentar entender os meios pelos quais alguém
ou um grupo de pessoas toma ou forja para si, identidades totalmen-
te alheias ao seu meio de nascimento e crescimento é necessario
atentar também para o fator memorial, que solidifica algumas recor-
dagdes em detrimento de outras, muitas vezes como estratégia de
sobrevivéncia e uma maneira dedar sentido a sua propria existéncia
para nao acabar num limbo personal. O método que usa a coleta
de entrevistas de remanescentes relativos a eventos de um passa-
do nao tao distante, deve atentar para o fato de que a memdria é
construida tanto no individual visando a legitimac&o de um coletivo,
coletivo esse que inconscientemente cria uma memoaria individual a
fim de legitima-lo, trabalhando dialégicamente em prol de um ponto
em comum; a auto preservacao.

O método de entrevistas sobre histérias de vida recolhe memorias
individuais e se faz necessario interpretar este material. Segundo Mi-
chael Pollack

2 20 rizoma é o modelo de realizagdo das multiplicidades, e todas as multiplicidades sédo
planas e definidas “pela linha abstrata, linha de fuga ou de desterritorializagdo segundo
a qual elas mudam de natureza ao se conectarem as outras”. Deleuze e Guatari apud
GARCIA (1997, p. 35).
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No decorrer de uma entrevista muita longa, a ordem cronoldégica
nao é obedecida, os entrevistados voltam varias vezes aos mes-
mos acontecimentos, ha nessas voltas, determinados periodos
de vida, ou certos fatos, algo de invariante. Os elementos cons-
titutivos da meméria individual ou coletiva, sdo acontecimentos
vividos pessoalmente e o segundo sdo os acontecimentos que
sdo “vividos por tabela”, ou seja, acontecimentos vividos por um
grupo ou pela coletividade, a qual a pessoa se sente perten-
cer. E perfeitamente possivel que uma socializagéo politica ou
histérica, ocorra um fendmeno de projecéo ou de identificagao
com determinado passado, tao forte que podemos, falar numa
memoria quase que herdada. (1992, p. 5)

Na concepcgao de Stuart Hall, “ A identidade & um eterno desloca-
mento, resultado da relagdo da cultura com as formas de poder, logo
nao tem forma fechada, se refaz sempre” (2000 p. 10) Ou seja, através
de aliangas, cédigos de sociabilidade que s&o usados sempre esta
medigao de forgas se fizer necessaria, afim de reivindicar direitos po-
litcos por exemplo. Ainda segundo Hall, “A absor¢cédo dessas pressoes
pelas relagdes hegemodnicas de poder faz com que a pressao resul-
te ndo em transformacédo, mas em deslocamento, da nova posigao
fazem-se novas pressées” (2000, pag 11,12).

Por trazerem uma nova visdo de identidade, juntamente também,
com estudosmais aprofundados sobre a Disseminagao Tecnoldgica,
os Estudos Culturais, sdo tao importantes para entender o processo
de apropriacao desse movimento em principio somente artistico, com
raizes no combate a discriminagao racial e social.

2. HIP HOP MANAUS

2.1 ONDAS MIGRATORIAS E
CRESCIMENTO POPULACIONAL
EM MANAUS NA DECADA DE 80

Manaus é uma cidade demograficamente marcada pelos tragos cul-
turais, politicos e econémicos herdados de portugueses, espanhdis e
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franceses, juntamente com mais dois tracos basicos que compéem a
populagao brasileira: o indio e o negro, formando, assim, os mesticos
da regiao (caboclos). Mais tarde, com a chegada de outros imigran-
tes, especialmente japoneses, arabes e judeus, formou-se um caldo
étnico e cultural singular, que caracteriza a populagao da cidade, por
seus valores e modo de vida. Ha também, uma notavel comunidade
de imigrantes de paises sul-americanos, com destaque para os que
se limitam com o Amazonas, como o Peru, Bolivia, Coldmbia e Vene-
zuela, sendo que muitos destes vivem ilegais em nosso pais. E notavel
a chegada de paraenses vindos de Belém e Santarém, nordestinos
advindos do Ceara, Paraiba, Maranhao, Alagoas além de pessoas do
sul e sudeste do Brasil como Cariocas, Paulistas e Gauchos. Essas
pessoas passaram a migrar para a regiao Norte, especialmente para
o Amazonas?® e Acre em busca de melhores condigdes de vida. Sem
esquecer-se dos ribeirinhos que aqui chegavam buscando uma vida
melhor, atraida pela propaganda de emprego facil e mobilidade social.

Conforme aponta Aldair,

A cidade de Manaus passou a exercer forca de atragéo sobre
muitas pessoas tanto dos diversos municipios do Estado quanto
de Estados vizinhos, pela possibilidade de oferta de emprego e
melhores condi¢gdes de vida. Falamos em possibilidade, por-
que efetivamente nem todos os que migraram para a Manaus ou
trabalharam no PIM, tiveram condi¢des de vida mais favoraveis
ao se tornarem industriarios (2012, p. 5).

Apods a criagdo da Zona Franca de Manaus, a cidade recebeu for-
te migracao sendo notavel, a chegada de paraenses vindos de Be-
[ém e Santarém, nordestinos advindos do Ceara, Paraiba, Maranh3o,
Alagoas além de pessoas do sul e sudeste do Brasil como Carioca,
Paulista e Gaucho e outras areas e, portanto, novos bairros na cidade

3 Para identificagdo das areas de procedéncia dos migrantes, foi realizada em janeiro/
fevereiro de 1987, no espaco urbano de Manaus, visita a 1.145 domicilios, objetivando
identificar, entre outras coisas, a ultima procedéncia dos imigrantes. A pesquisa nos
domicilios identificou 5.712 pessoas, sendo 1.965 (34,5%) ndo naturais. O levantamento
conclui que 9% dos migrantes eram oriundos do Careiro; 6% de Coari; 5,8% de Parintins;
5,7% de ltacoatiara; e finalmente 2,9% de Tefé (MELO e MOURA, 1990, p. 105)
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foram surgindo, sendo que a maioria, através de ocupacgobes irregu-
lares, como é o caso do bairro Coroado, que ocupou parte da area
verde pertencente a Universidade Federal do Amazonas. A cada ano
chegam 2 milhdes de pessoas nas 12 maiores regides metropolitanas
do Brasil. Segundo MINC.

Este fluxo congestiona os servicos, tradicionalmente precarios,
exige a captagao de agua cada vez mais distante, a ampliagao
dos gasdmetros, a construgcdo de mais viadutos, de mais presi-
dios, aumenta a poluigdo e o congestionamento. A partir de um
determinado patamar, situado em torno de 2 milhdes de habitan-
tes, cada novo habitante custa mais caro aos municipios do que
o anterior. (2002, p.236)

2.2. DISCRIMINACOES SOCIAIS E
DIVULGACAO DO BREAKDANCE
EM MANAUS NA DECADA DE 80

Meu primeiro entrevistado foi o senhor José Raimundo Brandao 46
anos, residente do bairro da Praca 14 de Janeiro, mas nascido na
Compensa 1e popularmente conhecido como Raimundinho, por ter fei-
to parte de dois antigos grupos de Break o Invertebrados Breakers, e
os Breaks Revenge, criados entre 1984 e 1986, Ao ser perguntado: O
que o levou a dancar break mesmo sendo tao discriminado?

Ele responde:

[...] Tu precisas daquilo, precisa estar 13, se tu ndo tens conforto,
nao tem dinheiro, precisa pelo menos ter um sonho, mas eu
entendo que o Break era discriminado porque n&o dava dinhei-
ro, ou seja, ndo era possivel se viver fazendo aquela arte que
nao era nem reconhecida assim, entao se dangava por amor, ao
ouvir as batidas eletrénicas do Miami Bass que era divulgado
principalmente por Programas de Radio como o do radialista
Raidi Rebelo no meio dos anos 80. “Assisti o filme Beat Street,
(que segundo ele, marcou a disseminagao desta danga em Ma-
naus), varias vezes e entdo acabei tomando gosto pelo estilo de
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musica, pelas batidas do som e mesmo com toda a presséo da
sociedade para somente trabalhar e estudar, eu ndo renunciei
ao desejo de ser um artista, pois isso me traria frustragéo e des-
gosto de viver. [...](Entrevista concedida em 8 de Setembro de
2014, Manaus-Am).

GrafittArt, feito com cacos de tijolos por Raimundinho em 1985 e Primeira formagéo

Break Revenge, Manaus, 1986

Marcos da Silva 44 anos, ou Dj Marcos Tubarao, natural de Marin-
g3, Estado do Parana, chegado aqui em Manaus em 1986, fala sobre
0 acesso aos meios tecnologicos de divulgacdo do hip hop que em
teoria seriam mais faceis de adquirir por causa da Zona Franca, além
de relatar o cotidiano de resisténcia e auto afirmacéo através daquele
momento o Breakdance, corroborando assim, a ideia de Raimundinho:

422

[...] Dancar break pra mim era gostar muito mesmo, lutar pra
fazer aquilo que vocé gosta, porque dinheiro ninguém ganha-
va com isso. N&o tinha alimentacéao legal, preparo corporal, as
vezes a gente treinava durante uma semana direta, (sic), s6
pra participar de campeonatos, mesmo sem ganhar dinheiro, a
gente pensava em ser o melhor grupo, vencer, vencer, melhorar
as apresentagdes sempre. "Meu pai veio morar aqui e procurar
trabalho por que la onde a gente vivia era muito dificil ter uma
vida melhor. Eu vim de Maringa pra Manaus em 1986, ja ia com-
pletar 16 anos, eu gostava muito da dangar Break, mas gostava
mesmo da musica e la no Parana a gente sabia da questao da
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Zona Franca, pregcos mais baixos... Entdo a idéia era montar
uma equipe de som, aparelhagem e tal, meu pai que veio pri-
meiro disse que seria mais facil conseguir isso, mas quando a
gente chegou aqui e foi ver os pregos... € outra realidade [...]
(Entrevista concedida em 15 de Margo de 2015, Manaus-Am)

Segundo Baumman,

A modernidade liquida seria caracterizada pela ruptura de lagos
sociais, presumidamente bem demarcados e padronizados na
“modernidade”, porém, nao teria sido por imposi¢ao do sistema,
que esses comportamentos afloraram, mas sim como forma de
reagao a repressao pré-estabelecida a chegada a esse estado
liquido ndo se deu por meio de processos autoritarios ou tira-
nicos, pelo contrario, chega-se a esse estagio apés um arduo
processo de libertagdo destes mecanismos, uma vez que eles
eram compreendidos como empecilhos para o exercicio da li-
berdade. (2001, p.10).

O preco a ser pago por quem se envolvia com hip hop ou break dan-
ce naquela época, era o da exclusao social e comunitaria, pois a partir
dos esteredtipos de marginal e usuarios de droga, disseminado pelos
meios de comunicagao, 0os pais manauaras geralmente exerciam forte
presséo pra que os jovens abandonassem aquela entdo desconhecida
pratica artistica. Ora, aparece ai 0 ponto de ruptura entre a comunida-
de que se idealiza e a comunidade realmente existente.

Como atesta Baumman,

A comunidade realmente existente sera diferente da de seus so-
nhos — mais semelhante a seu contrario: aumentara seus temo-
res e inseguranca em vez de dilui-los ou deixa-los de lado. Exi-
gira vigilancia vinte e quatro horas por dia e a afiagdo diaria das
espadas, para a luta, dia sim, dia ndo, para manter os estranhos
fora dos muros e para cagar 0s vira-casacas em seu proprio
meio. E, num toque final de ironia, € s6 por essa belicosidade,
gritaria e brandir de espadas que o sentimento de estar em uma
comunidade, de ser uma comunidade pode ser mantido e im-
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pedido de desaparecer. O aconchego do lar deve ser buscado,
cotidianamente na linha de frente (2003, p. 22)

Break Revenge e Zulu Kings, junto com DjRaidi Rebelo, treino no asfalto

Willace Miguel Maia 40 anos de idade, residente a Avenida Brasil.
Mais conhecido como Miguel ou Mc Canal desde 1993, perguntado a
respeito de espacos para a realizagcao dos treinos daquela época e a
repressao a sua arte ele diz:

[...] Entéo a gente treinava na frente do Bar Franca, na rua mes-
mo ou num pequeno gramado na frente do Conjunto Xingu, mas
era tudo clandestino. Muitas vezes os vizinhos chamavam a po-
licia e a gente tinha que sair correndo, no meu caso era mais
dificil porque eu por ser cadeirante, tinha que ser carregado nas
costas por meu irméo ou algum amigo. Alids, hoje eu vejo me-
nos parceria do que naquela época, porque os caras se davam
ao trabalho de me carregar pros treinos clandestinos literalmen-
te nas costas..Vi meus amigos Edvaldo, Arthur, Ageu serem
presos por causa da dangal...] (Entrevista concedida em 13 de
Margo de 2015, Manaus-Am).
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Miguel Wilacce em 1989 e Arilson e Marcos Tubardo em 1987

E ainda existia também a repressao Estatal que era muito eficaz,
portanto, a policia agia com rapidez e forga, literalmente, provocada ou
reforgcada por associagcao da imagem midiatica oferecida por aqueles
jovens, que era geralmente comparada a marginalidade e ao malfaze-
jo, pois em todas as épocas houve um tipo de fisionomia marginal es-
tereotipada padrao, divulgado e aceito pela sociedade vigente. Hommi
Bhabha observa com bastante acuidade este problema e afirma,

O estereodtipo ndo é uma simplificagdo porque é uma falsa re-
presentagéo de uma dada realidade. E uma simplificagdo sendo
uma forma presa, fixa de representagao que, ao negar o jogo da
diferenca (que a negacdo do Outro permite), constitui um pro-
blema de representagéo do sujeito em significagdes de relacdes
psiquicas e sociais. (2001, p. 117)

Segundo os relatos acima, o Hip Hop em terras manauaras, teve
sua disseminagao facilitada, através de programas de radio locais,
com o DJ Raidi Rebelo* além de alguns flashs televisivos em progra-

4  Raidi Rebello nasceu em 1959, desde a sua adolescéncia sempre andou com os discos de
vinis debaixo do brago atuando como discotecario das festinhas de garagem dos anos 70,
Em 1986 O DJ Raidi Rebello inaugurou uma grande discoteca nos saldes do Cheik Club e
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mas de TV locais como O Clube dos 4% mas com novos caracteres
regionais proprios, de um movimento que tomou forma prépria em
todos os lugares do planeta onde apareceu, cada lugar com suas
condigdes peculiares, sendo que aqui em Manaus essas em primeiro
lugar seriam as de exclusdo social, geradas nao da mesma forma
que em outros lugares, mas a partir de efeitos da globalizacéo e
capitalismo desestruturante, sentido mais pelos jovens mais pobres
da cidade de Manaus, espalhando-se para outros bairros devido as
novas tecnologias e produtos de comunicagdo em massa, excluindo-
-se ai o mito fundador.

Maiko DMD (camiseta amarela) e integrantes de varios grupos de danca em sua

casa, no intervalo dos treinos no bairro de Sao José 2 em 1987¢ Renegados do
Break, 1987, Manaus.

comandou a noite em Manaus até 1994, quando se mudou para o Bancrevea Club, onde
ficou ate 1998.

5 O programa televisivo trazia brincadeiras, desenhos animados, além de grupos mirins
imitando artistas consagrados da época. Em 1986, passou a ser transmitido através de
um espaco especial, o Circo do clube do 4. A edicao de sabado era transmitida ao vivo na
antiga casa de shows Brilho, onde atualmente funciona um shopping na Avenida Djalma
Batista, na Chapada. O Clube chegou a liderar a audiéncia em Manaus e perdurou até
1989, quando saiu do ar. http://new.d24am.com/noticias/amazonas/famoso-local-anos-
80-elson-assassinado-alvorada/124085
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CONCLUSAO

Parcialmente, reflete-se sobre este trabalho, da tentativa de tra-
zer algum esclarecimento minimo sobre esta modalidade de ex-
pressao artistica e contestagdo urbana chamada Hip Hop. Muitas
vezes confundido com um estilo de danca, de mdusica, forma de
cantar, reunido de marginais no sentido mais pejorativo do termo
e etc. Percebemos a for¢a da arte, advinda através das mudancas
tecnolégicas, dos estimulos audios-visuais, a transformagao pes-
soal nos jovens os quais tiveram contato com os mesmos, como
mudou sua maneira de ver o mundo, de perceber sua vida, de seus
amigos. Pode-se dizer que este tipo de comportamento poderia ser
chamado de contracultura na medida em que foi caracterizado por
jovens inovando estilos estéticos, morais e familiares, desafiando o
conservadorismo, focando na transformacéao das consciéncias, dos
comportamentos e na busca de novos espacos de expressao dos
individuos e pequenas realidades cotidianas.
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Praxis de Libertacao:

Documentos Histéricos da
Assessoria Juridica Popular

Nessa edicao da Revista InSURgéncia, temos a satisfacdo de
reunir na secao “Praxis da Libertacao” diversos documentos histori-
cos da Assessoria Juridica Popular. O primeiro deles é considerado
o primeiro documento da Rede Nacional de Advogados Populares, a
RENAP. Trata-se do relatério do Seminario “A Protecao Juridica do
Povo da Terra”, ocorrido em Sao Paulo no ano de 1995. O segundo
documento é a “Carta-Compromisso da RENAJU”, a Rede Nacional
de Assessoria Juridica Universitaria, elaborado e aprovado por di-
versos grupos de assessoria juridica universitaria popular reunidos
no encontro nacional da rede em Aracaju/SE no ano 2000. O ter-
ceiro documento aqui publicado é o irreverente “Estatuto do Tesao”,
um dos textos mais divertidos e importantes da assessoria juridica
universitaria popular. Relembrando o papel da AJP na formacéao de
advogadas e advogados populares, trazemos o “Projeto Estagio de
Formacéao Juridica” desenvolvido pela AJUP-RJ, antecedido pelo
estatuto juridico dessa organizagao tao importante para a historia
da AJP no Brasil. Publicamos também um documento recente e
diretamente relacionado a atual conjuntura politica, intitulado “Mani-
festo de Juristas em Defesa da Constituicao e do Estado de Direito”,
elaborado quando se avizinhava o mais recente golpe de Estado
ainda em curso no pais — o0 “impeachment” da presidenta Dilma
Roussef, que contou com o apoio da OAB, mas também com o re-
pudio de mais de 8 mil juristas comprometidos com as lutas sociais
brasileiras. Por fim, como a Assessoria Juridica Popular é também
uma praxis internacional (e internacionalista), acrescentamos ainda
uma denuncia elaborada pelo Colectivo de Abogados Zapatistas
(CAZ), situado no México e que convoca a solidariedade diante da
“‘guerra de baixa intensidade”, promovida pelas for¢cas imperialistas
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que ocuparam indevidamente a sede deste grupo. Com este res-
gate de documentos histéricos buscamos preservar a memoaria da
Assessoria Juridica Popular que, de certo modo, se confunde com
a memoria das lutas do povo. Boa leitura!
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Estatuto do AJUP' (1984)

Instituto Apoio Juridico Popular (AJUP)

CAPITULO | - DA DENOMINAGAO,
SEDE E FINALIDADES

ART. 1° - O Instituto Apoio Juridico Popular, a seguir denominado pela
sigla AJUP, € uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos,
com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, a Avenida Beira-Mar, 216
grupo 401, CEP 22021-060.

ART. 2° - S30 finalidades do AJUP:

a) desenvolver mecanismos e formas de difusdo das experiéncias
e reflexdes juridicas de advogados que atuam junto aos movimen-
tos populares, ou ainda daqueles que possam contribuir com seu
conhecimento e saber juridico a aqueles movimentos;

b) promover capacitacado, formagao e treinamento a advogados
e estudantes de direito, que se disponham a prestar ser saber e
trabalho as organizacbes populares;

c) promover e realizar publicagbes, seminarios, cursos e ciclos de
debates sobre areas do direito e aplicacédo da justica, destinados
a advogados e outros profissionais integrados no processo de li-
bertagao popular;

1 Extraido de RIBAS, Luiz Otavio. Direito insurgente e pluralismo juridico: assessoria
juridica de movimentos populares em Porto Alegre e no Rio de Janeiro (1960-2000).
Florianopolis: Curso de Pos-Graduagéao (Mestrado) em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina, 2009, p. 146-148.
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d) prestar assessoria juridica, através de consultoria, pareceres,
ou presencga de profissionais, aos movimentos populares e as
suas assessorias, em qualquer parte do pais;

e) realizar eventos, inclusive em convénio com outras entidades,
visando a defesa de direitos dos trabalhadores rurais e urbanos,
sobretudo em questdes que digam respeito ao uso e posse do
solo, a habitagdo, a cidadania;

f) promover pesquisas sobre a aplicagao e entendimento da
legislacéo, o funcionamento do Poder Judiciario, a organiza-
¢ao do Estado, a evolucao histérica dos direitos dos oprimidos
e os controles normativos e conceituais nas suas execucdes
e/ou reconhecimento;

g) estimular sob todas as formas, a criagdo e desenvolvimento de
um novo pensamento juridico a servigo dos oprimidos.

ART. 3° - A critério de sua Coordenacao Executiva, o AJUP podera
firmar convénios, intercambios, promover iniciativas conjuntas, com
organizagdes e entidades publicas ou privadas, nacionais ou estran-
geiras. Da mesma forma podera se filiar ou integrar quadro de partici-
pantes de organizagdes e entidades afins, nacionais ou estrangeiras.

ART. 4° - O AJUP tera tempo de duragao indeterminado e deve a sua

existéncia a vontade de seus membros e ndo a concessoes, determi-
nacdes ou imposicoes oficiais.

CAPITULO Il - DA ADMINISTRAGAO

ART. 5° - Sdo 6érgaos da administragédo do AJUP:

a) o Conselho de Administracao

b) a Coordenacao Executiva.
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ART. 6° - O Conselho de Administracao é o 6rgao deliberativo da enti-
dade. E a Coordenagao Executiva € o 6rgao de execugao de atividades.

ART. 7° - O Conselho de Administracdo sera composto por um ndimero
nao delimitado de pessoas, indicadas pelos membros do referido Con-
selho ou pela Coordenagao Executiva. A aprovacado das indicacbes
sera por maioria simples dos integrantes do Conselho.

Compete ao Conselho de Administracao:

a) confirmar os integrantes da Coordenacao Executiva e do pré-
prio Conselho, na forma prescrita nestes Estatutos;

b) tracar as linhas gerais de agao da instituicdo, subsidiar e propor
meios e indicativos para a consecucao de seus objetivos, estabe-
lecer as metodologias das atividades;

C) criar grupos e equipes para realizagao de tarefas especificas,
como por exemplo, pesquisas, formacao, publicacdes.

ART. 8° - O Conselho de Administragdo sera composto por pessoas
que sejam eminentes personalidades, de notéria competéncia no meio
juridico, intelectual, politico, religioso, sindical ou comunitario.

ART. 9° - O Conselho de Administracdo reunir-se-a, ordinariamente
uma vez por ano, em data consensualmente determinada, para pro-
mover a avaliagao e programacao das atividades da instituicdo. A cada
trés anos, a reunido também elegera a Coordenacao Executiva

Paragrafo Unico. - As reunides do Conselho de Administragéo,
que serao presididas por um dos membros da Coordenagao Exe-
cutiva, serao realizadas com qualquer numero de Conselheiros
presentes. Os Conselheiros ausentes poderdao apresentar suas
manifestagdes, € mesmo votos, por correspondéncia.
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ART. 10° - A Coordenacao Executiva do AJUP sera composta por
3 (trés) Coordenadores com mandato de 3 (trés) anos, podendo
ser reconduzidos.

Paragrafo Unico - Os integrantes da Coordenagdo Executiva fa-
zem parte do Conselho de Administracdo, com plenos direitos.

ART. 11 - A eleicdo da Coordenacéo Executiva sera realizada mediante
proposta de chapa unica apresentada pela Coordenagao anterior, ao
Conselho de Administragao, que devera confirma-la por maioria abso-
luta de seus membros.

Paragrafo unico - No caso de rejeicdo, a Coordenacao Executiva
devera apresentar novas chapas de composig¢ao, quantas vezes
forem necessarias para sua aprovagao.

ART. 12 - A Coordenacgao Executiva ou qualquer de seus membros
podera, a qualquer tempo, ser destituida por decisdo de 2/3 (dois ter-
¢os) dos membros do Conselho de Administragao, mediante simples
manifestagdo por escrito ou por reunido especialmente convocada.

Paragrafo Unico - Em caso de destituicdo da Coordenac&o Exe-
cutiva, o Conselho de Administragao indicara os novos Coordena-
dores. Em caso de destituicdo de algum membro da Coordenacéo
Executiva, os remanescentes assumirao as fungdes do destituido
até o término do mandato.

ART. 13 - A representacédo ativa e passiva da instituicdo, em juizo ou
fora dele, € competéncia exclusiva da Coordenacao Executiva, por
qualquer de seus membros.

ART. 14 - Em caso de vacancia de qualquer membro do quadro de
Coordenadores, sera ele preenchido por indicagdao dos Coordenado-
res remanescentes, apds consulta individualizada aos integrantes do
Conselho de Administracao e mediante aprovacgao prevista no ART. 11
e seu Paragrafo.
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CAPITULO Ill - DO PATRIMONIO

ART. 15 - O patrimbnio da instituicao sera constituido por doagdes,
resultados financeiros de convénios, assinaturas e vendas de publica-
¢des e ajudas diversas de pessoas ou entidades que se identifiquem
com as finalidades do AJUP.

CAPITULO IV - DAS DISPOSIGOES GERAIS

ART. 16 - Os integrantes do Conselho de Administracdo e os da Coor-
denagao Executiva, ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente,
pelas obrigagdes contraidas pela instituicao

ART. 17 - O AJUP nédo remunera os membros da Coordenagao Exe-
cutiva pelo exercicio de seu cargo, nem efetua distribuicdo de saldos
a qualquer titulo apurados. Eventuais superavits verificados, no exer-
cicio financeiro, serdo integralmente revertidos nos encaminhamentos
das finalidades da instituicao.

ART. 18 - O AJUP somente podera ser extinto mediante proposta una-
nime da Coordenagcdo Executiva, aprovada por 2/3 (dois tercos) dos
integrantes do Conselho de Administracao.

Paragrafo Unico - Em caso de dissolugéo do AJUP, o seu patrimonio
sera destinado, por proposta da Coordenagao Executiva, a uma ou
mais entidades congéneres ou afins.

ART. 19 - Estes estatutos poderdo ser reformados, em todo ou em
parte, por decisdo de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos integrantes do
Conselho de Administragao.

ART. 20 - Os casos omissos serao resolvidos pela Coordenacao Exe-
cutiva, cabendo recurso ao Conselho de Administracao.
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CAPITULO V - DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS

ART. 21 - Integram o Conselho de Administracdo do AJUP, na data de
sua fundacao, as pessoas especialmente convidadas pelos fundado-
res da institui¢ao.

Paragrafo Unico - Sdo fundadores do APOIO JURIDICO POPU-
LAR os seus instituidores e coordenadores historicos.

ART. 22 - Estes Estatutos entram em vigor a partir da data de sua
aprovacao.
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Projeto Estagio de Formacgado

Politica (1987)

Instituto Apoio Juridico Popular (AJUP)

“O elemento popular ‘sente’, mas nem sempre compreende ou
sabe. O elemento intelectual ‘sabe’ mas nem sempre compre-
ende e sobretudo ‘sente’. Os dois extremos sao, portanto, de
um lado o pedantismo e o filisteismo, e de outro a paixao cega e
o sectarismo. O erro do intelectual consiste em crer que possa
‘saber’ sem compreender e, especialmente, estar apaixonado
(ndo pelo saber em si, mas pelo objeto do saber), ou seja, que
o intelectual possa ser tal (e nao puro pedante) permanecendo
distinto e separado do povo-nacéo. Isto &, sem sentir as paixdes
elementares do povo, compreendendo-as e justificando-as na
situagdo historica determinada e ligando-as dialeticamente as
leis da histéria, a uma concepgao superior do mundo, cientifica
e coerentemente elaborada: o saber”

(A Gramsci — Concepcao dialétca da histéria, 4 ed., Rio de
Janeiro, Civilizagcao Brasileiras 1981.)

PROPOSTA

Formacao de estudantes matriculados nos dois ultimos periodos de
curso regular em faculdades de Direito. Combinar a obrigatoriedade do
estagio com capacitagao pratica e tedrica, para prestacéo de servigcos
profissionais em diversos ramos do direito e nas varias modalidades
de assessoria juridica as organizagdes representativas (de trabalhado-
res e comunitarias) e entidades de apoio.
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JUSTIFICATIVA

Apesar dos cursos de Direito serem formadores da maior quanti-
dade de profissionais de nivel superior, pouquissimos desses profis-
sionais estdo engajados, ou de alguma forma comprometidos com
0s movimentos sociais, especialmente no sentido de emprestarem
seu saber e conhecimento técnico especifico de uma maneira siste-
matica. Tomando um exemplo: existem cerca de 55.000 advogados
inscritos na OAB-RJ. Desses possivelmente uns 20.000 exercem a
profissao de uma forma mais ou menos atuante. No Estado, con-
tudo, dificilmente existirao 30 advogados que prestam seus servi-
¢Os as organizagbes das classes chamadas “subalternas”. (Nesse
numero nao estao computados os advogados trabalhistas, que de
um modo geral atuam de uma maneira tradicional). Aqueles advo-
gados, que podem ser denominados populares, sao obrigados a
atender uma enorme diversidade de situacdes, ocorrentes em cer-
ca de 30 sindicatos de trabalhadores rurais, em um sem numero
de associagdes de bairros e de favelas, em ocupagdes urbanas e
rurais (mutirbes) etc.

O Instituto Apoio Juridico Popular esta fazendo um cadastramen-
to de advogados populares, em nivel nacional, e desde ja se pode
prever um numero nao muito superior a 300 em todo o Brasil. Esta
caréncia faz com que assessores juridicos sejam obrigados a se
desdobrarem, dando respostas em ocorréncias juridicamente varia-
das, cobrindo imensas extensdes geograficas. Recentemente, ao
ser assassinado em Surubim (Pernambuco) o advogado Evandro
Cavalcanti, verificou-se que ele dava assisténcia a 14 sindicatos de
trabalhadores rurais!

Nao obstante, mesmo esse pequeno grupo de advogados popula-
res, nos ultimos quinze anos, logrou alguns éxitos notaveis, quando
conseguiu traduzir em linguagem juridica os anseios populares € in-
tervir de forma ndo conservadora nas diversas instancias juridicas,
revertendo o velho brocado tdo a gosto de alguns juizes: “o que nao
esta no processo nao esta no mundo”. Nao ha necessidade de expor a
importancia do servigo legal para as organizagdes populares. Na atual
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conjuntura, que aponta para uma clara tendéncia de institucinalizagao
de uma democracia formal, na qual os poderes buscam reassumir sua
legitimacéo a medida que nao se vislumbra resposta para questdes de
extrema gravidade, como a reforma agraria, reforma urbana, reformas
sociais, os conflitos sdo acobertados e submetidos a positivista solu-
¢ao do judiciario.

INICIATIVAS TRADICIONAIS

O estagio € uma exigéncia da Ordem dos Advogados do Brasil
para a formacao de profissionais no ramo do Direito. Os estudantes
podem cumprir esta exigéncia trabalhando em escritérios modelo
nas faculdades; em escritérios privados de advocacia; em empre-
sas que tenham departamento juridico; junto a instituicdes oficiais,
como a Defensoria Publica. Em todos os casos, € necessario um
convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil, que apenas vis-
toria a biblioteca, os equipamentos e a existéncia de advogados
responsaveis. Tais estagios visam tdo-somente cumprir as horas
exigidas, ou quando muito utilizam estudantes para servigos su-
balternos (datilografia, acompanhamento de processos, secretaria
etc.) em escritorios e empresas privadas, com nenhuma ou baixis-
sima remuneracado. Mas em nenhum caso oferecem uma formacéao
melhor que a de aprender redigir peticdes simples, normalmente
em questdes individuais sem maior indagacgao juridica, um pouco
a utilizacdo da hermética linguagem juridica e superficial conheci-
mento do andamento processual.

Eventualmente, alguns conselhos regionais da OAB tém firmado
convénio com entidades de apoio aos movimentos populares. Por.
exemplo, o regional da Comissdo Pastoral da Terra em Salvador;
um ou outro sindicato etc. Em todos esses casos, ocorre dupla
limitacdo: por um lado, s6 podem ser admitidos dois estagiarios
para cada advogado da entidade; por outro lado, as proprias enti-
dades nao conseguem oferecer uma formagao que seja coerente
com um pensamento politico e capacitagao técnica, devido a seu
constante ativismo.
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O estudante se vé na contingéncia de trabalhar com casos com os
quais nao se identifica, ou entdo acaba por privilegiar formacao politi-
ca, sem liga-la ao exercicio profissional.

Na pratica, verifica-se que os movimentos sociais ao recrutarem
advogados, sao obrigados a recorrer a profissionais com formacéao
tradicional, peticionista, e profundamente impregnada pelo forma-
lismo e positivismo da cultura académica. E na pratica e com todas
as dificuldades e demoras decorrentes que o advogado vai eventu-
almente superar a rotina e a deformacao que trouxe da faculdade
e dos estagios tradicionais. Isto, sem levar em conta a prépria de-
ficiéncia dos cursos de direito os quais, malgrado o esforgo de uns
pouquissimos professores, ndo tém a menor preocupacgcdo com as
relagbes sociais, e pelo contrario, fazem-nas passar por meras re-
lagBes juridicas. E de se destacar a inexisténcia do Direito Agrario
no curriculo obrigatério, que é substituido pelo Direito Civil total-
mente inadequado para dirimir questdes de propriedade, posse e
uso da terra agricola.

ESTAGIO DO AJUP

Diante das deficiéncias acima apontadas, o Instituto Apoio Juridico
Popular pretende criar, organizar e desenvolver um estagio que comple-
mente a formacao de estudantes de direito, oferecendo basicamente:

a) atividades tedricas: aulas e simpdsios sobre questdes de Di-
reito relacionadas com a sociologia, antropologia, economia,
histéria; extengao universitaria sobre matérias juridicas nao
contempladas, ou debilmente contempladas nas faculdades.
Exemplificando: direito agrario, direito urbano, direitos huma-
nos e sociais (incidentalmente, é de se destacar que algumas
faculdades mantém cadeiras de cibernética aplicada ao direito
e se omitem nos direitos das chamadas “minorias”).

b) atividades praticas: acompanhamento de agdes judiciais con-
cretas de interesse das entidades populares, acompanhamen-
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to nos procedimentos de elei¢des sindicais, acompanhamento
de convengdes coletivas de categorias de trabalhadores jun-
to .a Delegacia Regional do Trabalho; realizacdo de plantdes
de atendimento em sindicatos de trabalhadores rurais; atendi
mento em associag¢des de moradores e de favelados. Neces-
sariamente, essas atividades serdo acompanhadas por instru-
tores, advogados de larga pratica e conhecimento das ques-
tdes especificas.

SELEGAO DOS ESTAGIARIOS

Em principio, a selecao dos estagiarios sera feita pelas entidades,
que terao, cada uma, uma cota previamente combinada. Essas entida-
des, dentre outras, sdo: Comissao Pastoral da Terra, Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura, Movimento dos Agricultores Sem-Terra,
Federagao das Associacdes de Moradores do RJ, Federacao das Fa-
velas do RJ, Coordenagéao do Solo Urbano. No caso de vagas ou em
circunstancias que indiquem a necessidade de outros estagiarios, as
nominacdes de candidatos poderao ser de feitas por conselheiros do
AJUP ou por profissionais da area de Direito (advogados, magistra-
dos, professores etc.) vinculados ao Instituto.

A Coordenacdo do Estagio fara uma triagem inicial dos indicados,
por meio de entrevistas e apreciagao de trabalhos escritos. No de-
correr do estagio, ou seja, durante todo o periodo de capacitagao, os
estagiarios terdo o seu aproveitamento constantemente avaliado.

CURRICULO BASICO

O curriculo basico exigido pela Ordem dos Advogados do Brasil
compreende: Direito Civil; Direito Penal; Direito Trabalhista; e, logica-
mente, os direitos processuais concernentes.

A par de cumprir com a obrigatoriedade, sera acrescido ao curriculo,
Direito Agrario, em que pese este Direito ndo estar codificado e cons-
tar apenas de normas e preceitos esparsos, principalmente o Estatuto
da Terra e legislagdo complementar. Coerente com os principios do
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Instituto Apoio Juridico Popular, mesmo aquele curriculo obrigatorio
sera enfocado do ponto de vista de seus futuros beneficiarios, ou seja,
classes populares. Desta forma, é impossivel ndo referenciar trecho
do trabalho do professor portugués Boaventura de Souza Santos (in
The Law of the Oppressed): “Uma vez que a coesdo ideoldgica de
uma sociedade classista € sobreposta a inconciliaveis conflitos de
classe, constantemente gerados pelas relagcdes de produgéo, as clas-
ses dominadas — ou grupos especificos dentro delas — tendem a de-
senvolver subculturas ‘legais’, que, em certas circunstancias, podem
associar-se a uma praxis institucional relativamente autbnoma, com
variaveis objetivos e niveis de organizacdo. Reconhecer esta praxis
como ‘legal’ e este direito como um direito paralelo (isto &, caracterizar
a situagdo como pluralismo legal) e adotar um ponto de vista teodrico,
julgando este direito como nao inferior ao direito estatal, envolve
uma opg¢ao cientifica e politica”.

O curriculo efetivo do estagio sera montado a partir de reunides es-
pecificas com as entidades interessadas, de acordo com o cronogra-
ma anexo, sendo de qualquer maneira imprescindivel a observancia
do curriculo tradicional, o qual sera executado, com enfoque adaptado
aos destinatarios e finalidades ultimas do estagio.

PARTICIPACAO DE ENTIDADES
E OUTROS ORGANISMOS

Ja esta claramente explicitada a forma de participacéo das en-
tidades representativas ou de apoio aos movimentos populares.
Além dessas, tal como ficou esclarecido, inevitavelmente havera a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil como signataria do
convénio e homologadora do estagio. Serao envolvidos 6rgaos go-
vernamentais, tais como Procuradoria Geral do Estado, Defensoria
Publica, Secretaria de Assuntos Fundiarios, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, com as quais estdo sendo ajustados plan-
tdes dos estagiarios ou presenca em conflitos que forem acolhidos
por estas reparticdes. Sempre havera o acompanhamento de instru-
tor de estagio especialmente designado.
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INSTRUTORES E PROFESSORES

O responsavel pelo estagio, com o titulo de Coordenador, é o ad-
vogado e professor Nilson Marques (curriculo anexo), conselheiro do
Instituto Apoio Juridico Popular. O Conselho (vide anexo) conta com
eminentes juristas e cientistas sociais, os quais serdo ministradores da
estrutura tedrica e pratica do estagio. Ndo obstante, o Instituto pode
recorrer a outros professores.

Os instrutores de campo serdo escolhidos entre os advogados
militantes nos movimentos sociais, de acordo com as necessidades de
cumprimento das etapas curriculares.

INTEGRAGAO NAS ATIVIDADES DO AJUP

O Instituto Apoio Juridico Popular estara totalmente aberto aos es-
tagiarios, oferecendo centro de documentagao, biblioteca, equipamen-
tos; e possibilitanto a participacdo dos estagiarios em diversos tra-
balhos — assessoramento direto, consultoria a assessorias juridicas,
cursos seminarios, publicagdes, Tribunal Nacional dos Crimes do Lati-
fundio etc. Alguns estagiarios poderao ser enviados a outros Estados,
onde se tenha requisitado o apoio do Instituto.

OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

A par da formacado de advogados capacitados a prestar assesso-
ria juridica aos movimentos sociais, pretende-se, numa integragao,
ressaltar a importancia do trabalho advocaticio, combinado com as
tarefas usuais das entidades. Pretende-se, ainda, a partir de forma-
cao de profissionais, estimular a criacao e/ou reforgo de assessorias
juridicas no interior das entidades. Em discussao combinada entre as
entidades, os estagiarios e o Instituto Apoio Juridico Popular, deve-se
encontrar meios e recursos para a estruturacdo de assessorias juridi-
cas. O Instituto ja acumulou contatos e experiéncias para auxiliar na
elaboragdo de projetos para esta finalidade.
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DESDOBRAMENTOS

Integrado ao programa de estagio, dependendo ainda de progra-
macao especifica, esta presente também a reciclagem de advogados
que ja estdo engajados junto as entidades, principalmente aquelas ndo
localizadas no Rio de Janeiro. Seria o caso de deslocamento de ad-
vogados, com necessidades de especializagdo, e caréncias na sua
formacao, para locais onde possam ter capacitagao junto a advogados
mais experientes. Seriam programas de curto e médio prazos, mas
que demandariam disponibilidade de bolsas de manutengao, no caso
das entidades empregadoras nao arcarem com os custos de salarios
durante a auséncia do assessor juridico.

N&o esta excluido o fornecimento de bolsas para estagiarios ne-
cessitados, principalmnte levando-se em conta que os estudantes
mais interessados neste tipo de estagio sdo exatamente os de me-
nor renda e portanto obrigados a trabalhar em tempo integral, na
maioria das vezes em atividades totalmente alheias a sua forma-
¢ao. Casos concretos serdo apreciados e encaminhados a agén-
cias apropriadas.

Considera-se o atual programa como piloto. Prevista sua duracéo
para 5 anos, sera possivel, ja a partir dos primeiros resultados concre-
tos, estimular as articulagbes de advogados — notadamente na Bahia,
Parana e Centro-Oeste — a montarem seus proprios estagios nos mol-
des da experiéncia do Instituto Apoio Juridico Popular.

METODOS DE AVALIAGAO

Por ser um programa inédito, necessariamente devera ser acom-
panhado de constantes avaliagdes, que possibilitem reordenamen-
tos, alteragodes, reforcamentos, ndao s6 nos curriculos como nas ati-
vidades e na metodologia. Essa permanente avaliagao sera feita
por um grupo especial, composto pelo Coordenador do Estagio,
pelo Coordenador do Instituto, pelo antropdlogo Afranio Garcia e
pelo advogado e professor Miguel Lanzellotti Baldez, todos com-
ponentes do Conselho do Instituto. Trimestralmente, o grupo apre-
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sentara sua avaliagcdo, em reunido conjunta com os estagiarios e
representantes das entidades que os indicaram. O grupo tera, ain-
da, autonomia para solicitar a colaboragao de outras pessoas, com-
ponentes ou n&o dos quadros do Instituto.

Rio de Janeiro, RJ, 09 de outubro de 1987.
INSTITUTO APOIO JURIDICO POPULAR

T. Miguel Pressburger

Coordenador

ESTAGIO DE FORMACAO JURIDICA
Nilson Marques

Coordenador
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Relatorio do Semindrio A Protecdo

Juridica do Povo da Terra (1995)

Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares

Entre os dias 15 e 17 de dezembro de 1995 sessenta e cinco
advogados, atendendo ao convite do Setor de Direitos Humanos do
Movimento Sem Terra, reuniram-se em Sao Paulo, no Hotel Nor-
mandie e com a assessoria de Plinio de Arruda Sampaio, Luiz Edu-
ardo Greenhalgh, Domingos Dutra, Marcelo Goulart, Representan-
te do Movimento Ministério Publico Democratico, Antonio Jurandyr
Porto Rosa, Elizabeth Maniglia, Sérgio Servulo da Cunha, Paulo
Torres , Jacques Tavora Alfosin, Luiz Edson Facchin e Paulo Tor-
res debateram o tema “A Protec¢ao Juridica do Povo da Terra”. Em
nome da dire¢cado nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra Gilmar Mauro abriu os trabalhos do Seminario e deu as
boas vindas aos participantes. Expositores e demais participantes
do Encontro debateram no primeiro dia dos trabalhos A protecéo da
propriedade e a protecado a sociedade, cujo bloco foi coordenado
pelo Dr. Miguel Pressburger _ No dia 16 de dezembro Darci Frigo
abriu os trabalhados expondo sobre os objetivos do Seminario. Dr.
Edson Facchin expds o tema A lei e a Jurisprudéncia nas agoes
possessorias - Estratégias na defesa das ocupacbes e posses e
teve como Debatedor o Dr. Sérgio Sérvulo da Cunha. No mesmo
dia 16 Dr. Luiz Eduardo Greenhalgh tratou da criminalizagdo das
agoes dos movimentos populares . A Professora Elizabete Maniglia
em sua exposicao falou das ocupagdes e implicagdes. No terceiro
e ultimo dia Dr. Paulo Torres exp6s sobre atuacao da AATR -Asso-
ciagcdo Advogados de Trabalhadores Rurais. Deputado Domingos
Dutra informou aos presentes sobre a tramitagao projetos de Lei em
tramitacdo na Camara dos Deputados.
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SINTESE DAS INTERVENCOES: MIGUEL PRESSBURGER Siste-
ma constituinte vigente . voto do Ministro Sepulveda pertence favoravel
ao uso racional e adequado da terra e para o Ministro José Afonso da
Silva A propriedade nao basta ser produtiva, tem que cumprir a fungao
social. 2°_ Liminares Mesma propriedade que pode ser penalizada
também recebe protecéo possessoria. Fendmeno de recepc¢éo - nor-
mas que incompatibilizam diante da nova constituicdo. Na legislagéao
nao esta contemplada a intervengédo do Ministério Publico nas agdes
possessorias. Por forgca da Constituicdo de 1988 o Ministério Publico
ganhou novas atribuicdes e legitimidade (art. 127) Nas a¢des posses-
soéria ha manifesto interesse social, portanto o Ministério Publico esta
por comando da Constituicdo Federal obrigado a intervir.

JACQUES ALFONSIN: Relatando sua recente passagem nos seis
acampamentos pode restringir a dezoito questdes suscitadas de um
universo maior. Primeiro questionamento. Do que estamos tratando?
A Reforma Agraria legal que defendemos € a mesma que a gente
qgue esta acampada na beira da estrada. 2°) Que rosto de excluidos
que estamos defendendo ? Agora estamos defendendo realmente os
miseraveis. Os excluidos que estamos defendendo e estédo lhes fal-
tando até os chinelos de dedo. Para o Prof. Boaventura estd na hora
de criar a hermenéutica. O sentido juridico, suspeita da Lei, suspeita
do judiciario, até da fidelidade da pratica de advogados da defesa dos
excluidos. A defesa do positivismo introjetado durante nossa formagao
na faculdade inibe nossa criatividade. 3° O encontro como esse ocorre
em meio a conjuntura politicas favoravel ao acesso a terra.

ANTONIO JURANDYR PORTO ROSA: 1° ponto necessidade dos
partidos de esquerda unir-se em torno do tema. E necessario haver
coesao no sentido de conseguir do atual governo o compromisso efe-
tivo pela realizagdo da reforma agraria. Reportando ao artigo 489 do
Cadigo Civil Dr. Antonio Jurandyr falou da posse justa que é aquela
qgue nao é anti social. O possuidor tem direito a ser mantido enquanto o
latifundio, figura anti-social, ndo exerce a posse legitima , ndo pode ser
tutelado juridicamente. Se o Latifundio ndo expressa situacao fatica,
agride o principio constitucional, portanto n&o pode receber tutela civil
ou penal. Dr. Antonio Jurandyr fez referéncia a concessao de Liminar
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em Corumbiara, propriedade que sequer encontrava-se cadastrada no
INCRA. Incumbe o autor provar sua posse, turbagao. Propdsito para o
latifundio ajuizar agao de reintegragcéo de posse € a prova. 5° atendi-
mento fungao da propriedade prova pré constituida . Necessidade do
equilibrio . Art. 982 paragrafo unico - veda mandado de Reintegragao
de posse. Contra trabalhadores rurais ndo sera deferida sem que o
proprietario demonstre previamente o alegado. O interesse manifes-
to do INCRA desloca a competéncia para Justica Federal. O INCRA
deve atuar na qualidade de assistente. Prote¢ao penal art 161 - Ne-
cessidade do cumprimento dos requisitos legais. Todos os envolvidos
pelos acesso a terra . principio social da Constituicdo Federal. reflexos
na LO. Enquanto o legislador ndo protege o direito da posse ha que
se fazer preventivamente. 1°) Precedendo a ocupacao, substituicdo
processual, uma entidade juridicamente personalizada com mais de
dois anos tem legitimidade para propor A¢édo Declaratéria que declare
a area produtiva ou ndo. Ao se propor Ac¢ao Declaratéria requisitar
audiéncia com o INCRA imediatamente a ocupacdo. A acao tem que
ficar conexa com essa; Ponto axioldgico. convencer o juiz, em sendo o
caso, do descumprimento da funcao social da propriedade nao poden-
do, portanto, ter a protecéo jurisdicional.

FRANCISCO SALES - CONTAG - Ponderou a situagao dos exclu-
idos que sequer chegam a sofrer um processo com possibilidade de
defesa pois muitas vezes vivendo em posse antigas sao despejadas
com violéncia por um Delegado de Policia que age como se compe-
téncia tivesse para tal. Sabe-se ainda que muitas vezes a produtivida-
de da propriedade é oriunda de trabalho escravo.

DOMINGOS DUTRA - Natureza autoridade - Necessidade de ter
uma legislagéo da defesa juridica da terra e politica necessaria para
ter Justica no campo. Sonegacao de direitos no campo. Em muitos lu-
gares as populagdes estédo a luz de lamparina e outros nem lamparina
tem . Enquanto que a luz passa por cima das cabegas com dinheiro
da SUDAM, SUDENE para iluminar o boi povoados inteiros estdo sem
luz, escola , saude. E absurdo que a vida e a propriedade estejam na
mesma hierarquia constitucionalmente. O Ministério Publico tem que
participar obrigatoriamente da defesa da vida, superior a propriedade.
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O MP muitas vez tem se omitido, vira as costas quando se vé parece-
res favoraveis a retirada dos filhos em razao dos pais encontrarem-se
acampados, na estrada. A elaboragédo do Codigo Agrario pode ajudar
a levar Justica Agraria, todavia é sabido que uma mudancga de legisla-
¢cao é quase impossivel.

Trés questdes foram suscitadas
1°) Necessidade de mudanca das normas
2°) Novas Hermenéuticas
3°) Como envolver mais os operadores juridicos, além dos advogados

LUIZ EDUARDO GREENHALGH relatou aos participantes sua ex-
periéncia de defesa dos presos politicos e sua experiéncia como ad-
vogado de militantes do Movimento. Recomendou aos participantes
a necessidade de advogar de forma competente e analisou a condi-
¢ao de advogado do movimento que representa uma causa sem cair
no outro extremo de ser militante do Movimento. Juridicamente com-
petente participe da causa que representa Comparou a criminaliza-
¢ao dos membros do Movimento Sem Terra em Bando ou Quadrilha
a tipificagdo que a Lei de Segurang¢a Nacional impunha aqueles que
o regime entendesse exercer atividade, profissdo perigosa a sobe-
rania nacional . Luiz Eduardo também falou da prisao dos lideres do
Movimento acampados no Pontal do Paranapanema e que estiveram
presos chegando o Juiz de Pirapozinho em conversa com o advoga-
do dos agricultores sem terra propor que os sem terra seriam soltos
se abandonassem a area. E prosseguiu chamando atengdo que o
MST ndo é o unico movimento que ajuda organizar terra para ocupa-
¢des, mas € o principal 6rgao que luta pela terra e portanto obrigado
a se articular . E prosseguiu chamando atencao para a necessidade
do Movimento mostrar seus éxitos. A comunidade esta acostumada
a ver a imagem da criminalidade. Tem que mostrar que aquela luta
€ justa e que nao se trata de uma disputa exclusivamente juridica
E por fim chamou atencao o fato dos dirigentes ndo poderem falar
bobagem. Juridicas.
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A Professora ELIZABETH MANIGLIA que acaba de defender sua
Tese sobre Ensaio Juridico no Brasil: Protecao pensamento juridico
comentar sua experiéncia na defesa de Tese que diz respeito ao direi-
to de posse chamou atencao sobre as causas da violéncia e o papel
do Judiciario. Destacou alguns aspectos juridicos e praticos da defe-
sa possessoria em agdes reintegratorias e reivindicatérias e imoveis
rurais. 1) Introdugédo - A - Do Cdédigo privado no conflito coletivo, B
- CF - Propriedade imobiliaria rural condicionada C- Jurisprudéncia
“Napoledo de Toga” c) Caso e hipdtese , C2 orientagao dominante.
Em seguida a professora Elizabeth destacou as abaixo questdes de
fundo 1 Prova de posse anterior CPC art. 927,1 ¢ IV, 2- Perda da prova
pelo abandono (CCB 520,1) 3- Imoével de interesse social para fins de
reforma agraria - o decreto declara (art. 184 paragrafo 2°, logo imével
tem essa qualidade antes do decreto, Vistoria, inspecao ao laudo an-
tes de apreciar a liminar. 3.1 O Juiz pode reconhecer: Num Mandado
de Segurancga se o Juiz diz que é insuscetivel (CF 185), pode também
dizer o que é suscetivel ; 3.2 “compete a Unido desapropriar...” CF art.
184: poderes da Uniéo, (art. 20) Judiciario como poder expropriante.
; 4- Condicao material: Nao tem protecao possessoéria o imével que
ndo cumpre sua fungéo social. Questdes de Forma 1) Nulidade da
citagdo ndo nominados (CPC 282,1l) 2) auséncia de caracterizagao
devida do imovel; 3 llegitimidade ativa: o proprietario tem posse —
Outros aspectos: Impossibilidade de concessao da liminar sem ouvir
0s réus e em audiéncia de justificacdo - analogia com p.j. de direito
publico, situacado de benfeitorias, prescricao extintiva/aquisitiva, des-
necessidade de registro formal analogia com a sumula 84 do STJ,
Natureza juridica da terra (devoluta) - para o INCRA valer-se da tutela
antecipatoria novo art. 273 do CPC (verosimilhanga) Lembrou ainda
que a partir de 1940 a violéncia ou grave ameaca recebe do regime a
Tutela juridica. A protecao penal deve existir, se aplicada ao direito de
propriedade O Cdédigo Penal deve proteger o cumprimento da fungéo
social da propriedade.

DOMINGOS DUPRA informou o andamento de Projeto de Lei em
tramitagdo no Congresso que, se aprovado, impedira o Juiz deferir
medida liminar sem audiéncia de justificagdo prévia.
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PAULO TORRES a atuacao da AATR. A AATR surge nos meados
de 70 agregando advogados e trabalhadores rurais no combate a vio-
Iéncia no campo numa época que os sindicatos ainda n&do davam as-
sessoria juridica a luta pela terra. No processo de construcao da AATR
novos sindicatos sao conquistados € um nasce um novo sindicalismo .
A AATR prestou assessoria a FETAPE e contribuiu no crescimento do
Departamento Estadual de Trabalhadores Rurais da CUT, solidifican-
do e favorecendo um pensamento, construindo um novo quadro que
sai dos anos de 1970 para uma assessoria mais ampla envolvendo
também Prefeituras populares, o que modifica o perfil da Associacéao.
A formacgao de estagiarios de direito e formacao de novos advogados
compreendem uma nova visao da entidade. Antes o conflito assisti-
do pela entidade compreendia a resisténcia a grilagem enquanto que
agora a assessoria relaciona-se com um coletivo de 40, 50 , 350 fa-
milias . O trabalho da AATR esta subordinada a algumas premissas
basicas: 1° O advogado nao € mera ferramenta. O advogado que de-
fende um caso e uma causa, conforme sublinhou Luiz Eduardo. Com
o surgimento da AJUP a Associagao passa a discutir que o Direito n&o
pode estar restrito a lei. Comecga-se a entender que o Direito ndo é
nosso polo do Estado e que ha situagdes que o Direito pode estar fora
da Lei. Exemplo na Bahia sdo as areas de fundo de pasto, criagéo,
coletivo. Rebanhos misturados que trabalham preservando a caatinga
e que reclamam regularizacéo das areas. O Estado nao tem respos-
ta, artificio juridico. Para os trabalhadores a questdo estava em outro
esquema, o titulo teve que criar artificios e varias areas estdo sendo
regularizadas. O direito representa uma realidade e muitas vezes nao
esta contemplada na Lei. Em razdo da auséncia da Lei e da dindmica
do movimento social a sociedade civil tem que programar para o reco-
nhecimento ao Direito. Momentos privilegiados foram os Debates que
apontaram para a necessidade de uma rede de advogados.

Na Avaliagédo os participantes falaram da validade do Seminario, das
falhas da organizacao e da conveniéncia de repetir a experiéncia, quando
e como . Foi indicado a necessidade de uma articulagcéo e urna estrutura
minima para corresponder a rede, devendo ser buscado apoio junto as
entidade internacionais, tais como Unido Européia. Articular com novos
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advogado, convidado-os a pensar no Direito. Necessidade de descodifi-
car a linguagem juridica para nao advogados. A AJUP informou sua nova
experiencia com a quebra de temas referencial auxiliar os advogados
que estao na Capital. Falou-se da importancia da producgéo e circulagao
de materiais de interesse dos advogados do Povo da Terra, tais como
cartilhas, Pequenos cursos e Cursos de especializagdo, contando com o
apoio do Prof. Facchin que ja desenvolve programagao de Pds Gradua-
¢ao no Parana, Nucleo de Direitos Humanos no Mestrado e Pés. Iniciagéo
cientifica e buscar recursos; ANDIFEPS. Priorizam intervencao na area
de Pro-extensao; [JUI experiéncia de convénio para oferecer estagiarios
de Direito; UNESP e INSTITUTO DE TERRA que ja desenvolve convénio
e em contrapartida se oferece cursos de zootécnica.

Foram apresentados pelos participantes propostas de organizagéo
e lema para o proximo encontro:

1°) O BRASIL QUER JUSTICA
Publicista: Fabio Komparato

Edson Facchin

Criminalista: Marcio Thomaz Bastos - Crime de Bando e Qua-
drilha

CE. Constitucional Paulo Bonavides - Reeleitura do Codigo Cri-
minalista: Ada Pellegrini Grinover

Esbulho Possessoério e Conflito Coletivo:

Sérgio Sénulo da Cunha
Processualista:  Savio Figueiredo Teixeira -
Sumula 84 STJ

Participacao Ministério Publico nos conflitos possesorios:
Olimpyo de Sa Soutto Maior
Raimundo Laranjeira Direito Agrario
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2°) Outro tema proposto a ser materializado num Manual foi confia-
dos aos Drs. Sérgio Sérvulo da Cunha, Jacques Alfosjn e Edson Fac-
chin sob o titulo de RELEITURA DA LEI A LUZ DA CONSTITUICAO.

Os participantes do Seminario propuseram uma organizagao de
APOIO advogados dos movimentos sociais contando com MST, OAB,
CUT, CONTAG, CPT e, dependendo de uma consulta, da Procurado-
ria Federal dos Direitos do Cidadao.

Associagao Juizes para Democracia

CONSULTAS  Associagao Ministério Publico Democratico
Ordem dos Advogados do Brasil

SERVICO Teoria

1 ADVOGADO FULL TIME Respostas a consultas
Copias de decisbes relevantes
Substituicao de patronos

CONSULENTES

Dr. Juvelino Strosack ao final dos trabalhos prestou contas das des-
pesas que totalizaram R$ 4900,00 (quatro mil e novecentos reais) ten-
do sido rateado o valor de R$3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais)

Dr. Plinio de Arruda Sampaio encerrou o Seminario retomando as
licoes de Cortez quando da invasdo do México lembrou que o advoga-
do é antes de tudo um lutador que estd numa briga constante jogando
até mesmo seu na defesa da sua causa.

Ao concluir este Relatério que é passivel de critica quero pedir a
cada companheiro participante do Seminario A Prote¢ao Juridica do
Povo da Terra meu pedido de desculpas pelas imprecisées e lacunas
existentes. A falta de um gravador e o acumulo de fung¢des durante o
encontro impediram o registro das ricas exposi¢coes e intervengdes e
contribuiram, de alguma forma, para as falhas do Relatério. Antes a
possibilidade de soltar um Relatério falho e outra de o fazé-lo preferi
correr o risco optando pela primeira, visto a importancia historica de
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registrar um encontro que recebeu, as vésperas das festividades de
Natal e Ano Novo, sessenta e cinco companheiros avidos em trocar
experiéncias e esperancas que levem a erradicagao das injusticas.

Comprometo-me no préximo encontro melhorar a qualidade do
Relatério.

Com meu afetuoso abrago

Sueli Aparecida Bellato

Secretaria ad-hoc
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Estatuto do Tesao (2003)

Rede Nacional de Assessoria Juridica Popular (RENAJU)

Estatuto do I esao

Lei Complementar n° 0.001 de 01 de abril de 2003

Regulamenta o exercicio, a construgdo e a
manuten¢ado do Tesao, e da (bastante) ou-
tras providéncias.

Art. 1°. O Tesao é direito e responsabilidade de todos, ndo podendo nin-
guém se excusar, em nenhuma hipotese, de sua construgdo e manutengao.

Paragrafo Unico. Este direito é fundamental e, portanto, irrenunci-
avel, e a responsabilidade é inafastavel.

Art. 2° Entende-se por Teséo, para os fins desta lei e qualquer outro
que se possa imaginar, a paixao, o entusiasmo, a alegria, a motivagao
e a juventude necessarias a construgdo de um mundo livre e igualita-
rio, onde a felicidade e a beleza sejam experiéncias cotidianas.

§1°. O Tesao néo se restringe a sua dimens&o libidinosa e sexual,
porém n&o a exclui, devendo estar presente esta dimens&o sem-
pre que possivel.

§2° A juventude de que fala o caput deste artigo ndo diz res-
peito a idade.
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Art. 3° Cabe as entidades que sediam os encontros garantir as con-
dicbes materiais para a construcdo e a manutencgao do Tesao, se utili-
zando de todos os meios possiveis e imaginaveis para este fim.

§1°. Nos encontros da Rede, as atividades devem ser imediata-
mente interrompidas até que se restabeleca o Teséao.

§2°. Tendo em vista o carater coletivo, para ndo dizer grupal, da
Rede, todos sdo competentes para denuncia a falta de Tesao e
propor a interrupg¢ao das atividades.

Art. 4°. Aquele que, uma vez percebida a diminuigdo ou a falta do
Tesao, se omitir de forma dolosa ou culposa, respondera perante a
Humanidade e a Natureza na medida de sua omissao.

§1°. Para o tipo em questao, adotar-se-a a teoria da Culpa Sub-
jetiva, assim com a da Culpa Objetiva, e ainda que inconsciente,
mesmo que nao queria o resultado.

§2°. Se a culpa for consciente ou quiser o resultado, a pena sera au-
mentada de um ter¢o a um rosario, contemplando todos os mistérios.

Art. 5°. A pena correspondente ao tipo descrito no artigo anterior sera
aplicada pela vida e pela Histdria, levando em considercéo:

| - a dignidade da pessoa humana;

Il - a fungdo pedagdgica da pena (porque ndo € possivel que
nao aprenda);

[l - a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento psicoldgi-
co, emocional e, principalmente, sexual.

Art. 6°. O processo de construgcao do Tesdo deve ser coletivo, sob
pena de nao ser construgao.
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Art. 7°. Para a construcao do Tesao, quando se fizer necessario, deve-
-se utilizar os seguintes meios, dentre outros:

462

| - a poesia, ndo apenas aquelas de autores conhecidos, mas prin-
cipalmente aquelas de autoria coletiva, vivida ao longo da vida;

Il - literatura em geral, menos sobre Direito, a n&o ser aquela es-
tritamente necessaria;

lll - a Historia, extraida da Vida e celebrada de todas as formas
simbdlicas e misticas;

IV - brincadeiras e jogos, em especial o tchu-tchu, por mais bobas
que parecam.
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Carta-Compromisso da

Rede Nacional de Assessoria
Juridica Universitaria (2004)

Rede Nacional de Assessoria Juridica Popular (RENAJU)

Art. 1° A Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria, RENAJU,
€ a unido de Entidades Vinculadas a Instituicdes de Ensino Superior,
que prestam assessoria juridica popular e obedece aos seguintes prin-
cipios e finalidades:

| — Lutar por uma sociedade justa e democratica, valorizando a
pluralidade de idéias e a dignidade da pessoa humana;

Il — Promover a integragdo das Entidades a ela filiadas, através
do intercambio de idéias e projetos de assessoria juridica popular;

IIl — Lutar pela discussao e aprofundamento a respeito do exerci-
cio dos Direitos Humanos, encaminhando propostas que visem a
garantia dos mesmos;

IV — Fomentar a criacao de nucleos que defendam a efetivagao
dos direitos mencionados no inciso anterior, com respaldo ao
acesso a justica;

V — Funcionar enquanto instrumento critico do conteudo académi-
co adquirido pelo estudante de direito, almejando ser um elo entre
a universidade e a sociedade;

VI — Desvinculagao de qualquer ideologia politico-patidaria.

Paragrafo Unico — Considera-se assessoria juridica popular a atu-
acao na defesa de demandas coletivas e individuais e/ou servigo
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de educacao juridica popular, objetivando o acesso a justica e a
efetivagao dos direitos humanos e da cidadania.

Art. 2° - Podem compor a RENAJU as entidades que preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

| — Comprometimento com os principios supramencionados;

Il — Autonomia estudantil na geréncia da entidade, ainda que haja
orientagao de docente designado pela universidade;

Il — Apresentagdo de um projeto, com execugéo iniciada e que
atenda aos principios e finalidades deste documento;

IV — Participagdo minima no periodo corresponde a realizagao
de trés edigcbes consecutivas do ERENAJU, em dois encontros
promovidos pela RENAJU, sendo que o primeiro desses dois en-
contros pode ser ou um ERENAJU, ou um Encontro Regional
ou um ENAJU e que o segundo deles deve ser um ERENAJU.

Paragrafo unico: No que tange a participacdo em um ENAJU
citada no inciso IV do presente artigo, entenda-se participagéo
necessariamente como construcdo do Encontro, ndo bastando a
mera presencga nele.

Art. 3° - A Assembléia Geral, soberana em suas decisoes, € o forum
maximo de deliberacdo da RENAJU e realizar-se-a no Encontro Nacio-
nal de Assessoria Juridica (ENAJU) e no Encontro da Rede Nacional
de Assessoria Juridica (RENAJU).

Art. 4° - A Assembléia Geral sera composta das Entidades que com-
pde a Rede, todas com direito a voto, sendo assegurada a livre mani-
festacao aos estudantes que integram as Entidades.

§ 1° - As deliberagdes da Assembléia serdo tomadas mediante
voto aberto, por maioria das entidades presentes, ndo admitindo
voto por procuragao.
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§ 2° - A Assembléia Geral decidira, preliminarmente, sobre a
validade do voto por correspondéncia, que s6 sera considerada
mediante envio de justificativa pela entidade quanto a sua néo
participacéo.

§3° - Os encaminhamentos da Rede devem ser cumpridos pelos
projetos independentemente de consenso na deliberagéo. (Altera-
do na Plenaria Final do X Erenaju em Sao Luis/MA)

§4° - Se os projetos, no uso de sua autonomia, descumprirem
encaminhamentos, deverao manifestar publicamente que agem
contrariamente a posicao da RENAJU e comunicar a mesma
acerca de seu posicionamento. (Alterado na Plenaria Final do X
Erenaju em S&o Luis/MA)

§5° - Os posicionamentos contrarios a encaminhamentos da RE-
NAJU manifestados pelos projetos deverao ser inseridos na pro-
gramacao do proximo ERENAJU, para fins de reavaliagdo acerca
dos encaminhamentos, e, sempre em ultimo caso, de aplicagcéo
das medidas cabiveis aos projetos, que deverao ser aprovadas
por, no minimo, 2/3 das entidades filiadas. (Alterado na Plenaria
Final do X Erenaju em Sao Luis/MA)

Art. 5° - Compete a Assembléia Geral:

| — Apreciar e submeter a votagdo as propostas levantadas
pelas Entidades;

Il — Indicar a Sede do Encontro da RENAJU;
Il — Decidir sobre o ingresso e exclusdo de Entidades na Rede;
IV — Deliberar sobre modificacbes ao presente documento.

§ 1° - As deliberagbes que versam sobre exclusdo de Entidade
serao feitas desde que 2/3 das entidades filiadas se manifestem
favoravelmente e que haja auséncia injustificada da entidade a
ser excluida em dois ERENAJU consecutivos.
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§ 2° - As deliberagdes que versam modificagdes do presente do-
cumento serao feitas desde que 2/3 das entidades filiadas se ma-
nifestem favoravelmente.

§ 3° - Nao sera admitido o voto por correspondéncia no caso dos
incisos lll e 1V, do presente artigo.

Assinam esta carta as entidades abaixo-relacionadas, entdo inte-
grantes da RENAJU:

CAJU — Centro de Assessoria Juridica Universitaria — UFCCAJU —
Centro de Assessoria Juridica Universitaria — Sapé Tiaraju — Passo
Fundo / RS

CAJUINA — Centro de Assessoria Juridica Universitaria Popular de
Teresina — UFPI

CAJUP — Centro de Assessoria Juridica Universitaria Popular - Man-
dacaru - CEUT - PI

NAJUC — Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria — UFC

NAJUC — Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Comunitaria —
Justica e Atitude —

Instituto Camillo Filho — PI

NAJUP — Nucleo de Assessoria Juridica Popular — PUC — RS

NAJUP —Nucleo de Assessoria Juridica Popular — Direito nas Ruas — UFPE
NAJUP — Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular — UFG

NAJUP — Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular — Roda
Viva-UCS /RS

NAJUP — Ndcleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular — Isa
Cunha — UFPA

NAJUP — Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular — Negro
Cosme — UFMA
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NAJUP — Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular — Maria
Aragao — Faculdade Sao Luis/MA

NAJUPAK — Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Al-
deia Kaiapo — UFPA

NIJUC — Nucleo de Interagao Juridica Comunitaria — UFSM / RS
PAJE — Programa de Assessoria Juridica Estudantil - URCA / CE

PAJUP — Programa de Assessoria Juridica Universitaria Popular —
UNDB/MA

Projeto Estagao de Direitos — RN

SAJU — Servigo de Assessoria Juridica Popular — UNIFOR / CE
SAJU — Servico de Assessoria Juridica Universitaria — USP
SAJU — Servico de Assessoria Juridica Universitaria — UFRGS
SAJU — Servico de Assessoria Juridica Universitaria — UFBA

SAJUP - Servico de Assessoria Juridica Universitaria Popular — UFPR
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Denuncia del CAZ (2013)'

Colectivo de Abogados Zapatistas (CAZ)

A la Red contra la Represion y por la Solidaridad
A los adherentes a la SEXTA

A las Organizaciones e individuos en Resistencia

Por este medio el Colectivo de Abogados Zapatistas (CAZ), de-

nunciamos publicamente la escalada de agresiones, ahora la vandali-
zacion de la cual ha sido objeto, asi como de la violenta ocupacion de
su sede por un grupo de desconocidos.

ANTECEDENTES DEL CAZ

El Colectivo de Abogados Zapatistas (CAZ), somos un pequefio gru-
po de abogados, que con motivo del mayo rojo de 2006, en Atenco
confluimos, en una dinamica de litigio y lucha social, ya no contra el
aeropuerto, sino en el contexto de La Otra Campana y la Sexta De-
claracion de la Selva Lacandona del EZLN, para asumir la defensa
juridica de nuestros companeros de La Otra, que lo requirieran, de-
tenidos los dias 3 y 4, recluidos en “Santiaguito”, Almoloya de Juarez,
sin embargo resulté que las bases del FPDT y las familias que fueron
arrancadas de sus casas tampoco tenian abogado, por lo que termi-
namos defendiendo aproximadamente 180 de los 207 detenidos, unos
cuantos eran de La Otra, sin embargo asumimos la defensa por todos

1 Documento disponivel na pagina do CAZ: http://cazdenuncia.blogspot.com.br/2013/08/
denuncia-del-caz.html
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los que lo pidieron y logramos hacer confluir dos vertientes, una emi-
nentemente politica y otra estrictamente juridica, que llevé a la libertad
absolutoria del 100%, sin duda el hecho de que los cinco abogados
que asumimos la defensa somos adherentes de la Sexta Declaraciéon
de la Selva Lacandona del EZLN, permitié ese resultado y, lo mas
importante propicié una incipiente organizacién horizontal de aboga-
dos litigantes, surgi6 el proyecto del CAZ, como instancia de defensa
de los presos politicos y para la preparaciéon de defensores, que a la
luz de la Sexta, recibimos como unico pago la satisfaccion del deber
cumplido. Fue asi como surgié el CAZ un 8 de agosto de 2006,
asumiendo los siguientes compromisos:

PRIMERO. Hacer del litigio social una militancia, entendida ésta
como la lucha juridica por la libertad de los presos politicos y la reivin-
dicacion de los derechos sociales.

SEGUNDO. Regirnos bajo los valores de la otra justicia: democra-
cia, libertad, justicia, tolerancia, igualdad, equidad y solidaridad.

TERCERO. Contribuir a la formacion de un nuevo pacto social
que culmine en un congreso constituyente y una nueva constitucion,
bajo los principios de DEMOCRACIA, LIBERTAD y JUSTICIA.

CUARTO. Luchar por la erradicaciéon de todos los delitos de lesa
humanidad, sefialados en el Estatuto de Roma, asi como en contra
de la impunidad de los perpetradores.

QUINTO. Impulsar la formacion de Comités: A) De Defensa de Pre-
sos Politicos; B) De Formacion de Defensores y Promotores de los
Derechos Humanos.

SEXTO. Promover, el estudio, defensa, promocioén y respeto de
los derechos y cultura indigenas.

SEPTIMO. Reconocemos la lucha histérica tanto de nuestro
General Emiliano Zapata Salazar, como la del Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional, reivindicando su lucha con el compromiso
de actuar bajo los siguientes principios:
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Mandar obedeciendo.
Proponer y no imponer.
Bajar y no subir.
Convencer y no vencer.
Construir y no destruir.
Representar y no suplantar.

N o ok~ owbd-=

Servir y no servirse.

En este contexto en el mes de julio de 2006, llevamos a cabo
la recuperacién del espacio de lo que fue la sede diplomatica del
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) ubicada en
Av. Benjamin Franklin # 231, tercer piso, Col. Hipédromo Condesa,
Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06100, D.F., llamados para
recuperarlo y habilitarlo por un colectivo que se denomina la hor-
miga, quien se asumia como “responsable” del espacio, y se disponia
a desalojarlo, toda vez que se habia obligado mediante un contrato
de comodato a entregar dicho inmueble al autonombrado adminis-
trador del edificio, quien se ostenta como duefio del inmueble. Cabe
aclarar que en el 2011, el colectivo La hormiga, publicamente entreg6
las llaves y el espacio fisico que ocupaba, a un grupo de supuestos
salvadorefos, quienes, a su vez, también abandonaron el local. Al
revisar la situacion juridica del inmueble, nos enteramos que cuando
fue comprado quedo anotado en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio a nombre de CONDUCTORES MONTERREY, S. A.
adjudicatario judicial de dicho inmueble.

Desde el momento en que ocupamos el espacio citado con antela-

cion, en el marco de la criminalizaciéon de las protestas sociales,
lo declaramos...

...SEDE PARA LA DEFENSA DE L@S
PRES@S POLITI@S DEL PAIS

En este sentido, durante 7 afios de resistencia y ejercicio de la
autonomia, hemos llevado a cabo la defensa juridica de organi-
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zaciones, grupos, colectivos e individuos, sean o no sean adhe-
rentes de LA SEXTA, que han sido criminalizados por el Estado po-
liciaco militar mexicano, a lo largo y ancho del territorio nacional.
Asimismo se han dado talleres y asesorias juridicas tomando como
base el criterio en cita.

HECHOS QUE SE DENUNCIAN

En el ano 2011 con mentiras, nos infiltraron usurpadores en nombre
del FMLN, sin ninguna legitimidad, para hacer una “guerra de baja
intensidad”, de hostigamiento permanente y toma de espacios, hasta
mediados de 2012 en que el propio FMLN se deslindé de ellos, los
desconocio y manifestd que no tienen ningun interés en relacion con
ese espacio, que ahora sabemos fue pagado con recursos publicos,
pocos meses después de haber sido evidenciados los usurpadores
dejaron de venir, dejando el colectivo La hormiga a una persona que
aqui vive, quien ha porfiado en causar el mayor dafio posible al CAZ,
quien es el que consume las drogas, y ha causado destrozos y robado
diversos objetos del espacio.

Hoy nos enfrentamos a una vandalica ocupacion de la sede del CAZ,
llevada a cabo por un grupo de desconocidos, que durante 30 dias de ocu-

pacion se han dedicado a hostigar a los miembros del CAZ y a las personas
y colectivos que nos visitan y acuden a tomar los talleres impartidos, llegan-
do inclusive al consumo consuetudinario de alcohol y marihuana, ademas
de causar destrozos, mismos que consisten en los siguientes:

La noche del jueves 27 de junio de 2013, fue vandalizada la oficina del
CAZ, ubicada en Benjamin Franklin 231, 3° piso, Condesa, esa noche
rompieron los maceteros, regaron la tierra por todas partes, levantaron
la alfombra, hicieron pintas en las paredes y canceles (sin firma), se
robaron una reja metalica y rompieron una puerta de madera, al llegar
a trabajar el viernes y percatarnos de los destrozos, decidimos colocar
una puerta que evitara el paso a la sala, y con ello tratar de prevenir
nuevos dafnos. Sin embargo en el fin de semana quitaron la puerta y
en la sala colocaron una cama y en el cubo del elevador instalaron una
cocina. Han convertido los espacios comunes en una vivienda.
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Hoy, a 7 afos de la fundacién del Colectivo de Abogados Za-
patistas CAZ, en el marco de la violenta ocupacién de su sede, rati-

ficamos nuestros principios y estatutos que nos dieron vida y animan
nuestro andar colectivo.

Hoy, una vez mas, nos disponemos a dar una lucha colectiva por la
defensa no s6lo de la sede del CAZ, sino sobre todo por la continuidad
del proyecto que anima nuestro andar colectivo.

Tenemos la legitimidad para defender nuestro lugar de trabajo, por-
que lo rescatamos, lo habilitamos y lo hemos usado para arrancar de
la carcel a cientos de companferos y porque lo necesitamos para hacer
el trabajo que, desde nuestra trinchera juridica nos corresponde, en
esta lucha de largo aliento.

No es, ni ha sido nunca, intencion del CAZ utilizar el apellido zapa-
tista, para nuestro beneficio, tampoco para desvirtuar o suplantar la
digna lucha que han mantenido los pueblos y comunidades zapatistas
en resistencia.

Hacemos un llamado urgente a todos los colectivos e individuos
adherentes de la Sexta, organizaciones, grupos e individuos her-
manos en resistencia, para que se mantengan atentos de los acon-
tecimientos futuros.

ATENTAMENTE

Julio de 2013

COLECTIVO DE ABOGADOS ZAPATISTAS
Donato Amador Silva
Héctor Arcadio Gonzalez Andonegui
Juan de Dios Hernandez Monge
Pedro Raul Suarez Trevifio

Roberto Lopez Miguel
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A Nova Campanha da
Legalidade: manifesto de juristas

em defesa da Constituicao e
do Estado de Direito (2016)

Frente Brasil de Juristas pela Democracia (FBJD)

CONTEXTUALIZAGAO

A Presidenta Dilma Roussef tem sido alvo de ataques sistematicos
provenientes de politicos da oposi¢cao, da grande midia e de setores
conservadores da sociedade desde o anuncio oficial de sua vitéria no
segundo turno das elei¢cdes de 2014. No primeiro momento, antes mes-
mo que a Presidenta fosse empossada no cargo, a oposicao da inicio a
uma campanha destinada a espalhar a descrenca quanto a confiabilida-
de da apuragao dos votos e a regularidade do sistema eleitoral informa-
tizado. Em providéncia inédita desde a implantagdo do voto eletrénico
(1996), o Tribunal Superior Eleitoral autoriza a auditoria reclamada pelo
candidato derrotado, ainda que sem demonstragao de indicio de fraude.
Fracassada essa primeira tentativa de inviabilizar o Governo eleito, o
candidato da oposicéo, inconformado com a derrota, conclama a po-
pulacao brasileira a sair as ruas para pedir a renuncia da Presidenta,
acusada de abuso das contas publicas para ganhar as elei¢des.

Os principais movimentos organizadores dos protestos, autodefini-
dos “apartidarios e espontaneos”, de orientacio politica conservadora
e financiados por grandes corporagdes nacionais e estrangeiras de-
fensoras do livre-mercado, querem o impeachment. No comeco do
ano de 2015, a coligagéo do candidato derrotado pede a Justica Elei-
toral a impugnagao do mandato da Presidenta e do Vice, alegando
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abuso de poder politico e econdmico durante a campanha (ao final
do mesmo ano, a agao é aceita pelo Tribunal Superior Eleitoral — até
agora nao julgada).

No decorrer do ano de 2015, os ataques da oposigao se intensifi-
cam. E o momento em que a Petrobras torna-se alvo da maior ope-
ragao contra a corrupgao ja realizada no Pais — o0 que se fez possivel
exatamente em razdo das medidas de controle e transparéncia apro-
vadas ao longo dos anos de governo do Partido dos Trabalhadores. A
grande midia privada promove as a¢des do juiz Sérgio Moro — encar-
regado dos processos instaurados a partir das investigagdes policiais
— como um espetaculo de massas. Isso se da por meio de sistematica
cobertura seletiva e parcial em relagdo aos fatos, acompanhada de
comentarios depreciativos em relagdo ao governo e estigmatizantes
em relac&o aos seus apoiadores. Grandes grupos de comunicagao se
dedicam claramente a descontruir um dos lados da disputa politica e a
fortalecer o outro, fomentando a ideia de que o Partido dos Trabalha-
dores é o responsavel pela corrupgao estrutural no Brasil. Reduzem a
dimensao das manifestagdes populares em favor do governo e ocul-
tam as nuances e a complexidade do momento politico, colocando-se
entre os protagonistas da campanha “Fora, Dilma!”.

Ainda em 2015, o Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, investigado por envolvimento no esquema de corrupg¢ao da
Petrobras e réu em acao penal por recebimento de propina em conta
na Suica, recebe pedido de impeachment fundado 1) nas chamadas
“‘pedaladas fiscais” (2015), apresentadas como operag¢des de crédito
entre a Unido e os bancos publicos (Banco do Brasil, Caixa Econémi-
ca Federal e BNDES), e 2) na edigao de seis decretos ndao numerados
responsaveis pela abertura de créditos suplementares, sem autoriza-
¢ao legislativa. Nenhuma das duas acdes, todavia, contempla a exi-
géncia constitucional de ofensa a lei orgamentaria a configurar crime
de responsabilidade, unica situacdo em que o ordenamento juridico
brasileiro autoriza a tramitagao do processo de impeachment.

Eduardo Cunha, ainda nao afastado pela Comissao de Etica da Ca-
mara dos Deputados, segue intocado no cargo de Presidente daquela
Casa. Nessa condigcao, com o apoio da oposi¢cao derrotada nas urnas
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em 2014, esta prestes a conduzir a primeira e mais importante fase
do processo de impeachment. Do outro lado, sujeita a cassagao, sem
qualquer indicio, investigacdo ou acusacéo de sonegacao de imposto
ou de informacdes de bens e valores a Receita Federal, encontra-se
a Presidenta Dilma Roussef, que nao tem conta no exterior, que nao
figura em qualquer lista de politicos envolvidos com a corrupgao da
Petrobras, que nao foi apontada em qualquer delacdo premiada por
recebimento ou oferecimento de propina, que ndo figura como acusa-
da ou investigada em procedimento policial ou criminal. De um lado,
o principio da presuncao de inocéncia; do outro lado, a presuncéo da
culpa como regra politica do momento. A agravar, a Comissao Espe-
cial do processo de impeachment na Camara vé-se formada, em sua
maioria, por politicos que, comprovadamente, receberam doacdes de
campanha por parte de empresas que figuram na investigagado dos
desvios na Petrobras. Membros dessa Comissdo Especial sao politi-
cos investigados nessa mesma operagéao policial.

O Brasil vive momento particular de grande apreensao e sofrimento.
Nas ruas e redes sociais, 6dios sao destilados aqueles que apelam
pela defesa da Democracia ou do Direito. Cidaddos comuns ou figuras
publicas que nao participam do “falso consenso” produzido pela opo-
sicdo tornaram-se alvo de ataques pessoas estimulados pela midia
conservadora e dominante, claramente interessada na reversao das
urnas. A Presidenta Dilma é ofendida, inclusive na sua condicdo de
mulher, por meio de insultos machistas e piadas miséginas. Politicos
aliados, por interesses pessoais ou eleitoreiros, afastam-se da sus-
tentacdo politica do governo. Desde as elei¢cdes, a prépria governabi-
lidade vem sendo ameacgada, inumeras ag¢des sao inviabilizadas pela
maioria parlamentar, para fomentar a crise econémica, social e politica
que autoriza o discurso golpista. O Direito tem sido, por muitos juristas
ou agentes do sistema de justica, usado como instrumento politico de
reversdo do resultado das urnas, em flagrante abandono de principios
elementares assegurados em diversas instancias judiciais.

Nesse cenario, é altamente preocupante a perspectiva de rompi-
mento da ordem democratica e a violagao da soberania popular pela
via do abuso de poder. Ou, em outras palavras, pelo exercicio de um
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poder que nao se submete ao Direito. A auséncia de fundamento fatico
valido para motivagao do impeachment, a utilizagao de juizos politicos,
vagos e imprecisos, e o descumprimento do principio constitucional da
legalidade s&o o instrumental caracterizador do que se pode chamar
de “golpe legislativo”, “golpe branco” ou “golpe encoberto” (a deposi-
¢ao de Fernando Lugo, Presidente do Paraguai, em 2012, embora n&o
seja caso isolado na América Latina, € o que mais bem ilustra a apli-
cacao desse juizo politico, para deposi¢céo do Chefe do Poder Execu-
tivo no sistema presidencial: “mau desempenho politico”). Contudo, no
regime presidencialista, o julgamento acerca do desempenho politico
do mandatario é do cidadao, por meio do voto em elei¢cdes regulares
e diretas, jamais do Legislativo, sob pena de quebra do Estado Demo-
cratico de Direito.

A NOVA CAMPANHA DA LEGALIDADE:
MANIFESTO DE JURISTAS EM DEFESA DA
CONSTITUIGAO E DO ESTADO DE DIREITO

A Exma. Senhora Presidenta da Republica, aos Exmos. Senho-
res Senadores da Republica, aos Exmos. Senhores Deputados Fe-
derais, aos Exmos. Senhores Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, ao Povo Brasileiro.

A Nova Campanha da Legalidade: Manifesto de Juristas em Defesa
da Constituicdo e do Estado de Direito N6s, abaixo assinados, juristas,
advogadas e advogados, professores e professoras de Direito de todo
0 pais, vimos por meio desta nota:

1 — Afirmar o Estado Democratico e Constitucional de Direito, que
deve estar submetido as leis e se realizar através da lei, ndo
admitindo violagdes de garantias fundamentais estabelecidas
nem a instalagédo de um Estado de excegao por meio de um
processo de impeachment sem fundamento juridico;

2 — Defender a imparcialidade da Justi¢a, que deve operar segun-
do os ditames da Constituicao e do ordenamento juridico, ndo
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admitindo a sua partidarizacao, seu funcionamento seletivo e
perseguicdes politicas de qualquer natureza;

3 — Sustentar a repressao a corrupg¢ao, que deve se realizar de
forma ética, republicana e transparente, por meios pertinen-
tes, sem que para isto haja qualquer restricao ou flexibiliza-
¢ao de direitos ou mesmo a utilizacao irresponsavel de meios
de comunicacao para a sustentacao artificiosa e inidénea de
procedimentos judiciais. A eliminagdo da corrupgdo ndo pode
corromper os direitos;

4 — Dizer que lutaremos para preservar a estabilidade e o respeito
as instituicdes politicas o que, especialmente num momento
de crise, vem a ser a posi¢cao mais prudente, no sentido de
se fazer respeitar a vontade do povo, manifesta através dos
meios definidos pela Constituicao, por meio de elei¢des dire-
tas regulares e periodicas.

O Brasil vive, no atual momento, grave crise na sua recente de-
mocracia. Durante os anos de ditadura, varios cidaddos sofreram
e sacrificaram-se, para que estejamos hoje em pleno exercicio dos
nossos direitos.

A corrupcio nao é fato novo, mas se arrasta desde muito tempo
no Brasil, e deve ser fortemente combatida. Mas, a fim de eliminar
a corrupgao, nao podemos, sob pena de retrocedermos ao patamar
das graves violagbes aos direitos dos cidad&os brasileiros, havidas
durante a ditadura militar implantada pelo Golpe de 64, permitir: a re-
lativizagdo da presuncao de inocéncia; expedientes arbitrarios como
condugao coercitiva de investigados ou pedidos de prisdo preventi-
va, sem o devido embasamento legal; utilizagao da prisdo temporaria,
igualmente quando ausentes os pressupostos previstos na legislacéo,
com o fim de obter delagdes premiadas; interceptagdes telefénicas
ilegais que violam as prerrogativas dos advogados e até mesmo da
Presidéncia da Republica. Ademais, ndo podemos permitir o compro-
metimento dos principios democraticos que regulam o processo, com
as operagdes midiaticas e vazamentos seletivos, que visam destruir
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reputagdes e interferir no debate politico, além de tensionar a opinido
publica para apoiar tais operacoes.

Nao podemos aceitar a relativizagdo do principio democratico por
meio de um procedimento de impeachment sem fundamento juridi-
co. A Constituicao exige o cometimento, pelo Presidente, de crime de
responsabilidade, a ser previamente definido em lei ordinaria. Nao se
trata, portanto, de pura e simples decis&o politica ligada a satisfagao
ou insatisfacdo com a gestdo. O voto popular escolhe o Presidente
para um mandato de quatro anos, findo o qual sera avaliado. Ainda
que se afirme ser o impeachment uma decisao politica, isso nao afasta
sua juridicidade, ou seja, seu carater de decisao juridica obediente a
Constituicdo. A aprovacao de leis ou a edicdo de decretos também sao
decisobes politicas, mas nem por isso podem contrariar a Constituigao.
Afirmar que o julgamento é politico ndo pode significar que a Constitui-
¢ao possa ser descumprida.

E requisito de constitucionalidade para o impeachment a prova da
existéncia de crime de responsabilidade. Mesmo por uma analise bas-
tante legalista do processo, a conclusdo de que n&o ha crime de res-
ponsabilidade se impde.

A democracia permite a divergéncia sobre a corregao das decisdes
politicas, mas a decisao ultima sobre os erros e acertos, em um regi-
me democratico, repousa no voto popular. Mesmo aos parlamentares
eleitos pelo povo nao é dado pela Constituicao o poder de excluir o
chefe do Executivo, também eleito pelo sufragio, com base em dissen-
sos politicos, mas apenas na hipotese estrita e excepcional do crime
de responsabilidade.

Nesse sentido, queremos afirmar que a luta para preservar a esta-
bilidade e o respeito as instituicdes politicas passa pelo respeito ao
mandato popular adquirido por meio do voto em elei¢cdes regulares.
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Secao de textos e manifestacdes artisticas,
resgatando Augusto Boal




Alternativas

Luiz Otavio Ribas

Clube dos Garabombos (nos jardins)

Ricardo Prestes Pazello

Exposicao Fotografica “Vozes da Esperanga”

Andréia Marreiro Barbosa




Alternativas

Luiz Otavio Ribas'

Marque a alternativa correta (vale 1,0):

a) Certamente é a melhor opc¢ao.
b) Nunca é a melhor opg¢éo.
c) Talvez seja esta.

d) Esta ndo é com certeza.
Alternativas adicionais:

e) Nao sei (vale 0,2)

f) Se sua primeira opg¢ao estiver errada, qual seria a segunda
alternativa que marcaria? (0,2 na segunda e ultima chance)

1  Professor substituto da UFRJ. Doutor em Filosofia e Teoria do Direito UERJ. Possui
mestrado em Direito pela UFSC e especializagdo em Direitos Humanos pela UFRGS. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em teoria do direito e sociologia do direito,
atuando principalmente nos seguintes temas: critica ao direito e assessoria juridica de
movimentos sociais.
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LIGOES:

Mais vale assumir que nao sabe do que chutar a alternativa errada.
De que adianta uma segunda op¢&o para quem esta em duvida.
Zero é a punicao para quem esta enganado com certeza.

Um ponto é o beneficio para quem pode estar certo na duvida.

GABARITO:

( ) Nenhuma das anteriores.
Porque quem ¢é arbitrario a ponto de reduzir a vida as alternativas
também o é para definir as respostas.

Aviso: Este jogo é contraindicado para quem sofre de certezas.

30 de julho de 2016
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Clube dos Garabombos

(nos jardins)'

Ricardo Prestes Pazello?

Para o amigo A.-L. T. C.

Numa cidade cinza e chuvosa, ciciosa e sibilante, entregam-se a
encontros inusitados — para dizer o menos — os garabombos, um es-
pécime humandide amplamente documentado pelos arquivistas dos
arredores, até dos mais longinquos lugares, mas que muito pouco
espanto causam aos moradores citadinos, pelo simples fato de nao
poderem ser vistos.

Tao irbnica € sua presenga que se soubessem, os citadinos, que
as sibilacbes que acometem os timpanos de todos é decorréncia de
sua presenga, certamente ou os esganariam de vez ou 0s premiariam
com todos os mais dignos troféus que aquela sociedade poder-lhes-
-ia oferecer. Dizem as malditas bocas que tais prémios teriam a ver
com punhados de barro, mistura de agua, p6 e terra, além de outros
nutrientes, que aqueles humanodides ha tempos ndo conhecem, inda
mais cercados e calculados como se fossem bacias gigantes.

Mesmo que isto esteja presente, ja que a cidade é ciciosa e sibilan-
te, além de cinza e chuvosa, nunca se repara nos garabombos. E ai
eis algo espantoso: s6 por que sao invisiveis os moradores nao podem
neles pousar sua atengao? Algo, realmente, pouco compreensivel.

1 O presente texto integra uma heptalogia de contos, série por mim intitulada “Sete histérias
de uma casa verde”.

2  Professor universitario, pesquisador da area de direito e movimentos sociais, poeta e
musico amador.
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Para tornar-me claro, deveria eu explicar o que € uma cidade.
Mas por falta de tempo, espaco e capacidade para tais abstragoes,
vou esquivar-me de tal preito. Talvez, no futuro, encontremos com-
péndios escritos e escondidos por sacerdotes, sabios da metafisi-
ca, os Unicos aptos a esbogar alguma explicagéo sobre estes reinos
chamados cidade.

Basta dizer, para me fazer entender, que nesta cidade — imagine-
-se um Jugar qualquer! — o clima é cinza e chuvoso e, nao fosse isto
suficiente, do chao e das paredes, dos céus e dos rios, exala um som
continuo e incontornavel, que nem os mais apurados ouvidos musicais
sao capazes de reproduzir, mas que, ao mesmo tempo, nem 0s mais
surdos dos aparelhos auditivos estdo prontos para ndo notar. Todos,
inapelavelmente todos, percebem, captam e internalizam o cicio que
brota do quotidiano daquele agrupamento humano, cicio que chega ao
ponto de sibilar logaritmicamente, aparecendo em novas tonalidades
a cada par de instante, o que chega a dar a impressao de que ha uma
progressao geométrica a Ihe reger a aparicdo. Obviamente que ainda
esta por vir o gedmetra competente para calcular esta esfinge, mas
como na cidade todos tém esperanca, resta-me crer com eles.

O que mais horroriza, porém, é que conforme o dia passa, o cicio
e a sibilagdo sao tao presentes — ja que a progressao geométrica é
positiva — que todos os cidadaos se esquecem de tais sons e, com
isto, olvidam também que pela manha a variagao era mais espacada.
Talvez, calculo eu, seja justamente isto o que n&o permite que todos
se déem conta da existéncia dos garabombos, motivo pelo qual ini-
ciei estas notas.

Pois sim: os garabombos s&o invisiveis. E muito me espanta n&o
serem notados so por isto. Impetuosos, porém, os garabombos nao
se subjugam a estatica, ao estado do ndo movimento da fisica, algo
tao valorizado pelos moradores da cidade. Singram pelos ares, rumo-
rejando, é claro!, e basculam sobre si mesmos ou sobre um grupo for-
mado pelos seus até o ponto de se excitarem tanto com sua atividade
que acabam por entrar em um frenesi inalcancavel. Verdadeiramente,
a energia daquele universo se concentra tanto neste conjunto de atos
frenéticos que, ao longo do dia, a luz que ilumina a todos — garabom-
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bos e cidadaos — se dissipa e acaba por faltar. A este fendbmeno os
moradores da cidade chamam de reprodugdo das condigbes vitais
para a continuidade da venda da forga de trabalho; ja os garabombos
preferem nomina-lo como noite mesmo, 0 que parece mais Util.

A noite, portanto, enquanto dormem os cidad&os, os garabombos
tratam de arrumar e preparar aquilo que para eles é o grande motivo
de seu frenesi sibilino: a boemia. O dia se passa no exato compasso
da felicidade pelo fato de que a noite chegara. E com ela vém todos os
garabombos, em reunido.

Em conversa informal com um destes humanoides, pude consta-
tar que em tempos primevos um unico local concentrava a todos os
garabombos. No entanto, a multiplicacdo desses seres implicou que
houvesse equivalente proliferacao de casas de reunido, como eles as
chamam. Na verdade, antes havia apenas uma casa, a qual precisou
ser demolida e decomposta em varios pedacos, para que pudessem
0s garabombos concentrar-se a noite em espacos os mais diversos
dentro daquela cidade. Pode-se dizer que, segundo relatos dos pro-
prios garabombos ou de moradores assimilados por eles — o que era
raro, diga-se de passagem —, aquela realidade também se dava em
outros confins, como eles gostavam de se referir as demais cidades.

Sendo assim, por haver uma Unica casa, ela logo se tornou um mito
fundador daquela espécie humanodide. Como preferiam os bosques as
ruas, dualidade sempre presente naquelas cidades, com larga vanta-
gem para as ruas, as quais refletiam o cinza do clima e a umidade das
chuvas, os garabombos se acostumaram a chamar aquela casa mitica
de A Casa Verde. No entanto, pouco se sabe, de fato, sobre ela. Ha
quem diga que era casa de um médio proprietario de vastos campos
que circunvizinhavam a cidade, assim como ha quem diga que se tra-
tava de uma loja de produtos exotéricos, gerenciada por uma cidada,
gue morava ao lado de um cemitério. O que resta de todas estas espe-
culacdes, porém, é que a originaria Casa Verde nao mais existe, tendo
se transubstanciado em varias casas menores.

Uma delas eu pude conhecer bem. E é dai que vem meu interesse
em descrever ao mundo um pouco da existéncia destes seres, os ga-
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rabombos. Destaco, por ora, a incrivel capacidade que tinham de se
reunir — e tudo, evidentemente, sem serem percebidos.

E dentro desta habilidade associativa, sublinho a formacédo de um
grupo que, pelo que soube, era dos mais impetuosos dentre os huma-
noides garabombos. Tanto era assim que, em sua invisibilidade, torna-
vam-se ocultos até aos demais garabombos e, por um longo periodo
de suas vidas, até foram invisiveis para si mesmos! Gragas ao acaso
€ a minha percepg¢ao mediunica, pude eu, um pobre viajante curioso,
conhecé-los e documenta-los, ainda que esteja longe de ser um efeti-
Vo arquivista, profissdo séria e dispendiosa, ainda que lucrativa. Posso
dizer que do oficio s6 herdei os dispéndios e nada dos estipéndios...

E dessa forma que trago & lume o “Clube dos Garabombos”, habi-
tantes de uma das muitas casas-verdes da cidade, que, por cerca de
vinte seis ou vinte oito anos — ndo se pode precisar —, permanece-
ram invisiveis para eles mesmos. E sé recentemente comegavam a se
tornar perceptiveis aos demais garabombos. Impossivel ndo sé-los,
inclusive, ja que a epifania de suas sibilagbées levavam a loucura qual-
quer sensitivo que deles se aproximasse — ainda que nao os visse, 0
que, como ja disse, é fato irrelevante.

No clube, muita atengdo se dava — e continua se dando — a impor-
tancia historica dA Casa Verde. Aprenderam, ha tempos, que podiam
sonhar acordados e dormidos — e isto aprenderam com outros gara-
bombos que, apesar de ciciarem outra lingua e vestirem poucos ador-
nos, eram seus irmaos na invisibilidade e na aguerreacao (sobre estes
“irmaos garabombos”, como diziam, pude registrar pouca coisa, a hao
ser que ostentavam os dorsos nus e emperiquitavam-se com gravati-
Ihas de cip6 amarradas com penas de aves em suas extremidades).
Desta ligao, tiraram o mais importante de suas praticas: os mais im-
portantes rituais — na verdade, rituais para mim, ja que para eles eram
cousas mui diversas, sem similar em meu cabedal Iéxico, mas, quica,
préximo a felicidade do banho ou ao alivio da defecagao, para nao
fazer comparacoes libidinais — deveriam se realizar no espacgo verde
que todas as casas-verdes traziam. Tratava-se dos jardins egrégios da
casa, geralmente, segundo me disseram, com uma pequena por¢ao
encontravel a frente e um grande terreiro verificavel atras.
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Tomo o cuidado, porém, de dizer que tais patios e varandas esver-
dejantes nada tinham a ver com os prémios valorizados pelos cida-
daos, uma vez que os garabombos ndo deixavam nenhum de seus
pertences basicos ali e ndo cogitavam em se adonar daquele qua-
drante, ja que pretendiam, sempre, ir aos demais ambientes da casa,
cada um deles reservando prélios e gozos tao distintos, que vale a
pena considera-los mais atentamente em momentos oportunos, que
nao este dedicado a caracterizagdo do “Clube dos Garabombos”.

Enfim, o referido clube s6 se fazia real quando nos jardins egré-
gios os garabombos se reuniam e, tal como banhistas, defecadores ou
amantes, arrebatavam-se uns aos outros com a ferina astucia de suas
sibilagdes ou a infensa sobriedade de seus cicios. Ficava retratado,
portanto, um balanganda de sons, em que pequenos silvos se viam
seguir por estrondosos trinados — e mais uma vez nao seria de todo
inconveniente perguntar sobre o que pensavam os cidadaos disso: ao
reproduzirem sua for¢ca de trabalho, o que pela sua sinonimia cha-
mava-se sonoléncia fatal, esqueciam-se do “som dos ventos”, como
também soiam dizer, e dormiam instaurando uma pasmaceira que hor-
ripilaria qualquer nobre estudioso do corpo humano.

Aos silvos e trinados se designava de musicas ou declamacgoées, a
depender da tipologia que nao é muito comum atualmente. Geralmen-
te se balbuciava compenetradamente sons ritmicamente harmoniza-
dos ou se vociferava rapidamente crateras de ar até que mesmo os
caga-fogos dos jardins se espatifavam no chéo, ainda que, segundos
depois, recobrassem sua condi¢cao de insetos voadores. E se fazia
muita questdo da presenca destes caga-lumes, ja que eram a Unica
alternativa luminosa para a noite boémia...

A noite, entdo, adentrava os baixios dos fulgores das trevas reinan-
tes e a cantoria, como diriamos nds, comia solta. E assim era até que
0s garabombos comegavam a cansar e seus pinhos passavam a rou-
quejar. Alias, é da imanente percepg¢ao desta rouquejidao que alguns
daqueles humandides inventaram o estilo musical roquenrol, de ritmo
infame e depressivo apesar de acelerado, mas que muita fama grassa
entre nds, ainda que nao tanta entre eles. Conhecer o fim da madru-
gada entre os garabombos possibilitou-me compreender as origens

488 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano2 | v.2 | n2 | 2016 | ISSN 2447-6684.



IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos € Movimentos Sociais

histéricas desta expresséao cultural que tanto nos envolve mas que tao
desgragadamente nos afasta de outras fenomenalidades plausiveis.

Quando absolutamente exaustos — e esta exaustéo era diaria — tor-
nava-se possivel o alvorecer. A energia voltava a se espraiar por toda
a cidade e os moradores passavam a acordar para negociar, livremen-
te por sinal, sua for¢ca de trabalho. Os garabombos se entristeciam e
tentavam resistir, mas poucos deles tinham a intencédo de sonhar dor-
mindo, ja que sonhar acordado, nos jardins egrégios, era o que lhes
imprimia maior prazer. Por isso, a cidade era cinza. E era ciciosa, por-
que os roucos garabombos dividiam seu tempo tentando continuar os
quefazeres de seus clubes ou resignando-se e ensaiando roquenrois
individualissimos. No que se refere as sibilagdes, ja nos pronunciamos
a respeito: a medida que readquiriam a capacidade vocalica, e isto
acontecia matematicamente, em progressées geométricas definidas
por uma razao logaritimica desconhecida, os assovios aumentavam,
0 esquecimento dos moradores, quanto aos aspectos sonoros de seu
ambiente, também, até que a inflamagao contaminasse todo o univer-
SO e impusesse a cidade o governo da boemia, ritual dos garabombos
em delirio, ainda que fosse um delirio quase angelical, mesmo porque
nos jardins egrégios nao explicitavam-se as diferencas de sexo, tais
quais as conhecemos. Apenas em outros ambientes da casa os olha-
res se sexuavam.

No mais, restaria por relatar a chuvisqueiridade. Mas isto exigiria
de mim conhecimentos mastodonticamente meteoroldgicos e aerofo-
togramétricos, os quais, é de se prever, ndo possuo. E o bastante dizer
que os garabombos nada tinham a ver com a chuva, pois também nao
poderiam ser responsaveis por tudo!
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Exposicao Fotografica

“Vozes da Esperanca’

Andréia Marreiro Barbosa'

“Vozes da Esperancga” retrata a existéncia e a resisténcia da
Comunidade Boa Esperanca aos projetos desenvolvimentistas na
cidade de Teresina, Piaui. A exposicao foi realizada pelos/as es-
tudantes durante a disciplina de “Etica e Legislagdo Profissional’,
ministrada pela professora Andreia Marreiro Barbosa, no curso de
Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal do Piaui, no se-
gundo semestre de 2015.

Cerca de 2 mil familias, residentes na zona Norte de Teresina, a 7
km do centro da cidade, estdo ameagadas de deslocamento compul-
sério em fungdo da execugao da segunda parte do Programa Lagoas
do Norte. Desenvolvido pela Prefeitura de Teresina em parceria com
o Banco Mundial. O programa tem como obijetivo resolver problemas
sociais, ambientais e urbanisticos, com foco no desenvolvimento sus-
tentavel e melhoria das condi¢cbes de vida da populagao, buscando
beneficiar mais de 100 mil familias.

1 Mestra em Direitos Humanos e Cidadania pela Universidade de Brasilia (UnB). Bacharela
em Direito pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI), campus Poeta Torquato Neto.
Coordenadora de Pesquisa, Pés-Graduagao e Extensdo da Faculdade Adelmar Rosado
(FAR). Coordenadora do Curso de Especializagdo em Direitos Humanos &quot;Esperancga
Garcia&quot; (FAR). Vice-Presidente da Comissdo da Verdade da Escraviddo Negra e
Membra da Comissdo de Direitos Difusos e Coletivos da OAB/PI. Tem experiéncia na area
de Direitos Humanos, com énfase em Teorias Criticas do Direito, Educagao Juridica, Direito
e Género, Direito da Crianga e do Adolescente. Email: andreiamarreiro@hotmail.com
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Entretanto, desde a primeira fase de implementacao, as familias
que vivem no local a mais de 50 anos, denunciam o autoritarismo da
prefeitura no processo de execug¢do do programa e questionam: me-
Ihorias para quem? Os moradores e as moradoras reclamam da falta
de consulta prévia a populacado, auséncia de relatério de impacto
socioambiental, beneficiamento de grupos econémicos em detrimen-
to da populacéao local e alertam para violagao do direito a moradia,
a cidade, ao patriménio cultural material e imaterial, a diversidade
religiosa e a memodria.

A comunidade resiste através da constru¢ao de espagos de
discussdo e formagdo com grupos apoiadores, entre eles, movimentos
sociais, Ministério Piblico Estadual e os projetos de Assessoria Juridica
Universitaria Popular: Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria —
Justica e Atitude (NAJUC JA) e Corpo de Assessoria Juridica Estudantil
(CORAIJE). A luta, protagonizada pelas mulheres da comunidade,
mostra que para grupos historicamente vilipendiados dos seus direitos,
os debaixo, os do sul, é preciso resistir para existir.
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Ensino juridico e mudanga social, de Anténio
Alberto Machado

Assis da Costa Oliveira

Educacao e filosofia da praxis: reflexdes de inicio
de século, de Eduardo Rebua e Pedro Silva

Pedro Pompeo Pistelli Ferreira




Ensino juridico e mudancga social,
de Antonio Alberto Machado

[MACHADQ, Antbénio Alberto. Ensino Juridico e Mudanga
Social. Séo Paulo: Expressédo Popular, 2009.]

Assis da Costa Oliveira

“Ensino juridico e mudanga social” € um livro provocante e refle-
xivo sobre as condig¢des historicas e atuais de constru¢do de uma
mudanga social a partir do ensino juridico, ao mesmo tempo refletin-
do sobre como as mudancgas sociais — e, fundamentalmente, a trans-
formacao normativa advinda com a Constituicdo Federal de 1988 e
a alteragao curricular proveniente das novas diretrizes curriculares
dos cursos de Direito — reflete no ensino juridico e na atuagao dos
profissionais do Direito.

Como Machado indica logo nos primeiros paragrafos da Introducéo,
seu objetivo central € “saber até que ponto os juristas, as vezes cha-
mados de operadores do direito, serdo capazes de fazer das leis e dos
tribunais instrumentos de mudanca social e ndo apenas de manuten-
¢ao do status quo” (p. 15).

Para chegar a analise do papel dos juristas na mudancga social, e da
mudanca social nos juristas, o autor utiliza do método critico-dialético,

1 Professor de Direitos Humanos da Faculdade de Etnodiversidade da Universidade Federal
do Para (UFPA), Campus de Altamira. Doutorando pelo Programa de Pos-Graduagéo
em Direito da Universidade de Brasilia (UnB). Mestre pelo Programa de Pés-Graduagao
em Direito da UFPA. Bacharel em Direito pela UFPA. Membro do Instituto de Pesquisa,
Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS) e coordenador do Grupo de Trabalho “Direitos,
Infancias e Juventudes” do IPDMS. Advogado. E-mail: assisdco@gmail.com
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calcado na analise das contradi¢des e das caréncias da cultura juridi-
ca historicamente formada no Brasil (¢ no mundo ocidental, pode-se
dizer), assentada num dogmatismo racionalista que desconsidera as
determinantes socioecondmicas do direito, procurando, justamente,
mostrar os mecanismos epistemoldgicos, metodoldgicos e socioeco-
némicos que levaram a esta disjungdo e como tais mecanismos se
converteram na base da crise estrutural do ensino juridico e na espi-
nha-dorsal da ideologia juridica hegemdnica.

E justamente a relagdo entre ideologia e direito o alvo do primeiro
capitulo do livro, no qual Machado inicia com a afirmagao categorica
de que o “direito € um fenbmeno ideoldgico” (p. 35), enfatizando que
as escolhas feitas para sua conformagéo (epistemoldgica, metodoldgi-
ca e de aplicagao) sao fruto de operagdes valorativas, ou axiolégicas,
que expressam interesses de sujeitos e grupos sociais. No entanto,
estas “operacgdes axiolégicas” foram ocultadas pelo paradigma juridico
hegemdbnico na modernidade, o positivismo juridico, procurando impor
sua legitimidade cientifica “como uma ideologia neutra, objetiva e livre
de influéncias valorativas” (p. 37).

Com base numa leitura marxista do direito, colocando-o como “fe-
ndmeno superestrutural condicionado pelo modo de producao econd-
mica” (p. 39), Machado argumenta que o ocultamento das operagdes
axiolégicas do positivismo juridico €, em si, uma opgéao ideoldgica para
preservacao dos interesses de classe social burgués-capitalista, evi-
denciando uma estreita vinculagao entre as estruturas legais e as for-
¢as hegemonicas na sociedade capitalista.

Nisso, observa, em primeiro lugar, que, apesar do sistema normati-
vo da sociedade capitalista ser voltado para o projeto social hegemé-
nico burgués-capitalista, bastando ver a composicdo dos segmentos
sociais que atuam no Poder Legislativo, existe também o que Macha-
do denomina de “tatica de recuos” da legalidade liberal burguesa, ao
“admitir certos direitos basicos afirmados pelas classes populares e
trabalhadoras” (p. 42), reconhecendo-os formalmente (igualdade for-
mal), sem atacar, e ocultando ainda mais, os conflitos de classe que
estruturam as condi¢gbes de produgao das desigualdades.
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Para o autor, tanto o positivismo juridico, quanto o jusnaturalismo, as
correntes juridicas predominantes da modernidade, confluéncia para
uma “concepcéo do direito como fendbmeno meramente formal, desco-
nectado de sua ambiéncia histérica” (p. 46), portanto, das condi¢des
socioecondmicas que o estruturam, sendo este elemento central da
crise do direito, ante a maneira a-historica e abstrata com que é pro-
jetado. Assim, a recuperagao da dimensao axioldgica do direito e da
ciéncia juridica é a principal tarefa das correntes do pensamento juri-
dico critico, as quais, segundo Machado, “tem procurado romper com
o mito da neutralidade do direito, demonstrando que a interpretagao
e aplicacao dogmatica da lei, de forma supostamente neutra, e equi-
distante dos conflitos sociais, em certos casos, pode ser uma servil
reproducédo dos interesses da classe econdmica dirigente, os quais
se encontravam previamente consolidados na norma juridica” (p. 52).

No segundo, terceiro e quarto capitulos do livro, Machado procura
tracar uma radiografia critica-dialética da formacao histérica do ensino
juridico no Brasil e das bases histérica de sua crise estrutural.

Para tanto, parte da discussao mais ampla da formagao histérica
das universidades, demonstrando, a partir da analise dos modelos
francés, inglés, norte-americano, latino-americano e brasileiro, a ma-
nutengcao nos dias atuais da concepgéao tradicional de universidade
como comunidade auténoma voltada ao ensino integrado das ciéncias
em nivel superior e, mais recentemente, ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Estado.

No entanto, Machado afirma que no caso latino-americano e, com
mais énfase, no Brasil, tais promessas da universidade nao foram
cumpridas, nao logrando produzir um saber integrado e passando por
continuos processos de desvalorizagao (ou sucateamento) das univer-
sidades publicas e acirramento de sua privatizagao que reduziram o
potencial de atuacdo para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
econdmico e humano da nagao.

O ensino juridico se insere nesse cenario de aguda crise univer-
sitaria — parte da crise da sociedade e do Estado — e é analisado
por Machado desde os seus primoérdios, na Idade Média européia,
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até sua implantacdo no Brasil, de modo a demonstrar que, no ini-
cio, se “privilegiou a formagao politica, em lugar de uma formagao
exclusivamente juridica” (p. 85), nas primeiras escolas de direito no
Brasil. Segundo Machado ¢ a partir de 1930 e, mais drasticamente,
na década de 1950 (com apice na Reforma Universitaria de 1968),
no processo de industrializagdo e modernizagdo da sociedade brasi-
leira, que ocorre a modificacdo da concepgao (de ensino) do direito e
da estruturacéo curricular para priorizacao de um modelo tecnicista
e profissionalizante, calcado no paradigma axiolégico normativo-po-
sitivista e na despolitizagdo do jurista, “com crescente privilégio das
disciplinas dogmaticas e a consequente atrofia das matérias politicas
ou filosdéfico-especulativas” (p. 98).

Para o autor, nisso reside o elemento estrutural da crise do ensino
juridico, ou seja, no evidente esgotamento dos paradigmas axiologi-
cos hegemdnicos da ciéncia do direito, “na medida em que tanto a
sua ideologia de fundo — o liberalismo —, quanto o seu modelo episte-
moldgico — a dogmatica normativista —, deixaram de fornecer respos-
tas adequadas para os problemas com que vem se defrontando esse
campo de saber, especialmente na sua dimensao aplicada (p. 109),
repercutindo, também, na reprodugao do saber e no universo pratico
do profissional do direito.

Assim, tanto a percepg¢ao do objeto (o direito unicamente como dog-
matica normativa), quanto do método (dedutivo ou l6gico-formal) in-
serem-se no esgotamento dos paradigmas axiolégicos hegeménicos
da ciéncia do direito, levando a produgédo de um legalismo idealista do
ensino centrado no estudo das técnicas juridicas de decisao e controle
das normas, na concepc¢ao individualista dos direitos e na reproducao
do saber tecnicista que “se realiza pela monétona repeticao dos codi-
gos sem qualquer abordagem das dimensdes substantivas, ou histori-
cas, do direito” (p. 128), modelo, este, acentuadamente funcional, que
é fortemente influenciado pelo o que o mercado passa a definir como
perfil do profissional do direito, assim como pela mercantilizagdo (ou
privatizagédo) do ensino juridico.

No quinto e sexto capitulo, Machado discute os novos cenarios ad-
vindos no periodo pds-redemocratizacdo do Estado brasileiro e que
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colocam novas exigéncias de formacao e de atuacao do profissional
do direito. De pronto, o autor indica que a emergéncia dos chama-
dos “novos direitos”, advindos, principalmente, com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, de carater coletivo e difuso, “vai exigir
um ethos cultural claramente interdisciplinar, a partir de uma certa én-
fase no ensino e na pratica dos direitos transindividuais, com o estudo
também acerca de todas as dimensdes sociais, politicas, econdmicas
e culturais que esses direitos encerram naturalmente” (p. 168).

Com isso, quer o autor enfatizar que a normatizacao de novos direi-
tos, via Constituicao Federal, recoloca o problema da crise estrutural do
(ensino do) direito desde a perspectiva do préprio positivismo juridico,
€ dizer, das novas normas estabelecidas pelo Estado brasileiro, pois
vao impor a cultura juridica tradicional a necessidade de proporcionar
outra formacao aos juristas, mais interdisciplinar e humanistica, que
possibilite a adequada compreensao dos novos direitos e do contexto
historico de surgimento, além de uma relagdo mais democratica com
0S novos movimentos sociais surgidos no mesmo periodo histérico.

Direito e mudancga social sdo novamente colocados como elemen-
tos centrais no periodo histérico advindo pés Constituicdo Federal de
1988 e surgimento dos novos movimentos sociais, para discutir “se” e
‘como” os juristas podem protagonizar mudancas sociopoliticas por
meio do direito? Logo, se ele pode assumir papel de relevo nos pro-
cessos de mudanga social na égide do Estado Democratico de Direito?

Para tanto, o autor passa a discutir as novas exigéncias constitu-
cionalmente estabelecidas as carreiras juridicas mais tradicionais: ad-
vocacia, promotoria e juiz. Em cada uma delas, novas func¢des volta-
das aos direitos coletivos e difusos, e a garantia da democracia e do
Estado Democratico de Direito, colocam em evidencia a necessaria
renovacao normativa do papel dos profissionais do direito que supde,
também, a revisdo da cultura juridica dogmatico-liberal que as funda-
menta e que define o perfil dos seus formados.

E, portanto, uma tens&o que se instaura “entre o novo papel juridico-
-politico das carreiras juridicas e a formagao anacrdnica, meramente
tecnicista, de seus integrantes” (p. 25). Para Machado, a nova praxis
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juridica, advinda com a legalidade democratica pos-CF/88, exige um
trabalho permanente dos juristas com os “fatores sociopoliticos que
suplantam os limites meramente juridicos dos conflitos” (p. 198), jus-
tamente aquilo que o positivismo juridico e o ensino juridico tecnicista
buscaram evitar.

Por isso, no sétimo capitulo, Machado discute até que ponto é pos-
sivel reformular a formagao académica dos juristas para atuagao no
contexto da nova legalidade democratica. Nesse sentido, entende que
esta formacao, por ser excessivamente apegada ao tecnicismo dos
ritos procedimentais e na exegese das normas, acaba por condicionar
pouca sensibilidade dos juristas no tratamento das questdes sociais
e, até, a resisténcia dos mesmos a lidar com os “novos direitos” por
entenderem que “significa um desvio das fung¢des judiciais com séria
ameaca a ‘certeza juridica’ e a ‘seguranga do processo’ (p. 218).

Tal resisténcia, advinda da pretensao de manutencao do status quo,
€ questionada pelo autor a partir da prépria dimenséo de atuacéo juri-
dica decorrente do uso da legalidade democratica, “em que a atuagao
do profissional tende a ser critica e transformadora da realidade social,
expressando uma auténtica op¢éo moral pela ruptura com o mito da
neutralidade” (p. 222) e o surgimento de uma nova praxis juridica.

Para possibilitar a construgcao desta nova praxis juridica € inevitavel,
para Machado, a mudanga da cultura juridica atualmente hegeménica,
0 que nao sera feito “sem uma mudanca estrutural, ou axiolégica, no
modelo de ensino juridico vigente no pais” (p. 231). Assim, “mudanca
social e a transformacao democratica da sociedade, por meio do direi-
to, estéo, de alguma forma, vinculadas a revisao do modelo de ensino
liberal/positivista vigente hoje no pais” (p. 232).

E, nesse sentido, o autor apresenta uma proposta pedagogica de
ensino juridico — em parte assentada na Resolugdo n°. 9, de 29 de
setembro de 2004, da Camara de Educacgao Superior do Conselho
Nacional de Educacgéo — em que concebe o percurso curricular com
um melhor equilibrio entre as disciplinas profissionalizantes e as de
formacao humanistica, em todos os semestres/anos do percurso
académico, descrevendo, inclusive, as ementas que deveria conter
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cada uma delas; além de trabalhar o eixo de pesquisa e extensao
juridica compativeis com as habilitagdes especificas propostas no
curso e com o contexto territorial de funcionamento, sem descuidar
da integracao entre graduacéo e pos-graduacao e da articulagao
entre as pesquisas.
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Educacao e filosofia da praxis:
reflexoes de inicio de século, de
Eduardo Rebuad e Pedro Silva

[REBUA, Eduardo (org.); SILVA, Pedro (org.). Educacéo e filosofia
da praxis: reflexdes de inicio de século. Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2016, 180 p.]

Pedro Pompeo Pistelli Ferreira’

O livro Educacgéo e filosofia da praxis, organizado por Eduardo Re-
bua e Pedro Silva, representa a cristalizagdo de uma empreitada que,
congregando jovens pesquisadores e pesquisadoras engajados na
consecugao de uma teoria educacional conjugada a uma aproxima-
¢ao especifica do marxismo — entendido como filosofia da praxis —,
focaliza aspectos fundamentais para a compreensao da educagao nos
tempos atuais, marcados por uma ascens&o do pensamento conser-
vador e pela aplicagdo mais direta da agenda econémica, politica e
educacional das classes dominantes.

Em todos os artigos aqui coligidos poderemos encontrar uma conti-
nuidade epistemoldgica calcada na adogao da filosofia da praxis como
ferramenta fundamental de interpretacao/transformacao da realidade.
Nesse caso, isso implica uma aproximagao especifica ao marxismo,
que enfatiza a superagao de antinomias como as de matéria e espirito,
teoria e pratica, sujeito e objeto, o que culmina, finalmente, na supera-
¢ao da divisdo estanque entre educador e educando.

1 Graduado em direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR), onde foi participante
do programa de Iniciagao Cientifica - Voluntaria, organizado pela Pro-Reitoria de Pesquisa
e Pos-Gradugéo (PRPPG) da UFPR.
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Mais especificamente, podemos identificar em todo o livro a recor-
réncia de uma tese cara ao proprio Marx, que ele expressou da se-
guinte forma, na sua terceira tese sobre Feuerbach: a doutrina mate-
rialista mecanicista, quando se debruca sobre a questdo da educacéo,
“‘esquece que as circunstancias sdo modificadas pelos homens e que
o proprio educador tem que ser educado. Ela tem, por isso, de dividir a
sociedade em duas partes — a primeira das quais esta colocada acima
da sociedade” (MARX, 2007, p. 533). Para Marx, s6 é possivel com-
preender a automodificagdo humana a partir de uma postura ativa de
intervencao na realidade que supere os esquematismos decorrentes
da sacralizacdo da postura de um educador que supostamente é o
Unico ser ativo na sociedade. Por isso, faz-se necessario debrucar-se
sobre a praxis, sobre a “pratica revolucionaria” (MARX, 2007, p. 534).

Essa concepcéao é subscrita por Paulo Freire, para o qual “fora da
busca, fora da praxis, os homens [e mulheres] ndo podem ser. [...] S6
existe saber na invencéao, na reinveng¢ao, na busca inquieta, impacien-
te, permanente, que os homens [e mulheres] fazem no mundo, com o
mundo e com os outros” (FREIRE, 2011, p. 81).

Dai que se torna perceptivel que o processo educativo, concebido
como construcado do conhecimento e automodificagdo humana, nao é
tarefa de uma parcela seleta da sociedade, mas praxis intersubjetiva
de homens e mulheres que, atravessados por inUmeras relagcdes de
opressao e apassivamento, de luta entre interesses e objetivos dispa-
res, entram em dialogo para, concomitantemente, apreender e trans-
formar a realidade.

Esses pressupostos, entdo, conectam-se, no livro, com a nogéo
gramsciana de que todos os homens e mulheres sao intelectuais, por-
que pensam recorrentemente na sua propria realidade e, no fim das
contas, sua atuagdo pode servir para a manutencédo da hegemonia
das classes dirigentes ou, em sentido oposto, auxiliar na construgao
de uma nova hegemonia, encampada pelas classes subalternas.

Sem deixar de lado essa matriz epistemolégica comum, os artigos
podem ser divididos em dois grupos: os de carater predominantemen-
te tedrico, voltados justamente a reforgar os pressupostos da filosofia
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da praxis, seja a partir de marcos tedricos freireanos (Cf. Ontologia
do oprimido e filosofia da praxis: convergéncias para uma educagao
popular anunciada, de Diego Chabalgoity), marxianos (Cf. Trabalho,
Estado e educacgdo: consideracbes sobre o Livro | de O Capital e os
escritos gramscianos de 1919/1920, de Thiago Chagas Oliveira) ou
gramscianos (Cf. o artigo citado de Oliveira e Gramsci leitor de Flo-
restan: o educador-intelectual orgédnico aos subalternos, de Eduardo
Rebua) e os voltados majoritariamente a analise da realidade concre-
ta, com a intengao de identificar o processo educativo para além das
salas de aula, como um momento da praxis de sujeitos coletivos. As-
sim, reafirmam o ja apresentado acima, como, por exemplo, a conexao
entre dialogo e praxis: “o proprio didlogo é praxis; caso contrario, ndo
ha dialogo, e vice-versa” (CHABALGOITY, Ontologia do oprimido e
filosofia da praxis, p. 46).

O grupo de artigos sobre casos concretos, por sua vez, pode ser
dividido segundo as categorias freireanas de dentncia e de antncio.
Ha, por um lado, a denuncia da pratica de hegemonia e de educacéao
bancaria empreendida pelas classes dirigentes a fim de manter as re-
lagdes de opressao e exploragao, o que engloba desde a tentativa de
obtencdo do consenso com a intervencdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) nos territorios “pacificados” do Rio de Janeiro (Cf.
Escola publica em territérios pacificados no Rio de Janeiro: expressao
do “estado educador”, de Bruno Gawryzewsky), passando pela propa-
ganda formulada pela Associagao Brasileira do Agronegocio (ABAG)
em prol de uma repaginagao da opiniao publica sobre a figura do agro-
negocio, realizada inclusive dentro de escolas (Cf. A pedagogia politi-
ca do agronegocio no Brasil, de Rodrigo Lamosa), até a refinada rede
de hegemonia estabelecida entre varios setores das classes dirigen-
tes em torno do movimento Todos pela educagao, defensor de uma
concepgao de educagao como capital humano e processo meramente
tecnicista (Cf. Movimento todos pela Educacgéo (TPE): intelectual or-
géanico do empresariado brasileiro, de Pedro Silva). Por outro, existe o
anuncio de praticas que, congregando varias camadas das classes su-
balternas e diferentes agentes, questionam a hegemonia e a pedago-
gia do capital, de modo a anunciar uma pedagogia libertadora, emba-
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sada na praxis de libertacdo das esfarrapadas e dos esfarrapados do
mundo em movimentos sociais e insurgentes. Esses artigos ilustram a
luta dos oprimidos em contextos sumamente diferentes, que abarcam:
a) momentos nao revolucionarios, marcados por uma hegemonia do
capital, como nas praticas de educacéo juridica popular empreendidas
no Brasil, cujo principal modelo consiste na atividade do Instituto Apoio
Juridico Popular — AJUP (Cf. Educacéo juridica popular: aportes mar-
xistas, de Ricardo Prestes Pazello); b) contextos de controle territorial
de regides a partir de organizagdes revolucionarias cuja estabilida-
de, no entanto, é colocada em risco pela sempre latente repressao
do aparato coercitivo estatal burgués, ainda nao derrotado, como, por
exemplo, na experiéncia zapatista (Cf. Educagéo rebelde e autbnoma
na praxis revolucionaria zapatista, de Lia Pinheiro Barbosa); e c) casos
de revolugdes populares vitoriosas, com uma maior margem de liber-
dade para reformular o sistema educacional da nagdo como um todo,
como no exemplo da Revolugdo Cubana (Cf. Trabalho, o pedagogo
da juventude: aspectos da vinculagdo entre trabalho e educagdo em
Cuba, de Vitor Bemvindo).

Nao ha duvidas de que esses trés enfoques (a reflexado tedrica, a
denuncia da pedagogia do capital e o anuncio de uma pedagogia do
oprimido) interpenetram-se e, assim, servem de valioso instrumental
para interpretar e prepararmo-nos para as inumeras lutas do pre-
sente, seja em ambiente escolar — em qualquer dos seus niveis de
ensino —, ou ndo.

No entanto, a fim de ilustrar melhor a pertinéncia da filosofia da pra-
Xis apresentada por tal obra, pretendemos nos centrar nas possibi-
lidades abertas por esse campo de analise para fortalecer a praxis
da assessoria juridica popular, em consonancia com a tematica do
presente dossié.

Pode-se depreender, das consideragdes teoricas, que 0 processo
educativo é, necessariamente, praxis coletiva de diversos sujeitos
sociais que, por sua vez, defendem interesses, projetos e visées de
mundo conflitantes e, muitas vezes, inconciliaveis. Nessa esteira, edu-
cacao, como processo cognitivo de conhecimento do mundo e trans-
missdo de pontos de vista, € praxis de todos. Todavia, isso implica
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reconhecer que a praxis educativa pode ser encampada pelos setores
burgueses, pelos opressores, pelas classes dirigentes — e a denuncia
da pedagogia da ABAG, das UPPs e do Todos pela educagéao explici-
ta bem isso. Com sua enorme vantagem em relagao a recursos que
podem ser empreendidos na luta, eles conseguem de forma mais efi-
ciente, em contextos ndo revolucionarios, inculcar sua visdo de mundo
mesmo na mente daqueles que sofrem de forma mais premente o jugo
da opresséao do capital.

Nesse sentido, ndo é raro, quando nos vemos em projetos de edu-
cacao popular (em geral) e de assessoria juridica popular (em espe-
cifico), deparamo-nos com um aparente completo apassivamento das
comunidades com as quais trabalhamos, na qual seus atores sociais
calam-se, veem-se como nao dignos de falar e dizer o mundo, de modo
a esperar que os estudantes lhes iluminem com os conhecimentos que
Ihes faltam. Mais especificamente no campo da assessoria juridica po-
pular, isso se expressa na confianga cega e quase veneradora do di-
reito: a melhor solugado de um problema de regularizagao fundiaria, por
exemplo, é vista como uma acgao juridica, um processo, e se espera,
muitas vezes, dos assessores que eles ndo fagam mais do que, com a
pureza da técnica, ganhar o processo e conquistar os direitos que lhes
sdo assegurados. Em termos freireanos, essas posturas sdo sinais
de que ha o opressor introjetado nos oprimidos, inoculando, neles, a
certeza da impossibilidade de tomarem com suas maos as rédeas de
seu proéprio destino (FREIRE, 2011, p. 46). Toda a solug&o estaria nos
educadores ou mesmo no direito.

Contudo, a pratica de assessoria desvela aos assessores o limite
da forma juridica instituida2 e do processo, da-lhes a certeza de que a
soluc&o dos problemas de nosso povo ndo vira de outro lugar que ndo
sua praxis autbnoma de libertagdo. Vemos, aqui, a contradigdo entre
a critica ao direito vigente e um quase legalismo das classes popula-
res, calcado na “afirmacéao popular de um forte sentimento de justica”.

2  Por limitagbes de espago, ndo entraremos no mérito da discusséo sobre a especificidade
burguesa do direito, ou a possibilidade de construir um direito das classes oprimidas. Por
isso, adotamos o delimitador comum que congrega os tedricos criticos do direito: a critica
do direito vigente.
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O assessor popular, entdo, “deve ter por horizonte uma concepgao
materialista-histérica” ou critica “de direito mas nao pode impor, anti-
dialogicamente, seus horizontes a quem verdadeiramente interessa o
desenvolvimento de tal concepgao — as classes populares” (PAZELLO,
Educacéo juridica popular, p. 176).

A unica forma de superar essa contradi¢do, nas sendas de Marx e
de Freire, ndo pode passar por outro caminho que n&o a praxis dialégi-
ca de libertacdo. As demandas juridicas iniciais, mesmo que envoltas
por um carater a primeira vista meramente técnico-juridico, nao po-
dem ser rechagadas sem mediagao, mas devem ser utilizadas pelo as-
sessor-educador como um gancho inicial que chame os assessorados
a praxis, a agao-reflexdo dialogada sobre suas condi¢des e sua luta.

Destarte, a processualidade dessas contradicbes nos leva a des-
coberta de limites perenemente atrelados as ilusdes juridicas: o pro-
cesso puro nao pode garantir a satisfagcao das necessidades basicas
das classes populares. Isso nos conduz a uma situacao-limite da
qual se pode extrair um inédito-viavel: no lugar do apassivamento, a
luta, a mobilizagdo; em vez da veneracdo ao direito vigente, a criti-
ca a ele. Isso implica um processo em que educandos-educadores
e educadores-educandos transformam-se mutuamente, ao mesmo
tempo em que se engajam para transformar e conhecer o mundo que
os circunda, selando a concomitante modificacao de suas conscién-
cias e do mundo.

Malgrado o carater esquematico desse esbogo e suas inerentes li-
mitacdes, acreditamos que ele expressa sumariamente os principios
fundamentais da praxis educativa de libertagdo popular, o que, no fim
das contas, € o grande mérito do presente livro: trazer a tona esses
principios dentro de um contexto preocupado também com a analise
de situagbes concretas. Sem um esforco tedrico de apreensao des-
sas nocdes, torna-se impraticavel a consecucdo de uma proveitosa
pratica de assessoria juridica popular ou mesmo de uma teoria critica
do direito que almeje transcender os estreitos limites dos prédios uni-
versitarios, uma vez que “a libertagao auténtica, que é a humanizagao
em processo, Nao € uma coisa que se deposita nos homens [e mulhe-
res]. Nao é uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis, que implica
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na acao e na reflexao dos homens [e mulheres] sobre o mundo para
transforma-lo.” (FREIRE, 2011, p. 93).
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