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Poder Judiciario e conflitos fundiarios: a
atuacdo da Comissao de Solucoes
Fundiarias do TRF da 2° Regido

Resumo

A quarta tutela incidental na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 828 no Supremo Tribunal Federal determinou a instalacdo de Comissdes de
Solugdes Fundidrias pelos Tribunais com o objetivo de realizarem visitas técnicas e
audiéncias de mediacdo em conflitos fundiarios coletivos. Esta determinagdo foi
regulamentada pela Resolu¢dao n. 510, de 2023 do CNJ. Em junho de 2023, o Tribunal
Regional Federal da 2* Regidao criou sua Comissdo de Solu¢des Fundidrias. O artigo
investiga a atuagao da Comissao de Solucdes Fundiarias do TRF-2 nos conflitos coletivos
nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, mobilizando de forma integrada
metodologias quantitativas e qualitativas, com a analise dos processos judiciais e pesquisa
de campo articulada as agoes de extensdo do Nucleo de Assessoria Juridica Popular
(NAJUP) Luiza Mahin, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
Palavras-chave

Comissao de Solug¢des Fundiarias. Conflitos coletivos. Poder Judiciario.

Resumen

El cuarto incidente incidental en la Demanda por Incumplimiento de Precepto
Fundamental (ADPF) 828 ante el Supremo Tribunal Federal determiné la instalacion de
Comisiones de Soluciones Territoriales por parte de los Tribunales con el objetivo de
realizar visitas técnicas y audiencias de mediacion en conflictos colectivos de tierras. Esta
determinacion fue reglamentada por la Resolucion n®. 510, de 2023, del CNJ. En junio de
2023, el Tribunal Regional Federal de la 2* Region cre6 su Comision de Soluciones
Territoriales. El articulo investiga el papel de la Comision de Soluciones Territoriales de lo
TRE-2 en conflictos colectivos en los estados de Rio de Janeiro y Espirito Santo,
movilizando metodologias cuantitativas y cualitativas de manera integrada, con el analisis
de procesos juridicos e investigaciones de campo vinculadas a las acciones de extension
del Centro de Asesoria Juridica Popular (NAJUP) Luiza Mahin, de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro (UFRY]).

Palabras-clave

Comision de Soluciones Territoriales. Conflictos colectivos. Poder Judicial.

Abstract

The fourth incidental relief in the Claim of Non-Compliance with a Fundamental Precept
(ADPF) 828 at the Federal Supreme Court determined the establishment of Land Solutions
Commissions by the Courts with the objective of carrying out technical visits and
mediation hearings in collective land disputes. This determination was regulated by
Resolution no. 510 of 2023 of the CNJ. In June 2023, the Regional Federal Court of the 2nd
Region created its Land Solutions Commission. The article investigates the performance of
the TRF-2 Land Solutions Commission in collective disputes in the states of Rio de Janeiro
and Espirito Santo, mobilizing in an integrated manner quantitative and qualitative
methodologies, with the analysis of judicial proceedings and field research articulated with
the outreach actions of the Nucleus of Popular Legal Advisory (NAJUP) Luiza Mahin, of
the Federal University of Rio de Janeiro (UFR]).

Keywords

Land Solutions Commission. Land conflicts. Judicial Power.
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Introducao

Durante a crise sanitdria causada pelo COVID-19 entre 2020 e 2022, milhares de
familias estiveram ameagadas de remogoes forgadas. Nesse contexto, foi proposta
no Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 828 com o objetivo de suspender despejos. A Campanha
Nacional Despejo Zero, uma mobiliza¢ao nacional composta por atores de diversas
areas e campos de luta, mapeou as remogodes forcadas e realizou pressao popular
para suspendé-las na ADPF 828, entendendo que a crise sanitaria intensificava os
prejuizos advindos dos despejos (Franzoni et al., 2022; Quintans; Tavares; Vieira,
2024).

No final de 2022, foi estabelecido pelo STF um regime de transicao na ADPF 828,
no qual consta a necessidade de criagao de Comissoes de Solu¢des Fundidrias pelos
Tribunais de Justica, com o objetivo de gestar um novo trato para os conflitos
fundiarios. A decisao foi baseada em um modelo exitoso de resolucao de conflito
fundiario no Tribunal de Justica do Parand, onde ja existia esta Comissao (Brasil,
2022).

A previsao do regime de transi¢do inscrita em julgamento pelo STF foi entao
regulamentada pela Resolugao n. 510/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
criada em junho de 2023.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, que abarca a Justica Federal dos estados
do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, criou a Comissao de Solu¢des Fundiarias em
15 de junho de 2023.

O presente artigo analisa a atuagdo da Comissao de Solu¢des Fundidrias do TRF
da 2% Regiao, por meio da analise dos autos dos processos dos conflitos fundiarios
disponiveis no sitio eletronico do Tribunal (TRF2, 2024) e de pesquisa de campo
de acompanhamento do trabalho da Comissao por meio das atividades de
extensao desenvolvidas pelo Ntucleo de Assessoria Juridica Popular (NAJUP)
Luiza Mahin, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

Portanto, a metodologia utilizada mescla a revisao bibliografica, diante da
mobilizagdo de conceitos tedricos para amparar a discussao feita neste trabalho,
com a pesquisa empirica, diante da analise de fontes primadrias, quais sejam, os
incidentes judiciais mencionados e os dados colhidos na pesquisa de campo feita
pelo NAJUP Luiza Mahin.

Em um primeiro momento, o artigo situa a questao dos conflitos territoriais dentro

dos processos de aprofundamento da concentragao fundidria e da sua relagao com
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a prevaléncia dos interesses capitalistas em detrimento da garantia de direitos e
distribuicao de recursos, trazendo dados da realidade dos Estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo sobre as remogoes forgadas, coletados pela Campanha
Nacional Despejo Zero. Apds, aborda-se o processo de institucionalizagao das
Comissoes de Solugdes Fundidrias, trazendo o contexto da ADPF n. 828 e a
Resolugao n. 510/2023, e depois sobre a implantacdao da Comissao do TRF-2. Ao
final, a pesquisa se aprofunda na andlise sobre os incidentes da Comissao de
Solugdes Fundiarias do TRF-2 e, especificamente, sobre a sua atuagdo em dois
casos concretos emblematicos, o caso relativo a Comunidade Bicentenaria do
Horto e o caso da Ocupagao Zumbi dos Palmares, ambos na cidade do Rio de
Janeiro. O caso da comunidade do Horto foi escolhido por ter sido o primeiro caso
recebido pela Comissao de Solugdes Fundidrias do TRF2 e o desfecho positivo do
conflito fundidrio estd proximo com a regularizagao fundiaria das familias no
territorio. Por outro lado, o caso da ocupagao Zumbi dos Palmares foi escolhido
por ter sido o primeiro caso em que ocorreu a elabora¢do do plano de remocao
forcada pela CSF do TRF2.

A investigacao permite a observacao das dire¢cdes tomadas pelos magistrados e
magistradas da CSF do TRF2 na resolucao dos conflitos fundiarios analisando as
possibilidades de um novo formato decisério nos litigios coletivos que envolvem

o direito a moradia, a terra e ao territorio.

Ao mapear a forma como a Comissao de Solu¢des Fundidrias do TRF-2 tem
desenvolvido seus trabalhos, a pesquisa pode contribuir para exames
comparativos de como tem sido a experiéncia em outros Tribunais, assim como
oferecer informacgoes uteis de funcionamento ou de entendimentos consolidados

nos incidentes que possam ser replicadas em outras Comissoes.

1 Poder Judiciario e conflitos fundiarios no Rio de
Janeiro e Espirito Santo

As remogodes for¢adas sao resultado do processo de expansao do capital financeiro
sobre as terras no campo e nas cidades (Rolnik, 2015). Harvey (2014) analisa que a
geografia historica do capitalismo tem como marca o processo de acumulagao por
espoliacdao que se pauta na disputa do territdrio pelo capital, procurando adquirir
novas terras, com a privatizagao do territorio, com a expropriagao e despossessao
de povos do campo. Dessa forma, o autor aponta para a permanéncia dos
processos existentes na acumulacdo primitiva, investigados por Marx no capitulo
XXIV do Capital (Harvey, 2014).
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Silvia Federici (2017) compreende que “cada fase da globalizagdo capitalista,
incluindo a atual, vem acompanhada de um retorno aos aspectos mais violentos
da acumulagdo primitiva” como, por exemplo, com a expulsao de camponeses de
suas terras (Frederici, 2017, p. 3). Esse processo de expansao do capital sobre as
terras no campo e nas cidades vem promovendo a “despossessao massiva de

territorios” e transformando as pessoas em “sem lugar” (Rolnik, 2015).

Ainda sob essa otica, Harvey (2005) aponta para um processo global de
aprofundamento da logica neoliberal na produgao do espago a partir das ultimas
décadas do século XX, com a adogdo de governangas empreendedoristas nas
cidades e a transformagao destas em produtos vendaveis, processo alicer¢ado no

ciclo de financeirizagao do mercado mundial.

Observa-se que as cidades periféricas se inserem nesta ldgica de modo
especialmente violento, com a agudizacao das desigualdades existentes, uma vez
que os aspectos privatizantes e mercadolodgicos da globalizacao capitalista sao
despejados sobre um sistema politico que ndo consolidou politicas sociais que

garantam direitos universais (Maricato, 2007).

Segundo Harvey (2005), esse processo tem como caracteristica uma tendéncia a
desregulamentagao e privatizagdo de servigos publicos, significando, como
podemos observar nos ultimos anos, o desmonte das politicas publicas, dos
subsidios estatais e, consequentemente, do aprofundamento das desigualdades

socioespaciais e das posturas baseadas na ldgica patriarcal e patrimonial.

Ainda que o século XXI se inicie com um acimulo de avangos progressistas na
conquista de marcos normativos que positivam direitos sociais, especialmente,
neste caso, quanto ao direito a cidade e a moradia no Brasil e no Rio de Janeiro!, os

direitos sociais nao se encontram efetivados.

A modernizagao-conservadora alicer¢ada no patrimonialismo, caracteristica do
desenvolvimento capitalista na América Latina, condiciona a aplicacao de

instrumentos e leis que contrariam os interesses dominantes a caminhos

1 A Constituigao Federal de 1988 estabelece o direito a moradia adequada como direito social
fundamental e responsabiliza as trés esferas do governo pela construgao de politicas de habitagao
de interesse social, assim como a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989 e a Lei
Organica Municipal de 1990 estabelecem o principio da Nao Remocao; e, por fim, também o
Estatuto da Cidade de 2001 regulamenta o capitulo sobre politica urbana da Constituicao Federal,
com diretrizes para o desenvolvimento das cidades segundo o cumprimento da fungao social da
propriedade.
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imprevisiveis, principalmente se tratando da propriedade da terra, que ocupa

posi¢ao-chave na formagao dessas sociedades (Maricato, 2007).

Dados do ultimo levantamento da Fundagao Joao Pinheiro, indicam um déficit
habitacional de 6.215.313 milhdes de domicilios no Brasil, 62,6% de domicilios
chefiados por mulheres e 62,6% de domicilios de familias negras e 86,8% de
domicilios urbanos (Fundagao Joao Pinheiro, 2024). Esse cendrio tem apontado
para a feminizacao do déficit habitacional em razdao do desemprego, trabalhos
precarios, baixo saldrios e a violéncias contra as mulheres, especialmente negras
(Lacerda; Guerreira; Freire, 2021; Ludemir; Souza, 2021; Quintans; Sobrinho; Silva,
2022; Quintans; Castro Sobrinho, 2024).

Em 2022, o déficit habitacional no estado do Rio de Janeiro era de 544.275
domicilios, superando os niimeros publicados em 2021, sendo o maior desde 2016
(Fundacao Joao Pinheiro, 2024). No estado do Espirito Santo, o déficit habitacional
era de 83.295 domicilios em 2019 e passou para 92.267 em 2024 (Fundagao Joao
Pinheiro, 2024).

Esse resultado reflete os impactos da crise sanitdria causada pela pandemia de
Covid-19 aliada ao aprofundamento da crise econdmica e ao desmantelamento das
politicas publicas, configurando uma grande perda de renda das familias em
fungao do aumento dos precos e da diminui¢ao do acesso ao trabalho e de politicas
publicas de acesso a moradia adequada durante a crise sanitdria (Quintans;
Sobrinho; Silva, 2022).

Assim, no contexto da pandemia de Covid-19, o 6nus do valor da moradia em
forma de aluguel passou a ocupar grande parte do orcamento das familias,
obrigando muitas pessoas a escolherem entre morar e se alimentar (Quintans;
Sobrinho; Silva, 2022). Os dados da Campanha Despejo Zero apontaram para um
aumento significativo de ameacas de remogdes forcadas no periodo pandémico,
em funcao dos despejos por inadimpléncia e também de ocupagdes de imdveis
vazios em decorréncia dessa demanda habitacional. Essa situagao se estende apos
o fim da crise sanitdria, pela continuidade das condi¢des econdmicas e pela falta

de politicas publicas de apoio a baixa renda (Quintans; Sobrinho; Silva, 2022).

Segundo dados da Campanha Despejo Zero, durante a pandemia da Covid-19 até
maio de 2024, mais de 1 milhao e 500 mil familias foram atingidas por conflitos
possessorios, mais de 42 mil familias despejadas e mais de 333 mil familias

ameacadas de remogao forcada (Despejo Zero, 2024). 938.734 mil mulheres,
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1.032.607 mil pessoas negras, 267.539 mil criangas e 262.845 idosos foram atingidos
por conflitos fundiarios (Despejo Zero, 2024)>2.

No Estado do Espirito Santo, segundo dados da Campanha Despejo Zero, entre
2020 e 2024, 9.722 familias estavam ameagadas de remocgao for¢ada e 620 familias
foram despejadas (Despejo Zero, 2024).

Em 2022, no Rio de Janeiro, 14.505 familias estavam envolvidas em conflitos
fundiarios urbanos sé na capital fluminense (Franzoni et al., 2024). Destes casos,
14.280 familias encontram-se ameagadas de remocao for¢ada, 90 familias foram
removidas e 135 familias tiveram a remocgao evitada em razdo da atuacao do
Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (Franzoni et
al., 2024). Segundo a Campanha Nacional Despejo Zero, entre 2020 e 2024, foram
despejadas 4.939 familias em todo o estado do Rio de Janeiro (Despejo Zero, 2024),

majoritariamente por agdes possessdrias no Judiciario.

S6 na regiao central da capital fluminense existem mais de 70 ocupagdes de
moradia contando com mais de 2.435 familias, como identificado por pesquisa
realizada pelo Observatério das Metrdpoles do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e a Central de Movimentos Populares (Ribeiro et al., 2024). 72,5% das
ocupagdes sdao em imoveis privados e 27,5% em imoéveis publicos do Estado,
Municipio e Uniao Federal. 49,3% das ocupagbes encontram-se em prédios
verticalizados, 26,1% em antigos casardes, 1,4% em antigos galpdes de fabricas,
7,1% em terrenos e 15,7% em conjunto de casas (Ribeiro ef al., 2024). A maioria

dessas ocupagoes € objeto de processos judiciais de reintegragao de posse.

Apesar das remogdes forcadas serem realizadas por meio de diversas estratégias
dos capitalistas, as agdes judiciais de reintegracdo de posse tém sido a principal
forma de despossessao identificada pela Campanha Nacional Despejo Zero (2024).

Nas agdes possessoOrias, majoritariamente, a magistratura brasileira se centra no
debate sobre o direito de propriedade em detrimento a analise da fungao social do
imovel e ao direito a moradia, deferindo liminares possessorias apenas com base
no titulo de propriedade, sem andlise da fungdo social, sem identificacao dos
ocupantes, sem ponderagao sobre o direito a moradia dos ocupantes, sem a

realizagao de inspegoes judiciais, audiéncias de justificagao, conciliagao e mediagao

2 Os dados apontam para as dimensodes raciais e de género dos conflitos fundidrios que foram
explorados por Quintans, Sobrinho e Silva (2022) e Quintans e Castro Sobrinho (2024).
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e sem qualquer alternativa habitacional (Quintans, 2005; Milano, 2018; Brasil,
2021).

No primeiro momento da pandemia de Covid-19, nao ocorreu uma mudanga neste
repertorio de atuacao da magistratura fluminense, mesmo com a orientacao dos
orgaos sanitarios para que as pessoas ficassem em casa (Alves; Carvalho; Rios,
2021). Neste cenario, em 2021, foi proposta no Supremo Tribunal Federal a
Arguicao de Descumprimento Fundamental (ADPF) n. 828, que sera analisada no

proximo tdpico.
2 A Campanha Nacional Despejo Zero e a ADPF 828

Em 2021, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propos a ADPF n. 828 no STF
com o objetivo de suspender qualquer ato que pudesse ensejar remogoes forcadas.
Movimentos sociais do campo e das cidades, articulados na Campanha Nacional
Despejo  Zero promoveram incidéncias juridico-politicas nesta acao

constitucional®.

Na agdo, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso determinou a suspensao pelo
prazo de 6 (seis) meses das medidas administrativas ou judiciais que pudessem
resultar em “despejos, desocupagdes, remogoes for¢adas ou reintegragdes de posse
de natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que representem area
produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populagdes vulneraveis, nos
casos de ocupacgoes anteriores a 20 de margo de 2020, quando do inicio da vigéncia
do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6/2020)” e estabeleceu que
com relacdo a ocupagdes ocorridas apos o marco temporal de 20 de margo de 2020
que servissem de moradia para populagdes vulneraveis, deveriam ser garantidas
alternativas as familias removidas (Brasil, 2021c). Apds essa decisdo, foram
concedidas parcialmente outras cautelares incidentais pelo STF até 31 de outubro
de 20224,

Em 31 de outubro 2022, o Ministro Luis Roberto Barroso na quarta tutela cautelar

incidental determinou um regime de transicio para a retomada das agoes®

3 Para maiores informagdes sobre a Campanha Nacional Despejo Zero, pela vida no campo e nas
cidades, ver Franzoni ef al. (2022) e Quintans et al. (2024).

*+ Nesse periodo foi aprovada a Lei Federal n® 14.216/2021 que determinou a suspensdo das
remogoes forcadas de areas urbanas até 31 de dezembro de 2021, excluindo a abrangéncia das
areas urbanas em razdo da pressdao da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). Para
maiores informagdes sobre a atuacgdo ruralista nessa tematica ver Vieira, Tavares e Quintans
(2023).

5 Esta decisao foi referendada pelo pleno do STF em 2 de novembro de 2022.
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possessorias relativas as ocupagdes coletivas, determinando a criagao pelos
Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais de comissdes de conflitos
fundiarios com “atribuicdo de realizar visitas técnicas, audiéncias de mediacao e,
principalmente, propor a estratégia de retomada da execucdo de decisdes
suspensas pela presente acao, de maneira gradual e escalonada” (Brasil, 2022),

utilizando como base a Comissao do Tribunal de Justica do Parana.

Cabe destacar que a Comissao de Conflitos Fundidrios do Tribunal de Justi¢a do
Parana consolidou a atuag¢ao nos conflitos fundiarios em trés fases distintas: “a
visita técnica na drea objeto do litigio; a mediagdo com os interessados na busca de
solugdes de consenso; em caso de insucesso na composi¢ao dos interessados, o
planejamento para o cumprimento da ordem de reintegracao” (Prazeres; Silva,
2023, p. 289).

Em junho de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugao n.
510/2023 regulamentando a criagcao da Comissao Nacional de Solug¢des Fundidrias
(CNSF) e das Comissoes Regionais de Solugdes Fundidrias (CSF) nos Tribunais
como estruturas permanentes de mediacao dos conflitos fundiarios e estabeleceu
protocolos para o tratamento das agdes que envolvam despejos ou reintegragoes
de posse em imoveis de moradia coletiva ou de area produtiva de populagoes

vulneraveis (Brasil, 2023).

A referida Resolugao também criou diretrizes para a realizagao de visitas técnicas
nas areas objeto de litigio possessorio e para as audiéncias de mediagao de
conflitos. Assim, a Resoluc¢do estipulou que, nas visitas técnicas, deve ser
observado pelos magistrados e deve constar nos relatérios informagdes sobre as
condigdes da area e das familias, como o ntimero de familias, género e raga das
pessoas, se existem idosos, criangas, pessoas com deficiéncia, pessoas gravidas, se
existem casas, servicos de agua e de esgoto, fornecimento de energia elétrica,

produgao dentre outros (Brasil, 2023).

A Resolugao também definiu que nas audiéncias de mediagao devem comparecer,
além das partes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, os 6rgaos
responsaveis pelas politicas fundidrias que possam contribuir na construgao de
uma solugao pacifica para o conflito (Brasil, 2023). As Comissoes Regionais podem
contar com apoio de equipes multidisciplinares e com a participagao de
movimentos sociais que possam colaborar para a solugao pacifica do conflito. A
Resolugao n. 510/2023 do CNJ estabeleceu uma atuagao dialdgica para a resolugao
de conflitos fundidrios coletivos, na qual a magistratura deve contribuir com a

efetivacao do direito a moradia adequada (Brasil, 2023).
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A Comissao Nacional de Solugdes Fundidrias prevista na Resolugao n. 510 de 2023
do CNJ, foi instituida pela Portaria n. 205, de 14 de agosto de 2023. Os Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais expediram atos normativos, Resolugoes
e Portarias instituindo suas respectivas Comissoes de Solucdes Fundidrias. No
proximo topico sera tratada a atuagao da Comissao de Solugdes Fundidrias do
TRF-2, com atribui¢do para atuar em conflitos fundiarios coletivos, judicializados
ou nao, relativos aos casos que envolvam imoéveis ou o interesse da Unido, dos

estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.

Em que pese as decisdes do STF na ADPF n. 828 e a Resolugao n. 510 de 2023 do
CNJ, foi necessario o ajuizamento de Reclamacdes Constitucionais no Supremo
com o objetivo de suspender ordens judiciais de remogdes for¢adas determinadas
em primeira e segunda instancia para garantir a eficacia da decisao. No periodo de
maio de 2021 a dezembro de 2023, foram identificadas 215 Reclamacoes
Constitucionais ajuizadas no STF oriundas de diferentes estados do pais com o
objetivo de assegurar a eficdcia da decisdao da ADPF n. 828. 10 dessas reclamagoes
foram originadas de conflitos fundidrios do estado do Rio de Janeiro e 3 casos
originarios do estado Espirito Santo. Foi identificado que em duas Reclamacoes
Constitucionais relativas ao estado do Rio de Janeiro, o conflito da Ocupagao Novo
Horizonte, em Campos dos Goytacazes (Rio de Janeiro, 2023c) e da BR 040 em
Petrépolis (Rio de Janeiro, 2023d), os casos foram encaminhados para a CSF do
TRE-2 por determinagao do STF®.

A seguir, sera analisada mais detidamente a Comissao de Solugdes Fundidrias do
TREF-2 e dois casos selecionados, envolvendo a Comunidade Tradicional do Horto
Florestal e a Ocupagao Zumbi dos Palmares, ambos no Municipio do Rio de

Janeiro.

3 A Comissao Regional de Solu¢des Fundiarias do
Tribunal Regional Federal da 2° Regido

Em 25 de novembro de 2022, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por meio
da Resoluc¢ao n. TRF2-RSP-2022/0010, criou a Comissao de Solug¢des Fundiarias
(CSF), que foi posteriormente adaptada as diretrizes da Resolugao n. 510/2023 do

¢ Essas informagoes foram levantadas pela pesquisa “Poder Judiciario e Conflitos Fundiarios no
territério fluminense” de forma quantitativa no sitio eletronico do STF e os dados preliminares
apresentados em Quintans, Porto e Machado (2024).
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CNJ. Em 15 de junho de 2023, o TRF-2 aprovou o Regime Interno da CSF por meio
da Resoluc¢ao n. TRF2-RSP-2023/00024".

A CSF/TRF-2 tem como atribui¢ao mediar conflitos fundiarios coletivos rurais ou
urbanos com o objetivo de “evitar o uso da forca publica no cumprimento de
mandados de reintegracao de posse ou de despejo”, “servir de apoio operacional
aos juizes federais e aos desembargadores federais no que respeita aos conflitos
fundiarios”, “elaborar a estratégia de retomada da execugao de decisdes judiciais
suspensas, em razao do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, proferida no

julgamento da ADPF 828", dentre outras (Brasil, 2024a).

A Comissao de Solugdes Fundidrias do TRF-2 é formada por um desembargador
federal presidente e oito gabinetes compostos por um juiz federal titular e um juiz
federal suplente, com a atribuicdo para atuar nos conflitos fundiarios coletivos.
(Brasil, 2024a).

O modelo de trabalho da CSF/TRF2 propde dois momentos de intervengao. O
primeiro corresponde a analise de admissibilidade do caso, por meio de incidentes
de solugdes fundidrias. Esta etapa se assemelha a formalidade de uma sessao de
julgamento do tribunal, momento em que € analisada a competéncia da Comissao
de Solugdes Fundidrias para atuar no conflito, observando se o caso consiste em
conflito coletivo envolvendo populagao em situagao de vulnerabilidade social
(Brasil, 2024a).

O segundo momento de atuacao da Comissao consiste na realizagao de visitas
técnicas e audiéncias de mediacdo e conciliagio com a presenca das partes,
movimentos sociais e dos érgaos publicos responsaveis pela politica fundidria
rural ou urbana, com o objetivo de contribuir com a solugao para o caso, conforme

o organograma abaixo (Brasil, 2024a):

7 A CSF foi criada por meio da Resolucdo n® TRF2-RSP-2023/00024. O Regimento Interno da CSF
do TRF-2 previsto inicialmente na Resolu¢do n® TRF2-RSP-2023/00024 foi alterado,
posteriormente, pelas Resolugdes n® TRF2-RSP-2023/00032, de 03 de agosto de 2023, e n® TRF2-
RSP-2023/00064, de 13 de novembro de 2023 e consolidado pela Resolugao n® TRF2-RSP-
2024/00060, de 10 de julho de 2024.
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Figura 1 - Organograma da CSF do TRF2

Fluxograma da Comissao de Solucoes Fundiarias
do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao f
NAJUP

Comissao analisa se 0 caso &
coletivo e com familias
vulneraveis

- RECEBIMENTO
SOLICITACAO ANALISE DO CASO
RO 012 DA E  JUIZ DA CAUSA DOCASOPFELA S NA
CAUSA COMISSAO
Processo na Comissao l
recebe um numero e &
designado um juiz relator
CASO
ADMITIDO?
PLANO DE
REMOGAO
SImM
NAO
POSSVEL AUDIENCIA DE RELATORIO DA :
UMACORDO s sssssssns CONCILIACAO OU Grnnnnnnn i e VISITA TECNICA
e MEDIACAO VISTTATECN
REMOCAO?
Juiz/a relator/a marca um dia
SIM e horario para visitar o

territorio em conflito

Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados disponiveis no sitio eletronico
do TRF2 e Brasil (2024a).

E possivel estimar que mais de 20 mil familias, entre mulheres, criancas, idosos e
pessoas com deficiéncia estao envolvidas nos 36 conflitos fundidrios coletivos que
foram encaminhados para a Comissao de Solu¢des Fundidrias do TRF-2 até 14 de
fevereiro de 2025.

Os casos tém sido remetidos para a CSF do TRF-2 por multiplos agentes como: o
proprio juiz da causa, desembargadores, Ministério Pablico Federal, Defensoria
Publica da Uniao, deputados federais e estaduais, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e grupos de Universidades (como o Ntucleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular Luiza Mahin, que ja encaminhou dois casos para a Comissao
de Solu¢oes Fundidrias do TRF-2).

Quando os casos de conflitos fundidrios chegam a Comissdo, eles sao
transformados em Incidentes de Solu¢do de Conflitos, que terdao sua
admissibilidade analisada na primeira fase de atuagao da CSF do TRF-2.

Nesta primeira fase de admissibilidade, o Desembargador Federal Presidente da

Comissao de Solucbes Fundidrias recebe as informacOes sobre os conflitos
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fundidrios e promove a livre distribui¢do dos casos para os juizes federais
membros da Comissao (artigos 5% e 6° da Resolugao n® TRF2-RSP-2024/00060,
Brasil, 2024a).

A CSF do TRF-2 tem promovido mensalmente sessdes presenciais (ou hibridas)
para o julgamento da admissibilidade dos Incidentes de Solu¢des Fundidrias,
momento no qual os magistrados membros da Comissao, de forma colegiada,

avaliam se o conflito € coletivo e relativo a populagdo vulneravel.

Até 14 de fevereiro de 2025, chegaram a CSF do TRF-2 36 conflitos fundidrios
urbanos e rurais relativos ao estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Destes
Incidentes, 30 sdo conflitos fundiarios relativos ao estado do Rio de Janeiro e
apenas 06 relativos ao estado do Espirito Santo, conforme se verifica no grafico

abaixo:

Figura 2 - Conflitos por estado encaminhados a CSF/TRF2

Incidentes por Estado

6,17%

Rio de Janeiro

Espirito Santo

30, 83%

Fonte: Elabora¢ao dos autores com base nos dados disponiveis no sitio eletronico
do TRF2.

Com relagao aos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, a maioria dos Incidentes
(10) é relativo a conflitos fundidrios no Municipio do Rio de Janeiro, como

sistematizado no grafico abaixo:
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672 Mariana Trotta Dallalana Quintans - Francisco Trope da Silva Porto
Cecilia Café Baldani - Mariana Guimaraes de Carvalho

Figura 3 - Incidentes por Municipio encaminhados a CSF/TRF2
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Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados disponiveis no sitio eletronico
do TRF2

Os conflitos fundidrios que chegaram a CSF do TREF-2 sao relativos a conflitos
fundiarios urbanos e rurais, com maior representacao dos casos de conflitos

fundiarios urbanos, como sistematizado no grafico abaixo:

Figura 4 - Tipos de Conflitos admitidos na CSF/TRF2

Natureza do conflito

Urbano

® Rural

23, 64%

Fonte: Elabora¢ao dos autores com base nos dados disponiveis no sitio eletronico
do TRF2.
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Entre os conflitos urbanos, encontra-se um incidente admitido relativo a conflito
fundiario envolvendo comunidade indigena urbana no Rio de Janeiro, o Incidente

de Solugdes Fundiarias relativo a Aldeia Marakana (Rio de Janeiro, 2024a).

Considerando o tempo de ocupagao, observamos que a maioria dos conflitos (29)
envolvem ocupacOes anteriores a pandemia (considerando como tal a data de
decretacdo do estado de calamidade ptiblica em 20 de marco de 2020). Este dado é
interessante, pois evidencia a mobilizagdo da CSF do TRF-2 para tentar mediar

conflitos mais antigos e ocupagdes consolidadas.

Entretanto, a Comissdo também recebeu e admitiu casos relativos a ocupagoes que
ocorreram durante a pandemia de Covid-19, como o caso da Ocupagdao Novo
Horizonte, ocupagao de mais de 700 familias em conjunto habitacional do Minha
Casa Minha Vida (MCMV) em Campos dos Goytacazes (Rio de Janeiro, 2023c). A
CSF do TREF-2, também, recebeu casos de ocupagdes ocorridas apos o final da crise
sanitaria, como o Caso da Ocupagao Gilberto Domingos, ocupacao de 38 familias
organizada pelo Movimento Unidos dos Camelds (MUCA), em imovel do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) que descumpria a fungdo social (Rio de
Janeiro, 2024b). Dessa forma, a CSF do TRF-2 compreende a sua competéncia para
atuagdo em todos os casos de conflitos fundiarios coletivos envolvendo populagao
vulneravel, independente do momento da ocupagao, como se verifica no grafico

abaixo:

Figura 6 - Tempo de ocupagao dos conflitos recebidos na CSF
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Fonte: Elabora¢ao dos autores com base nos dados disponiveis no sitio eletronico
do TRF2.
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Dos 36 casos de conflitos fundidrios coletivos recebidos pela Comissao de Solugdes
Fundidrias do TRF2 relativos aos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, 22
foram admitidos, 13 inadmitidos e 1 caso ainda ndo teve a admissibilidade
apreciada pelo colegiado da Comissao até 14 de fevereiro de 2025, como se verifica

no grafico abaixo:

Figura 7 - Numero de conflitos admitidos e inadmitidos pela CSF
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1, 3%
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= Nao
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Fonte: Elaboracao dos autores com base nos dados disponiveis no sitio eletronico
do TRF2.

Os casos nao foram admitidos por diferentes fatores como por nao envolverem
populagao vulneravel, por ndo serem compreendidos pela CSF como coletivo, ou
ainda pela existéncia de indicio de trafico de drogas ou milicias, o que segundo a

CSF do TRF-2 inviabilizaria o trabalho de visita técnica e mediac¢ao do conflito.

Importante destacar que a CSF do TRF-2 tem entendido como conflito coletivo as
a¢oes multitudindrias, ou seja, com uma pluralidade de réus, como nos Casos das
Ocupacdes Gilberto Domingo (Rio de Janeiro, 2024b) e Novo Horizonte (Rio de
Janeiro, 2023c), por exemplo. Mas, a Comissao de Solu¢des Fundidrias, também,
tem entendido como coletivos os conflitos ensejados por multiplas acdes
individuais com o mesmo objeto contra membros da mesma comunidade. Sao
exemplos os casos do conflito envolvendo a Comunidade do Horto no Municipio
do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2023a) e da Comunidade BR-40 em Petropolis
(Rio de Janeiro, 2023d). Dessa forma, a analise sobre o carater coletivo nao se
relaciona exclusivamente com a ac¢ao judicial, mas com as caracteristicas gerais do

conflito fundiario.
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A Comissao de Solugdes Fundidrias do TRF-2 ja recebeu inclusive um conflito
fundiario nao judicializado encaminhado pelo Ministério Publico Federal, como
prevé a Resolugao n. 510 de 2023 do CNJ (Rio de Janeiro, 2024c).

Apos esta andlise de admissibilidade dos casos, os juizes federais relatores dos
Incidentes de Solu¢des Fundidrias tém realizado reunides bilaterais com as partes
com o objetivo de construir visitas técnicas nos territérios. Em alguns casos iniciais,
os juizes da CSF do TRF-2 apenas comunicaram as comunidades ou a Defensoria
Pablica da Unido sobre a data e roteiro da visita técnica, como ocorreu na visita
técnica da Comunidade do Horto, no Rio de Janeiro. Entretanto, muitos juizes da
CSF do TRF-2 tém criado como pratica a realizagao de reunides com representantes
das familias envolvidas nos conflitos fundiarios com o objetivo de construir de

forma dialdgica o roteiro da visita técnica.

A CSF/TREF-2 ja realizou 16 visitas técnicas em areas objeto de conflitos coletivos
urbanos e rurais, relativos aos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo®, conforme

o grafico abaixo:

Figura 8 - Numero de visitas técnicas realizadas pela CSF do TRF2
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7,30%
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Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados disponiveis no sitio eletronico
do TRF2.

8 Segundo as informagdes disponiveis nos processos judiciais até 14 de fevereiro de 2025. A visita
técnica da Ocupacao Gilberto Domingo no prédio do INSS no centro do Municipio do Rio de
Janeiro estd marcada para acontecer na tarde do dia 18 de fevereiro de 2025 (Rio de Janeiro,
2024a). Em um dos casos, a CSF do TRF2 nao realizou a visita técnica em razao de negativas da
comunidade em receber a Comissao (informacao obtida na pesquisa de campo).
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Participaram das visitas técnicas além dos magistrados da Comissao e das partes,
0 Ministério Pablico Federal, a Defensoria Publica da Unido, Universidades e os
orgdos assistenciais e fundidrios do estado, municipio e Unido Federal. A
CSF/TRF-2 tem procurado formar uma rede de solu¢des fundiarias com esses

parceiros.

As visitas técnicas permitem uma aproximagao dos magistrados com as pessoas e
os territdrios envolvidos nos conflitos fundiarios. Durante as visitas técnicas, os
juizes devem observar o perfil social, racial e de género das familias, assim como
as caracteristicas do territdrio. As visitas contribuem para a ruptura com a logica
desterritorializada e descorporificada, que historicamente marca a atuagdo do
Judiciario nos conflitos fundiarios coletivos, ao aproximar os juizes dos territdrios

e dos sujeitos e sujeitas que os habitam.

Ap0s a visita técnica, os magistrados da CSF do TRF-2 tém elaborado relatdrios
contendo as informagdes obtidas durante a visita técnica que sao homologados
pelo colegiado da Comissao e juntado ao Incidente de Solugdes Fundidrias. Nesse
sentido, apds a juntada dos relatdrios, os juizes relatores dos Incidentes de
Solugdes Fundiarias da CSF TRF-2 tém realizado reunides bilaterais com os atores
envolvidos nos conflitos fundidrios com o objetivo de preparar as audiéncias de

mediagao e conciliagao.

A CSF do TRF-2 também ja realizou audiéncias de mediagao envolvendo as partes
e outros orgaos envolvidos. Um caso de destaque nesse sentido ¢ o da
Comunidade Tradicional do Horto Florestal do Rio de Janeiro, que ja foram feitas
algumas audiéncias de mediacao e conciliagdo e estd proximo ao desfecho
favoravel do caso com a regularizagdo fundidria da comunidade, que serd

apresentado no proximo topico.

Importante ressaltar, portanto, que as audiéncias da Comissao de Solugao
Fundidria ndo sao audiéncia de mediacdo e conciliagdo apenas entre as partes,
como ocorre tradicionalmente. Essas audiéncias tém o objetivo de envolver os
orgaos das politicas sociais, habitacionais e fundiarias que possam contribuir com

a solugado de fundo do conflito fundidrio, ou seja, a questao da terra.

Como estabelece a Resolugao 510 de 2023 do CNJ, quando nao for possivel a
conciliagdo e mediagao com a permanéncia das familias no territério, as Comissoes
de Solucdes Fundidrias devem elaborar Plano de agdo para a desocupagao que
assegurem os direitos fundamentais das familias (Brasil, 2023). A CSF do TRF2 ja

atuou na constru¢cao do Plano de Agdo para a desocupagao de imodvel nos
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incidentes, como no caso da Ocupagao Zumbi dos Palmares (Rio de Janeiro,

2023b), na zona portudria do Rio de Janeiro, que sera analisado a seguir.

3.1 O Caso do Horto Florestal do Rio de Janeiro e as
audiéncias de mediacao

O conflito envolvendo a Comunidade do Horto e o Jardim Botanico do Rio de
Janeiro atravessa geragdes e se manifesta no Poder Judicidrio em mais de 200 a¢oes
de reintegragao de posse que tramitam na Justica Federal desde a década de 1980.
Entre reintegracoes de posse tentadas e efetivadas, a Comunidade bicentenaria
resistiu ao longo dos anos as intimeras ordens de remogao forcada oriundas de
agoes judiciais de reintegracao de posse movidas pelo Instituto de Pesquisa Jardim
Botéanico (IPJB) na Justica Federal do Rio de Janeiro (Porto, 2024).

A partir do ano de 2023, uma nova possibilidade de resolugao para o caso foi aberta
a partir de um duplo movimento. No ambito governamental, foi criado um Grupo
de Trabalho Técnico (GTT) no ambito da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, que, revendo entendimentos anteriores, apresentou um relatério
defendendo a permanéncia da Comunidade em todas as dreas nao consideradas
de risco. Ao mesmo tempo, todos os processos de reintegracao ja transitados em
julgado foram suspensos e reunidos na Comissao de Solu¢des Fundidrias do TRF-

2, tornando-se o primeiro caso recebido pela CSF, em junho de 2023 (Porto, 2024).

A conducao do incidente até a fase de visita técnica foi atribulada, tendo a Juiza
Relatora prolatado decisdes dtibias. Em um primeiro momento, fixou um escopo
de atuagao da CSF no sentido de viabilizar as reintegracdes determinadas
judicialmente, com a construgao de um Plano de A¢do a desocupacao (Porto, 2024).
Também houve dentincias por parte da Comunidade de auséncia de dialogo e
unilateralidade na construgao do roteiro da visita técnica (atendendo as areas de
interesse do JBR]), apesar de o relatorio da visita apresentar conclusdes de via mais

conciliatoria, afirmando a:

(...) possibilidade concreta de virem a ser equacionados interesses comuns
do Jardim Botanico e da Comunidade do Horto, em comunhao de esforcos
e unidade de designios e preocupagao, inclusive, com a preservagao da
area, de seus recursos naturais e conservagao da sua biodiversidade. (Rio
de Janeiro, 2023a, Evento 167)

Estes posicionamentos contraditérios demonstraram a problematica de que Juizes
que ja tiveram contato com o processo de origem relatassem o Incidente
relacionado na CSF (no caso do Horto, com mais de duas centenas de processos

ajuizados, diversos juizes da CSF ja tinham julgado ao menos uma agdo de
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reintegracao de posse origindria). Nessa esteira, a Presidéncia da CSF editou uma
portaria, de n° TRF2-POR-2023/00021, estabelecendo a possibilidade de
impedimento dos magistrados para atuagao nos Incidentes durante a fase de

mediagao e conciliagao.

Com isso, diversos juizes da CSF tiveram de declarar impedimento para atuar no
Incidente do Horto, até ser definitivamente redistribuido a um juiz relator que nao

tivesse contato anterior com o caso para conduzir a fase de mediagao.

Assim, em agosto de 2024 foi realizada a primeira audiéncia de mediagao do
Incidente, contando com participagao da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR), que conduziu o Grupo Técnico de Trabalho no Governo
Federal, IP]JB, Prefeitura do Rio de Janeiro, Ministério do Meio Ambiente, MPF,
DPU e Associagao de Moradores e Amigos do Horto (AMAHOR). Todos os atores
participantes da reunidao endossaram, ao menos em discurso, as conclusoes
apresentadas no Relatorio Final do GTT, destinando as tratativas a construgao de
um Termo de Compromisso Administrativo de acordo coletivo, “explicitando a
forma e o contetido da regularizacio dos imdveis na Comunidade do Horto” (Rio de
Janeiro, 2023a, Evento 271).

A CSF tem servido como local de discussao e negociagao dos termos do acordo
final que deve regularizar a comunidade, extinguir as acoes de reintegracao de
posse e regular a convivéncia entre a Comunidade e o JBR]. Desde agosto, outras
quatro audiéncias foram realizadas, alterando significativamente a proposta
apresentada originalmente pela SGPR e JBR], e existe uma expectativa das partes

de fechar o Termo de Compromisso em breve.

E significativo observar que neste caso a Comissdo propiciou um espaco para
discutir o conflito que nao seria possivel a partir do modelo tradicional de processo
civil. Pela primeira vez, o Judiciario reconheceu e concedeu um tratamento
coletivo ao caso, permitindo uma discussao ampla que contou com participagao
da Comunidade na fase de mediagao. Os termos do acordo nao atenderao a todas
as demandas da Comunidade, visto que algumas familias serdo removidas ainda
que dentro do territério, mas representam uma grande mudanca do quadro
juridico anterior em que todas as agOes transitaram em desfavor dos moradores. O
acordo colocara fim as a¢Oes de reintegracao de posse e sera feita a regularizagao

fundidria das familias no territério que ocupam ha varias geragdes.

Cabe notar que, caso o Termo de Compromisso seja firmado, havera uma
discussao sobre sua natureza juridica. Apesar de a CSF ser instituida como um

orgao administrativo do Tribunal, o Termo consiste num acordo entre as partes,
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que deve ser homologado judicialmente para extinguir os processos de
reintegracao. A forma como essa homologagao ocorrera (se sera feita pelo proprio
juiz relator do Incidente e quais seus efeitos imediatos) ainda nao estd definida,

mas consistira num precedente interessante para casos futuros.

3.2 O Caso da Ocupacao Zumbi dos Palmares: atuacao da
Comissao com plano de desocupacgao

Outro caso de destaque com atuagdo da Comissao de Solugdes Fundidrias
envolveu a Ocupagao Zumbi dos Palmares, situada no imovel n® 53 da Av.

Venezuela, zona portudria do Rio de Janeiro.

Trata-se de um antigo edificio verticalizado de escritdrios, que sediou o antigo
Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos Estivadores e Transportes de Cargas
(IAPETC) e atualmente pertence ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ha
mais de quatro décadas o imoével é caracterizado como “nao operacional” e

mantido abandonado sem cumprimento de sua fungao social.

Nesse periodo, o edificio foi ocupado diversas vezes por familias vulneraveis em
busca de moradia na regiao central, com destaque para uma grande ocupagao
entre 2005 e 2011 (Porto et al., 2023). A ocupagao Zumbi dos Palmares se formou e
foi intensificada durante a pandemia de Covid-19, por dezenas de familias,
formadas em grande medida por maes solo e trabalhadoras e trabalhadores

informais (camelds) do centro da cidade (Porto ef al., 2023).

O INSS ingressou com uma agao de reintegracao de posse em 2021, momento em
que foi relatado pelo oficial de justica estarem “...residindo atualmente no local
cerca de 120 familias, com mais de 30 criangas, diversos idosos e deficientes, num
total de mais de 300 moradores...” (Rio de Janeiro, 2021, fl. 285).

Devido ao grande periodo de abandono e, possivelmente, afetado pela construcao
do Tunel Prefeito Marcello Alencar diretamente abaixo de onde o edificio se
localiza (finalizado em 2012), o prédio do INSS comegou a apresentar rachaduras
e falhas estruturais, resultantes de uma movimentag¢ao da fundacao. Estas falhas
foram observadas desde a primeira visita do oficial de justica (Porto et al., 2023) e,
ao longo do tempo, foram se agravando, segundo relatos dos moradores da
ocupagao. O INSS mobilizou o discurso do risco de vida as familias como

motivacao para uma reintegracao de posse.

Chegaram a ser realizadas mais de uma audiéncia de mediagao no processo de

reintegracdao, contudo as familias ndo foram convidadas (o juizo convidou a
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participar, além do INSS, a Defesa Civil, a Secretaria de Assisténcia Social e o
NAJUP Luiza Mahin).

Ap0s a criagao da CSF do TRF-2, o NAJUP Luiza Mahin e a Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidadao do MPF solicitaram o encaminhamento do caso para a
CSF do TRF2, sendo admitido pela Comissao em 10 de outubro de 2023, apds a

remessa pelo juiz originario. (Rio de Janeiro, 2023b).

A visita técnica foi realizada em 13 de dezembro de 2023 e foi conduzida por
quatro juizes da Comissao de Solug¢des Fundidria, representantes do INSS e da
Defesa Civil, e acompanhada pelo NAJUP Luiza Mahin e pela PRDC do MPF, com
a presenga dos moradores e moradoras (Rio de Janeiro, 2023b). Os magistrados do
TRF-2 nao subiram para os pisos superiores do imével, realizando uma rapida
reuniao entre os representantes do Judicidrio e dos o6rgaos publicos com os

moradores no térreo®.

A relatora realizou algumas reunides bilaterais com o INSS e outros atores
envolvidos no conflito, mas novamente nao contou com participagao dos
ocupantes. Em setembro de 2024, a Comissao divulgou um plano de desocupagao
do imoével, em etapas escalonadas, tendo como medida imediata apds a
reintegracdo o encaminhamento dos ocupantes para cadastro em medidas
assistenciais, como o pagamento de aluguel social, concessao do Beneficio de
Prestagaio Continuada (BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia, e

encaminhamento a abrigos publicos (Rio de Janeiro, 2023b).

As familias s6 participaram na sessao da CSF do TRF2 que foi votado o plano de
acao para desocupagdo. Apenas uma pessoa representando a ocupagao fez fala.

Ela chamou a atengdo para as demandas dos moradores.

DPU, MPF e o NAJUP Luiza Mahin insistiram na importancia de um espago de
escuta ativa por parte da CSF do TRF2 das demandas dos moradores. Também,
defenderam que fossem realizadas a¢des concomitantes no conflito fundidrio, que
emergencialmente fosse garantido aluguel social para as familias por meio da
Prefeitura até o reassentamento definitivo e, que o INSS destinasse o imodvel para
a politica publica de habitacdo por interesse social para o reassentamento das

familias.

A data da reintegracao de posse foi definida pelo juiz de primeira instancia para o

dia 16 de dezembro de 2024 que foi o responsavel pela execugao do plano de agao

° Informacao verificada na pesquisa de campo com o acompanhamento da visita técnica.
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de desocupagao (Rio de Janeiro, 2021, 22 de novembro de 2024). As familias foram
despejadas 9 dias antes do natal. A maioria recebeu como “alternativa”
emergencial o aluguel social, que foi entregue numa sexta-feira final da tarde com
o despejo marcado para a segunda, dia 16 de dezembro de 2024. Muitas familias
nao conseguiram descontar o cheque no banco antes do despejo. O auxilio
emergencial foi de R$ 400,00, valor muito insuficiente para custear o aluguel de
um imdével na regido central do Municipio do Rio de Janeiro. Muitas familias foram
ocupar outros imoveis (muitas vezes, em situa¢des ainda mais vulnerabilizadas)
ou alugaram barracos em favelas mais distantes da regido central. Pouquissimas
familias aceitaram serem encaminhadas aos abrigos publicos da Prefeitura -
instituigdes que nado tém fins de moradia e eram rejeitados pela maioria dos

moradores?O.

O prédio do INSS teve a porta concretada, segue vazio e sem informagdes sobre a

destinacao do mesmo.

O caso da Ocupagao Zumbi dos Palmares demonstra as limitagdes das Comissoes
de Solugodes Fundidrias. O desfecho do caso, que garantiu a reintegragao do imovel
sem oferecer uma alternativa habitacional real as familias, denota as dificuldades
de alterar uma cultura juridica que ndo compreende o direito a moradia digna em

todas as suas dimensoes.

Se por um lado, a atuacao da CSF do TRF2 garantiu na véspera do despejo, ao
menos o aluguel social de R$ 400,00 para as familias, por outro lado, este caso
evidencia que o mero planejamento da execu¢dao de um eventual despejo nao
significa uma resolugao exitosa do conflito possessdrio. Embora de fato reduza os
danos de uma remocao com uso de forca policial e sem qualquer prévio preparo,
o despejo em si sempre é uma violéncia que provoca graves efeitos nas vidas das
familias, tais como a perda de vinculos com a regido e a manutengao na situagao

de vulnerabilidade.

Alids, é por isso que o Comentario Geral n. 7, do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU), que define o direito
a moradia como intrinseco a dignidade humana, aduz a seguranga da posse um de
seus elementos essenciais, entendendo que os despejos s6 podem acontecer

quando alternativas de realocagao concretas existirem (ONU, 1997).

10 Todas essas informagdes foram obtidas junto as familias durante o acompanhamento do despejo
e nos dias subsequentes.

11 Informagdo obtidas no local e nos autos do Incidente de Solugdes Fundiarias (Rio de Janeiro,
2023b).
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O desfecho da Ocupagao Zumbi dos Palmares reproduz, assim, a mesma logica de
tinalizagdo do litigio sem uma resposta efetiva do poder publico de habitagao
social e de garantia do direito fundamental a moradia, o que também levanta
questionamentos quanto ao que o Poder Judicidrio tem feito para efetivar o

principio constitucional da funcao social da propriedade.

Ainda assim, o encaminhamento do caso a CSF foi importante para forgar o
didlogo interinstitucional e constranger os 6rgaos publicos a oferecerem alguma
alternativa, ainda que precaria. A pressao feita pelas familias da Ocupagao Zumbi
dos Palmares certamente foi fundamental para tal, e a atuagao do MPF, DPU e do
NAJUP Luiza Mahin p6de munir os ocupantes sobre os processos juridicos em que

estavam inseridos e fortalecer sua luta.

Consideracoes finais

O artigo analisou a atuacdo da Comissdao de Solu¢des Fundiarias do Tribunal
Regional Federal da 2? Regido, criadas conforme previsto na quarta tutela
incidental na ADPF 828 e na Resolugao 510/2023 do CNJ.

Como demonstrado pela analise geral, desde sua criagao em junho de 2023, a CSF
do TRF-2 recebeu uma quantidade significativa de casos, dos quais a maioria (22)
foram admitidos. A Comissdo tem atuado em conflitos nos estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo, mas se destacam os conflitos oriundos do estado do

Rio de Janeiro, com cerca de um terco da cidade do Rio de Janeiro.

Observou-se ainda que a atuagao da Comissdao tem especial relevancia para
conflitos fundidrios anteriores a pandemia (com mais de 5 anos), o que pode
indicar sua mobilizagdo para situagdes em que tentativas de reintegracao de posse
nao se concretizaram. Mas, também, foi possivel perceber que a CSF do TRF2 tem
atuado em casos de ocupagdes recentes, posteriores a pandemia de Covid-19.
Demonstrando que as CSF do TRF2 sao estruturas permanentes para a resolugao
de conflitos fundidrios dos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.

Identificamos a realizagdo de 16 visitas técnicas, diligéncia muito propria dos
conflitos possessorios que constitui um marco importante na diferenciacao do
Incidente Fundidrio do processo civil tradicional, permitindo a territorializagao e

corporificagao dos conflitos fundiarios.

A andlise qualitativa dos casos do Horto e da Ocupagao Zumbi chamou a atengao

para a diversidade de perfis de juizes que atuam na CSF do TRF2, existindo certa
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discricionariedade com diferentes formas de atua¢dao que podem levar a desfechos

diferentes.

A investigagao qualitativa aponta para alguns avangos e outras permaneéncias na
atuacdo do Poder Judiciario em conflitos fundiarios. Por um lado, o tratamento dos
casos como coletivos e a provocagao de diferentes 6rgaos publicos e institui¢des
pode representar um grande avanco, especialmente quando aliado a um contexto
politico favoravel, como demonstrado no caso do Horto. O papel da Comissao
nesse caso certamente foi preponderante para construir uma nova saida juridica e
oferecer um espago propicio a construgao de um acordo que considere os direitos

dos moradores da comunidade bicentenaria.

Por outro lado, o caso da Ocupagao Zumbi dos Palmares demonstra as limitag¢oes
na cultura juridica quanto ao direito a moradia digna em todas as suas dimensoes.
Embora a interferéncia da CSF do TRF2 tenha permitido a concessao de aluguel
social as familias despejadas, evidencia-se um entendimento muito raso sobre o
que configura alternativa habitacional e a extensao do direito a moradia dos
ocupantes. O Incidente priorizou viabilizar a desocupagdo antes das questdes
conexas relativas a garantias reais de habitagao as familias despejadas e a obtengao

de um compromisso seguro de requalificagao do imdvel para moradia popular.

As Comissoes de Solugdes Fundiarias, com suas limitagdes e suas possibilidades
de atuacao, representam um espago importante a ser disputado para viabilizar o
oferecimento de um novo trato na resolugao dos conflitos fundidrios, em que o

direito a terra e a moradia sejam garantidos.
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