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02/11/2022 PLENARIO

REFERENDO NA QUARTA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 828

DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

ADV.(A/S) :ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI E
OUTRO(A/S)

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV.(A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

ADV.(A/S) :NATALIA BASTOS BONAVIDES

REQTE.(S) :MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO
¢ MTST

ADV.(A/S) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

REQTE.(S) : TERRA DE DIREITOS

REQTE.(S) :CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS
HUMANOS

ADV.(A/S) :DAISY CAROLINA TAVARES RIBEIRO

ADV.(A/S) :JULIA AVILA FRANZONI

ADV.(A/S) :DIEGO VEDOVATTO

ADV.(A/S) : ANDRE FEITOSA ALCANTARA

ADV.(A/S) :LUCIANA CRISTINA FURQUIM PIVATO

REQTE.(S) :CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS HUMANOS
DA PARAIBA

ADV.(A/S) :OLIMPIO DE MORAES ROCHA

ADV.(A/S) :HERRY CHARRIERY DA COSTA SANTOS

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURISTAS PELA
DEMOCRACIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DAS ADVOGADAS E ADVOGADOS
PUBLICOS PARA DEMOCRACIA - APD

REQTE.(S) :COLETIVO POR UM MINISTERIO PUBLICO
TRANSFORMADOR

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE

REQTE.(S) :NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA

UNIVERSITARIA POPULAR LUIZA MAHIN
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:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA - SRB

:ELIAS MARQUES DE MEDEIROS NETO

:ELZEANE DA ROCHA

: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

- CNDH

: CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA
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DO BRASIL - CNA

:RUDY MAIA FERRAZ
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO A MORADIA E A
SAUDE DE PESSOAS VULNERAVEIS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19.
REGIME DE TRANSICAO. REFERENDO DA
TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL.

1. Pedido de extensao da medida
cautelar anteriormente deferida, a fim de
que se mantenha a suspensao de
desocupagoes coletivas e despejos enquanto
perdurarem os efeitos da crise sanitaria da
COVID-19.

2. Alteracdo do cendrio epidemioldgico
no Brasil e arrefecimento dos efeitos da
pandemia, notadamente com (i) a reducao

do numero de casos diarios e de mortes pela
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doenca, (ii) o aumento exponencial da
cobertura vacinal no pais e (i) a
flexibilizacao das medidas de
distanciamento fisico e de uso de mascaras
faciais.

3. Na linha do que ficou registrado na
ultima decisao, com a progressiva
superacao da crise sanitaria, os limites da
jurisdicdo deste relator se esgotariam.
Expirado o prazo da cautelar deferida, é
necessario estabelecer, para o caso das
ocupacgoes coletivas, um regime de transi¢ao
para a retomada da execugao das decisoes
suspensas por esta a¢ao.

4. Regime de transi¢do quanto as ocupagoes
coletivas. Determinacao de criagao imediata,
nos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais, de Comissdao de Conlflitos
Fundiarios, tendo como referéncia o modelo
bem-sucedido adotado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

5. A Comissao de Conflitos Fundiarios
tera a atribuicao de realizar visitas técnicas,
audiéncias de mediagao e, principalmente,
propor a estratégia de retomada da
execucao de decisdes suspensas pela
presente agao, de maneira gradual e
escalonada. As comissdes poderao se valer
da consultoria e capacitagio do Conselho
Nacional de Justica — CN]J, e funcionarao,
nos casos judicializados, como drgdo auxiliar
do juiz da causa, que permanece com a
competéncia decisoria.
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6. No caso de medidas administrativas
que possam resultar em remogdes coletivas
de pessoas vulneraveis, o Poder Publico
devera (i) dar ciéncia prévia e ouvir os
representantes das comunidades afetadas;
(ii) conceder prazo razoavel para a
desocupacao pela populacao envolvida; e
(iii) garantir o encaminhamento das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social para
abrigos publicos (ou local com condigdes
dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito a moradia, vedando-se,
em qualquer caso, a separagao de membros
de uma mesma familia.
7. Retomada do  regime legal para
desocupacio de imovel urbano em agoes de
despejo. A determinacao de desocupacao de
imovel urbano em acgdes de despejo
reguladas pela Lei do Inquilinato nao
enfrenta as mesmas complexidades do
desfazimento de ocupagOes coletivas que
nao possuem base contratual. Por isso, nao
se mostra necessario aqui um regime de
transicao.
8. Tutela provisoria incidental
referendada.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Virtual Extraordindrio, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade de votos, por
maioria de votos, referendar a tutela provisoria incidental parcialmente
deferida, para determinar a ado¢do de um regime de transi¢do para a
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retomada da execugao de decisdes suspensas na presente agao, nos
seguintes termos: (a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais deverao instalar, imediatamente, comissoes de conflitos
fundidrios que possam servir de apoio operacional aos juizes e,
principalmente nesse primeiro momento, elaborar a estratégia de
retomada da execugao de decisOes suspensas pela presente acdao, de
maneira gradual e escalonada; (b) Devem ser realizadas inspecoes
judiciais e audiéncias de mediacdo pelas comissdes de conflitos
fundidrios, como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupacdo
coletiva, inclusive em relagdo aquelas cujos mandados ja tenham sido
expedidos. As audiéncias devem contar com a participacdo do Ministério
Pablico e da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver
estruturada, bem como, quando for o caso, dos drgaos responsaveis pela
politica agraria e urbana da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios
onde se situe a drea do litigio, nos termos do art. 565 do Codigo de
Processo Civil e do art. 2% § 4° da Lei n® 14.216/2021; (c) As medidas
administrativas que possam resultar em remogoes coletivas de pessoas
vulnerdveis devem (i) ser realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva
dos representantes das comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas de
prazo minimo razoavel para a desocupacao pela populacao envolvida;
(iii) garantir o encaminhamento das pessoas em situacao de
vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou local com condigdes
dignas) ou adotar outra medida eficaz para resguardar o direito a
moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separacao de membros de uma
mesma familia. Por fim, o Tribunal referendar, ainda, a medida
concedida, a fim de que possa haver a imediata retomada do regime legal
para desocupagao de imoével urbano em agOes de despejo (Lei n°
8.245/1991, art. 59, § 14, 1, 11, V, VII, VIII e IX). Tudo nos termos do voto do
Relator, vencidos, parcialmente, os Ministros André Mendonga e Nunes
Marques, nos termos de seus votos.
Brasilia, 02 de novembro de 2022.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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PROC.(A/S)(ES)
REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

REQDO.(A/S)
ADV.(A/S)
REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

REQDO.(A/S)
ADV.(A/S)

REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
REQDO.(A/S)

:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DO PARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DE PERNAMBUCO

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO PI1AUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:ESTADO DE RONDONIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
: GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

:ESTADO DE SERGIPE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:ESTADO DO TOCANTINS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
:ESTADO DE MATO GROSSO
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PROC.(A/S)(ES)

REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

: ASSOCIACAO AMIGOS DA LUTA DOS SEM TETO
:INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO

- IBDU

:ROSANE DE ALMEIDA TIERNO
: LETICIA MARQUES OSORIO
:GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
:LEANDRO FONSECA VIANNA

: TALES DAVID MACEDO

:ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

:LUCIANO BANDEIRA ARANTES

: ANA CLAUDIA DIOGO TAVARES

: MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

:MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA - SRB

:ELIAS MARQUES DE MEDEIROS NETO

:ELZEANE DA ROCHA

: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

- CNDH

: CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA
:DANIEL LOPES CERQUEIRA
:EVERALDO BEZERRA PATRIOTA
:JULIANA GOMES MIRANDA
:MARCELO ANDRADE DE AZAMBUJA
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA -
ABRASCO
ADV.(A/S) : ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL - CNA
ADV.(A/S) :RUDY MAIA FERRAZ
ADV.(A/S) :RODRIGO DE OLIVEIRA KAUFMANN
ADV.(A/S) : TACIANA MACHADO DE BASTOS
AM. CURIAE. :INSTITUTO ALANA
ADV.(A/S) :PEDRO AFFONSO DUARTE HARTUNG
ADV.(A/S) : ANA CLAUDIA CIFALI
ADV.(A/S) :MARIANA ALBUQUERQUE ZAN
ADV.(A/S) :PEDRO MENDES DA SILVA
AM. CURIAE. :EDUCAFRO - EDUCACAO E CIDADANIA DE
AFRODESCENDENTES E CARENTES
ADV.(A/S) : VITOR HUGO GONCALVES MIRANDA
ADV.(A/S) :EVELYN BARBOSA DA SILVA
I. RELATORIO
1. Trata-se de referendo do quarto pedido de medida cautelar

incidental formulado pelo autor da acdo, o Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL em conjunto com o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto — MTST, o Partido dos Trabalhadores — PT, a Rede Nacional de
Advogadas e Advogados Populares — RENAP, o Centro Popular de
Direitos Humanos, o Nucleo de Assessoria Juridica Popular Luiza Mahim
— NAJUP/FND/UFR]J, o Centro de Direitos Economicos e Sociais — CDES,
o Conselho Estadual dos Direitos Humanos da Paraiba (CEDH/PB), a
Terra de Direito, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, o
Transforma Ministério Publico, a Associagao Brasileira de Juristas pela
Democracia e a Associagao das Advogadas e Advogados Publicos para a
Democracia. Os requerentes postulam a extensdo do prazo da medida
cautelar anteriormente deferida. Argumentam serem necessarias medidas
urgentes para evitar a violagdo a preceitos fundamentais.
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2. O pedido foi formulado nos seguintes termos:

“(...) requerem o partido arguente e os amici curige, com
fundamento no art. 5° da Lei n® 9.882/99, de modo urgente,
inaudita altera pars e ad referendum do Plendrio, a concessao de
medida cautelar, a fim de que V.Excia. determine

A. De modo principal:

1. A extensao do prazo da medida liminar concedida até
que advenha o julgamento de mérito da ADPF, ou por mais 6
(seis) meses ou até que cessem os efeitos sociais e econdmicos
da Pandemia e, deste modo, continuem sendo e/ou sejam
suspensos todos 0s processos, procedimentos ou qualquer
outro meio que vise a expedigio de medidas judiciais,
administrativas ou extrajudiciais de remogao e/ou desocupagao,
reintegracdes de posse ou despejos de familias vulneraveis,
enquanto perdurarem os efeitos sanitdrios, sociais e econdmicos
da Covid-19; e

2. Que seja suspensa toda e qualquer medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em despejos,
desocupagdes ou remocgdes forcadas que ordenam
desocupacoes, reintegracoes de posse ou despejos de familias
vulneraveis, enquanto perdurarem os efeitos sobre a populagao
da crise advinda da Covid-19.

3. Até quando perdurarem os efeitos da pandemia, até o
prazo estipulado por V.Excia., ou até que advenha decisdao de
mérito da ADPF, sejam vedadas as ordens administrativas ou
extrajudiciais de desocupagdo, despejo ou reintegracdo de
posse.

B. De modo subsidiario, a concessao de medida cautelar, a
fim de que V.Excia.:

1. A manutencdo das decisdes de suspensao de ocupagdes
e despejos proferidas em face da decisao na ADPF 828, até que
sejam efetivamente estabelecidas as condigdes prévias
estipuladas na Resolugao n.® 10/2018, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos;

2. Sejam estabelecidas medidas permanentes a serem
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observadas nos conflitos possessorios, conforme
detalhadamente exposto no item H:

2.1. A criacgdo e/ou consolidacdao de estruturas especificas
internas ao Judicidrio para realizar as audiéncias de conflitos
possessorios coletivos, garantida a presenca permanente de
orgaos publicos municipais, estaduais e federais de habitacao,
regularizacdo fundidria, assisténcia social, satide e de protecao
de direitos de vulneraveis (ex.: conselho tutelar), além da
Defensoria Publica e do Ministério Publico, com a fixacao de
prazo para criagao/consolidacdo de tais estruturas no ambito da
Justica Estadual, Federal e do Trabalho;

2.2. A fixacdo de normativos permanentes e a designacao
de membros do Poder Judicidrio para atuagdo exclusiva e
dedicados, de modo a assegurar a institucionalidade e a
obrigatoriedade das arenas de media¢ao em conflitos fundiarios
coletivos;

2.3. A formagao de juizes e juizas para mediacdo de
conflitos coletivos fundidrios e possessorios e disponibilizagao
de um ntucleo de apoio técnico multidisciplinar para fornecer
informacgOes urbanisticas e registrais sobre a propriedade em
disputa, a situagdo econdmico-social dos ocupantes;

2.4. A designacao em audiéncias de mediagao em casos de
posse nova e velha;

2.5. Fixagao de regra que obrigue a realizacao de audiéncia
prévia de mediagdo e conciliagio nas questdes fundidrias
coletivas, as quais sao realizadas apds a visita e relatério
realizados pela Comissao;

2.6. Que na efetiva realizacao de audiéncia de mediacao
entre as partes e de inspecao judicial na area, ambas tenha[m] a
garantia de participacdo obrigatdria de institui¢des como a
Defensoria Publica e o Ministério Publico e convite a
movimentos e entidades coletivas representativas (art. 2% § 42,
da Lei n® 14.216/2021);

2.7. A obrigatoriedade de realizacdo de inspecao judicial
na area do conflito (a exemplo do previsto no art. 22, § 4% da Lei
n® 14.216/2021);
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2.8. A demonstrac¢do da funcao social da propriedade e da
posse, da legitimidade do titulo e da auséncia dos requisitos
contidos no art. 1.228, §4°, do Codigo Civil, e art. 499, do
Codigo de Processo Civil, com apreciagao judicial expressa e
fundamentada (em obediéncia aos art. 182, 184 e 186 da CF/88);

2.9. Que toda e qualquer das  ordens
remogoOes/despejos/reintegracdes seja expedida precedida da
manifestacao dos érgaos de satde e assisténcia social sobre os
dados da localidade, e, em qualquer tempo, dos responsaveis
por politicas judicial expressa e fundamentada;

2.10. A elaboragdo, nos casos em que as remogoes forem
inevitaveis, de um plano prévio de remocao e reassentamento
dos atingidos, a ser discutido nas comissdes/grupos de
conciliagdo e mediagdo especializados em conflitos fundidrios,
no ambito do Poder Judicidrio, com a presencga, contribuicao e
atuacao de todos os drgaos que compoem essas comissoes;

2.11. Que os locais para o reassentamento dos atingidos
pelas remog0Oes estejam previamente preparados para receber a
todos, bem como sejam capazes de garantir o direito a moradia
adequada dos que para ali serdo levados, tudo isso 48 nos
termos da Resolucao 10/2018 do CNDH, bem como da
legislacao internacional em vigor;

2.12. Nos despejos inevitaveis advenham as decisdes com
modulacao dos efeitos, levando-se em conta,
impreterivelmente, parametros sociais e economicos da medida
e levando-se em conta a ancianidade da posse, o grau de
vulnerabilidade e o impacto social da medida (ntiimero de
familias desalojadas), além das condi¢des oferecidas para o
Poder Publico para absorver a demanda por moradia, satde e
integridade das pessoas e para promover reassentamentos.

2.13. Seja determinado que o poder publico, em todas as
suas esferas, deixe de promover remog¢Oes administrativas
sumdrias nao fundadas em ordens judiciais prévias e
especificas.

3. Seja reiterada a determinagao da estrita observancia ao
artigo 565 do CPC, impondo-se o dever de realizacdo de
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audiéncia de mediagdo com a indispensavel intimac¢ao do
Ministério Publico e Defensoria Publica;

4. Que sejam observados os ditames do art. 1.228, § 4°, do
Codigo Civil, nas ocupagOes coletivas com prazo superior a
cinco anos.

C. Subsidiariamente, e em nao sendo deferidos os pedidos
anteriores, requer-se que, conforme decidido na medida
cautelar:

1. que continue a ser exigido do Poder Publico o
cumprimento de condi¢des prévias minimas onde se assegure
as pessoas e comunidades moradia adequada como requisito
para eventuais desocupagbes e, nos casos em que
eventualmente ocorram os despejos e deslocamentos forcados
no periodo em que perdurar os efeitos da pandemia, ou até o
prazo estipulado por V.Excia., que as ordens administrativas,
extrajudicial e/ou judicial sejam validas apenas e tdo somente se
forem precedidas das seguintes condicionantes que garantam
moradia e subsisténcia as pessoas e familias, sem prejuizo de
outras que V. Excia. entenda estipular:

i) A observancia cumulativa dos requisitos, diretrizes e
condicionantes estabelecidos pelo Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, a através da Resolucdao n® 10, de 17 de
Outubro de 2018, especialmente, mas sem prejuizo dos demais:

i.1) Adocao de plano de remocdo e reassentamento com
efetivas e comprovadas medidas que garantam a subsisténcia
das familias; 49

i.2) O acolhimento das pessoas e familias deslocadas e/ou
despejadas em locais com a construcdo de casas, onde haja o
fornecimento de 4gua, saneamento, eletricidade, escolas,
alocacao de terras e moradias; e

i.3) Que o reassentamento nao imponha ao grupo
transferido, nem ao grupo que anteriormente residia no local de
destino, consequéncias sociais, econdmicas e ambientais
negativas.

D. De modo complementar, se conceda a medida cautelar
ordenando-se aos governos Federal, Estaduais e municipais,
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para que se abstenham de todo e qualquer ato que viole a saude
publica, o direito a moradia, o direito a educacgao, os direitos da
infancia e da adolescéncia, bem como o direito a cidade diante
do cenario social e econOmico atual, devendo:

i) promover o levantamento das familias existentes, a fim
de garantir-lhes moradia digna, resguardando principalmente a
unidade familiar, buscando mitigar e resolver os problemas
referentes as criangas e aos adolescentes presentes na ocupacao;

ii) sejam criados Planos Emergenciais de Moradias
Populares em carater provisorio, com estruturas sanitdrias e de
facil acesso aos aparelhos urbanos (Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS) para garantir a subsisténcia das familias, devendo
garantir o amplo debate para com as familias, bem como a
participagao social, nos moldes do Estatuto da Cidade, com
envio ao STF para conhecimento e controle;

iii) sejam criadas, em no maximo 60 (sessenta) dias
Politicas Publicas de moradias populares em carater
Permanente, com o devido debate com a sociedade, buscando
resguardar a ampla participagao social das tomadas de decisoes
com poder de veto popular, sob pena de nulidade dos atos
administrativos;

E. Subsidiariamente, para os casos de area de risco que se
repute inadiavel a intervenc¢ao do poder publico, requer-se que
se respeite os estritos limites da Lei Federal 12.340/2010, que em
seu art. 3-B determina os procedimentos legais para a atuagao
do poder publico em situagdes "suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos”, adicionando-
se as garantias medidas alternativas de moradia nos termos da
lei e da Resoluc¢ao n.17/2021 do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos.

A fixacdo de multa diadria pelo descumprimento da
decisao.

Apos a apreciacdo liminar, sejam o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica intimados para se
manifestarem, nos termos do disposto no art. 103, §§ 1° e 3°, da

10
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CFE.

Por fim, caso V. Excia. e esta Suprema Corte entendam
pertinente, a ado¢ao das providéncias do §1° do art. 6° da Lei
9.882/1999, fixando-se data e hora para a realizacdo de
audiéncia publica”.

3. Na decisdao monocratica ora sujeita a referendo, deferi
parcialmente o pedido de medida cautelar incidental para (i) determinar
a adogao de um regime de transicao para o reinicio da execugao de
decisOes suspensas na presente acao e (ii) autorizar a imediata retomada
do regime legal de desocupagdes em agoes de despejo reguladas pela Lei
do Inquilinato. Submeto tal decisdo, nesta ocasido, a referendo pelo
Plenario.

4. E o relatorio. Passo a votar.

11
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02/11/2022 PLENARIO

REFERENDO NA QUARTA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 828
Di1STRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):
VOTO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO A MORADIA E A
SAUDE DE PESSOAS VULNERAVEIS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19.
REGIME DE TRANSICAO.

1. Pedido de extensao da medida
cautelar anteriormente deferida, a fim de
que se mantenha a suspensiao de
desocupacgoes coletivas e despejos enquanto
perdurarem os efeitos da crise sanitaria da
COVID-19.

2. Alteracao do cenario epidemioldgico
no Brasil e arrefecimento dos efeitos da
pandemia, notadamente com (i) a reducao
do nimero de casos didrios e de mortes pela
doenca, (ii) o aumento exponencial da
cobertura vacinal no pais e (i) a
flexibilizagao das medidas de
distanciamento fisico e de uso de mascaras
faciais.

3. Na linha do que ficou registrado na
ultima decisio, com a progressiva
superacao da crise sanitdria, os limites da

jurisdicdo deste relator se esgotariam.
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Expirado o prazo da cautelar deferida, é
necessario estabelecer, para o caso das
ocupagoes coletivas, um regime de transi¢ao
para a retomada da execugao das decisoes
suspensas por esta agao.

4. Regime de transicdo quanto ds ocupagoes
coletivas. Determinacao de criacao imediata,
nos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais, de Comissao de Conflitos
Fundiarios, tendo como referéncia o modelo
bem-sucedido adotado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

5. A Comissao de Conflitos Fundidrios
tera a atribuicao de realizar visitas técnicas,
audiéncias de mediacdo e, principalmente,
propor a estratégia de retomada da
execucao de decisdes suspensas pela
presente acao, de maneira gradual e
escalonada. As comissOes poderdo se valer
da consultoria e capacitagio do Conselho
Nacional de Justica — CN]J, e funcionarao,
nos casos judicializados, como o6rgdo auxiliar
do juiz da causa, que permanece com a
competéncia decisoria.

6. No caso de medidas administrativas
que possam resultar em remogdes coletivas
de pessoas vulneraveis, o Poder Publico
devera (i) dar ciéncia prévia e ouvir os
representantes das comunidades afetadas;
(ii) conceder prazo razoavel para a
desocupacao pela populacao envolvida; e
(iii) garantir o encaminhamento das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social para
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abrigos publicos (ou local com condig¢oes
dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito a moradia, vedando-se,
em qualquer caso, a separa¢ao de membros
de uma mesma familia.

7. Retomada do  regime legal para
desocupacio de imovel urbano em acoes de
despejo. A determinacao de desocupagao de
imovel urbano em acgdes de despejo
reguladas pela Lei do Inquilinato nao
enfrenta as mesmas complexidades do
desfazimento de ocupagOes coletivas que
ndo possuem base contratual. Por isso, nao
se mostra necessario aqui um regime de
transicao.

8. Tutela provisoria incidental
parcialmente deferida.

II. ANALISE DO PEDIDO CAUTELAR
II.1. ALTERACAO DO CENARIO EPIDEMIOLOGICO BRASILEIRO

4. Na ocasiado em que concedi a terceira medida cautelar
incidental, registrei que se deveria aguardar a estabilizacdo da crise
sanitdria para a retomada da execugao de ordens de despejo e, a medida
que isso ocorresse, os limites da jurisdigao deste relator se esgotariam. No
meés em que concedida a terceira cautelar se verificava tendéncia de alta,

diferentemente do momento atual.

5. De 14 para cd, houve significativa melhora do cenario
epidemioldgico no Brasil, com o consequente arrefecimento dos efeitos da
pandemia. Dessa forma, os motivos que fundamentaram a concessao da
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medida cautelar devem ser revisitados, nao se justificando a prorrogacao
da suspensao tal como pleiteada pelos requerentes. Embora possa caber
ao Tribunal a protecao da vida e da saide durante a pandemia, ndao cabe
a ele tragar a politica fundidria e habitacional do pais.

6. De acordo com dados das secretarias estaduais de satude
publicados pelo consorcio de veiculos de imprensa[l], a média mdvel de
mortes causadas pela COVID-19 encontra-se em patamar negativo (-3%),
e a média mével de casos conhecidos da doenga também esta em baixa, o
que indica tendéncia de estabilidade. Em niimeros de 25 de outubro de
2022, por exemplo, foram registradas 84 mortes nas ultimas 24 horas,
sendo a média mdvel de mortes igual a 60.

7. Segundo a mesma fonte, a cobertura vacinal do pais € uma
das maiores do mundo. Mais de 80% dos adultos do pais tomaram a 1°
dose da vacina contra a COVID-19; 79% receberam a 22 dose ou a dose
unica; e 48% ja reforcaram seu esquema vacinal. Em relacdo a vacinacao
infantil, mais de 90% das criangas entre 5 e 11 anos tomaram a 12 dose da
vacina e 85%, a segunda dose.

8. As medidas de distanciamento fisico e de uso mascaras
faciais também foram flexibilizadas. Desde 17 de agosto de 2022, a
ANVISA considera apenas recomendavel o uso de mascaras para pessoas
com sintomas gripais e para o publico mais vulneravel, como
imunocomprometidos, gestantes e idosos. Nao subsiste a obrigatoriedade

do uso de mascaras para o publico em geral.

9. Por outro lado, ainda que no cendrio atual a manutencao
integral da medida cautelar nao se justifique, volto a registrar que a
retomada das reintegracoes de posse deve se dar de forma responsavel,
cautelosa e com respeito aos direitos fundamentais em jogo. Por isso, em
atencao a todos os interesses em disputa, € preciso estabelecer um regime
de transi¢do para a progressiva retomada das reintegracdes de posse.
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I1.2. ESTABELECIMENTO DE UM REGIME DE TRANSICAO PARA A PROGRESSIVA
RETOMADA DAS REINTEGRACOES DE POSSE

10. Na ocasiao da concessao da terceira cautelar, também foi
realizado um apelo ao legislador, a fim de que deliberasse sobre meios
que pudessem minimizar os impactos habitacionais e humanitarios
eventualmente decorrentes de reintegracbes de posse apoOs esgotado o
prazo de prorrogagao. Nesse intervalo, embora tenha sido apresentado a
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 1.501/2022, a proposi¢ao
aguarda a designacao de relator na Comissdao de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da referida Casa desde
21.06.2022.

11. Sob o ponto de vista socioecondmico, ainda que o cenario
atual seja de arrefecimento dos efeitos da pandemia da COVID-19, é
grave o quadro de inseguranca habitacional. De acordo com pesquisa
realizada pela Prefeitura do Rio de Janeiro em 2021, 31% das pessoas
estdo na rua ha menos de um ano, sendo 64% por perda de trabalho,
moradia ou renda. Destes, 42,8% afirmaram que, se tivessem um
emprego, sairiam das ruas[2]. Além disso, segundo levantamento do
Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagio em
Situagao de Rua (POLOS-UFMG), divulgado na midia em 13.10.2022,
pelo menos 38.605 novas pessoas comegaram a morar nas ruas em todo o
Brasil desde o inicio da pandemia da COVID-19. Os nimeros revelam
que, em 2019, eram 174.766 pessoas em situagao de rua no pais, enquanto,
em setembro de 2022, o numero saltou para 213.371[3]. Ainda que a
concessao integral da medida cautelar ndo mais se justifique por conta da
crise sanitaria, é preciso considerar que a retomada das desocupagdes
atinge parcela particularmente vulnerdvel da populagao, atraindo
especial cautela.

12. Dados divulgados em 14.09.2022, pela Rede Brasileira de
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Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (PENSSAN), registram o
avango da fome. Sao 15,5% de domicilios com individuos passando fome,
o que corresponde a 33,1 milhdes de pessoas. Segundo a pesquisa, em
relacdo ao levantamento anterior, de 2020, houve um crescimento de
73,2% ou 14 milhdes de pessoas. Os nimeros mostram que trés em cada
dez familias brasileiras afirmaram ndo terem certeza quanto ao acesso a
alimentos num futuro préximo. Em ntimeros absolutos sao 125,2 milhdes
de pessoas nessa situagao. A pesquisa conclui que a “continuidade do
desmonte de politicas publicas, a piora na crise econdmica, 0 aumento
das desigualdades sociais e o segundo ano da pandemia da Covid-19
mantiveram mais da metade da populagdo brasileira em inseguranga

alimentar, nos mais variados niveis de gravidade”[4].

13. Além disso, a renda média per capita do brasileiro teve
queda recorde em 2021, atingindo o menor valor em dez anos. Entre os
5% de menor renda, a queda alcangou o patamar de 33,9%, e entre os de
5% a 10% mais pobres, a perda foi de 31,8%[5]. A parcela de pessoas em
condi¢do de pobreza no pais avangou de 7,6%, em 2020, para 10,8%, em
2021. Os numeros correspondem a 7,2 milhdes de novos pobres em
relacao a 2020 e 3,6 milhdes de novos pobres em relacdo ao periodo pré-
pandemia. Por essa classificagdo, pobres sao aqueles que vivem com
menos de R$ 210 per capita por més. A apuragao, igualmente, demonstra
crescimento daqueles que estdao em situagao de extrema pobreza, que sao
0s que vivem com renda per capita mensal de até R$ 105. Esta fatia subiu
de 4,2%, em 2020, para 5,9%, em 2021, em relagao ao total da populagao
brasileira[6]. Ademais, segundo pesquisa realizada pelo IPEA, “os
rendimentos habituais reais médios apresentaram uma queda de 5,1% no
segundo trimestre de 2022 em comparagao com o mesmo trimestre de
2021, sendo o quinto trimestre consecutivo de queda interanual na

renda”[7].

14. As 188.621 familias que estdo na iminéncia das
desocupagbes se encontram justamente na parcela mais pobre da
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populacdo. Além disso, também é preciso levar em consideracdao que o
perfil das ocupagdes mudou durante a pandemia. Com a perda da
capacidade de custear moradia, tem-se noticia de familias inteiras nessa
situagdao, com mulheres, criancas e idosos. Os numeros indicam haver
mais de 153.715 criangcas e 151.018 idosos(as) ameacados(as) pelas
desocupagoes neste momento[8].

15. Ante o quadro, cabe ao Supremo Tribunal Federal, a luz da
Constituicao, fixar diretrizes para o Poder Publico e os demais 6rgaos do
Poder Judiciario com relacao a retomada das medidas administrativas e
judiciais que se encontram suspensas com fundamento na presente acao.
A execucao simultanea de milhares de ordens de desocupagao, que
envolvem milhares de familias vulneraveis, geraria o risco de convulsao
social. Por isso, é necessario retornar a normalidade de forma gradual e
escalonada, razao pela qual se faz indispensavel o estabelecimento de um
regime de transicao.

16. A transicdo para a retomada da execugao das decisdes que
ficaram suspensas em razao da medida cautelar concedida nesta arguicao
envolvera duas providéncias essenciais: (a) instalagdo imediata de comissoes
de conflitos fundidrios pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais, que deverao realizar inspe¢oes judiciais no local do litigio e
audiéncias de mediacdo previamente a execucdo das desocupagdes
coletivas, inclusive em relagao aquelas cujos mandados ja tenham sido
expedidos; e (b) observancia do devido processo legal para a retomada de
medidas administrativas que possam resultar em remocoes coletivas de
pessoas vulneraveis, com concessdao de prazo minimo razoavel para a
desocupacao pela populagao envolvida, e 0 encaminhamento das pessoas
em situa¢ao de vulnerabilidade social para abrigos ptblicos ou adogao de
outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em

qualquer caso, a separacao de membros de uma mesma familia.

17. Recomenda-se, tanto quanto possivel, a orientacao da
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atuacao judicial e administrativa pela Resolugao n® 90/2021 do Conselho
Nacional de Justi¢ca, que “recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario a
adocao de cautelas quando da solugao de conflitos que versem sobre a
desocupacao coletiva de imdveis urbanos e rurais durante o periodo da
pandemia do Coronavirus (Covid-19)”[9].

18. Em seguida, passo a detalhar cada medida do regime de

transicao.

II.2.1. Determinacao de instalacio de comissdes de conflitos
fundiarios pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais

19. As Comissoes de Conflitos Fundidrios deverdao ser
instaladas pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais,
imediatamente, com o objetivo de mediar conflitos fundidrios de natureza
coletiva, rurais ou urbanos, de modo a evitar o uso da forca publica no
cumprimento de mandados de reintegracao de posse ou de despejo e
(r)estabelecer o didlogo entre as partes. As comissOes poderao atuar em
qualquer fase do litigio, inclusive antes da instauragao do processo
judicial ou apds o seu transito em julgado, para minimizar os efeitos
traumaticos das desocupagdes, notadamente no que diz respeito as
pessoas de vulnerabilidade social reconhecida.

20. A critério de cada Tribunal, podera caber as Comissoes,
por exemplo: (i) realizar visitas técnicas nas dreas de conflito, com
elaboracdao do respectivo relatorio, a ser remetido ao juiz da causa; (ii)
atuar na interlocu¢ao com o juizo no qual tramita a acao judicial; (iii)
interagir com as Comissodes de Conflitos Fundiarios instituidas no ambito
de outros poderes e drgaos, como o Governo do Estado, a Assembleia
Legislativa, o Ministério Publico, a Defensoria Publica etc.; (iv) participar
de audiéncias de mediacdo e conciliacdo agendadas no ambito de
processo judicial em tramite no primeiro ou segundo grau de jurisdicao;
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(v) agendar e conduzir reunides e audiéncias entre as partes e
interessados, elaborando a respectiva ata; (vi) promover reunides para o
desenvolvimento dos trabalhos e deliberagdes; (vii) monitorar os
resultados alcancados com a sua intervencgao; e (viii) executar outras
acoes que tenham por finalidade a busca consensual de solugdes para os
conflitos fundidrios coletivos ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na
garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em caso de
reintegracao de posse. Nos casos judicializados, as comissoes funcionarao
como 6rgao auxiliar do juiz da causa, que permanece — como nao poderia
deixar de ser — com a competéncia decisoria, podendo, inclusive, se assim
desejar, acompanhar a realizacdo das diligéncias.

21. Quanto ao tema, este Relator tomou conhecimento de um
modelo bem-sucedido em funcionamento no Tribunal de Justica do
Estado do Parana - TJPR[10]. Criada em 23 de outubro de 2019, a
Comissao de Conflitos Fundiarios (CFF) do TJPR
(comissao.fundiarios@tjpr.jus.br) tem buscado solu¢des consensuais para
os conflitos fundiarios urbanos e rurais, seja na fase pré-processual, seja
ap0s a propositura da acdo judicial. O objetivo principal do orgao,
composto por trés juizes, trés desembargadores e uma servidora do
Tribunal, é promover o didlogo entre os interessados e realizar visitas
técnicas nas 4reas em litigio, com a elaboragdo de relatdrio
circunstanciado sobre as condi¢des da ocupacdo e da comunidade, que
servira de subsidio para uma eventual composi¢ao entre as partes ou para
a decisao a ser proferida pelo juiz da causa[11].

22. O fluxo das atividades da Comissao de Conflitos
Fundidrios do Tribunal de Justica do Estado do Parand, que podera ser
utilizado como parametro para os demais tribunais, envolve: (i) seu
acionamento pelas partes, juizes ou qualquer interessado, como o
Ministério Pablico ou a Defensoria Pablica, mediante a remessa eletronica
dos autos a Comissao; (ii) agendamento e realizacao de visita técnica pela

Comissao, com comunicagdo ao juizo de origem, partes, advogados,
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Defensoria, MP, Municipio e outros 6rgaos eventualmente interessados,
que dela queiram participar; (iii) elaboragao do relatdrio da visita técnica
pela Comissao, com especificagdo do imdvel e principais constatagoes da
visita, indicando o niumero de moradores, existéncia de acesso ou nao a
servicos publicos (agua potavel, energia elétrica, saneamento basico,
escolas e postos de satide), forma de construcao das moradias e sua
distribui¢ao pelo imdvel, com registros fotograficos e outras informacgoes
importantes; e (iv) elaboracdo de recomendagdes, tais como: (a)
congelamento da ocupacdo, de modo a nao permitir que outras pessoas
ou familias adentrem no imoével e que, paralelamente, nao haja venda,
cessao ou locagao de lotes e casas; (b) colocagao de placas informando que
o imodvel esta em litigio, sendo vedada a entrada de novas pessoas; (c)
cadastramento das familias nos programas sociais e habitacionais do
Municipio competente; (d) verificacdo se se trata de nucleo urbano
informal, passivel de regularizacdo fundidria; e (e) em caso de
desocupacgao, que o mandado seja cumprido observando a Nota Técnica
n° 01/2022 da Comissao de Conflitos Fundiarios.

23. De acordo com a legislagdo processual, nos litigios
coletivos pela posse de imoveis em que a ocupacao tiver se iniciado ha
mais de um ano, o juiz devera designar audiéncia de mediagao (art. 565,
CPC[12). Dado o volume de trabalho de magistrados de primeira
instancia, a mediacdo devera ser realizada pelas comissdes de conflitos
fundidrios, constituindo etapa essencial e anterior as desocupacdes
coletivas, inclusive em relacdo aquelas cujos mandados aguardavam
cumprimento (ou se encontravam suspensos em razao da cautelar
deferida nesses autos). De acordo com as informacgdes oferecidas ao
gabinete por representantes do TJPR, seria possivel estruturar tais
comissOes de maneira relativamente célere e a baixo custo. Além disso, o
Conselho Nacional de Justica, a quem compete o controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, poderd prestar
consultoria para a instalagao das comissOes e capacitagdo para membros e
servidores que vierem a integra-las.
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24. As comissdes também poderdo auxiliar o Tribunal de
Justica e o Tribunal Regional Federal a definir critérios para que as
execucOes de ordens de reintegracdo de posse ndao ocorram todas ao
mesmo tempo, de forma a permitir que os 6rgaos do Poder Publico se
estruturem para oferecer solugdes alternativas que evitem o aumento do
numero de desabrigados (e.g. planos de reassentamento, oferecimento de
aluguel social etc.). Como critérios de priorizagdo, poderao ser
considerados, entre outros: (i) a antiguidade da ocupacdo; (i) a
quantidade de pessoas a serem removidas; (iii) se as terras sao publicas
ou privadas; (iv) o grau de consolidacdao da ocupagdo (se conta, por
exemplo, com equipamentos publicos ou nao, como escolas, postos de

saude, rede elétrica e de agua e esgoto).

I1.2.2. Realizacdo de audiéncias de mediac¢do e inspecoes judiciais
pelas comissoes de conflitos fundiarios

25. A retomada das desocupagdes devera respeitar, em todo e
qualquer caso, garantias legais de natureza processual ou procedimental,
que contribuirdio para a preservacao da dignidade das familias
desapossadas. Nessa linha, deverao ser observadas: (a) a garantia do
contraditdrio e da ampla defesa, nos termos do art. 554, §§1° a 3% do
Codigo de Processo Civil; e (b) a realizagdao de inspegdes judiciais e de
audiéncias de mediacado, estas com a participacdo do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e, quando for o caso, dos Odrgaos federais,
estaduais, distritais e municipais responsaveis pela politica agraria e
urbana, nos termos do art. 565 do Cddigo de Processo Civil e do art. 2% §
4° da Lei n® 14.216/2021.

26. A audiéncia de mediacao e a visita ao local permitem aos

atores processuais terem a exata nogao da dimensdao do problema
enfrentado. Relatdrios e registros fotograficos que porventura sejam
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juntados aos autos nao substituem a impressao colhida com a visita a
area, notadamente para que o juiz tenha a compreensao do alcance e do
grau de planejamento necessario para implementar medidas de carater
estruturantes (voltadas a regularizacdo fundidria, por exemplo) ou de
remocao de coisas e pessoas. Os juizes devem ponderar os impactos
sociais da execugao das reintegragoes de posse e atuar, nos limites da sua

jurisdicao, a fim de evitar ao maximo a violacao de direitos fundamentais.

27. Por fim, destaco a Resolucao n® 90/2021 do Conselho
Nacional de Justica, que “recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario a
adocdo de cautelas quando da solugdo de conflitos que versem sobre a
desocupagao coletiva de imdveis urbanos e rurais durante o periodo da
pandemia do Coronavirus (Covid-19)”. Ainda que eventualmente nao
seja viavel observar todos os parametros contidos na resolucao, ela deve

servir de orientacdo para os orgaos do Poder Judiciario.

I1.2.3. Observancia do devido processo legal para a retomada de
medidas administrativas que possam resultar em desocupacoes
coletivas de pessoas vulneraveis.

28. As medidas administrativas que possam resultar em
remogoes coletivas de pessoas vulneraveis s poderao ser retomadas apds
a observancia do devido processo legal. O Poder Publico deve (a) dar
ciéncia prévia e ouvir os representantes das comunidades afetadas; (b)
conceder prazo minimo razoavel para a desocupacdo pela populagao
envolvida; (c) garantir o encaminhamento das pessoas em situagiao de
vulnerabilidade social para abrigos publicos ou outro local com condigoes
dignas ou, ainda, adotar outra medida eficaz para resguardar o direito a
moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separacao de membros de uma
mesma familia. Além disso, tanto quanto possivel, deverdo orientar-se
pela Resolugao n® 90/2021 do Conselho Nacional de Justica.

I1.3. RETOMADA DO REGIME LEGAL PARA DESOCUPACAO DE IMOVEL URBANO

12
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EM ACOES DE DESPEJO (LEI N2 8.245/1991, ART. 59, § 1¢, I, 11, V, VII, VIII E IX)

29. O art. 4° da Lei n® 14.216/2021, cuja eficacia foi estendida
por medidas cautelares concedidas nesta acao, vedava o deferimento de
liminar para desocupagao de imoével urbano em agdes de despejo (i)
quando caracterizadas hipoteses especificas do art. 59 da Lei n®
8.245/1991, (ii) quando a alteracao da situagao econdmica do locatdrio
pela pandemia impedisse o pagamento do aluguel sem prejuizo da
subsisténcia familiar e (iii) desde que o valor mensal do aluguel ndo fosse
superior a R$ 600,00 (seiscentos reais), em caso de locagao residencial, ou
a R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), em caso de locacdo nao residencial.
Contira-se o teor do dispositivo legal:

“Art. 4° Em virtude da Espin decorrente da infeccao
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, nao se concedera
liminar para desocupagao de imdvel urbano nas agdes de
despejo a que se referem os incisos I, III, V, VII, VIIl e IX do § 1°
do art. 59 da Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, até 31 de
dezembro de 2021, desde que o locatario demonstre a
ocorréncia de alteracao da situacao econdOmico-financeira
decorrente de medida de enfrentamento da pandemia que
resulte em incapacidade de pagamento do aluguel e dos demais
encargos sem prejuizo da subsisténcia familiar.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo somente
se aplica aos contratos cujo valor mensal do aluguel nao seja
superior a:

I — R$ 600,00 (seiscentos reais), em caso de locagao de
imovel residencial;

IT - R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), em caso de locacao
de imével nao residencial”.

30. Tal proibi¢ao fundava-se na gravidade de medidas
liminares de despejo, sem prévio contraditorio, contra pessoas
vulnerdveis em meio a uma pandemia. Todavia, com a alteragao do

quadro epidemioldgico e o arrefecimento dos efeitos da doenga, nao ha

13
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mais razao para manter a vedagao. A determinacao de desocupacao de
imovel urbano em agdes de despejo reguladas pela Lei do Inquilinato ndo
enfrenta as mesmas complexidades do desfazimento de ocupagoes
coletivas que ndo possuem base contratual. Por isso, ndo se mostra

necessario aqui um regime de transigao.
ITI. CONCLUSAO

31. Ante o exposto, voto por referendar a tutela provisoria
incidental parcialmente deferida, para determinar a adogao de um regime
de transi¢do para a retomada da execucdo de decisOes suspensas na

presente acao, nos seguintes termos:

(a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverao
instalar, imediatamente, comissdes de conflitos fundidrios que possam
servir de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro
momento, elaborar a estratégia de retomada da execucao de decisdes

suspensas pela presente acdao, de maneira gradual e escalonada;

(b) Devem ser realizadas inspe¢des judiciais e audiéncias de
mediacao pelas comissdes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e
necessdria as ordens de desocupacgao coletiva, inclusive em relacao aquelas
cujos mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar
com a participagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos
locais em que esta estiver estruturada, bem como, quando for o caso, dos
orgaos responsaveis pela politica agrdria e urbana da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios onde se situe a area do litigio, nos termos
do art. 565 do Cddigo de Processo Civil e do art. 2%, § 4° da Lei n°
14.216/2021.

(c) As medidas administrativas que possam resultar em remogoes
coletivas de pessoas vulneraveis devem (i) ser realizadas mediante a
ciéncia prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (i)

14
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ser antecedidas de prazo minimo razoavel para a desocupacdo pela
populacdo envolvida; (iii) garantir o encaminhamento das pessoas em
situagao de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou local com
condi¢des dignas) ou adotar outra medida eficaz para resguardar o
direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separacao de

membros de uma mesma familia.

32. Voto, ainda, por referendar a medida concedida, a fim de
possa haver a imediata retomada do regime legal para desocupacgao de
imovel urbano em agdes de despejo (Lei n® 8.245/1991, art. 59, §1°, L 1L, V,
VII, VIII e IX).

33. E como voto.

[1] Disponivel em:

https://especiais.g1.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-vacina-

covid/. Acesso em 25.10.2022.

[2] Disponivel em: https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/populacao-

em-situacao-de-rua-aumentou-durante-a-pandemia/. Acesso em
27.10.2022.

[3] Disponivel em:

https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/10/13/ao-menos-38-mil-

novas-pessoas-comecaram-a-viver-nas-ruas-desde-o-inicio-da-pandemia-
no-brasil.ghtml. Acesso em 27.10.2022.

[4] Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/estudo-aponta-

crescimento-de-70-de-pessoas-com-fome-no-pais/. Acesso em 27.10.2022.

[5] Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-

noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34052-em-2021-rendimento-

domiciliar-per-capita-cai-ao-menor-nivel-desde-2012. Acesso em
27.10.2022.

[6] Disponivel em:

https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/MontanhaRussaDaPobreza Neri He
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cksher FGV_Social.pdf/. Acesso em 27.10.2022.

[7] Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2022/09/retrato-
dos-rendimentos-do-trabalho-resultados-da-pnad-continua-do-segundo-
trimestre-de-2022/#:~:text=A %20renda%20m %C3%A9dia%20habitual
%20real,em%20mar%C3%A70%20(R%242601). Acesso em 27.10.2022.

[8] Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.org/. Acesso
em 27.10.2022.

[9] Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1256102021030560422a6ac453a.pdf.
Acesso em 28.10.2022.

[10] O modelo foi reconhecido pelo proprio CNJ, em inspecao

ordinaria no TJPR. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset publisher/11KI/content/cnj-
finaliza-inspecao-ordinaria-da-corte-paranaense/18319. Acesso em
25.10.2022.

[11] Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset publisher/11KI/content/dialogo-
da-comissao-de-conflitos-fundiarios-com-a-magistratura-leva-
magistrados-para-atividade-de-reconhecimento-em-ocupacao/18319.
Acesso em 25.10.2022.

[12] Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel, quando o

esbulho ou a turbagdo afirmado na petigao inicial houver ocorrido ha
mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessao da
medida liminar, devera designar audiéncia de mediacao, a realizar-se em
até 30 (trinta) dias, que observard o disposto nos §§ 2° e 4% § 1° Concedida
a liminar, se essa nao for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da
data de distribuicdo, caberd ao juiz designar audiéncia de mediagao, nos
termos dos §§ 2° a 4° deste artigo; § 2° O Ministério Publico sera intimado
para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Publica sera intimada
sempre que houver parte beneficidria de gratuidade da justica; § 3° O juiz
podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer
necessaria a efetivagao da tutela jurisdicional; § 4° Os 6rgaos responsaveis
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pela politica agraria e pela politica urbana da Uniao, de Estado ou do
Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio
poderao ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre
seu interesse no processo e sobre a existéncia de possibilidade de solugao
para o conflito possessorio; § 5% Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio
sobre propriedade de imdvel.
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02/11/2022 PLENARIO

REFERENDO NA QUARTA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 828

Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

ADV.(A/S) :ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI E
OUTRO(A/S)

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV.(A/S) :EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

ADV.(A/S) :NATALIA BASTOS BONAVIDES

REQTE.(S) :MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO
¢ MTST

ADV.(A/S) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

REQTE.(S) : TERRA DE DIREITOS

REQTE.(S) :CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS
HUMANOS

ADV.(A/S) :DAISY CAROLINA TAVARES RIBEIRO

ADV.(A/S) :JULIA AVILA FRANZONI

ADV.(A/S) :DIEGO VEDOVATTO

ADV.(A/S) : ANDRE FEITOSA ALCANTARA

ADV.(A/S) : LUCIANA CRISTINA FURQUIM PIVATO

REQTE.(S) :CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS HUMANOS
DA PARAIBA

ADV.(A/S) : OLIMPIO DE MORAES ROCHA

ADV.(A/S) :HERRY CHARRIERY DA COSTA SANTOS

REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURISTAS PELA
DEMOCRACIA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DAS ADVOGADAS E ADVOGADOS
PUBLICOS PARA DEMOCRACIA - APD

REQTE.(S) :COLETIVO POR UM MINISTERIO PUBLICO
TRANSFORMADOR

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE

REQTE.(S) :NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA

UNIVERSITARIA POPULAR LUIZA MAHIN
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REQDO.(A/S)

:MARIANA TROTTA DALLALANA QUINTANS
: ACESSO-CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
: MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

- MNDH

:NUCLEO DE AMIGOS DA TERRA-BRASIL
:CDES - CENTRO DE DIREITOS ECONOMICOS E

SOCIAIS

:LUI1ZA CARDOSO BEHRENDS

:JACQUES TAVORA ALFONSIN

:CLAUDIA REGINA MENDES DE AVILA

: CRISTIANO MULLER

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: DISTRITO FEDERAL

:PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DE ALAGOAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
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REQDO.(A/S)

:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DO PARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DE PERNAMBUCO

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO PI1AUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:ESTADO DE RONDONIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
: GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

:ESTADO DE SERGIPE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:ESTADO DO TOCANTINS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
:ESTADO DE MATO GROSSO
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REQDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
AM. CURIAE.
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AM. CURIAE.
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AM. CURIAE.
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ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

: ASSOCIACAO AMIGOS DA LUTA DOS SEM TETO
:INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO

- IBDU

:ROSANE DE ALMEIDA TIERNO
: LETICIA MARQUES OSORIO
:GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
:LEANDRO FONSECA VIANNA

: TALES DAVID MACEDO

:ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

:LUCIANO BANDEIRA ARANTES

: ANA CLAUDIA DIOGO TAVARES

: MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

:MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA - SRB

:ELIAS MARQUES DE MEDEIROS NETO

:ELZEANE DA ROCHA

: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

- CNDH

: CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA
:DANIEL LOPES CERQUEIRA
:EVERALDO BEZERRA PATRIOTA
:JULIANA GOMES MIRANDA
:MARCELO ANDRADE DE AZAMBUJA
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA -
ABRASCO

ADV.(A/S) : ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL - CNA

ADV.(A/S) :RUDY MAIA FERRAZ

ADV.(A/S) :RODRIGO DE OLIVEIRA KAUFMANN

ADV.(A/S) : TACIANA MACHADO DE BASTOS

AM. CURIAE. :INSTITUTO ALANA

ADV.(A/S) :PEDRO AFFONSO DUARTE HARTUNG

ADV.(A/S) : ANA CLAUDIA CIFALI

ADV.(A/S) :MARIANA ALBUQUERQUE ZAN

ADV.(A/S) :PEDRO MENDES DA SILVA

AM. CURIAE. :EDUCAFRO - EDUCACAO E CIDADANIA DE
AFRODESCENDENTES E CARENTES

ADV.(A/S) : VITOR HUGO GONCALVES MIRANDA

ADV.(A/S) :EVELYN BARBOSA DA SILVA

VOTO-VOGAL
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Acolhendo o bem lancado relatério de Sua Exceléncia, o Ministro
ROBERTO BARROSQ, verifico tratar-se do quarto pedido de medida
cautelar incidental formulado pelo Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL, autor da presente arguicao, em conjunto com varias outras
entidades (o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST, o Partido
dos Trabalhadores — PT, a Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares — RENAP, o Centro Popular de Direitos Humanos, o Ntcleo de
Assessoria Juridica Popular Luiza Mahim NAJUP/FEND/UFR], o Centro
de Direitos Econdmicos e Sociais — CDES, o Conselho Estadual dos
Direitos Humanos da Paraiba (CEDH/PB), a Terra de Direito, o Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos, o Transforma Ministério Publico, a
Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia e a Associacdo das
Advogadas e Advogados Publicos para a Democracia), pretendendo, a
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extensao do prazo da medida cautelar anteriormente deferida, sob
alegacdo de que a referida prorrogacao seria medida necessaria para
evitar violagao aos preceitos fundamentais indicados na exordial.

2. Em apreciagio monocratica dessa quarta tutela proviséria
incidental, o eminente Ministro Relator deferiu o pedido, em parte, nos

seguintes termos:

“31. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de
medida cautelar incidental para determinar a adogdo de um
regime de transicao para a retomada da execucdao de decisoes
suspensas na presente acdo, nos seguintes termos:

(a) Determino que os Tribunais de Justica e os Tribunais
Regionais Federais instalem, imediatamente, comissdes de
conflitos fundidrios que possam servir de apoio operacional
aos juizes e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar
a estratégia de retomada da execugao de decisdes suspensas
pela presente acao, de maneira gradual e escalonada;

(b) Determino a realizacdo de inspecdes judiciais e de
audiéncias de mediacdo pelas comissdes de conflitos
fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de
desocupagdo coletiva, inclusive em relagao aquelas cujos
mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias devem
contar com a participagdao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica nos locais em que esta estiver estruturada, bem como,
quando for o caso, dos érgaos responsaveis pela politica agraria
e urbana da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios onde
se situe a area do litigio, nos termos do art. 565 do Cédigo de
Processo Civil e do art. 29, § 4° da Lei n® 14.216/2021.

(c) Determino que as medidas administrativas que
possam resultar em remocoes coletivas de pessoas vulneraveis
(i)sejam realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos
representantes das comunidades afetadas; (i) sejam
antecedidas de prazo minimo razoavel para a desocupacado
pela populacdo envolvida; (iii) garantam o encaminhamento
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para

6
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abrigos publicos (ou local com condi¢des dignas) ou adotem
outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia,
vedando-se, em qualquer caso, a separacdo de membros de
uma mesma familia.

32. Autorizo, por fim, a imediata retomada do regime
legal para desocupac¢ao de imével urbano em agdes de despejo
(Lei n® 8.245/1991, art. 59, § 1°, I, I1, V, VII, VIII e IX).” (realcei)

3. Na decisao sob referendo, o e. Relator aponta que, entre o
momento em que prolatada a terceira tutela provisdria incidental e a
realidade atual, “houve significativa melhora do cendrio epidemioldgico no
Brasil, com o consequente arrefecimento dos efeitos da pandemia”. Ante tal
cenario, conclui que “os motivos que fundamentaram a concessio da medida
cautelar devem ser revisitados, ndo se justificando a prorrogacdo da suspensio tal
como pleiteada pelos requerentes”.

4. Nada obstante, em linha com adverténcia ja apresentada em
manifestagdes anteriores, entende ser “preciso estabelecer um regime de
transicdo para a progressiva retomada das reintegracoes de posse” .

5. Quanto ao ponto, o e. Relator rememorou que, por ocasidao da
apreciagao da terceira tutela provisoria incidental “foi realizado um apelo ao
legislador, a fim de que deliberasse sobre meios que pudessem minimizar 0s
impactos  habitacionais e humanitdrios eventualmente decorrentes de
reintegracdes de posse apds esgotado o prazo de prorrogacdo”. Contudo, registra
que, “[n]esse intervalo, embora tenha sido apresentado a Camara dos Deputados
o Projeto de Lei n® 1.501/2022, a proposicio aguarda a designacio de relator na
Comissio de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da referida
Casa desde 21.06.2022”.

6. Sua Exceléncia conclui, nessa conjuntura, apds apresentacao de
dados que evidenciariam, sob o ponto de vista socioecondmico, quadro
de inseguranca habitacional, que “cabe ao Supremo Tribunal Federal, a luz da
Constituigdo, fixar diretrizes para o Poder Piiblico e os demais drgdos do Poder
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Judicidrio com relagdo a retomada das medidas administrativas e judiciais que se
encontram suspensas com fundamento na presente acio”.

7. Com espeque em tal compreensdo, propde-se a adogao de regime
de transicdo que pode ser sumariamente sintetizado em trés
determinagOes centrais: i) instalacdo, pelos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais, de comissdes de conflitos fundiarios; ii)
determinacao de que sejam realizadas inspegdes judiciais e audiéncias
de mediacao pelas comissdes de conflitos fundidrios, como etapa prévia
e necessaria as ordens de desocupacao coletiva; iii) estabelecimento de
diretrizes que devem nortear a ado¢ao de medidas administrativas que
possam resultar em remocdes coletivas de pessoas vulneraveis, nos

termos especificados pela parte dispositiva acima reproduzida.

8. Pois bem. Brevemente contextualizada a controvérsia, passo a me
manifestar, antecipando desde logo a minha divergéncia, em parte.
Renovo, nesta oportunidade, a maxima vénia ja externada em assentadas
anteriores, por nutrir compreensao em sentido diverso do eminente
Relator, notadamente quanto aos limites de jurisdi¢ao desta Excelsa Corte
Constitucional em demandas desse jaez. Explico.

9. Como ja tive oportunidade de observar — por ocasido do referendo
das segqunda e terceira tutelas provisérias -, do ponto de vista
epidemioldgico, ja ha algum tempo comungo do entendimento ora
manifestado pelo eminente Relator, no sentido de que a situagdo
contemporaneamente vivenciada é substancialmente distinta daquela
que justificou “a concessdo da primeira medida cautelar deferida em
03.06.2021".

10. Contudo, em linha com o posicionamento ja externado na analise
dos referendos anteriores, penso que, diante de tal contexto fatico, nao
mais subsiste margem de atuacdo a jurisdi¢ao constitucional, pelo menos
aquela exercida no plano abstrato, através de instrumento de controle
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concentrado como o ¢ a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ante o grau de generalidade e abstracao que lhe € inerente.

11. Assim, superada — espera-se definitivamente— a fase aguda da
pandemia, entendo niao haver espaco, no ambito do controle de
constitucionalidade abstrato, para o estabelecimento, de modo cogente,
aos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais — e a
Administracdo Publica —, de um regime de transi¢ao para a progressiva
retomada das medidas administrativas ou judiciais voltadas a

regularizacdo possessoria.

12. Isso porque: i) no atual contexto, nao ha como se prescindir da
analise dos contornos de cada caso concreto, a_ser realizada pelo juiz
natural no bojo de instrumento processualmente adequado —e ndo em
acOes de controle concentrado—, para que se possa alcangar, em cada
situagcdo especifica, a conclusao que melhor pondere os direitos
fundamentais em choque; e ii) notadamente em fun¢ao da normatizacao
ja direcionada a matéria — disposicoes da Lei n° 14.216/2021; dispositivos do
Cédigo de Processo Civil; Recomendagio n° 90/2021, do Conselho Nacional de
Justica;, Resolugdo n° 10/2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos — e
da competéncia normativa constitucionalmente conferida aos Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais como decorréncia da garantia
de autogoverno(ADI n® 410-MC/SC, Rel. Min. Celso de Mello, Red. do
Acérdao Min. Carlos Velloso, j. 27.8.1992, p. 17.6.1994), nao vislumbro
margem de conformacdo apta a ensejar a imposicao de diretrizes de
atuacdo unicas e nacionalmente invariaveis por esta Suprema Corte.

13. Quanto ao ponto, reputo pertinente salientar que, na minha
compreensao, a adocdo de postura de autocontencdo por esta Suprema
Corte, neste momento, nao refletira em omissao judicial na defesa dos
relevantissimos preceitos fundamentais cuja protecio se busca
contemplar na presente arguicao. Pelo contrdrio, ante a conjuntura de
relativa normalidade, descortina-se a possibilidade/necessidade de se
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resguardar a atuacdo precipua dos Orgaos do Poder Judicidrio
naturalmente vocacionados a andlise das questdes inerentes aos conflitos
possessOrios —que sao essencialmente faticos—. Portanto, penso que sera
através da observancia da inafastabilidade da jurisdi¢cao que se garantirao
os preceitos fundamentais em disputa.

14. Nessa direcao parece ter apontado, inclusive, o proprio legislador
ordinario. Este, imputou aos Orgaos jurisdicionais ordinariamente
competentes para andlise dos conflitos possessorios o dever de promover,
ap6s o encerramento do prazo suspensivo estipulado, “audiéncia de
mediacdo entre as partes, com a participacio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nos processos de despejo, de remogio forcada e de reintegracio
de posse coletivos que estejam em tramitacdo”, bem como “realizar inspe¢do
judicial nas dreas em litigio”. Nesse sentido, veja-se o teor do artigo 2°
caput e § 4%, da Lei n® 14.216, de 2021:

Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos
de atos ou decisoes judiciais, extrajudiciais ou administrativos,
editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de.

2020Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020Decreto.
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020Decreto Legislativo n® 6, de

20 de marco de 2020Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de.
2020Decreto _Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020Decreto .

Legislativo n?® 6, de 20 de marco de 2020Decreto Legislativo n° 6, de.
20 de marco de 2020Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de.

2020Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020Decreto.
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020Decreto Legislativo n® 6, de

20 de marco de 2020Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de.

2020Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, até 1 (um)
ano apos o seu término, que imponham a desocupagdo ou a

remocgao forcada coletiva de imdvel privado ou publico,
exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que represente
area produtiva pelo trabalho individual ou familiar.

(..)

10
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§ 4° Superado o prazo de suspensio a que se refere o caput deste
artigo, o Poder Judicidrio deverd realizar audiéncia de mediacdo entre
as partes, com a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria
P1blica, nos processos de despejo, de remogdo forcada e de reintegragio
de posse coletivos que estejam em tramitacdo e realizar inspegdo
judicial nas dreas em litigio.

15. Realga-se que o comando legal especifico esta a reforcar previsao
ja contida no art. 565 do Codigo de Processo Civil em vigor. In verbis:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel, quando o
esbulho ou a turbagio afirmado na peticdo inicial houver ocorrido ha
mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessio
da medida liminar, deverd designar audiéncia de mediacio, a
realizar-se em até 30 (trinta) dias, que observard o disposto
nos §§ 2° e 4.

§1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1
(um) ano, a contar da data de distribuicdo, caberd ao juiz designar
audiéncia de mediacdo, nos termos dos §§ 2° a 4° deste artigo.

§2¢ O Ministério Piblico serd intimado para comparecer
a audiéncia, e a Defensoria Piiblica serd intimada sempre que
houver parte beneficidria de gratuidade da justica.

§3° O juiz poderd comparecer a drea objeto do litigio quando sua
presenca se fizer necessdria a efetivacdo da tutela jurisdicional.

§4° Os orgdos responsdveis pela politica agrdria e pela
politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de
Municipio onde se situe a drea objeto do litigio poderdo ser
intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu
interesse no processo e sobre a existéncia de possibilidade de
solucdo para o conflito possessorio.

§5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade
de imovel.

(grifei)

16. No ponto, verifica-se, inclusive, a semelhanga parcial entre as
prescri¢oes legais e a determinacdo contida na alinea “(b)” da decisao

11
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cautelar proferida pelo Min. Roberto Barroso, na medida em que o
legislador igualmente estipula um dever (“deverd realizar”) de realizacao
de “audiéncia de mediagdo entre as partes” e de “inspegio judicial nas dreas em
litigio”. A diferenca consiste na previsao, pela decisao sob referendo, de
que tais diligéncias sejam necessariamente realizadas pelas comissoes de
conflitos fundiarios, cuja instalagdo se exige na alinea “(1)” da parte
dispositiva.

17. Entendo, contudo, na esteira do que antecipei linhas acima, e
com a mais respeitosa vénia as compreensoes em sentido diverso, que a
determinacgao de instalacao de tais comissoes vai de encontro ao comando
normativo extraido do art. 96, I, a, do Texto Constitucional, que assegura
aos tribunais judiciais nacionais o “postulado do autogoverno”, nos
termos do que decidido por essa Suprema Corte no ambito da ADI n®
410-MC/SC, Rel. Min. Celso de Mello, Red. do Acdordio Min. Carlos
Velloso, j. 27/08/1992, p. 17/06/1994.

18. Para deixar indene de duvidas, registro expressamente que, em
linha com os motivos elencados pelo e. Relator, entendo que a
concentragao de um feixe de atribuicdes que gozam de inegavel
peculiaridade técnica e operacional — sobretudo quando cotejadas com o atuar
ordindrio da magistratura —, a exemplo da comissao de conflitos fundidrios,
exitosamente instalada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, ¢
diretriz que potencializa a eficiéncia administrativa, na medida em que
possibilita a aquisicao de “know how” por aqueles que, destacados a tal
atuacao, evidentemente se especializardao no tratamento da questao.
Minha dificuldade em acompanhar o eminente Relator exsurge da
natureza impositiva da aludida medida. Imperatividade esta que, a meu
sentir, somente poderia advir legitimamente de ato normativo primario,
editado pelo Poder Legislativo, descabendo ao Poder Judicidrio imiscuir-
se, com tal grau de intensidade — e no ambito da jurisdi¢ao constitucional
abstrata — na seara de atuagao constitucionalmente reservada a gestao de
cada tribunal.

12
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19. Nesse sentido, verifico que, como bem pontuou o eminente
Relator, ao abordar as questoes relacionadas aos conflitos possessorios no
contexto da pandemia, o Conselho Nacional de Justica editou a
Recomendagdo n® 90, publicada em 02/03/2021, que orientou os 6rgaos do

Poder Judicidrio a: i) avaliar “com especial cautela o deferimento de tutela de
urgéncia que tenha por objeto desocupacdo coletiva de imoveis urbanos e rurais,
sobretudo nas hipdteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade
social e econdmica” (art. 1°); e ii) “antes de decidir pela expedi¢do de mandado
de desocupacio coletiva de imodveis urbanos e rurais, verifiquem se estio
atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n° 10, de 17 de outubro de
2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos” (art. 2°).

20. Veja-se, portanto, que ao disciplinar a matéria em seara
administrativa, o Conselho Nacional de Justica nao editou ato normativo
de cariz imperativo, optando por recomendar diretrizes de atuagao, as
quais podem ser objeto de melhor sopesamento pela respectiva
localidade/regiao.

21. De outro bordo, na esteira do que ja pontuado em assentada
anterior, da andlise dos textos legais e regulamentares em torno da
matéria, evidencia-se a constru¢ao de arcabougo normativo adequado e
capaz de balizar a atuagao da magistratura nacional, a qual, realca-se,
pela prépria complexidade inerente a tais conflitos especificos, serd
paulatina e gradualmente retomada, ndo se reputando razoavel
pressupor que o exaurimento da medida cautelar ora analisada, por si so,
redundard em avalanche automatica de ordens de despejos pelo pais
afora — especialmente quando se consideram as balizas da referida
recomendacao do CNJ.

22. O que se esta a cogitar, repisa-se, é o retorno do exercicio da
jurisdicdo pelo oOrgao naturalmente investido para tanto, com a
gradacao e temperanca que o atual momento e marco legal permitem,

13
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resguardando-se ao Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal
respectivo a faculdade de promover a autogestdo adequada as
peculiaridades e vicissitudes locais ou regionais, “com observincia das
normas de processo e das garantias processuais das partes”, como preceitua o
art. 96,1, a, da Lei Fundamental.

23. No mais, registro, na esteira do que também pontuado pelo e.
Relator que, sem desconsiderar a fundamental importancia de se
manterem os cuidados necessarios ao combate da COVID-19, das agoes
adotadas pelas diversas esferas de governo e autoridades sanitarias,
constata-se que o aludido retorno a normalidade, positivamente, ¢é

direcdo seguida por todos.

24. Com base em tais razdes, renovando as vénias a Sua Exceléncia,
repisando entendimento ja outrora externado, compreendo que, nesta via
estreita e no atual contexto, “os limites da jurisdi¢io” deste Pretorio Excelso

por ora se esgotaram.

25. Tal conjuntura embasa, outrossim, a minha aquiescéncia com a
conclusao alcangada pelo eminente Relator quanto a “imediata retomada do
regime legal para desocupacdo de imdvel urbano em acoes de despejo (Lei n®
8.245/1991, art. 59, § 1% I, II, V, VII, VIII e IX)”. Motivo pelo qual divirjo,

mas nao em absoluto, do eminente Ministro Roberto Barroso.

26. Ante o exposto, divirjo de Sua Exceléncia, na extensao acima

delineada, e indefiro a tutela provisdria incidental pleiteada.

E como voto, Senhora Presidente.

Ministro ANDRE MENDONCA

14
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA QUARTA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA ARGUIGCAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 828

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

ADV. (A/S) : ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI (29498/DF, 7040/0/MT)
E OUTRO (A/S)

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
428274/SP)

ADV. (A/S) : NATALIA BASTOS BONAVIDES (9683/RN)

REQTE. (S) MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO ¢ MTST

ADV. (A/S) DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (63551/DF, 73032/RJ)
REQTE. (S) TERRA DE DIREITOS

REQTE. (S) CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS

ADV. (A/S) DAISY CAROLINA TAVARES RIBEIRO (96566/PR)

ADV. (A/S) JULIA AVILA FRANZONI (160020/MG)

ADV. (A/S) DIEGO VEDOVATTO (51951/DF, 241417/RJ)

ADV. (A/S) ANDRE FEITOSA ALCANTARA (257833/SP)

ADV. (A/S) LUCIANA CRISTINA FURQUIM PIVATO (59751/DF)

REQTE. (S) CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS HUMANOS DA PARAIBA
ADV. (A/S) OLIMPIO DE MORAES ROCHA (14599/PB)

ADV. (A/S) HERRY CHARRIERY DA COSTA SANTOS (17576/PB)

REQTE. (S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURISTAS PELA DEMOCRACIA
REQTE. (S) : ASSOCIACAO DAS ADVOGADAS E ADVOGADOS PUBLICOS PARA
DEMOCRACIA - APD

REQTE. (S) : COLETIVO POR UM MINISTERIO PUBLICO TRANSFORMADOR
ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
234932/RJ, 1190/SE, 439314/SP)

ADV. (A/S) : PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE (50755/DF)

REQTE. (S) : NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA POPULAR
LUIZA MAHIN

ADV. (A/S) : MARIANA TROTTA DALLALANA QUINTANS (121310/RJ)
REQTE. (S) : ACESSO-CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

REQTE. (S) MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - MNDH
REQTE. (S) : NUCLEO DE AMIGOS DA TERRA-BRASIL

REQTE. (S) : CDES - CENTRO DE DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS
REQTE (S) : LUIZA CARDOSO BEHRENDS

ADV. (A/S) JACQUES TAVORA ALFONSIN (3320/RS)

ADV.(A/S) : CLAUDIA REGINA MENDES DE AVILA (31017/RS)

ADV. (A/S) : CRISTIANO MULLER (40494/RS)

REQDO. A/S : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQDO. (A/S) : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

REQDO. (A/S) : ESTADO DO ACRE
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PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

REQDO. (A/S) : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

REQDO. (A/S) : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
REQDO. (A/S) : ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

REQDO. (A/S) : ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

REQDO. (A/S) : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

REQDO. (A/S) : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQDO. (A/S) : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

REQDO. (A/S) : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO
REQDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REQDO. (A/S) : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
REQDO. (A/S) : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

REQDO. (A/S) : ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBRA

REQDO. (A/S) : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
REQDO. (A/S) : ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUTL

REQDO. (A/S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQDO. (A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
REQDO. (A/S) : ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

REQDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

REQDO. (A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQDO. (A/S) : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REQDO. (A/S) : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

REQDO. (A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
REQDO. (A/S) : ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
REQDO. (A/S) : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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REQDO. (A/S) : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO AMIGOS DA LUTA DOS SEM TETO

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO URBANfSTICO - IBDU
ADV. (A/S) : ROSANE DE ALMEIDA TIERNO (174732/SP)

ADV. (A/S) : LETICIA MARQUES OSORIO (31163/RS)

AM. CURIAE. : GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS
PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

ADV. (A/S) : LEANDRO FONSECA VIANNA (53389/DF, 150216/RJ)

ADV. (A/S) : TALES DAVID MACEDO (20227/DF)

AM. CURIAE. : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) : LUCIANO BANDEIRA ARANTES (45016/DF, 17319/ES,
085276/RJ, 398336/SP)

ADV. (A/S) : ANA CLAUDIA DIOGO TAVARES (128986/RJ)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ (169314/SP)

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIZAO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAI FEDERAL

AM. CURIAE. : SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA - SRB

ADV. (A/S) : ELIAS MARQUES DE MEDEIROS NETO (67853/DF, 236777/RJ,
122927A/RS, 196655/SP)

ADV. (A/S) : ELZEANE DA ROCHA (333935/SP)

AM. CURIAE. : CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH
ADV. (A/S) : CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA (075208/RJ)

ADV. (A/S) : DANIEL LOPES CERQUEIRA (101544/MG)

ADV. (A/S) : EVERALDO BEZERRA PATRIOTA (2040B/AL)

ADV. (A/S) : JULIANA GOMES MIRANDA (22184/DF)

ADV. (A/S) : MARCELO ANDRADE DE AZAMBUJA (96844/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA - ABRASCO
ADV. (A/S) : ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI (21144/DF,
7234/0/MT)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL -
CNA

ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF)

ADV. (A/S) : RODRIGO DE OLIVEIRA KAUFMANN (23866/DF, 374576/SP)
ADV. (A/S) : TACIANA MACHADO DE BASTOS (30385/DF, 45189/RS)

AM. CURIAE. : INSTITUTO ALANA

ADV. (A/S) : PEDRO AFFONSO DUARTE HARTUNG (329833/SP)

ADV. (A/S) : ANA CLAUDIA CIFALI (80390/RS)

ADV. (A/S) : MARIANA ALBUQUERQUE ZAN (421461/SP)

ADV. (A/S) : PEDRO MENDES DA SILVA (473198/SP)

AM. CURIAE. : EDUCAFRO - EDUCACAO E CIDADANIA DE AFRODESCENDENTES
E CARENTES

ADV. (A/S) : VITOR HUGO GONCALVES MIRANDA (230274/RJ)

ADV. (A/S) : EVELYN BARBOSA DA SILVA (477905/SP)
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Deciséo: 0 Tribunal, por maioria, referendou a tutela
provisdéria incidental parcialmente deferida, para determinar a
adocdo de um regime de transicdo para a retomada da execucgdo de
decisdes suspensas na presente acdo, nos seguintes termos: (a) Os
Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deveréo
instalar, imediatamente, comissdes de conflitos fundidrios que
possam servir de apoilo operacional aos juizes e, principalmente
nesse primeiro momento, elaborar a estratégia de retomada da
execucdo de decisdes suspensas pela presente acdo, de maneira
gradual e escalonada; ( b ) Devem ser realizadas inspecgdes
judiciais e audiéncias de mediacdo pelas comissdes de conflitos
fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de
desocupacdo coletiva, inclusive em relacdo agquelas cujos mandados
j& tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar com a
participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos
locais em que esta estiver estruturada, bem como, gquando for o
caso, dos 6rgdos responsadveis pela politica agraria e urbana da
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a &rea
do litigio, nos termos do art. 565 do Cébdigo de Processo Civil e
do art. 2°, § 4°, da Lei n° 14.216/2021; (c) As medidas
administrativas que possam resultar em remog¢des coletivas de
pessoas vulneriveis devem (i) ser realizadas mediante a ciéncia
prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii)
ser antecedidas de prazo minimo razodvel para a desocupagdo pela
populacdo envolvida; (iii) garantir o encaminhamento das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou
local com condig¢des dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito a moradia, vedando-se, em dgqualquer caso, a
separacdo de membros de uma mesma familia. Por fim, o Tribunal
referendou, ainda, a medida concedida, a fim de que possa haver a
imediata retomada do regime legal para desocupacdo de imoével
urbano em acdes de despejo (Lei n°® 8.245/1991, art. 59, § 1°, I,
I, Vv, VII, VIII e 1IX). Tudo nos termos do voto do Relator,
vencidos, parcialmente, os Ministros André Mendonca e Nunes
Marques, nos termos de seus votos. Plendrio, Sessdo Virtual
Extraordindria de 01.11.2022 (18h00) a 02.11.2022 (17hb9).

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen ILilian Oliveira de Souza

Assessora—-Chefe do Plenério
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