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O partido autor e os amicr curie renovam o pedido de cautelar e
a determinacio de medidas judiciais, com a ordem de observancia estrita da lei e de
normativos e recomendacdes gerais, como forma de nio permitir o aumento da

violéncia ou a potencializacio de conflitos no campo e nas cidades.

O vencimento da protecido cautelar prorrogada, prevista para dia
31 de outubro de 2022, acontece em um momento de ampla ameaca de violéncia e da

ocorréncia de conflitos, com riscos iminentes 4 vida e a satide das pessoas.

Além do agravamento intenso e profundo na piora das condi¢des
sociais e econdmicas do pais e em especial das pessoas, familias e comunidades
alcancadas pela decisio, ainda s3o fortes o risco e o perigo da Covid-19 a saude e a

vida dos hipervulneraveis.

A possibilidade potencial e real, como se vera das razdes da
peticdo, de grave violéncia no campo e nas cidades, especialmente em face de
eventuals ordens de reintegracido sem a observancia da lei civil, da lei processual e
de recomendacdes de 6rgidos nacionais e internacionais, renovam, com amplitude, o
periculum in mora e o fumus boni iuris presentes na inicial da ADPF e constatados

nas decisdes cautelares exaradas.

A. DAS DECISOES CAUTELARES ANTERIORES - CONTINUIDADE DAS
CONDICOES DE FATO E DA CRISE SANITARIA E SOCIOECONOMICA

Desde o inicio do tradmite da acdo a grande maioria dos Ministros
e Ministras do Supremo Tribunal Federal tem constatada a hipervulnerabilidade de
centenas de milhares de pessoas que, em razido da pandemia da Covid—-19 e em face
de seus efeitos devastadores, ficaram sem moradia adequada e na iminéncia de serem

despejados ou removidos dos precéarios lugares onde vivem (ou sobrevivem).

Além do reconhecimento de condicdo de hipervulnerabilidade,
outros aspectos importantes e que igualmente motivaram a protecido juridica da

decisio conforme constam dos votos proferidos nos referendos das decisdes
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liminares foram o direito a moradia, oS sérios e irreversivels riscos a vida e saude da

populacio.

Na decisio de 29 de junho de 2022, que concedeu prazo de
vigéncia da protecido social de vedacdo aos despejos, reintegracdes de posse e
desocupacdes forgadas até 31 de outubro, S.Excia, o Min. Relator fundou a cautelar
no fato de que (1) ha a continuidade do quadro pandémico, constatando que os “dados
epidemiologicos” indicam “que o virus da Covid-19 ainda ¢ responsavel por um
registro muito maior de mortes do que outros virus respiratorios. O quadro continua
de mortes, de contamina¢des em numero alto e de um agravamento cruel da crise
econdmica” (aumento da forme, queda da renda das familias, aumentos da pobreza,
mudanca no perfil das ocupacdes, que passou a ser “de familias inteiras nessa
situacdo, com mulheres, criancas e idosos”; (2) de que houve “aumento expressivo
do flagelo social”; (3) que a medida cautelar, ainda que se justificando por conta da
crise sanitaria, que “é preciso considerar que a retomada das desocupacdes atinge
parcela particularmente vulnerivel da populacido e, por 1sso, é preciso especial
cautela”. Concluiu o STF, por conseguinte, que diante do quadro social, econdmico e
de satude “os fundamentos que justificaram a concessio da medida cautelar seguem

presentes e justificam a prorrogacio da suspensio por mais um periodo”.

As pessoas que eram hipervulneraveis hoje encontram—-se cada
vez mais em situacio de completo e constitucionalmente insustentavel desamparo e
com a suas condi¢des absolutamente agravadas e sem perspectivas de melhora em

curto espacgo.

E essencial a manutencio da preservacio dos direitos e valores
basicos firmados pelas decisdes cautelares anteriores porque (1) continuam altos os
nameros de contagios e de mortes por COVID-19 no pais!, (2) continuam gravissimas
as condi¢des econdmicas e soclals, ja anotadas em manifestacdes anteriores e

degradadas pela persisténcia da profunda crise econdémica que se instaurou no pais e

1 https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/10/5043438-covid-19-taxa-de-transmissao-da-doenca-

aumenta-e-chega-a-098.html e https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/10/5043438-covid-19-taxa-
de-transmissao-da-doenca-aumenta-e-chega-a-098.html
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(3) ha casos graves de violéncia no campo e na cidade e a potencialidade de aumento

exponencial deste quadro.

B. DO TEMPO NECESSARIO A CONTINUIDADE DA PROTECAO DA MORADIA,
DA VIDA E DA SAUDE DAS PESSOAS HIPERVULNERAVEIS A
CONTINUIDADE DO QUADRO PANDEMICO

As decisdes liminares concedidas pelo STF tém sido proferidas
por prazos sucessivos de alguns meses, num entendimento de temporariedade e de
sazonalidade das condi¢cdes 1mpostas pela pandemia & uma parcela dos
hipervulneraveis no pais, os quase 1 milhdo de brasileiros e brasileiras protegidos

diretamente pelas decisdes.

Assim, a primeira decisio (em 03/06/2021) perdurou até
dezembro de 2021, a segunda (de 1/12/2021) até 30 de junho de 2022 e a terceira
(29/06/2022) até 31 de outubro de 2022.

O decorrer do tempo e a expectativa de melhora das condicdes
sanitarias e econdmicas (principais elementos que fundam as decisdes), contudo,
restaram frustrados. Ndo se verifica que tenham sido alteradas para melhor e
substancialmente as condi¢des de fato (condi¢cdes de saude, de risco a saude e
econdmicas) das centenas de milhares dos hipervulneraveis. E nfo se vislumbra que
até o proximo dia 31 de outubro as mesmas condi¢cdes vislumbradas nas apreciacdes

liminares anteriores tenham desaparecido ou, sequer, tenham sido amenizadas.

A crise sanitaria multifacetada faz persistir no pais um panorama
de grande presenca da Covid—19 e, dado as auséncias e omissdes do Governo Federal,
largamente denunciadas nesta acdo e outras e também internacionalmente, do
desmonte das estruturas de combate, e da mencionada proporcional baixa cobertura
vacinal, é gravemente preocupante o quadro, que deve ser de continuidade indefinida

do quadro e, até, de piora.

Os marcadores sociais e as desigualdades que conformam a

realidade brasileira, como raca, classe social, género, regido do Brasil, e, em especial,
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a territorialidade dentro das cidades e/ou zonas rurais, impactam diretamente o
acesso aos servicos de saude, ao saneamento, ao emprego formal, transporte, dentre
outros. Estudos tém demonstrado que as populacdes pobres sfo as mais afetadas pela
pandemia e que a populacio negra fol a que mais se contaminou e apresentou maior
indice de mortes®. Os grupos com piores indicadores de adoecimento, mortalidade e

cobertura vacinal da COVID-19 estdo, portanto, localizados racial e territorialmente.

A pandemia ndo acabou.

Com excec¢do do lamentavel e altissimo niumero de vidas ceifadas
(mais de 690 mil mortes) o quadro fatico e juridico do aspecto sanitario da pandemia,
desde a propositura da acio, continua o mesmo. Apesar de uma constatada diminuicio
das mortes desde o pedido inicial (no més de abril de 2021 houve 82.266 mortes e
em junho de 2021, o Brasil registrava o assustador niumero de quase 56 mil mortos,
ou quase 2 mil mortos por dia, isso sem levar em conta a alta subnotificacdo de casos)
o pais registrou em de 19 de setembro a 19 de outubro 2.067 mortos, com média
didria de 69 mortos por dia. Houve no periodo 181.099 novos contaminados, numa

média de 6.037 novos casos por dia.

O pais vive a normalizacio de mortes e de contaminac¢des, uma
vez que, como se verifica, tem havido ainda um numero alto de ocorréncias, mesmo
depois de 2 anos de pandemia. Entdo, seja pelos nimeros de casos didrios e de

. ~ “ . 2 . .
mortes, seja pela constatacio da “covid longa’, eis que mais da metade das pessoas
diagnosticadas com Covid—19 apresentam sequelas que podem perdurar por mais de
um ano, as condi¢des sanitdrias impostas pela doenca ainda pressionam todo o
sistema de saude e de assisténcia social. E também pressiona todo o sistema

produtivo e do trabalho no pais.

Levando em conta, portanto, que a pandemia nio se resume as

mortes e as contaminacdes, e afetou ndo apenas os aspectos de saude e da vida digna

2 Relatério da OXFAM Brasil de titulo “O virus da desigualdade: Unindo um mundo dilacerado pelo corona virus por
meio de uma economia justa, igualitaria e sustentavel.” Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-
economica/forum-economico-de-davos/o-virus-da-desigualdade/. Acesso em 11 mar. 2022.

3 G1. Pretos tém 62% mais chance de morrer por Covid-19 em Sao Paulo do que brancos, por Observatério Covid-
19. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/04/28/pretos-tem-62percent-mais-chance-de-
morrer-por-covid-19-em-sao-paulo-do-que-

brancos.ghtml?fbclid=IwAR1KplPJ96 HBijNRS5cINQhnevi aObjvTseZ3fgTQQQVcTI9LOPkslyoLbF8 Acesso em
11 mar. 2022.
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das pessoas, mas afetou com forca, de modo profundo e prolongado a sociedade em
seus mais diversos pontos, especialmente o da economia e das relacdes de trabalho,
como ¢ constatado pelas alegacdes reiteradas e pelas decisdes adotadas pelo STF, o
quadro, em verdade, vem se agravando a cada dia. E uma situacio que, num otimismo
frustrado, se esperava estar amenizado ou terminado este ano, constata—se que a
pandemia e seus efeitos, a solucio da fome extremada, a pobreza, o desemprego, 0s
impactos no SUS e na vida das pessoas das cidades e no campo, ainda deve

prolongar—se, ao menos até o proximo ano.

Do entendimento de que os efeitos da pandemia sdo amplissimos
e da consequente necessidade de protecio social, ganha relevancia o voto do Exmo.
Min. Ricardo Lewandowski, desde seu primeiro voto na presente ADPF, mas também
em outras acdes de controle no Tribunal, a manifestacio favoravel a um dos pedidos
da acdo, o de que a situacdo de fato e de direito exige a concessio de uma decisio

liminar em todo o periodo em que perdurarem os efeitos da pandemia:

“Penso, contudo, com a devida vénia do eminente relator, que é mais

prudente que tal prorrogacio perdure enquanto estiverem em CUrso 0S

efeitos da pandemia, tal como decidiu esta Corte na ADI 6.625 MC-Reft, de

minha relatoria:” (grifamos)

O mesmo entendimento foi exposto pelo Exmo. Min. Edson
Fachin, que acompanhou a divergéncia e concedia a liminar até que cessados o0s
efeitos da pandemia. E esse tém sido os votos e as deliberacdes plenarias do STF,

como ¢ o caso da mencionada ADI 6625.

O STF, na ADI 6625, no desenvolvimento do importante papel de
moderador constitucional que tem assumido neste periodo, de que ¢ “surpreendente
a persisténcia e letalidade da doenca” e “a pandemia, longe de ter arrefecido o seu
impeto, na verdade dd mostras de encontrar-se em franco recrudescimento,
aparentando estar progredindo, inclusive em razido do surgimento de novas cepas do

virus, possivelmente mais contagiosas’ (ADI 6625, rel. Min. Ricardo Lewandowski).

A continuidade assoladora da existéncia da pandemia foi a causa

determinante do restabelecimento da vigéncia de parte da Lei n.2 13.979, e do



Decreto 6, de 2020, eis que, como constatado, “segundo demonstram as evidéncias
empiricas, ainda estd longe de materializar-se [a superacio da pandemia]. Pelo
contrario, a insidiosa moléstia causada pelo novo coronavirus segue infectando e
matando pessoas, em ritmo acelerado, especialmente as mais idosas, acometidas por

comorbidades ou fisicamente debilitadas”.

Esse quadro pandémico devastador referido, e que permitiu a
concessio de liminar na ADI 6625, permanece existente e a pandemia e seus efeitos

socials e econdmicos parecem nio ter data para terminar ou arrefecer.

As mencionadas caracteristicas e efeitos da pandemia no pais
sugerem, entdo, que a adoc¢ido de decisdo mais perene traria maior seguranca juridica
nas rela¢des abarcadas pela liminar e, menos sazonal, traria solu¢do mais segura e

definitiva para os problema.

Uma decisio que aguardasse o término do processo de
instauracio de um novo governo (seja qual for o candidato que eleito em 30 de
outubro, se instaurarda um novo periodo, como novos atores e novos desafios),
estendendo a prote¢do humanitaria até, ao menos, abril de 2023, é medida que viria
em favor da paz social, evitando-se a instabilidade nas cidades e no campo, coibiria
atos de violéncia e, continuando a proteger os hipervulneraveis, resguardaria que o
eventual cumprimento de decisdes de reintegracio e de imissio na posse, de despejos
e desocupacdes pudessem ser cumpridas em momento menos conturbado da vida
nacional. A manutencio da protecdo cautelar ainda por um periodo permitiria,
outrossim, que medidas e condi¢des judiciais e de fato para a retirada de quase 1
milhdes de pessoas dos lugares onde vivem e/ou trabalham, pudessem ser precedidas
de um acompanhamento e de mediacio a tentar evitar abusos, violéncia, conflitos e

ilegalidades.

C. A REITERACAO DOS ARGUMENTOS E FUNDAMENTOS DAS PETICOES
ANTERIORES



Reitera-se, integralmente, como fundamentos de pedir, todos os
argumentos, os fundamentos, os documentos juntados nas anteriores ocasides de

pedido de renovacio de medida cautelar.

D. A RENITENTE PIORA DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS -
AGRAVAMENTO DA CRISE

Conforme estudo elaborado pela Lideranca do PSOL na Camara
(integra anexada), “o Brasil passa por um processo longo e acelerado de deterioracio
socioeconOdmica. A combinacio de altos niveis de desemprego com forte pressio
inflaciondria se manifesta em aumento da inseguranca alimentar e ampliacio das

nossas cronicas desigualdades interseccionais”.

Atualmente, o desemprego atinge, aproximadamente, 9,7 milhoes
de pessoas. Porém, um indicador mais fiel a realidade é o de subutilizacdo da forga
de trabalho, que além dos desempregados, inclui as pessoas que trabalham menos
horas que gostariam (subocupados) e os que desistiram de procurar empregos
(desalentados). Levando-se em consideracio a subutilizacdo da forca de trabalho,
hoje falta trabalho para mais de 23,9 milhdes de pessoas. O desemprego nio estd
ainda maior porque os trabalhadores recorrem a trabalhos informais para
sobreviverem, com isso, a Informalidade continua em patamares elevados: ha,
atualmente, 39,3 milhdes de trabalhadores informais— em uma taxa de informalidade

de 39,7%. A situacio é mais grave para as mulheres e para a populacio negra.

Além do desemprego altissimo, a renda da populacio mais pobre
estd sendo corrida pela elevacdo persistente da inflacdo. No acumulado em doze
meses, o IPCA registrou uma elevacio de precos de 8,7%. Contudo, dados do IPEA
apontam que a alta de precos para as familias muito baixa é de 9,24%. Importante

destacar que a meta oficial do governo para a inflacdo em 2022 ¢é de 3,5%.

Do total de 211,7 milhdes de pessoas na populacio, 125,2
milhdes de pessoas em situacio de Inseguranca Alimentar e mais de 33 milhdes em

situacdo de absoluta fome (inseguranca alimentar grave).



Diante deste cenario de desemprego, inflacdo e fome, o governo
federal vem deteriorando, sistematicamente, a qualidade dos recursos or¢camentarios

para areas sociais, agravando, deliberadamente, a vulnerabilidade social.

As conclusdes sio devastadoras e corroboram os pedidos e a
motivac¢do da presente ADPF, bem como a premente necessidade de extensio da
medida liminar que garanta um minimo existencial da manutencdo das familias nos

locais onde vivem, mesmo que precariamente.

E porque os prognosticos sido os piores possiveis, hid um
agravamento na severa precarizacio da vida, sem suporte adequado e efetivo de
acoes do Estado, o que se verifica em especial na auséncia de moradia adequada e na
inexisténcia de politicas publicas para o acesso a alimentacio diaria e minimizar o
acelerado empobrecimento da populacido brasileira e degradacio constante das
condi¢des adequadas de vida. Esse quadro de ordinéria auséncia estatal e mé gestio
publica da pandemia, agrava a crise e amplia os riscos a vida de milhares de familias.
E atingem de modo especial e grave as mais de 190 mil familias abarcadas pela

protecio que a medida cautelar vigente lhes permite.

E. DADOS DA CAMPANHA DESPEJO ZERO

Dados da Campanha Despejo Zero anotam que familias de baixa
renda sio sistematicamente expostas a despejos forcados. No pais ha 5,8 milhdes de
domicilios em situac¢do de déficit habitacional e 24,9 milhdes de domicilios em situacgio
de inadequacio habitacional. Essa é a populacio mais diretamente alcancada pelas
decistes nesta ADPF, e é a parte da sociedade hipervulnerabilizada que tem sofrido
ameacas de despejo, a efetivacido de retiradas forcadas e é a que deve sofrer mais
diretamente as consequéncias nefastas de um término da protecio judicial da decisido

cautelar.

Dados atualizados da Campanha Despejo Zero*, para o periodo
de marco de 2020 até setembro de 2022, apontam que, atualmente, mais de 190.861

familias estio ameacadas de remocio no Brasil, contabilizando quase um milhdo de

4 https://www.campanhadespejozero.org/




pessoas sob ameaca, ou 907.876 (novecentas e sete mil e oitocentas e setenta e seis)
pessoas atingidas. Houve um incremento de mais de 900% no ntumero de pessoas

vulnerabilizadas com a ameaca da perda dos locais onde vivem.

Destas sdo mais de 155.247 criancas vivendo sob ameaca de

despejo em suas comunidades.

S3do ao menos 152.523 pessoas idosas(os) ameacadas(os) de

remoc¢do no momento.

E mais da metade da populacio ameacada ¢é composta de

mulheres, perfazendo ao menos 544.726 mulheres ameacadas de despejo.

Segundo os casos mapeados pela Campanha Despejo Zero, ainda,
mais de 35.285 mil familias, ou 125 mil pessoas, foram removidas durante a pandemia
no Brasil, dentre remocdes forcadas realizadas sob ordem judicial, administrativa ou
de forma ilegal por agentes privados. Apesar da decisio de junho de 2021, desde
marco de 2020 houve um aumento de 453%. Nio fosse o provimento cautelar deste

E.STF, os numeros certamente seria ainda maiores.

Analisando o periodo de marco/2020, marco do inicio da
pandemia no Brasil, a setembro/2022, houve aumento de 913% no numero de familias

ameacadas de perder sua moradia.

A dimensio da tragédia social é, portanto, evidente, sendo ao
menos quase um milhdo de pessoas, dentre as quais milhares de criancas, mulheres
e pessoas idosas indicadas acima, em comunidades urbanas e rurais por todo o Brasil
ameacadas de perderem seus lares, sofrerem violéncia psicologica, fisica e
patrimonial, e também verem gravemente prejudicado seu acesso a todos os demais
direitos, como educacio, saude, trabalho e alimentacio. Portanto, a prorrogacio da
medida cautelar deferida, nesse cendrio de crise social e econdmica agravada, e
continuidade de contidgio e mortes pela Covid—19, é medida absolutamente necessaria

a protecdo dos direitos das familias protegidas por esta ADPF.

F. DA AUSENCIA DE PROTECAO LEGISLATIVA FRENTE A CRISE SOCIAL E
SANITARIA. PL 1501/2022
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Apb6s a aprovacdo do projeto de lei que culminou na Lel
14.216/2021, um dos parametros das decisdes cautelares deste E.STF nesta ADPF,
foi protocolado no Congresso Nacional o Projeto de lei n® 1501/2022, que “Dispoe
sobre os procedimentos de andlise, decretacdo e efetivacido de medidas judiciais,
extrajudiciais ou administrativas que acarretem desocupacdo ou remocdo forcada
coletiva em imovel privado ou piblico, urbano ou rural, a serem observados apés 30
de junho de 2022, e altera a Lei no 13.465, de 11 de julho de 2017 .

Todavia, o projeto ainda estd em tramite, de modo que nio hj,
no momento, resposta adequada por parte do Congresso Nacional ao cenario de
negacio de direitos béasicos vivenciado pelo meio milhdo de familias ameacadas de

remocao.

G. CASOS DE CONFLITOS E DE VIOLENCIAS - A POTENCIALIDADE DO
AGRAVAMENTO

O rompimento, especialmente sem condicionantes, de modo
abrupto, da cobertura de protecido proporcionada pela decisdo cautelar nesta ADPF,
potencializa ao maximo os eventuais futuros conflitos e autoriza arguir que
certamente se multiplicardo por todo o pais casos de violéncias e, até mesmo, de

mortes pela disputa da terra e da moradia.

Desde o advento da pandemia houve, em todo o pais, no campo
e nas cidades, inumeros casos de conflitos na disputa pela ocupacio e posse das areas

e locais.

Trazemos a colacio alguns casos dos mais emblematicos e onde
o término da protecdo cautelar certamente culminard em conflitos de previsiveis
repercussodes, embates e violéncias em tudo evitaveis pela ponderacio de medidas
acauteladores e preventivas, como a mediacio e a verificacio e fixacdo de condi¢cdes

de realocacio para as familias.

1. O Acampamento Quilombo Campo Grande — MG — 462 familias
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A Massa Falida da Companhia Agropecudria Irmios Azevedo —
CAPIA move acio de reintegracio de posse (1889176-45.2011.8.13.0024). A acio
reverbera um conflito fundidrio coletivo iniciado na década de 90, e surge como

consequéncia da faléncia da Usina Ariadnopolis Actcar e Alcool.

O marco historico desta disputa agréaria coletiva se consolida a
partir do ano de 1998, momento em que diversas ocupacdes de familias de
trabalhadores e trabalhadoras rurais tiveram inicio até a formatacido admitida
atualmente. Ou seja, ja somam 24 (vinte e quatro) anos de ocupacfo. Apesar da
disputa e de atos reiterados de violéncia, houve a consolida¢io das centenas de
familias na 4rea que hi bem mais de duas décadas vivem nas terras e dela garantem
a subsisténcia familiar através da producido de gridos e hortalicas. A area hoje é

produtiva.

O conflito fundiario no Quilombo Campo Grande envolve mais de
2.000 (duas mil) pessoas, trabalhadores rurais, e acontece no municipio de Campo do
Meio, regido sul de Minas Gerias. A reivindicacido é de uma area equivalente a

3.880,33,98 hectares.

A partir do Laudo Socioecondmico elaborado em parceria com a
Universidade de Alfenas em 2018, o ACAMPAMENTO QUILOMBO CAMPO GRANDE,
assim denominado pela formatacio de diversas comunidades, ¢ composto por 462
(quatrocentas e sessenta e duas) familias que se auto organizam e subdividem-se em
11 Acampamentos: Acampamento Girassol com 45 (quarenta e cinco) familias,
Acampamento Fome Zero com 30 (trinta) familias, Acampamento Potreiro com 63
familias, Acampamento Resistencia com 43 familias, Acampamento Tiradentes com
27 familias, Acampamento Rosa Luxemburgo com 76 familias, Acampamento Irmi
Dorothy com 13 familias, Acampamento Chico Mendes com 16 familias, Acampamento
Betinho com 27 familias, Acampamento Sidnei Dias com 78 familias, Acampamento

Marreco—Vitéria da Conquista com 31 familias.

Um conflito social com tal magnitude e a ameaca de um despejo
com danos irreversiveis viola, sem davida alguma, direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana. O vinculo de pertencimento que as familias constituiram naquela

comunidade, nos mais de 20 anos de vida no local, ¢ um reflexo da resisténcia pelo
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direito & moradia e a alimentacdo saudavel, produzindo seu proprio alimento. O
despejo de 462 familias serviria apenas ao caos social e poderd resultar,
invariavelmente, no aumento de populacdes em situacio de rua, no numero de
desempregados, ou mesmo, ao desalento de criancas e idosos se nido houver uma

solucdo plausivel pela ponderacio.

2. Gameleira — PE — Possivel conflito envolvendo 200 familias

Na regido da Zona da Mata Sul hd disputa fundiaria coletiva
visando trés assentamentos da reforma agraria, os assentamentos Sio Gregorio,

Alegre I e Alegre II.

As areas foram ocupadas ainda antes dos anos 90 e atualmente
vivem cerca de 200 (duzentas) familias, compostas por assentados, seus filhos e
netos, constituindo uma comunidade rural de aproximadamente 1.000 (mil) pessoas
que residem em dezenas de moradias de alvenaria concentradas principalmente em
trés agrovilas, além das familias que também estdo distribuidas ao longo da area de

1.000 ha.

Os assentamentos contam com a estrutura de escolas municipais,
postos de saude, templos religiosos, sem olvidar da drea de preservacio ambiental.
Ha, ainda, benfeitorias erigidas pelas proprias familias ao longo de quase 30 (trinta)
anos, como currais, galinheiros, depositos, pocos, armazéns de ferramentas e

sementes, casas de farinha.

A producio de subsisténcia, principal fonte de sustento dessas

familias.

O processo de desapropriacio para fins de reforma agraria,
iniciado pelo INCRA em 1996, foi interrompido por forca de anulacio do decreto
presidencial, tendo o seu transito em julgado se dado apenas em 2015. Em 2018
instaurou—se o cumprimento de sentenca. Devido a complexidade da situacdo fatica
dos assentamentos e por forca das medidas cautelares da ADPF n. 828 a reintegracio

de posse ainda nio se efetivou. Tramita acio de disputa da area (0015007-

27.1996.4.05.8300).
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A pandemia provocou o arrefecimento da producdo de
subsisténcia, reducido da renda e a completa impossibilidade de toda uma complexa
comunidade rural ser desalojada sem qualquer espécie de politica de transicio,
especialmente em razido do caso em comento envolver familias beneficiarias da
Politica Nacional de Reforma Agréaria, o que demonstra a hipossuficiéncia dessas
centenas de pessoas. As questdes de ordem econdmica, habitacional, educacional e

de saude envolvidas no presente caso se coadunam como uma questio humanitaria.

Nio had como se cogitar a possibilidade de centenas de pessoas
serem removidas das suas casas imediatamente apos o dia 31/10 para serem postas
a beira da estrada com todos os seus bens sem terem para onde ir. As consequéncias
sociais de tal medida sdo muito mais duras e danosas do que a essencial postergacio
do fiel cumprimento de uma decisio judicial de reintegracido de posse, visto que as

familias foram 14 alocadas pelo INCRA ha cerca de 30 anos.

3. S3do Joaquim do Monte — PE — Possivel conflito envolvendo 60 familias

O caso é emblematico por se tratar de area onde, no passado, se
desenvolveu um intenso conflito rural armado e que culminou no assassinato de 3
(trés) trabalhadores rurais sem terra. Com o falecimento do proprietario e a
paralisacdo da atividade produtiva da Fazenda Jabuticaba cerca de 60 (sessenta)
familias de trabalhadores rurais que nelas trabalhavam e residiam terminaram por la
se fixarem. Muitas dessas familias trabalharam por gerac¢des nessas terras. Com a
sucessio e a divisdo das terras entre as herdeiras, varias porc¢des da propriedade
foram abandonadas por falta de interesse no desenvolvimento da atividade

agropecudria, inclusive parte das terras foi doada a Igreja Catélica.

No passado, a inseguranca provocada pela situacio de abandono
das terras, permanéncia das familias de trabalhadores e chegada de pessoas que se
apresentavam falsamente como proprietarios, levou a um acirramento devido as
constantes ameacas de morte para que as familias deixassem a area. Apos o tragico
episodio do assassinato dos trés trabalhadores, a paz perdurou por um breve periodo.
Recentemente, contudo, as familias voltaram a ser agredidas fisicamente,
verbalmente e a sofrerem novas ameacas de morte para que deixem as terras. A
intencio é a expansio da area do haras sobre o local onde as moradias e plantacdes
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de subsisténcia estio situadas. De modo violento o fornecimento de energia elétrica
da comunidade foi interrompido em razio da remocio forcada do transformador e de
as fiacdes terem sido danificadas a tiros de espingarda. As familias, impedidas de
restabelece—la, estio sem energia elétrica hi quatro anos. Tramita acido de disputa

da area: 0000330-15.2020.8.17.3310.

A 4rea da Fazenda Jabuticaba teve o seu processo administrativo
de desapropriacdo para fins de reforma agraria iniciado pelo INCRA, contudo, em
razdo das restri¢cdes orcamentarias, encontra—se paralisado desde meados de 2016.
A escalada do conflito levou a uma interdi¢cdo do Governo do Estado de Pernambuco
no sentido de desapropriar as terras. Contudo, a constitucionalidade do decreto

expropriatorio encontra—se sub judice.

As atuais severas restri¢cdes as atividades do INCRA é relevante
causa da retomada do cenério de violéncia no campo. Por isso, uma politica de
transicio que envolva a participacio da autarquia agraria ¢ fundamental para a soluc¢io

da situacio.

4. Areas da Frei Caneca — PE — Possivel conflito envolvendo 1.200 familias

Em Pernambuco, destaca-se também o conflito possessorio

coletivo localizado no municipio de Jaqueira.

O conflito encontra-se judicializado através de 28 (vinte e oito)
acdes possessorias movidas pela empresa Agropecudria Mata Sul S/A, arrendataria
dos engenhos de titularidade da desativada Usina Frei Caneca. Por meio dessas ac¢oes,
busca-se o despejo de um total de cerca de 1.200 (mil e duzentas) familias

agricultoras e credoras trabalhistas da usina — atualmente desativada.

O acirramento do conflito social se deu principalmente a partir
de 2018, na medida em que a empresa arrendataria passou a avancar de forma
violenta sobre as areas de posse antiga dos agricultores, o que ensejou o registro de

diversos Boletins de Ocorréncia e dentncias perante o Ministério Publico.

As investidas contra as posses consistiam em, basicamente:

acoes de cercamento forcado de areas de sitio; pulverizacio aérea de veneno nas
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plantacoes e fontes de agua dos posseiros; apropriacdo das cacimbas d’agua das
comunidades; retenc¢do indevida dos animais das familias; contaminac¢io dos coérregos
utilizados pelos moradores com urina, fezes e carrapatos dos bois; ameacas de
despejo forcado; destruicdo de lavouras, instalacio de cercas elétricas a apenas 60
cm do solo e em 4reas de transito de criancgas, utilizacio de drones nos quintais das
casas, além de outras. Destaca—se a recente e reiterada pulverizagido de agrotoéxico,
por meio de drone, sobre as lavouras e as pessoas, ocorrida em setembro desse ano

de 2022.

As acdes contaram com a participacdo de milicias privadas,
grupos paramilitares formadas por pessoas ligadas a Policia Militar do Estado de
Alagoas, algumas que se apresentando como "tenentes" e "capities" e andavam

sempre armadas de forma ostensiva para intimidar os moradores.

No contexto de necessario isolamento em virtude da pandemia
do COVID-19, as comunidades dos engenhos em questdo sofreram a intensificacio
das violéncias mencionadas, culminando, em 16 de julho de 2020, com a tentativa de
execuc¢do do agricultor Edeilson Alexandre Fernandes da Silva, uma das liderancas
da comunidade do Engenho Fervedouro. Edeilson foi alvo de 20 (vinte) tiros de arma
de fogo quando saia de sua casa, tendo sido atingido por (7) sete tiros. Socorrido a

tempo, foi hospitalizado e sobreviveu.

Pouco tempo depois do atentado, passou a circular na regido a
noticia de que existiria uma lista com pelo menos 10 (dez) nomes de pessoas

“marcadas para morrer” nas comunidades de Fervedouro e de Barro Branco.

Além das acdes possessorias, as comunidades dos Engenhos
Fervedouro, Varzea Velha e Laranjeiras foram surpreendidas, em novembro de 2021,
com a arrematacio dos referidos engenhos em leildes ocorridos no dmbito de acdes
de execucio fiscal movidas pela Fazenda Nacional contra a Usina Frei Caneca — e o

pedido de imissido na posse do arrematante dos imoveis.

Atualmente, ha 3 (trés) liminares possessorias e 1 (uma) decisio

de imissido de posse deferidas em desfavor das familias, colocando 412 (quatrocentas
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e doze) familias sob ameaca de despejo iminente. Apesar de as decisdes nio terem

sido cumpridas até o momento, gracas a ADPF 828, as acdes de turbacio persistem.

As acdes possessorias na Justica Estadual com liminares
pendentes de cumprimento sdo as seguintes: 0000005-20.2019.8.17.2940, 0000074 -
18.2020.8.17.2940 e 0000082-63.2018.8.17.2940

A decisio de imissio de posse pendente de cumprimento na
Execucdo Fiscal movida pela Fazenda Nacional. 0002228-45.1993.4.05.8300 (112
Vara Federal - Recife). Tramita também Agravo n. 0813761-54.2021.4.05.0000 no
TRFS.

5. Gleba Pelissioli — Santa Terezinha/MT — Possivel conflito envolvendo 179 familias

E iminente o despejo de 179 (cento e setenta e nove) familias,
algo em torno de setecentas pessoas, da area que ocupam desde 2008, a Gleba

Pelissioli, no municipio de Santa Terezinha/MT.

A comunidade de produtores rurais vive ha mais de 15 anos em
uma area de 5 mil hectares. A Fazenda S3o Sebastido se intitula proprietdria das

terras. A area total vindicada possui ao todo aproximadamente 70 mil hectares.

Todavia, a area ocupada pelas familias sdo terras devolutas
pertencentes ao Estado de Mato Grosso. O juizo 2.2 Vara Civel de Cuiaba (Vara
Agraria), determinou, na Acio de Reintegracio/Manutencio de Posse, processo n@.
0028299-03.2008.8.11.0041, a realizacdo de Pericia, que apontou que a Gleba
Pelissioli, ndo possui titulacio definitiva pelo Estado de Mato Grosso, sendo, portanto,
terras devolutas. Este fato é comprovado também por Certiddo emitida pelo Instituto
de Terras de Mato Grosso — INTERMAT. Ainda, as matriculas onde a Fazenda Sao

Sebastido firma suas pretensodes sio deslocadas.

A sentenca que determinou o despejo foi mantida pelo TJ/MT em
abril de 2022, no julgamento do Recurso de Apelacio Civel n® 0028299-
03.2008.8.11.0041.
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Apesar dos aspectos documentails, processuais e fatuais em
favor das familias, o despejo das 179 familias ir4 ocorrer assim que terminar o prazo

dado na ADPF 828, em 31 de outubro de 2022.

As familias ocupantes da Gleba Pelissioli encontram-se em
singular estado de vulnerabilidade social e que serd agravado com a situacio de
vulnerabilidade econémica e os concretos e serissimos riscos a integridade da vida
das pessoas, com consequéncias gravissimas e irreversiveis. Tudo apos o término da

liminar.

A piora dos conflitos e o aumento de perigo a vida das 179
familias é iminente. Elas ja estio sob constantes ameacas e violéncias reiteradas
praticadas pela ATA, Empresa de Seguranca Privada, contratada pela Fazenda Sio
Sebastido. As violéncias sofridas pelas familias e suas liderancas vido desde
intimidacdes, incéndios criminosos reiterados, até apreensio irregular de veiculo,
impedimento de entrada de maquinarios do Municipio para manutencio das estradas,
solicitacdo de documentos aos transeuntes, abordagem de veiculos, apreensio de

madeira.

Os funcionéarios da fazenda e os segurancas privados armados

“ ’ . ” . . . .
agem com poder de policia’, como se fossem policiais em cumprimento de mandados
judiciais. Circulam com veiculos descaracterizados e sem placas, muitas vezes
encapuzados e ostensivamente armados. Na primeira semana de outubro de 2022
iniciaram a construcdo de uma guarita na estrada que dé acesso a drea ocupada pelas
familias, sendo que esta construcio estd sendo contestada pelo municipio de Santa

Terezinha.

A moradia das familias esti consolidada na area, pois vivem na
drea desde 2008, tendo como base econdmica é a agricultura familiar. Nestes quase
15 anos de ocupacgio constituiram uma so6lida Bacia Leiteira no municipio, produzindo
mais de 16 mil litros de leite/més; possuem 3 resfriadores cedido pelo Estado de MT
pelo Programa ‘Mais Alimento’, e um quarto resfriador cedido por um laticinio privado
de Vila Rica. As familias também produzem gado de corte, hortifrutigranjeiros
(mandioca, farinha, rapadura, criatorio de peixes, ovelhas e porcos) para subsisténcia
das familias e comercializacio do excedente no municipio.
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A comunidade Gleba Pelissioli estd organizada em uma vila, que
possui comércios, escola com 40 alunos/as do ensino médio e fundamental, dnibus de

transporte escolar, atendimento do SUS.

O municipio presta assisténcia técnica em saude, educacio,

estradas, transporte escolar, e desde 2018 tem energia elétrica instalada.

6. O caso de Engenho Roncadorzinho, municipio de Barreiros, Mata Sul — PE — 77

familias

No Engenho Roncadorzinho, municipio de Barreiros, Mata Sul de
Pernambuco, em fevereiro de 2022 uma crianca de nove (9) anos foi assassinada a
tiros no dia 10/02. O pai do menino, Geovane da Silva Santos, também foi atingido
com os disparos, mas sobreviveu ao atentado. Ele ¢ uma das principais liderancas da

comunidade e presidente da Associacdo dos/as agricultores/as familiares do local.

Sete homens encapuzados e fortemente armados invadiram a
casa do presidente da associacio e atiraram no trabalhador rural, que foi atingido de
raspio no ombro. Em seguida, os homens atiraram no filho do agricultor, que se
escondia debaixo da cama com a mie. A crianca nio resistiu aos disparos e morreu.

Esse fol mais um dos ataques sofridos.

No Engenho Roncadorzinho, a ocupacio das familias na condicio
de agricultoras familiares se deu apoés faléncia das usinas onde trabalhavam ou eram
credoras, mas nunca receberam as devidas indenizacdes. O Engenho foi propriedade
da Usina Central Barreiros, atualmente uma Massa Falida sob administracio do Poder

Judiciario, que o arrendou.

A comunidade existe ha 40 anos e abriga cerca de 400
trabalhadores rurais, sendo 150 delas criancas. Nos ultimos anos, a comunidade vem
sofrendo diversas ameacas e violéncias promovidas por empresas que exploram
economicamente a éarea, com Intimidacdes, destruicio de lavouras e com
contaminacido das fontes de agua e cacimbas do imoével por meio da aplicacido

direcionada e criminosa de agrotéxico de alta toxidade.
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Os casos de violéncia contra a comunidade vinham sendo
denunciados ha varios meses, sem que medidas efetivas sejam tomadas por parte do

Estado para solucionar a tensio e a violéncia no local.

Mas em agosto de 2022, o Governador do Estado anunciou a

desapropriacio da area através do Decreto n® 53.376.

A desapropriacido de Roncadorzinho, efetivando—se, podera ser
um passo importante para a estabilizacio das relagdes sociais na regifo e a diminui¢io

dos conflitos. E indica o uso de mecanismo institucional apto a trazer a paz no campo.

7. Bom Acerto — Balsas — MA - Possivel conflito envolvendo 12 familias

Situacgdo atual: as familias correm risco de despejo for¢cado. Nos
ultimos meses, parte da area ocupada pelos moradores foi cercada pelo fazendeiro.
Desde agosto de 2020, as familias vivem em situacio de extrema vulnerabilidade
social e dependem da doacio de organizagdes da sociedade civil, como STTR,

associacdes e Igreja Catoblica para sobreviver.

Dez meses apds o violento despejo, as familias retornaram ao
antigo local de vida e reergueram, de forma precéria, casas. Em 09 de fevereiro de
2022, na comunidade Bom Acerto, em Balsas, 5 homens acompanhados de um suposto
advogado foram até a casa dos camponeses informando que estes seriam expulsos.
A maioria dos moradores sio pessoas idosas e esta comunidade foi violentamente
despejada por ordem do Poder Judiciadrio do Maranhio em agosto de 2020, em plena
pandemia e os moradores passaram 6 meses vivendo sob uma tenda improvisada em

um bairro de Balsas.

Um dos mais antigos moradores, Manoel Batista Nunes, velio a
obito em fevereiro de 2022, apos piora de seu quadro de pressio e agravamento de
seu estado de satde em razio do despejo sofrido — o Sr. Manoel residia no local desde
1978, possuia Doenca de Parkinson e tinha problemas de pressio, além de
dificuldades para andar e falar. Na hora do despejo, nido pode retirar suas coisas,
inclusive dos medicamentos os quais fazia uso continuo, que ficaram detidos

juntamente com todas as outras coisas.
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Conforme o Instituto de Colonizacio e Terras do Maranhio, em
Parecer n? 01/2021-PJ ITERMA, esclarece que sobre os documentos das terras
objeto da presente demanda existem indicios de possiveis irregularidades no

procedimento realizado na matricula imobiliaria do imével em disputa.

Os moradores, todas pessoas pobres sem outra alternativa de
trabalho que nio o laboro rural e moradia, jamais invadiram a Gleba Bom Acerto. Na

verdade sdo trabalhadores rurais que ocupam a terra, alguns, hi mais de 45 anos!

8. Corte Interamericana de Direitos Humanos — Sales Pimenta vs. Brasil

Recentemente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
julgamento do caso Sales FPimenta vs. Brasil, reconheceu que existe um contexto de

violéncia e impunidade estruturais contra pessoas defensoras de direitos humanos no

Brasil, especialmente as que atuam na defesa do direito a terra, condenando o Estado
Brasileiro a diversas medidas, especialmente de nio-repeticio. E também neste
contexto que esta Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental pode
auxiliar na superac¢ido da marca da violéncia nos conflitos fundidrios no pais,
avancando para a busca de solucdes que garantam os direitos humanos das

populacdes vulnerabilizadas.

9. Ocupacio Vila Canai - Rio de Janeiro/RJ — 140 familias

Desde outubro de 2018, cerca de 140 (cento e quarenta) familias
fazem parte da Ocupacio Vila Cana3d, localizada a Rua Bela 775, 757 e Rua Newton

Prado, n® 58, bairro Sio Cristovio, na cidade do Rio de Janeiro.

A ocupacido conta com familias em situacdo de extrema
vulnerabilidade social, muitas mulheres negras, criancas, idosos e pessoas com

deficiéncia.

As familias sio oriundas de duas ocupacdes anteriores distintas:
Comunidade Barreira do Vasco e Ocupacio Vila Sdo Jorge. Em junho de 2018 cerca
de 120 familias da Comunidade Barreira do Vasco montaram acampamento no bairro
de Benfica. A Vila Sio Jorge era uma ocupacio ocorrida em marco de 2016, e, em

razio de nenhuma solucido prometida pelo Poder Publico foi concretizada, os
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moradores foram despejados e se uniram ao grupo de familias da Barreira do Vasco
— que, assim como eles, receberam a promessa de que teriam suas moradias
construidas no terreno da Rheem — que havia ocupado terreno situado a Rua Newton
Prado, n° 58, no bairro de Sdo Cristovio, sendo iniciada, imediatamente, a construgio

de moradias no local, além de melhorias, como instalacio de luz, agua e esgoto.

A 4rea ocupada encontrava—se abandonada fisicamente ha cerca
de 10 (dez) anos. Todavia, apesar de todo o histérico de promessas incumpridas de
representantes do poder publico municipal, de abandono e completa auséncia de
cumprimento da funcio social da terra que veio a ser ocupada, nenhuma alternativa
efetiva de garantia da moradia dessas familias foi executada pelo Estado, tendo
atualmente como principal protecdo contra a remocdo a forca a vigéncia da decisido

cautelar na ADPF 828.

Ainda em 2018, a Viacio Nova Integracio moveu acio de
reintegracdo de posse (0211480-56.2018.8.19.0001)onde foi deferida liminar pelo
juizo. A decisio nido estabeleceu nenhuma condicionante ao despejo forcado das
familias. A execucido da medida liminar encontra—se suspensa com base na decisio

cautelar na ADPF 828.

Caso nio haja a prorrogacio do prazo na ADPF ou a criacio de
medidas de transicdo as 140 familias, aproximadamente 400 pessoas, dentre elas
criancas, 1dosos e pessoas com deficiéncia serio despejadas de suas moradias sem

nenhuma alternativa habitacional.

Cabe destacar que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro nio dispde de nenhuma instincia especializada na mediacdo de conflitos

fundiarios coletivos urbanos e rurais.

10. Ocupacdo Zumbi dos Palmares — Rio de Janeiro/RJ — 150 familias

A Ocupacido Zumbi dos Palmares ¢é localizada no prédio do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) na Av. Venezuela, 53, Gamboa. A
ocupacio é composta por 150 familias. A maioria dos moradores trabalha de modo
informal, muitas familias sdo formadas por mulheres mies solo, desempregados e

camelds — a exemplo dos ambulantes e catadores de material reciclavel. Além disso,
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¢ grande o quantitativo de criancas e idosos. Vale ressaltar que essas crianc¢as estio
matriculadas em escolas proximas ao imoével objeto da lide. Além disso, é importante
apontar que dentre os idosos habitantes do espaco, existem aqueles que possuem

comorbidades.

O 1moével esta ocupado desde 2019, entretanto, muitas familias
passaram a morar no prédio durante a pandemia da Covid—-19, em razdo dos impactos
so6cio—econdmicos da crise sanitaria. Muitas das familias ficaram desempregadas, nio
conseguiram arcar com o custo do aluguel, passaram a viver em situacio de rua ou

mesmo foram despejadas de outras ocupacdes durante a pandemia da Covid—19.

O prédio encontra—se abandonado pelo INSS ha mais de 20 anos.

Atualmente, as familias encontram—-se ameacadas por acio de
reintegracio de posse movida pelo INSS em face de Réus Indeterminados (5080302~

24.2021.4.02.5101).

Na acio possessoria ainda ndo foi deferida expressamente a
liminar de reintegracido de posse. Entretanto, o juizo estd realizando diversos atos
preparatérios para a promoc¢io da desocupacio forcada imediatamente apds o dia 31
de outubro, como fol a audiéncia especial para preparar a promoc¢io da desocupacio
forcada, sem a presenca dos réus, para qual foram convocados 6rgios da seguranca
publica. Também nio foram convocados os o0Orgidos responsaveis pela politica
habitacional, nos termos do artigo 565 do CPC. Apenas foi convocado para a audiéncia

a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social comunicou a
inexisténcia de vagas em abrigos para a alocacio dos moradores da ocupacio apos a
desocupacio e eventual possibilidade de cadastramento das familias para receberem

aluguel social e a existéncia de programas habitacionais para as familias.

Apbs a audiéncia, o juizo seguiu com 0S atos preparatorios para
a desocupacio forcada, determinando expedicdo de oficios para realizar vistoria no
imovel, a elaboracio de plano de risco relativo a desocupacio do imével e as eventuais
medidas administrativas possiveis destinadas ao reassentamento das familias e,

ainda, oficio ao INSS para indicar a destinacdo que dard ao imovel.
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Os oficios foram expedidos no dia 17 de outubro. O prazo de
resposta coincide com o prazo de 31 de outubro de 2022 estabelecido na ADPF 828.
Dessa forma, caso nio haja a prorrogacio do prazo na ADPF ou a criacdo de medidas
de transicio, essas familias em situacio de extrema vulnerabilidade social sofrerio
os impactos de uma desocupacio forcada. Repisa—se que muitas familias antes de
ocuparem o imoével passaram a viver em situacio de rua ou mesmo foram despejadas

de outras ocupacdes durante a pandemia da Covid—-19.

O Tribunal Regional Federal da 2a Regido ndo dispde de nenhuma
instancia especializada de mediacio de conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais.
Percebe-se a fundamentalidade de criacdo da referida instincia para o
encaminhamento das especificidades dos conflitos fundidrios coletivos e as demandas

das familias vulneraveis por moradia digna.

H. CONDICIONANTES OBRIGATORIAS PARA TODOS OS CASOS DE CONFLITOS
FUNDIARIOS COLETIVOS

O Autor e os amici curiae tém, desde o inicio da demanda,
anotando a centralidade do papel do Poder Publico como um todo e do Poder Judiciario
nacional, em especial, como agente de pacificacido e estabilizacdo das relacdes nas

posses, assentamentos, ocupacodes.

O cumprimento de condi¢des prévias minimas como requisito
para eventuals desocupacgdes, com ordem desta jurisdicio constitucional de
consecug¢do de justica social e instrumento realizador de direitos, direcionada ao
Poder Publico e o Poder Judiciario, para que observem regras previstas em diversos
instrumentos legais e orientacdes especificas de 6rgdos como o CNDH e o CNJ, ¢
elemento que permitird que se assegure as pessoas e comunidades, mesmo que
temporéria e precariamente, moradia adequada sem agravamentos de danos a saude,

a dignidade e outros valores constitucionais arguidos nesta ADPF.

Sob consulta, os renomados professores Georges Abboud e

Pedro Serrano apontaram que (p.43, seq. 756, peti¢do 19185/2022):
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A remocdo é medida excepcionalissima. Se autorizada, deve seguir o
regramento constante do CPC 565 e da Resolucdo 10/2018 do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que exigem, entre outros, (i) a
realizacido de audiéncia de mediacdo, de que participem o Ministério Publico e
a Defensoria Publica; (i) decisfo judicial prévia (art. 12, §12 da Resolucio
10/2018 do CNDH); (iii) observancia das solucdes garantidoras de direitos
humanos previstas no art. 82 da Resolucdo 10/2018 do CNDH; (iv) elaboracio
de plano prévio de remocio e reassentamento (art. 15 da Resolucio 10/2018
do CNDH), de modo que os deslocamentos nio resultem em pessoas ou
populacdes sem moradia (art. 14, §12, da Resolucio 10/2018 do CNDH); (v) a
falta de solucédo que garanta a preservacdo dos direitos fundamentais daqueles
que serdo removidos, deve-se assegurar-lhes o direito de permanecer onde

estdo (art. 92, da Resolucdo 10/2018 do CNDH). (grifos nossos)

A eminente jurista Deborah Duprat, em parecer ao Conselho

Nacional de Direitos Humanos, resgatando pesquisas especializadas, inclusive

pesquisa realizada a pedido do proprio Ministério da Justica, recomendou que, para a

devida compatibilizacio constitucional e adequada ao Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, fosse dada por este E. Tribunal interpretacio

conforme 4 Constituicdo aos artigos 554, 557, paragrafo tnico, 561, 562, 563 e 565,

todos do CPC, para que nio haja concessio de decisido nos conflitos possessorios

coletivos, sem que, previamente:

(1)

(i)

(ii1)
(iv)

seja analisada a funcdo social da propriedade em todos os seus atributos,
devendo o juiz requisitar aos orgios competentes as informacdes fiscais,
previdenciarias, ambientais, fundidrias e trabalhistas referentes ao imovel;

se assegure aos réus acesso a justica e ao contraditorio, mediante intimacio
inicial da Defensoria Publica, ampla publicidade da acio, levantamento dos
ocupantes do imével, identificando—os de modo a permitir a sua citacio pessoal
e informando-os sobre dia e hora de realizacio do ato;

inspecdo judicial na 4rea ocupada; e

audiéncia de mediacdo, em que se facam também presentes o0s 0rgios
responsaveis pelas politicas urbana e agraria, de modo a facilitar ou a conclusio

sobre a funcio social da propriedade, ou o alcance de solucio condizente com
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a garantia aos réus de moradia adequada, ainda que em carater provisorio.
Todos esses aspectos devem estar circunstanciados e fundamentados em

eventual decisdo liminar e na sentenca.

Ainda, a parecerista ressaltou que “o art. 1228, § 42 do Cédigo
Civil, deve ser enfrentado pelo juiz nas ocupacdes coletivas com prazo superior a
cinco anos, fundamentando a sua incidéncia ou a respectiva recusa no caso concreto’ .
Ou seja, reforca—se a necessidade da anédlise sobre a possibilidade de conversdo
judicial do feito em indenizacdo por perdas e danos nos conflitos possessorios

coletivos.

Vale dizer que a crise social atual acelerou o processo de
consolidacido de diversas comunidades, eis que ausente qualquer outra alternativa
para sua situacdo — nfo ha qualquer perspectiva de politica publica para as familias
de baixa renda do campo ou a cidade atualmente. Assim, tanto o art. 1.228, § 42, do
Codigo Civil, quanto o art. 499, do Codigo de Processo Civil, poderiam servir de
solucido aos casos concretos. Ha também relevantes precedentes do Superior Tribunal
de Justica a este respeito (REsp 1442440/AC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, 12 Turma,
DJe 15/02/2018; REsp 1302736/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salomio, 42 Turma,
DJe 23/05/2016; REsp 1060924/RJ, Rel. Ministro Castro Meira, 22 Turma, DJe
11/11/2009).

Perceba—-se que as medidas apontadas se coadunam ja com a
primeira decisio proferida nesta ADPF por V. Exa., em que reconheceu que a
consolidacdo minima das ocupacdes em que familias e comunidades vulneraveis se
encontravam instaladas, que pode ocorrer inclusive em pouco tempo, impde dever de
protecio especial pelo poder publico. Ainda, naquela decisio, V. Exa. ecoando o
direito internacional, Comentario n? 7 do PIDESC, entendeu que as familias jamais
podem ficar em situacio de vulnerabilidade se removidas, sendo que, quando a
permanéncia nio fosse possivel, o poder publico deveria de “alguma outra forma
garantir-lhes moradia adequada”. Neste sentido, a Resolucdo n2 10/2018 do CNDH
também aponta caminhos para quando a alternativa adequada é o reassentamento das

familias em outro local.
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A 1mportancia da interpretacio constitucional a ser dada por esta
Suprema Corte no tema ¢é inestimével. Diversos estudos apontam para os desafios do

tratamento judicial dos conflitos fundidrios coletivos.

Recente estudo da organizacio Terra de Direitos® apontou que
em 66% das decisdes judiciais em que a Resolucio n® 10/2018 do Conselho Nacional
de Direitos Humanos era mencionada, ainda que por partes ou terceiros, esta nio era
de nenhuma forma analisada pelo magistrado do caso. Das 125 decisdes analisadas,
1dentificou—se a suspensio do despejo em apenas 33 delas, das quails a maior parte
(20) se deveu a pandemia da COVID-19. Isto se coaduna com os achados da pesquisa
especializada (conforme exposto no parecer de Deborah Duprat), que demonstra que
a busca de solucdes garantidoras de direitos humanos ndo tem prevalecido nos
conflitos possessoérios coletivos, havendo via de regra tdo somente a protecdo do

dominio, a despeito inclusive de serem acdes majoritariamente possessorias.

A pesquisa verificou também que, em mais da metade das
decisdes que mantiveram a ordem de remocio, ndo houve a determinacio de nenhuma
medida assecuratoria ou condicionante. Dentre as decisdes que determinaram alguma
medida, ainda que minima, em sua maioria estas ndo foram verdadeiramente
condicionantes, eis que a expedicio do mandado de reintegracio de posse se deu em

paralelo, sem mecanismos para verificacio prévia do cumprimento das medidas.

Pesquisa realizada pelo INSPER e Instituto Polis para o Conselho
Nacional de Justica ja apontara também que, embora seja obrigatoria a realizacdo de
audiéncia de mediacido ou conciliacdo nos casos de processos envolvendo conflitos
fundiarios coletivos, nos termos do art. 565 do CPC, estas s6 aparecem em textos

decisorios de apenas 1,2% dos processos analisados®. Nos casos em que ocorre, ainda

5 TERRA DE DIREITOS. Despejos € o sistema de justica: violagdes de direitos humanos no tratamento de conflitos
fundiarios. Analise do uso da Resolugdo n° 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Curitiba: Terra de
Direitos, 2022. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/livros/42/despejos-e-o-sistema-de-
justica-violacoes-de-direitos-humanos-no-tratamento-de-conflitos-fundiarios/23745 Acesso em 12 de outubro de
2022.
¢ Instituto de Ensino e Pesquisa; Instituto Polis. Conflitos fundidrios coletivos urbanos e rurais: uma visdo das a¢des
possessorias de acordo com o impacto do Novo Cédigo de Processo Civil. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Relatorio-Final-INSPER.pdf Acesso em 13 de marco de 2022.
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hd muitos desafios quanto ao desenho institucional, a andlise ou nio do conflito de

fundo e a baixa tentativa de se construir solucdes que garantam os direitos humanos’.

A observincia de prévios condicionantes sio aspectos ja
realcados no Despacho N 1098/2022/PFDC, da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidaddo Ministério Publico Federal — PFDC. Nele a conclamacio para que o e. STF
“contemple paridmetros juridicos que funcionem como pressuposto de validade de
remocoes forcadas, como ja era o caso das ocupacoes posteriores ao marco temporal,

sugerindo-se que, no minimo, sejam explicitadas algumas condicionantes, que

estabelecam como requisito de validade das ordens judiciais ou administrativas de

despejo, remocdo forcada e reintegracio de posse em processos coletivos, sob pena

de nulidade absoluta a ser conhecida a qualquer tempo”.

H. 1. Obrigatoriedade de prévia atuacdo de grupos de conciliacdo e mediacdo
especializados em conflitos fundidrios, no dmbito do Poder Judicidrio, a fim de
dirimir os conflitos possessoérios coletivos com a devida observidncia e aplicacdo
aos direitos sociais e constitucionais envolvidos. Os exemplos do GAORF/SP e do

CCF/TJ-PR.

A solucio consensual de conflitos fo1 estabelecida pelo legislador
do novo sistema processual de 2015 com um paradigma distinto que nio o da
litigiosidade para orientar a atuacio dos atores do sistema de justica. Conforme
estabelecido nos paragrafos 2° e 32 do art. 32 do CPC/2015, o Estado promovera,
sempre que possivel a solucido consensual dos conflitos, pela conciliacdo, mediacio e
outros métodos que deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico

A atitude pacificadora por parte do Poder Judiciario em convocar
as partes para conciliarem, considerada a complexidade e a dimensdo social de
conflitos possessorios coletivos no Brasil, tem levado a solu¢gdes que nio passam pela

historica e sistemdtica aplicacdo da violéncia estatal contra vulneriveis em

7 TERRA DE DIREITOS. TROMBINI, Maria Eugenia; MAFRA, Matheus. Dialogos sobre justica e conflitos
fundiarios urbanos: caminhando da medicao para a efetivacao dos direitos humanos. Curitiba: Terra de Direitos, 2017.
Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Terra-de-Direitos DIALOGOS-SOBRE-
JUSTICA 270717 _web-(1).pdf

SAUER, Sérgio; MARES, Carlos Frederico (coord). Casos emblematicos e experiéncias de mediagdo: analise para
uma cultura institucional de solugdes alternativas de conflitos fundidrios rurais. Série Didlogos sobre a Justica.
Brasilia:  Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do Judicidrio, 2013. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Pesquisa-Conflitos-Fundiarios-Agrarios-Terra-de-Direitos(1).pdf
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reintegracdes de posse e despejos forcados. As reintegracdes de posse coletivas
exigem por parte da justica o exame do conflito e os impactos sociais de fundo, bem
como os multiplos direitos sob ameaca, dentre os quais, para além da propriedade,
encontram-se o direito a vida, a moradia e a dignidade da pessoa humana.

E importante ainda considerar que, apesar das previsdes legais
e da nova sistematizacdo do Novo Codigo de Processo Civil, os Tribunais de Justica
ainda nio conseguiram implementd—-las de forma a atingir todo o seu potencial,
deixando de assegurar uma série de direitos.

Relatorio® de pesquisa elaborado pelo INSPER e pelo Instituto
Po6lis, mediante edital do CNJ, identificou que as audiéncias de mediacio nio sio
realizadas em processos de reintegracio de posse ou sio substituidas pela audiéncia
de Justificacdo, que ndo ¢é local privilegiado para a composicio das partes, ou
transformando a audiéncia de mediacio em local de organizacio para o cumprimento
da reintegracido de posse. Isso impede que outras tratativas de composi¢io sejam
feitas. Até mesmo os CEJUSC’s ndo estdo preparados, segundo entrevistas, para a
complexidade dos conflitos possessorios.

Tal pesquisa realizada pelo Insper e Instituto Poélis elencou
algumas recomendacdes sobre a autocomposicdo nos processos de posse coletivos,
sdo elas: “1. Criacdo e/ou consolidacdo de estruturas especificas internas ao
Judicririo para realizar as audiéncias de conflitos possessdrios coletivos, 2.
Assegurar a institucionalidade das arenas de medracio coletiva, 3. Padronizacdo de
procedimento nos casos de recurso por auséncia de audiéncia de mediacdo (relacao
entre primeira e segunda instiancia nos Tribunais de Justica):, 4. Audiéncias de
mediacdo em casos de posse nova, 5. Formacdo de juizes e juizas para mediacdo de
conflitos coletivos fundiirios e possessorios;, 6. Alteracdo das métricas de
produtividade para contlitos coletivos e individuais.”

Nesse sentido, é importante o conhecimento das estruturas, que
no sentido do primeiro item, tém sido positivas nesses conflitos e que permitem, ainda
que de maneira incipiente e irregular, a realizacio de mediacdes nos conflitos

possessorios, com efeitos positivos para assegurar os direitos envolvidos.

8 Conflitos fundidrios coletivos urbanos e rurais: uma visio das agdes possessorias de acordo com o impacto do Novo
Codigo de Processo Civil / Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER); Instituto Polis — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Relatorio-Final-INSPER.pdf>
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Alguns grupos tém sido criados nos Tribunais de Justica pelo
Brasil com a finalidade especifica de promover a solucido pacifica e consensual entre
as partes do conflito possessorio.

Dentre as experiéncias destacam-se as da Comissio de Conflitos
Fundiarios do Tribunal de Justica do Parana (CCF/TJ-PR) e do Grupo de Apoio as
Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse do Tribunal de Justica de Sido Paulo
(GAORP/TJ-SP), compostos por uma comissio de juizes, desembargadores e 6rgios

publicos designados para esta funcio.

1.1. A CCF/TJ-PR

O caso da Comissdo de Conflitos Fundidrios do Tribunal de
Justica do Parand (CCF/TJ-PR) ¢é exemplo de mediacio coletiva em conflitos
fundiarios e possessorios.

Instituido pela Portaria n.¢ 10777-D.M, de 23/10/2019, do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana, a Comissido de Conflitos
Fundiarios, é composta por trés desembargadores e trés juizes de direito. Os objetivos
principais sio os de evitar o uso de forca publica no cumprimento de mandados de
reintegraciao/desocupacio e o de minimizar os efeitos deletérios das desocupacdes,
relativamente as pessoas de vulnerabilidade social reconhecida.

A Comissio de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justi¢a tem
desempenhado relevantissimo papel, sobretudo ante a natureza complexa dos casos
de conflitos fundiarios coletivos.

Destaca—-se, em sua atuacido, a visita i /oco que é sempre
realizada pela Comissido (juizes e desembargadores, bem como assessoria) em cada
comunidade, com a producio de relatério sobre a situacio das familias da area. Isto
possibilita a identificacido do conflito social de fundo, caracteristicas da posse e da
funcio social, bem como do perfil social dos moradores, detalhando—se os publicos
vulneraveis, bem como outras informacdes relevantes.

Soma-se a isso o didlogo que é realizado com os diversos atores
envolvidos: proprietarios, poder publico municipal e estadual por seus diversos
gestores e procuradores, 6rgios especializados como INCRA, 6rgio estadual de

terras, companhias de habitacio (COHAB), Ministério Publico, Defensoria Publica e
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as familias moradoras. Os didlogos bilaterais, realizados com as diferentes esferas e
escaldes do Poder Executivo (municipal, estadual e federal), sio um diferencial para
que se encontre solucdes efetivas, eis que, sem 1Sso, os procuradores dos 6rgios
publicos pouco podem dispor sobre potenciais solu¢des nas audiéncias de mediacio
judicial.

Como passo complementar, foi criado, em 15 de abril de 2020,
um Centro Judicidario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) denominado
Fundiario, voltado especificamente para a realizacio das audiéncias de mediacio e
conciliacdo nas questdes fundidrias coletivas, as quais sio realizadas ap6s a visita e
relatoério realizados pela Comissio e em paralelo aos didlogos promovidos por esta.
A atuacido da Comissio deve anteceder a atuacio do CEJUSC Fundiério.

A audiéncia é entre os proprietarios e 0os ocupantes dos imoveis,
outros o6rgios e entidades, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Comissido de Conflitos Fundidrios do TJPR, o Grupo de Trabalho de Questdes
Fundidrias do Estado do Parang, a Comissido de Direitos Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa e a Comissido Pastoral da Terra dos municipios interessados
na resolucio do conflito.

Este ano, o Tribunal de Justica expediu a Nota Técnica n®
01/2022°, em que trata dos procedimentos administrativos e jurisdicionais para o
adequado tratamento dos conflitos fundidrios urbanos ou rurais de natureza coletiva
e apresenta o trabalho da Comissdo de Conflitos Fundiarios do tribunal e do CEJUSC
fundiario.

Na Nota Técnica, o Tribunal orienta que, nos casos de conflitos

fundiarios coletivos:

a) A analise das acdes possessorias coletivas deve se dar, para além das
discussdes sobre posse e propriedade, a partir da avaliacdo do conflito social de
fundo que d& origem a acio, inclusive quando da andlise de pedido liminar.

b) Se inexistentes ou incompletos os dados sobre a area em litigio, bem como
sobre o niumero de ocupantes e seu perfil, serd realizada inspec¢io no local, pelo
magistrado que preside os autos ou pela Comissio de Conflitos Fundiarios,
mediante provocacio.

c) Os ocupantes devem ser adequadamente identificados e qualificados, pela
parte autora ou apos diligéncias pelo juizo, a fim de garantir a sua regular citacio,

o Nota Técnica disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/68741924/Nota+T%C3%A9cnica+n%C2%BA+01-2022.pdf/7de4bb71-
¢790-fba8-f25¢-1192f7011efb Acesso em 14 de outubro de 2022.
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que nio pode ser suprida com a intimacio de movimentos sociais ou associacoes
de moradores.

d) A determinacio de intimacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
do Municipio onde se localiza a 4rea deve se dar o quanto antes, a fim de que se
manifestem sobre a possibilidade de solucio para o conflito, bem como sobre a
garantia dos direitos fundamentais dos envolvidos, notadamente dos em
condi¢do de vulnerabilidade social.

e) Sempre que possivel, sera estabelecida interlocucfio prévia com 06rgios
responsaveis pela politica urbana ou agréaria, do Estado e do Municipio da
localidade da area litigiosa, pelo magistrado que preside os autos e/ou por
intermédio da Comissio de Conflitos Fundiérios.

f) A busca por solucio consensual sera constante e incansavelmente estimulada,
mediante a remessa dos autos & Comissio de Conflitos Fundiarios e, apés, ao
CEJUSC Fundiério.

g) Para as acdes possessoérias em andamento e com ordens de reintegracio
suspensas, devera ser observada a regra do art. 22, §4° da Lei Federal n.2
14.216/2021, a fim de que, superado o prazo de suspensio dos mandados por
forca da ADPF n.2 828, sejam realizadas audiéncia de mediacio entre as partes,
com a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, e inspecio
judicial nas areas em litigio.

A Comissio tem protagonizado solucio de casos com garantia de
direitos humanos. A mediacdo pelo Poder Judicidrio da Comunidade José

)10 ¢ fruto de importante — e inédito — trabalho da Comissio de

Lutzenberger (Parani
Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Desde 2004, familias
de camponeses e agricultores familiares constituiram a Comunidade Agroflorestal
José Lutzenberger, em Antonina (PR). Local da antiga fazenda Sio Rafael, ela se
localiza dentro de uma area de preservacio ambiental de Mata Atlantica (Area de
Protecio Ambiental de Guaraquecaba) e era objeto de uma acfo de reintegracio de
posse ajuizada pelo proprietario da antiga fazenda. As familias, organizadas no
movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, consolidaram uma comunidade na
drea e ali realizaram um intenso trabalho de recuperacio ambiental e producio
agroecolbdgica, pois a drea estava intensamente degradada pelo desmatamento, desvio
de rio e criacio de bufalos que se realizava na antiga fazenda. A comunidade inclusive
ganhou o Prémio Juliana Santilli de Protecido da Agrobiodiversidade. Expoente de

alimentos saudéaveis e agroecologicos, 90% de sua producio atende a merenda escolar

das escolas de quatro municipios da regiio.

10 Ver mais em: https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/na-area-em-fez-renascer-a-mata-atlantica-comunidade-
jose-lutzenberger-pr-conquista-o-direito-a-terra/23774
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O Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra)
havia anteriormente demonstrado interesse na desapropriacio da area, sendo que até
2015 fez avaliacbes do 1movel e abriu processo administrativo para
desapropria¢do. Contudo, nos ultimos anos afirmou nio ter mais interesse em
regularizar a area.

Em 2018, a acio de reintegracio de posse havia sido convertida
em uma indenizacdo ao proprietario pela Juiza da Vara Civel da Comarca de
Antonina. Em sede de recurso, em 2021, o feito foi encaminhado a Comissio de
Conflitos Fundidrios do Tribunal de Justica do Estado do Parand e ao CEJUSC
Fundiario, apdés pedido das 22 familias da comunidade. Com acompanhamento da
Comissdo, foram estabelecidas negociac¢des entre a comunidade, o proprietario da
drea, o Estado do Parani, especialmente a PGE, a Casa Civil e o Ministério Publico
Estadual. Apos intenso didlogo e 11 audiéncias de mediacdo, o Estado do Parané
assumiu, em Termo de Desapropriacio, o valor indenizatorio ao proprietario, com sua
anuéncia e com o compromisso de permanéncia dos moradores na area. Assim, apos
21 anos de reivindicacio coletiva e resisténcia a ameaca de despejo, as familias
comemoraram recentemente o direito a permanéncia no territorio.

O TJPR noticia a realizacido de mediacio em mais de 50 casos'!.

1.2. O GAORP/TJ-SP

Conforme prevé sua portaria criadora (TJ - Portaria n®
9.138/2015), o Grupo de Apoio a Ordens de Reintegracio de Posse (GAORP), tem
como coordenador juiz assessor designado pela Presidéncia do TJ-SP, conjuntamente
com representantes indicados pelos membros dos Governos Federal, Estadual e

Municipal'.

i https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/11KI/content/dialogo-da-comissao-de-conflitos-fundiarios-

com-a-magistratura-leva-magistrados-para-atividade-de-reconhecimento-em-ocupacao/18319
12 Destaca-se:
NIVEL FEDERAL: I— Um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica; II — Um representante
do Ministério das Cidades;
NIVEL ESTADUAL: I - Um representante da Secretaria da Casa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo; II —
Um representante da Secretaria de Seguranca Publica; III — Um Coronel representante do Comando Geral da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo; IV — Um Delegado de Classe Especial representante da Delegacia Geral de Policia;
V — Um representante da Secretaria da Habitagdo; VI — Um representante da Secretaria da Habitagao - CDHU; VII —
Um representante da Secretaria de Desenvolvimento Social; VIII — Um representante da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania; IX — Um representante da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo; X
— Um representante da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo;
NIVEL MUNICIPAL: I - Um representante da Secretaria Municipal de Governo; Il — Um representante da Secretaria
Municipal de Negocios Juridicos; III— Um representante da Procuradoria Geral do Municipio; IV — Um representante
da Secretaria Municipal da Habitacdo; V — Um representante da Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras.
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Com a participacdo e interlocuc¢do com 6rgiaos municipais,
estaduais e federais de habitacdo, regularizacio fundiaria, assisténcia social, saude e
de protecdo de direitos de vulneraveis (ex.: conselho tutelar), além da Defensoria
Publica e do Ministério Publico, tais grupos tém apresentado posic¢io privilegiada para
a resolucio de conflitos fundiérios, garantindo direitos ou evitando maiores violacdes
em situacdes extremamente delicadas, que sido as remocdes forcadas.

A experiéncia do GAORP em Sio Paulo foi fundamental para
evitar reintegracoes forcadas de enorme impacto social. Dentre elas, destaca-se a
atuacdo do o6rgdo nas mediacdes de conflito da ocupacdo Vila Soma (Processo
TJ/SP:0008497-20.2012.8.26.0604), em Sumaré, e Ocupacido Povo Sem Medo de Sio
Bernardo (TJ/SP: 0001846-03.2017.8.26.0537), duas das maiores ocupagcdes urbanas
existentes no Estado de Sdo Paulo na tltima década.

Por meio das negociagdes que se iniciaram a partir do Grupo de
Apoio, centenas de familias anteriormente ameacadas de despejo em Sumaré
atualmente estio em processo de regularizacio fundiaria de seus lotes, tendo
adquirido o imovel por parte do mesmo autor da acio possessoria. Em Sio Bernardo,
as familias ameacadas conseguiram a perspectiva de atendimento habitacional junto
ao Poder Publico. Infelizmente, porém, a despeito do agravamento da crise econdmica
e social, bem como do aumento significativo de ocupacdes no Estado, o grupo de
mediac¢ido de Sdo Paulo deixou de se reunir nos altimos anos.

1.3 Aprimoramento dos sistemas de mediac¢do

Apesar de casos exitosos, no funcionamento e nos casos
concretos, esses experiéncias mostraram algumas fragilidades do ponto de vista do
desenho institucional que precisam ser corrigidas para o bem da efetividade e
eficécia.

Em relacido ao GAORP, a primeira por ter sido criado por uma
portaria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, instrumento normativo fragil e que pode
ser revisado a qualquer tempo pela presidéncia da corte. E importante transformar
esse tipo de comissio de mediacio em ferramenta institucional permanente.

Outro aspecto a ser aprimorado é o de que o juiz ou a juiza
designados para dirigir o GAORP também acumulam fung¢des jurisdicionais, sem poder
se dedicar plenamente aos conflitos possessoérios coletivos no dmbito da arena de

mediacio.
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Assim como o GAORP, o CCF/TJ-PR também exige
aprimoramentos, em especial quanto ao carater facultativo da instauracio da
mediacio pelo juiz da causa.

A busca de solucido consensual para os conflitos fundidrios
urbanos e rurais, seja na fase pré—processual ou na fase da acio judicial, para que
tenha os efeitos de mecanismo efetivo de promover a “paz social e a busca de
solucoes alternativas e consensuals dos conflitos [fundidrios coletivos com
efetividade, celeridade e economia do dinheiro piblico” deve ser elemento

obrigatorio. Deve haver obrigatoriedade de prévia atuacdo de grupos de conciliagio

e mediacio especializados em conflitos fundiarios, no ambito do Poder Judiciério.

Institucionalmente, portanto, os orgios internos aos tribunais
devem garantir a continuidade e estabilidade da mediacido coletiva em conflitos
fundiarios e possessorios, assegurar a independéncia de seus diretores bem como
fornecer condi¢des de trabalho adequadas para a dedicacdo necessaria a demandas
tdo complexas, inclusive com equipe suficiente para realizacio dos trabalhos.

Esses orgios colegiados com a participacido de diversos agentes
e 6rgdos publicos também vio ao encontro das recomendacdes sugeridas pelo INSPER
e Instituto Polis na pesquisa realizada para o CNJ, no sentido de que haja: “i. Apoio
técnico multidisciplinar a juizes, juizas, desembargadores e desembargadoras para
conducdo de inspecoes judiciais, audiéncias de justificacdo e audiéncias de mediacdo;
1. Fortalecimento de niicleos especializados na Defensoria Piblica e no Ministério
Publico.”

Deve-se promover, portanto, a institucionalizacio desses 6rgios
de mediacdo dentro da estrutura do Poder Judicidrio, prevendo a sua participac¢io
obrigatéria em conflitos fundiarios. A criacdo dessas arenas institucionais é de
fundamental importancia para que os conflitos sejam reconhecidos e tratados como
coletivos, além de estimular a especializacio nos temas fundiarios e possessorios.

Destacamos ainda a importancia da atuacido dos o6rgdos de
mediacdo nas ocupacdes de forca nova, situacio na qual encontra—se 70% do numero
de casos de conflitos fundiarios e coletivos do pais, conforme aponta estudo

encomendado pelo CNJ.
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A solucdo consensual dos conflitos deve ser estimulada por todos
0s atores processuais (art. 32, § 32, do CPC), sendo dever do juiz tentar, a qualquer
momento, que as partes facam autocomposicio (art. 139, inc. V, da lei processual).
Ora, se cada vez mais o direito processual tende a estimular as partes a solucionarem,
consensualmente, seus conflitos, ndo hd explicacdo para que, numa situacio tio
sensivel quanto a posse coletiva de imoveis, ndo se possa fazer uso de meios
consensuails a qualquer tempo. A exigéncia de realizacio de audiéncia judicial de
mediacio em litigios possessorios coletivos estd em consonancia com as observacoes
do Comentario Geral n. 07 ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, produzido pela Comissio de Direitos Humanos da Organizacio das Nacodes
Unidas, bem como pela Resolucdo 10 do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Importante também a necessidade de uma abordagem transversal
em vista do contexto humano envolvido, de modo que sejam assegurados os direitos

fundamentais das pessoas envolvidas. Dai a importincia de uma comissio com

representacdo plural, e nesse sentido vale destacar a composicido prevista no Grupo

de Apoio as Ac¢des de Reintegracio de Posse em Sio Paulo. Para que juizes e juizas

possam trazer elementos concretos dos conflitos socials subjacentes as acoes

possessorias, recomenda-se a constituicio de um ntcleo de apoio técnico

multidisciplinar para fornecer informacdes urbanisticas e registrais sobre a

propriedade em disputa, a situacido econdmico-social dos ocupantes, a demarcacio
geografica do terreno, indicando, por exemplo, se had area de risco, entre outras
finalidades de apoio ao Judiciario.

Este E.STF, no exercicio de sua jurisdicio constitucional de
garante jurisdicional da Constituicio e do exercicio regular das funcdes estatais,
requer-se, se estabeleca orientacio nacional aos Tribunais da Unido e dos Estados
do pais para que sejam adotadas providéncias para:

1. A criacdo e/ou consolidacio de estruturas especificas internas ao Judiciario
para realizar as audiéncias de conflitos possessorios coletivos, garantida a presenca
permanente de oOrgdos publicos municipais, estaduais e federais de habitac3o,
regularizac¢do fundidria, assisténcia social, saude e de protec¢do de direitos de
vulneraveis (ex.: conselho tutelar), além da Defensoria Publica e do Ministério Publico

2. A fixacdo de normativos permanentes e a designac¢io de membros do Poder

Judicidrio para atuacdo exclusiva e dedicados, de modo a assegurar a
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institucionalidade e a obrigatoriedade das arenas de mediacio em conflitos fundiérios
coletivos;

3. A designacio em audiéncias de mediacido em casos de posse nova e velha;

4. A formacdo de juizes e juizas para mediacio de conflitos coletivos fundiarios

e possessorios e disponibilizacio de um nucleo de apoio técnico multidisciplinar para

fornecer informacgdes urbanisticas e registrais sobre a propriedade em disputa, a

situacdo econdmico-social dos ocupantes;

5. Fixacdo de regra que obrigue a realizacio de audiéncia prévia de mediacio e
conciliacdo nas questdes fundiarias coletivas, as quais sido realizadas apoés a visita
e relatério realizados pela Comissio.

H?2. Nas remocdes inevitiveis, deve ser elaborado plano prévio de remocdo e
reassentamento no dmbito jurisdicional, preferencialmente nas comissdes do
Poder Judicidrio, em conjunto com as familias moradoras dos imoveis e dos 6rgios
municipais, estaduais e federais de habitacdo e urbanismo, de regularizacdo
fundidria, de assisténcia social, de satide e de protecio de direitos de vulneraveis,
pautado sempre pelo principio da ndo separacio das familias e adequacio as
condi¢des e vinculos de trabalho, saiide e educacio de cada nticleo familiar.

O plano prévio de remocdo e reassentamento devera
necessariamente observar todas as seguintes diretrizes estabelecidas na Resolucio
n? 10, de 17 de Outubro de 2018, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH)'?, que estabelece, dentre outros:

) a necessidade da participacio do grupo atingido, através de reunides presenciais,
sempre que possivel, no local da ocupacio, ou em local de facil acesso, em que
todos e todas devem ter voz assegurada e considerada, sem qualquer tipo de
intimidacio e com respeito as formas de expressio das comunidades atingidas, nos
termos da Convencdo 169/0IT;

1) Participacio de representantes dos 6rgidos responsaveis pela politica urbana e rural
na elaboracido e execucido do plano, tais como COHAB, Secretarias Municipais e
Estaduais de Habitacdo e Urbanismo, o6rgios de regularizacio fundiaria, INCRA,
Fundacdo Cultural Palmares, FUNAI, Ouvidorias Agrarias, Ministério Publico e

Defensoria Publica, por suas subdivisdes especializadas, os quais devem aportar

13 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-

situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-
humanos/copy of ResoluonlOResoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf
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ao plano, informac¢des concretas sobre as possibilidades de realocacio dos grupos
deslocados;

) O local de reassentamento ofertado pelo poder publico deve estar pronto
(construcdo de casas, fornecimento de agua, saneamento, eletricidade, escolas,
alocacio de terras e moradias) antes da remocio da comunidade, respeitando os
elementos que compdem a moradia adequada; e

IV) A saida e transporte das pessoas e de seus pertences serd responsabilidade e
gestdo do poder publico.

Especificamente acerca do local de reassentamento, ¢

importante ressaltar a necessidade de que ele seja apto a assegurar o direito a

moradia adequada da coletividade realocada. O conceito de moradia adequada nio é

uma prescri¢do abstrata, ele é estruturado em critérios no Comentério Geral n® 04 do

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pacto DESC),'

emitido pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais , de forma que o

direito 4 moradia adequada detém os seguintes aspectos:

1) Seguranca legal de posse;
2)Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestruturas;
3) Custo acessivel;
4) Habitabilidade;
5) Acessibilidade;
6) Localizacio;
7) Adequacio cultural.
E perceptivel que muitos desses requisitos que concretizam a

moradia adequada nio podem ser atendidos por qualquer tipo de abrigo temporario,
precéario e ndo planejado para o acolhimento adequado das pessoas (familias inteiras)
conforme suas necessidades, inclusive culturais. Alguns desafios que se afiguram
nessa empreitada: muitas pessoas tém animais de estimacio, muitas tem moveis,
eletrodomésticos, objetos de manutencio e limpeza, carrinhos de reciclagem, objetos
de trabalho, maquinario, instrumentos de mecanica e construcdo civil, criangas de
todas as idades que estudam em colégios da regido, pessoas que realizam tratamento
em postos de saude e hospitais da regido, composi¢cdes extremamente variadas, entre
numeros de filhos, género, quantidade de idosos e deficientes na familia.

Cite-se como exemplo desses abrigos temporarios aqueles

utilizados para o acolhimento de pessoas em situacido de rua, como os Centro de

140 Pacto DESC foi devidamente internalizado pelo ordenamento juridico nacional e promulgado por meio do Decreto
591/1992, tendo natureza de norma infraconstitucional, posto que tratado internacional de direitos humanos.
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Acolhida da Cidade de Sio Paulo. Esses locais, conforme relatorio!® produzido pela
Comissido Extraordinaria de Defesa de Direitos Humanos e da Cidadania da Camara
de Vereadores, nio tem a menor condi¢cdo de receber também as familias atingidas
por desocupacdes coletivas. Sdo locais j4& marcados pela falta de higiene, pela
insuficiéncia de vagas, pelas condi¢des insalubres e, inclusive, pelos riscos a saude
da populacio acolhida, conforme denunciado pela propria populacio em situacio de
rua. As condic¢des dignas do local de reassentamento — aptas a garantir minimamente
o direito 4 moradia adequada —, por isso, devem ser observadas e particularizadas,
tendo como norte niao s6 a Resolucdo 10/2018 do CNDH, mas a legislacio
internacional.

Por fim, como também determinado pela Resolucdo 10/2018 do
CNDH, os deslocamentos ndo deverido resultar em pessoas ou populacdes sem teto,
sem terra e sem territério, bem como ndo deverdo ser realizadas remogdes que
afetem as atividades escolares de criancas e adolescentes, o acesso a educacio e a
assisténcia a pessoa atingida, que faz acompanhamento médico, para evitar a
suspensio do tratamento. Igualmente, ndo deverio ser realizadas remocdes antes da
retirada das colheitas, devendo-se assegurar tempo razoavel para o levantamento
das benfeitorias realizadas pelas familias ocupantes.

Nas remoc¢des inevitaveis, como condicionantes de requisito de

validade das ordens judiciais ou administrativas de despejo, remocio forcada e

reintegracdo de posse em processos coletivos, sob pena de nulidade absoluta, devem

ser fixados judicialmente os seguintes requisitos prévios — conditio sine qua nom as

ordens de remoc¢oes/despejos:

1. A elaboracio, nos casos em que as remocodes forem inevitaveis, de um plano prévio
de remocio e reassentamento dos atingidos, a ser discutido preferencialmente nas
comisstdes/grupos de conciliacio e mediacdo especializados em conflitos
fundiarios, no admbito do Poder Judiciario, com a presenca, contribuicdo e atuacio
de todos os 6rgdos que compdem essas comissdes;

2. Que os locais para o reassentamento dos atingidos pelas remocdes estejam
previamente preparados para receber a todos, bem como sejam capazes de garantir
o direito a moradia adequada dos que para ali serdo levados, tudo 1sso nos termos

da Resolucdo 10/2018 do CNDH, bem como da legislacfo internacional em vigor.

Bhttps://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/2022/06/2021_CDH_Relatorio_Visitas_Centros-de-Acolhida-
2022-04-14.pdf
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i)

ii)

iii)

iv)

V)

H.3. Em complemento 4s condicionantes anteriormente citadas, que sejam
explicitadas as seguintes condicionantes na decisdo do E.STF para dar regime

permanente aos conflitos possessérios coletivos.

a efetiva realizacido de audiéncia de mediacdo entre as partes e de inspecio
judicial na area, ambas com garantia de participacdo obrigatoria de instituicdes
como a Defensoria Publica e o Ministério Publico e convite a movimentos e
entidades coletivas representativas (art. 22, § 42, da Lei n® 14.216/2021);

a obrigatoriedade de realizacfo de inspecio judicial na area do conflito (a exemplo
do previsto no art. 22, § 42, da Lei n® 14.216/2021);

a demonstracio da funcdo social da propriedade e da posse, da legitimidade do
titulo e da auséncia dos requisitos contidos no art. 1.228, §42, do Coédigo Civil,
com apreciacio judicial expressa e fundamentada (em obediéncia aos art. 182,
184 e 186 da CF/88);

as expedicdo das ordens remocdes/despejos/reintegracdes seja precedida da
manifestacido dos o6rgidos de saude e assisténcia social sobre os dados da
localidade, e, em qualquer tempo, dos responséaveis por politicas judicial expressa
e fundamentada;

nos despejos 1inevitaveis advenham as decisdes com modulacdo dos efeitos,
levando—se em conta, impreterivelmente, paridmetros sociais e econdmicos da
medida e levando—se em conta a ancianidade da posse, o grau de vulnerabilidade
e o impacto social da medida (numero de familias desalojadas), além das condi¢des
oferecidas para o Poder Publico para absorver a demanda por moradia, saude e

integridade das pessoas e para promover reassentamentos.

Sobre as condicionantes, portanto, requer—-se que Seja

consignado na decisdo que nos casos em que eventualmente ocorram os despejos e

deslocamentos forcados de forma permanente, considerando os direitos fundamentais

ou até o prazo estipulado por V.Excia., que as ordens administrativas, extrajudicial

e/ou judicial sejam validas apenas e tio somente se forem precedidas das

condicionantes que garantam moradia e subsisténcia as pessoas e familias, sem

prejuizo de outras, na searas habitacional e agraria, com exame judicial expresso e

fundamentado (art. 565 do Codigo de Processo Civil) e que sejam enfrentadas as

disposicdes do art. 1.228, § 42, do Codigo Civil, nas ocupacdes coletivas com prazo
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superior a cinco anos, e com fundamento no art. 499 do Codigo de Processo Civil para

as demais, fundamentando a sua incidéncia ou a respectiva recusa no caso concreto.

H.4. Das remocdes administrativas — Como hé violacdo ao devido processo legal e
4 reserva de jurisdicdo, deve ser proibida qualquer remocdo administrativa

suméria ndo fundada em ordem judicial prévia e especifica.

E notério que as remocdes administrativas possuem peso
consideravel no atual cenério de déficit habitacional verificado nas grandes cidades
do pais. A fim de ilustrar a situacio, no ano de 2020, dados do Observatério de
Remocdes da FAU/USP apontam que ao menos 630 familias foram forcadas a sair de
suas residéncias devido a ordens administrativas do Poder Publico na Regido

Metropolitana de Sio Paulo.

Situacdes como essas sio absolutamente corriqueiras nos
municipios brasileiros. Centenas de familias sdo removidas de maneira silenciosa e
arbitraria todos os dias pelo uso abusivo das forcas de seguranca municipals sem que
tenham a oportunidade de defesa ou tempo suficiente para organizar a realocacio.
Ndo ¢ incomum que essas familias sejam acordadas com retroescavadeiras e
patrulhas policiais determinando, sem aviso prévio, a saida imediata de sua

residéncia.

’

Embora seja frequente, é imperioso observar que tal medida
viola frontalmente a Constituicio Federal, ao ignorar o direito de defesa e o devido
processo legal, além de configurar, em ultima instancia, invasdo de domicilio e abuso

de autoridade.

A Carta Magna traz a garantia do devido processo legal expressa
no seu Artigo 52, incisos LIV e o inciso LV, assegurando o contraditério e ampla
defesa n3o somente em processos judicials, mas também em processos

administrativos.

16 Art. 52 - (...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

LV - aos litigantes em processo judicial e administrativo, e aos acusados em geral, serdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios de recurso a ela inerentes.
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O principio do devido processo legal insculpido no inciso LIV do
artigo 52 da Constituicdo Federal é frontalmente violado pelas remoc¢des compulsoérias
executadas pela administracio publica, eis que tal procedimento configura
reintegracio de posse por via obliqua, e, em assim sendo, tal procedimento constitui—
se em verdadeiro abuso de autoridade, punivel pelo art. 22 da Lei n? 13.869, de 5 de

setembro de 2019.

E comum que o Poder Publico busque ancorar a legalidade destas
remocdes no exercicio do poder de policia e na autoexecutoriedade administrativa.
Nessa linha argumentativa, a autoexecutoriedade ¢ tratada como uma caracteristica
de todo e qualquer ato decorrente do exercicio do poder de policia do qual seria

deduzida a faculdade de remover comunidades inteiras sem ordem judicial.

Essa deducio configura manifesta afronta ao texto constitucional
e a legislacdo voltada a contencio do abuso de poder do Estado, ja que, como destaca
o mesmo Observatério de Remocoes, as remo¢des administrativas “sdo processos [de
despejo ] ainda maris silenciosos, invisiveis e muitas vezes ainda mais violentos, ja que

. s -
sequer existe espaco para a defesa e o contraditorio’.

Assim, além de violarem direitos dos cidadios, as remocdes
administrativas atentam contra o préprio principio da reserva jurisdicional, arrogando

para si atribui¢do expressamente conferida ao Poder Judiciario pela Carta Magna.

Convém analisar o argumento frequentemente apresentado pela
Administrac¢do Publica para fundamentar esse tipo de medida a luz da melhor doutrina

do direito administrativo brasileiro.

O poder de policia ¢ entendido por Maria S. Z. Di Pietro como “a
atividade do Estado consiste em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico’. Mais estritamente, para Celso Antonio Bandeira de
Mello, o poder de policia relaciona-se “com as intervencoes, quer gerais e abstratas,
como 0s regulamentos, quer concretas e especiticas (tais as autorizacoes, as licencas,
as injuncoes), do Poder Executivo destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e
obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com os interesses

sociais”.
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Além de subordinar o exercicio do poder de policia ao interesse
publico, que nio se pode considerar mera expressio da pretensio estatal, mas o
respeito ao ordenamento juridico, ao Estado de Democréatico de Direito e ao plexo de
direitos constitucionais que lhe conferem substrato e legitimidade; ha, ainda, clara
delimitacdo doutrinaria quanto aos Ilimites para a caracterizacio da

autoexecutoriedade.

Ha trés caracteristicas comumente atribuidas ao poder de policia,
a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade. A autoexecutoriedade,
leciona Di Pietro, permite que a Administracio Publica atinja seus objetivos
constitucionais sem depender da acio de terceiros. No entanto, a autoexecutoriedade
nio decorre naturalmente de toda e qualquer medida do exercicio do poder de policia,

como ensina a autora:

A autoexecutoriedade nio existe em todas as medidas de policia. Para que
a Administracdo possa se utilizar dessa faculdade, é necessdrio que a lei a

autorize expressamente, ou que se trate de medida urgente, sem a qual

poderad ser ocasionado prejuizo maior para o interesse piblico. No primeiro
caso, a medida deve ser adotada em consondncia com o procedimento legal,

assegurando—-se ao Interessado o direito de defesa, previsto

expressamente no artigo 52 inciso LV, da Constituicdo. No segundo caso,
a propria urgéncia da medida dispensa a observancia de procedimento

especial, o que ndo autoriza a Administracdo a agir arbitrariamente ou a

exceder—-se no emprego da forca, sob pena de responder civilmente o

Estado pelos danos causados (cf. art. 3 7, § 62 da Constituicio) , sem
prejuizo da responsabilidade criminal, civil e administrativa dos servidores

envolvidos.

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que
o poder de policia deve encontrar seu fundamento ultimo na lei, em obediéncia ao
principio da legalidade estrita dos atos administrativos, sendo vedado que contrarie
normas, direitos, deveres ou obrigacdes legalmente constituidos. Deve, ainda,
adequar—se a razoabilidade e proporcionalidade. E, no que toca a autoexecutoriedade,

0 autor subordina a sua caracterizacio a previsio legal, 4 urgéncia e a subsidiariedade.
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No caso das remoc¢des administrativas, ndo hé situacio de fato
que dé guarida juridica ao Poder Publico para retirada forgcada de familias de suas
moradias porquanto, ao se considerar a déficit habitacional brasileiro, tal medida é
incapaz de atender aos requisitos ético—juridicos impostos pela Constituicido a acio
do Estado. Pelo contréario, as remoc¢des administrativas violam o direito constitucional
a moradia, bem como outros direitos fundamentais, todos colocados em xeque por
reacdes desarrazoadas, desproporcionais e desnecessarias da Administracdo contra

cidadidos em luta por sobrevivéncia e dignidade.

Os pressupostos para a autoexecutoriedade da acio
administrativa estio claramente a demonstrar que a regra, especialmente no caso de
remocdes a serem promovidas pelo Estado, é a reserva jurisdicional (BINEBOJIM,
2020, p. 115). A despeito disso, verifica—se a difusfio das remoc¢des administrativas
com fundamento exclusivo no poder de policia, cuja insuficiéncia ética e juridica para

autorizar despejos ja restou demonstrada.

O 1inciso XXXV do artigo 52 da Constituicio da Republica, ao
determinar que “a lef ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca
a direito” nido deixa duvida quanto a inconstitucionalidade intrinseca as remocdes
administrativas. Em um contexto social em que a busca pela efetivacdo do direito
constitucional 4 moradia por meio da ocupacido de terrenos ociosos passa pela
flexibilizacdo do direito a propriedade (a luz do imperativo constitucional de

cumprimento de sua funcdo social e do atendimento do interesse publico), é

indiscutivel a necessidade de apreciacio do Poder Judiciério.

Uma vez que o cardter do conflito fundidrio urbano envolve,
necessariamente, a colisdo de direitos, o mesmo obriga a apreciacdo do Poder
Judicidrio, sendo inconstitucional o ato administrativo que exclua a apreciag¢io judicial,
0 que também exclul a possibilidade de que o ato de remocio administrativa possa
ser dotado de autoexecutoriedade, pois, mesmo havendo previsio legal, esta nfo teria

validade juridica.

Nesse sentido, é muito preocupante que existam gestores
publicos que estruturam verdadeiras “maquinas burocraticas’ para a promoc¢io de

remocdes administrativas (articulacdo de departamentos, previsdo de procedimentos
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taticos e de vigilancia intensa, militarizacdo de secretarias de habitacdo). Nesses
casos, a remocio administrativa deixa de ser excepcional, vinculada e condicionada,
para se tornar a regra (“normalizacio da excecdo”), fulcrada na emergéncia e na

elei¢do de inimigos (MILANO, 2017).

Importante nesse sentido destacar aquilo que preveé o art. 62, da
Resolucido n? 10 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que dispde sobre
solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de
conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos, em conformidade com tratados

internacional dos quais o Brasil é signatério.

Art. 62 No tratamento e prevencio de conflitos fundidrios coletivos deve-

se:

IV - Garantir o respeito aos principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, assegurando inclusive assisténcia

juridica integral gratuita aos grupos em situacdo de vulnerabilidade; (...)

Logo, ¢ imprescindivel que ocorra manifestacio judicial no caso
do imoével ocupado estar sendo utilizado como moradia, conforme estabelece o art.
62, IV da Res. 10/18 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, ao dispor que os

despejos e deslocamentos forcados de grupos que demandam protecdo especial do

Estado s6 podem ocorrer mediante decisio judicial, e jamais por decisio meramente

administrativa.

DOS PEDIDOS

De todo o exposto, integra a configuracdo da verossimilhanca
das alegacdes de fato e de direito, bem como caracterizada a renovada necessidade
de adocdo urgente de medidas voltadas a solucido equinime e geral das gravissimas
violacdes aos preceitos fundamentais, em favor da seguranca de toda a sociedade
brasileira, requerem o partido arguente e os amicr curiae, com fundamento no art. 52

da Lein? 9.882/99, de modo urgente, naudita altera pars e ad reterendum do Plenario,

a concessio de medida cautelar, a fim de que V.Excia. determine

A. De modo principal:
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1. A extensio do prazo da medida liminar concedida até que advenha o

julgamento de mérito da ADPF, ou por mais 6 (seis) meses ou até que cessem

os efeitos sociais e econdomicos da Pandemia e, deste modo, continuem sendo

e/ou sejam suspensos todos os processos, procedimentos ou qualquer outro

meio que vise a expedicio de medidas judicials, administrativas ou

extrajudiciais de remocido e/ou desocupacido, reintegracdes de posse ou

despejos de familias vulneraveis, enquanto perdurarem os efeitos sanitarios,

socials e econdmicos da Covid—19; e

2. Que seja suspensa toda e qualquer medida judicial, extrajudicial ou

administrativa que resulte em despejos, desocupacdes ou remocdes forcadas

que ordenam desocupacdes, reintegracdes de posse ou despejos de familias

vulneraveis, enquanto perdurarem os efeitos sobre a populacio da crise

advinda da Covid—19.

3. Até quando perdurarem os efeitos da pandemia, até o prazo estipulado por
V.Excia., ou até que advenha decisio de mérito da ADPF, sejam vedadas as
ordens administrativas ou extrajudiciais de desocupacio, despejo ou

reintegracio de posse.

B. De modo subsidiario, a concessio de medida cautelar, a fim de que V.Excia.:

1.

A manutencio das decisdes de suspensio de ocupacdes e despejos proferidas em
face da decisio na ADPF 828, até que sejam efetivamente estabelecidas as
condi¢des prévias estipuladas na Resolucio n.2 10/2018, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos;

Sejam estabelecidas medidas permanentes a serem observadas nos conflitos
possessorios, conforme detalhadamente exposto no item H:

2.1. A criacio e/ou consolidacdo de estruturas especificas internas ao Judiciario
para realizar as audiéncias de conflitos possessoérios coletivos, garantida a
presenca permanente de 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais de
habitacio, regularizacdo fundiaria, assisténcia social, saude e de protecido de
direitos de vulneraveis (ex.: conselho tutelar), além da Defensoria Publica e do
Ministério Publico, com a fixacdo de prazo para criacdo/consolidacio de tais
estruturas no ambito da Justica Estadual, Federal e do Trabalho;

2.2. A fixacdo de normativos permanentes e a designacio de membros do Poder

Judicidrio para atuacdo exclusiva e dedicados, de modo a assegurar a
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institucionalidade e a obrigatoriedade das arenas de mediacio em conflitos
fundiarios coletivos;

2.3. A formacio de juizes e juizas para mediacio de conflitos coletivos fundiarios
e possessorios e disponibilizacdo de um nucleo de apoio técnico multidisciplinar
para fornecer informacdes urbanisticas e registrais sobre a propriedade em
disputa, a situacido econdmico—social dos ocupantes;

2.4. A designacio em audiéncias de mediacio em casos de posse nova e velha;

2.5. Fixacido de regra que obrigue a realizacio de audiéncia prévia de mediacdo e
conciliacdo nas questdes fundidrias coletivas, as quais sio realizadas apoés a
visita e relatério realizados pela Comissio;

2.6. Que na efetiva realizacdo de audiéncia de mediacido entre as partes e de
inspecdo judicial na area, ambas tenha a garantia de participag¢do obrigatoria de
institui¢cdes como a Defensoria Publica e o Ministério Publico e convite a
movimentos e entidades coletivas representativas (art. 22, § 42, da Lei n®
14.216/2021);

2.7. A obrigatoriedade de realizacio de inspecfo judicial na area do conflito (a
exemplo do previsto no art. 22, § 42, da Lei n2 14.216/2021);

2.8. 2.8. A demonstracio da funcio social da propriedade e da posse, da
legitimidade do titulo e da auséncia dos requisitos contidos no art. 1.228, §49,
do Codigo Civil, e art. 499, do Codigo de Processo Civil, com apreciac¢io judicial
expressa e fundamentada (em obediéncia aos art. 182, 184 e 186 da CF/88);

2.9. Que toda e qualquer das ordens remocdes/despejos/reintegracdoes seja
expedida precedida da manifestacio dos 6rgios de saude e assisténcia social
sobre os dados da localidade, e, em qualquer tempo, dos responsaveis por
politicas judicial expressa e fundamentada;

2.10. A elaboracio, nos casos em que as remocdes forem inevitaveis, de um plano
prévio de remocio e reassentamento dos atingidos, a ser discutido nas
comissdes/grupos de conciliacio e mediacio especializados em conflitos
fundiarios, no ambito do Poder Judiciario, com a presenca, contribuic¢io e atuacio
de todos os 6rgdos que compdem essas comissdes;

2.11. Que os locais para o reassentamento dos atingidos pelas remoc¢des estejam
previamente preparados para receber a todos, bem como sejam capazes de

garantir o direito 4 moradia adequada dos que para ali serido levados, tudo isso
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nos termos da Resolucio 10/2018 do CNDH, bem como da legislacio
internacional em vigor;

2.12. Nos despejos inevitaveis advenham as decisdes com modulacio dos efeitos,
levando—-se em conta, impreterivelmente, parametros sociais e econdémicos da
medida e levando—se em conta a ancianidade da posse, o grau de vulnerabilidade
e o impacto social da medida (numero de familias desalojadas), além das
condi¢cdes oferecidas para o Poder Publico para absorver a demanda por
moradia, saude e integridade das pessoas e para promover reassentamentos.

2.13. Seja determinado que o poder publico, em todas as suas esferas, deixe de
promover remog¢des administrativas sumarias ndo fundadas em ordens judiciais
prévias e especificas.

3. Seja reiterada a determinacio da estrita observincia ao artigo 565 do CPC,
impondo—se o dever de realizacido de audiéncia de mediacdo com a indispensavel
intimacio do Ministério Publico e Defensoria Publica;

4. Que sejam observados os ditames do art. 1.228, § 42 do Codigo Civil, nas
ocupacdes coletivas com prazo superior a CInco anos.

C. Subsidiariamente, e em ndo sendo deferidos os pedidos anteriores, requer—se que,

conforme decidido na medida cautelar:

1. que continue a ser exigido do Poder Publico o cumprimento de condi¢des prévias
minimas onde se assegure as pessoas e comunidades moradia adequada como
requisito para eventuais desocupacdes e, nos casos em que eventualmente ocorram
0s despejos e deslocamentos forcados no periodo em que perdurar os efeitos da
pandemia, ou até o prazo estipulado por V.Excia., que as ordens administrativas,
extrajudicial e/ou judicial sejam validas apenas e tio somente se forem precedidas
das seguintes condicionantes que garantam moradia e subsisténcia as pessoas e

familias, sem prejuizo de outras que V. Excia. entenda estipular:

1) A observancia cumulativa dos requisitos, diretrizes e condicionantes
estabelecidos pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos, a através da
Resolucdo n? 10, de 17 de Outubro de 2018, especialmente, mas sem prejuizo dos

demais:

1.1) Adocdo de plano de remocio e reassentamento com efetivas e comprovadas

medidas que garantam a subsisténcia das familias;



1.2) O acolhimento das pessoas e familias deslocadas e/ou despejadas em locais
com a construcido de casas, onde haja o fornecimento de &agua, saneamento,

eletricidade, escolas, alocacio de terras e moradias; e

1.3) Que o reassentamento nfo imponha ao grupo transferido, nem ao grupo que
anteriormente residia no local de destino, consequéncias sociais, econdmicas e

ambientais negativas.

D. De modo complementar, se conceda a medida cautelar ordenando—se aos governos
Federal, Estaduais e municipais, para que se abstenham de todo e qualquer ato que
viole a saude publica, o direito 4 moradia, o direito a educacio, os direitos da infancia
e da adolescéncia, bem como o direito a cidade diante do cenério social e econdémico

atual, devendo:

1) promover o levantamento das familias existentes, a fim de garantir-lhes moradia
digna, resguardando principalmente a unidade familiar, buscando mitigar e
resolver os problemas referentes as criancas e aos adolescentes presentes na

ocupacgao;

1) sejam criados Planos Emergenciais de Moradias Populares em carater provisorio,
com estruturas sanitarias e de facil acesso aos aparelhos urbanos (Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS) para garantir a subsisténcia das familias,
devendo garantir o amplo debate para com as familias, bem como a participacio
social, nos moldes do Estatuto da Cidade, com envio ao STF para conhecimento

e controle;

iil) sejam criadas, em no maximo 60 (sessenta) dias Politicas Publicas de moradias
populares em carater Permanente, com o devido debate com a sociedade,
buscando resguardar a ampla participacdo social das tomadas de decisdes com

poder de veto popular, sob pena de nulidade dos atos administrativos;

E. Subsidiariamente, para os casos de area de risco que se repute inadiavel a
intervencido do poder publico, requer—se que se respeite os estritos limites da Lei
Federal 12.340/2010, que em seu art. 3-B determina os procedimentos legais para a
atuacdo do poder publico em situacdes "suscetiveis 4 ocorréncia de deslizamentos de

grande 1mpacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
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correlatos", adicionando-se as garantias medidas alternativas de moradia nos termos

da lei e da Resolu¢do n.17/2021 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos.
A fixacdo de multa didria pelo descumprimento da decis3o.

Apbs a apreciacio liminar, sejam o Advogado-Geral da Unido e
o Procurador—Geral da Republica intimados para se manifestarem, nos termos do

disposto no art. 103, §§ 12 e 32, da CF.

Por fim, caso V. Excia. e esta Suprema Corte entendam
pertinente, a adocdo das providéncias do §12 do art. 62 da Lei 9.882/1999, fixando-—

se data e hora para a realizacdo de audiéncia publica.
Nestes termos, pede o deferimento.

Brasilia-DF, 20 de Outubro de 2022.
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