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O presente documento trata-se de peti¢do realizada pelo Nucleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular (NAJUP) Luiza Mahin para encaminhamento do caso da Aldeia
Marakana a Comissao de Solug¢des Fundiarias do TRF2. A sua disponibilizagao na secao
Pradxis de Libertagc&o do dossié “Poder Judicidrio e conflitos fundidrios no campo e na
cidade”, da InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais e realizado em
colaboragao com os projetos de extensdo NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO,

tem a finalidade de difundir o material juridico aos movimentos sociais e a advocacia

popular.
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EXMO. JUIZ DA 8 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO RIO DE
JANEIRO

CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA N¢ 5022407-03.2024.4.02.5101/R]

NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA POPULAR (NAJUP)
LUIZA MAHIN, projeto de extensao vinculado a Faculdade Nacional de Direito

da Universidade Federal do Rio de Janeiro, vem informar e requerer o que segue.

DO CONFLITO FUNDIARIO ENVOLVENDO A COMUNIDADE
INDIGENA ALDEIA MARAKANA

O Projeto de pesquisa e extensao NAJUP LUIZA MAHIN da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi procurado na ultima semana por
familias que vivem na Aldeia Marakana e receberam mandado de intimagao de

cumprimento provisoria de sentenca para a desocupagao do imével em 30 dias.

No imdvel vivem 12 familias indigenas, entre mulheres e criangas, além de 10
estudantes indigenas que estudam Licenciatura em Educacdo no Campo na

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Apesar de se tratar de conflito fundiario coletivo envolvendo populacao indigena
vulneravel, o M.M. juizo ndo encaminhou o feito para a Comissao de Solugoes
Fundidrias do TRF2 como determinado pela quarta tutela cautelar incidental na
ADPF 828 e na Resolugao 510 de 2023 do CNJ, como sera tratado em seguida.



Da necessidade de encaminhamento do processo
para a Comissao De Soluc¢des Fundiarias do TRF2
conforme previsto na ADPF 828 e na Resolucgdo 510
do CNJ

Em 04 de junho de 2021, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso concedeu
parcialmente o pedido de deferimento da medida cautelar de urgéncia na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828 perante o

Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para: i) com relagao
a ocupagdes anteriores a pandemia: suspender pelo prazo de 6 (seis)
meses, a contar da presente decisdo, medidas administrativas ou judiciais
que resultem em despejos, desocupagdes, remogdes forcadas ou
reintegragdes de posse de natureza coletiva em iméveis que sirvam de
moradia ou que representem drea produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagdes vulneraveis, nos casos de ocupacdes anteriores a 20
de margo de 2020, quando do inicio da vigéncia do estado de calamidade
publica (Decreto Legislativo n® 6/2020); ii) com relagdo a ocupagdes
posteriores a pandemia: com relacao as ocupagoes ocorridas apds o marco
temporal de 20 de marco de 2020, referido acima, que sirvam de moradia
para populagdes vulneraveis, o Poder Publico podera atuar a fim de evitar
a sua consolidacdo, desde que as pessoas sejam levadas para abrigos
publicos ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada; e iii)
com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a
contar da presente decisdo, a possibilidade de concessdo de despejo
liminar sumario, sem a audiéncia da parte contraria (art. 59, § 1°, da Lei n®
8.425/1991), nos casos de locagdes residenciais em que o locatario seja
pessoa vulneravel, mantida a possibilidade da agao de despejo por falta de
pagamento, com observancia do rito normal e contraditério. 62. Ficam
ressalvadas da abrangéncia da presente medida cautelar as seguintes
hipoteses: i) ocupagdes situadas em dreas de risco, suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos, inundagdes ou processos correlatos, mesmo que sejam
anteriores ao estado de calamidade publica, nas quais a remogao podera
acontecer, respeitados os termos do art. 3*-B da Lei federal n°
12.340/201017; ii) situagdes em que a desocupacdo se mostre
absolutamente necessaria para o combate ao crime organizado — a exemplo
de complexos habitacionais invadidos e dominados por fac¢des criminosas
nas quais deve ser assegurada a realocacgao de pessoas vulneraveis que nao
estejam envolvidas na pratica dos delitos; iii) a possibilidade de
desintrusao de invasores em terras indigenas; e iv) posig¢des juridicas que
tenham por fundamento leis locais mais favoraveis a tutela do direito a
moradia, desde que compativeis com a Constitui¢do, e decisdes judiciais
anteriores que confiram maior grau de protecdo a grupos vulneraveis
especificos, casos em que a medida mais protetiva prevalece sobre a
presente decisao. (ADPF 828, 04 de junho de 2021).



Em 31 de outubro de 2022, o STF concedeu parcialmente o pedido na quarta
cautelar incidental, possibilitando a retomada das acdes possessorias, mas
determinando a adogao de um regime de transi¢ao, com a instalacao de Comissdes
de Conflitos Fundidrios pelos Tribunais para a realizagdo de visitas técnicas e

audiéncias de mediacao de conflito:

4. Regime de transicdo quanto as ocupagoes coletivas. Determinagao de criagao
imediata, nos Tribunais de Justiga e Tribunais Regionais, de Comissao de
Conflitos Fundiarios (...)

5. A Comissao de Conflitos Fundiarios tera a atribui¢do de realizar visitas
técnicas, audiéncias de mediacao e, principalmente, propor a estratégia de
retomada da execucdo de decisOes suspensas pela presente ac¢do, de
maneira gradual e escalonada. As comissdes (...) funcionarao, nos casos
judicializados, como 6rgao auxiliar do juiz da causa, que permanece com
a competéncia decisdria.

6. No caso de medidas administrativas que possam resultar em remogdes
coletivas de pessoas vulneraveis, o Poder Publico devera (i) dar ciéncia
prévia e ouvir os representantes das comunidades afetadas; (ii) conceder
prazo razoavel para a desocupagdo pela populagao envolvida; e (iii)
garantir o encaminhamento das pessoas em situacao de vulnerabilidade
social para abrigos publicos (ou local com condi¢des dignas) ou adotar
outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em
qualquer caso, a separagao de membros de uma mesma familia.

Na esteira desta decisao, em junho de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CN])
editou a Resolucao 510/2023 regulamentando a criagao da Comissao Nacional de
Solugdes Fundidrias (CNSF) e das Comissdes Regionais de Solu¢des Fundidrias
(CRSF) nos Tribunais e instituindo as diretrizes para a realizagao de visitas técnicas
nas areas objeto de litigio possessdrio e audiéncias de mediagao de conflito,
estabelecendo, desta forma, protocolos para o tratamento das agdes que envolvam
despejos ou reintegracdes de posse em imdveis de moradia coletiva ou de area

produtiva de populagdes vulneraveis (CNJ, 2023).

A Resolugao n® TRF2-RSP-2023/00024 estabeleceu o Regimento Interno da
Comissao de Solugdes Fundidrias (CSF) do TRF2, em 15 de junho de 2023. O artigo
1¢ da Resolugao n® TRF2-RSP-2023/00024 estabeleceu como finalidades da CSF:

I — mediar conflitos fundidrios de natureza coletiva, rurais ou urbanos, de
modo a evitar o uso da forca publica no cumprimento de mandados de
reintegracao de posse ou de despejo e (r)estabelecer o didlogo entre as
partes; II — servir de apoio operacional aos juizes federais e aos
desembargadores federais no que respeita aos conflitos fundiarios; III —
elaborar a estratégia de retomada da execucdao de decisdes judiciais
suspensas, em razao do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal,
proferida no julgamento da ADPF 828; IV — executar outras agdes que



tenham por finalidade a busca consensual de solugdes para os conflitos
fundidrios coletivos. (TRF2-RSP-2023/00024, 2023).

O artigo 4° da referida Resolugdo TRF2-RSP-2023/00024, 2023 definiu como
competéncia da CSF/TRF2:

I — realizar visitas técnicas nas areas de conflito, bem como elaborar o
respectivo relatdrio; I — interagir com as comissoes de solugdes fundiarias
instituidas no ambito de outros tribunais e de outros Poderes e 6rgaos,
como o Governo do Estado, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica; III — promover reunides para o desenvolvimento
dos trabalhos e das deliberagdes; IV — monitorar os resultados alcancados
em decorréncia da sua intervencdo; V — executar outras medidas que
tenham por finalidade a busca consensual de solugdes para os conflitos
fundidrios coletivos ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na garantia
dos direitos fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracao
de posse; VI — atuar na interlocugao com o Juizo no qual tramita eventual
processo judicial; VII — realizar audiéncias de mediagao e conciliagdo
agendadas no ambito de processo judicial em tramite no primeiro ou
segundo grau de jurisdigdo; VIII - agendar e conduzir reunides e
audiéncias entre as partes e os interessados, elaborando a respectiva ata.
(TRF2-RSP-2023/00024, 2023).

O § 1° do artigo 4° da Resolugao 510 do CNJ estabeleceu que o pedido de remessa

do processo para a Comissdao de Solugdo Fundidria pode ser feita pelas partes

envolvidas ou de qualquer interessado em qualquer fase do processo, vejamos:

Art. 4° A atuagdo da Comissao Regional sera determinada por decisao
proferida pelo juiz da causa, que fara a remessa dos autos para a estrutura
administrativa de apoio a Comissao, sem prejuizo da ciéncia do conflito
pelas comissdes regionais por mera comunicacdo de qualquer uma das
partes ou eventuais interessados.

§ 1° O pedido da remessa do processo para a Comissdo Regional poderd ser
realizado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Ptblica, pelas partes
envolvidas ou de qualquer interessado em qualquer fase do processo. (grifos
Nossos)

O §2° do artigo 4° da Resolugao 510 do CNJ estabelece que a atuagao da Comissao

de Solugao Fundidaria pode ser feita em qualquer fase do processo, mesmo apos o

transito em julgado, vejamos:

§ 22 A qualquer momento do conflito, inclusive antes do ajuizamento da
acao judicial e mesmo depois do transito em julgado da decisdo que
determina o despejo ou a reintegracao de posse, serd possivel a atuagio da
Comissido Regional a qualquer momento do conflito, inclusive antes do
ajuizamento da acao judicial e mesmo depois do transito em julgado da decisdo



que determina o despejo ou a reintegracdo de posse, serd possivel a atuagio da
Comissdo Regional. (grifos nossos).

Desta forma, o presente feito deve ser encaminhado para a Comissao de Solugdes
Fundidrias do TRF2 para que seja realizada visita técnica e audiéncia de mediagao
de conflito, por se tratar de conflito coletivo envolvendo comunidade indigena, e,
caso nao seja possivel acordo, que seja elaboracdo plano de agdo para a

desocupagao nos termos da Resolugao 510 de 2023 do CNJ.

Este tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal em Reclamagoes
Constitucionais, que tém suspendido despejos de ocupagoes de familias indigenas

devido ao descumprimento do regime de transi¢ao, como se verifica abaixo.

Na Reclamacao 59.486/AM, o Ministro Alexandre de Moraes cassou ordem de
despejo emitida contra a “Comunidade Fortaleza Indigena Kokama”, por estarem
descumpridos as condicionantes impostas pela ADFP-828. A 1 Turma confirmou

a suspensao em 19 de junho nos seguintes termos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NA RECLAMACAO. EMBARGOS RECEBIDOS COMO
AGRAVO INTERNO. ALEGADA AFRONTA AO DECIDIDO NA ADPF
828 MC. OCORRENCIA. AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS
CONDICIONANTES  ALI  FIXADAS. AGRAVO  INTERNO
DESPROVIDO. 1. As condicionantes definidas na ADPF 828 MC, atinentes
ao acolhimento das familias em condi¢des dignas e sanitariamente
adequadas, nao foram devidamente atendidas. 2. Nesse contexto, diante
da inexisténcia de informac¢des de local habil a assentar as familias
eventualmente desalojadas, nos termos do que preconizado na ADPF 828
MC, evidencia-se ser o caso de cassar a ordem de desocupacao. 3. Apds a
comunicagdo da procedéncia desta reclamacgao, esta CORTE nao foi
informada sobre modificagao das circunstancias que se apresentavam no
momento da apreciagao do pedido, as quais, portanto, permanecem
imutaveis, a sugerir, consequentemente, a confirmagao do entendimento
manifestado. 4. Embargos de Declaracao recebidos como Agravo Interno,
ao qual se nega provimento.

No seu voto, o Ministro Relator Alexandre de Moraes expds o seguinte:

"Inaugurado o regime excepcional de retomada das desocupacoes de areas
abrangidas nos requisitos da ADPF 828-MC, tem-se a necessidade de
observacao, pelo Poder Judiciario, dos requisitos estabelecidos na medida
cautelar para o cumprimento do ato, especialmente a realizacao de
audiéncias prévias de mediacdo com os ocupantes e o estabelecimento de
medidas locais para realocagao das familias hipossuficientes estabelecidas
na area a ser desocupada. Essa orientacdo foi reafirmada na 4% Tutela
Provisoéria Incidental na ADPF 828, na qual estabeleceu parametros para a



retomada das medidas administrativas e judiciais de reintegracdo de
posse, a fim de evitar o risco de convulsao social.

Na Reclamagao 58.685/DF, a Ministra Carmen Lucia suspendeu ordem de despejo
em face da Comunidade Aldeia Estrela de Davi, habitada por “aproximadamente 38
familias carentes, em sua maioria indigenas”, diante do descumprimento da ultima

cautelar da ADPF-828 que instaurou o regime de transigao

“RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A MORADIA.
REINTEGRACAO DE POSSE DETERMINADA. JUDICIALMENTE
ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 828:
OCORRENCIA. OCUPACAO EFETIVADA ANTES DO INICIO DA
PANDEMIA. RETOMADA DA REINTEGRACAO DE POSSE SUJEITA AS
REGRAS DE TRANSICAO IMPOSTAS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO REFERENDO DA QUARTA TUTELA PROVISORIA
DEFERIDA NA ACAO PARADIGMA: PRECEDENTES. RECLAMACAQO
JULGADA. JULGADA PROCEDENTE.” (grifos nossos).

O mesmo ocorreu na Rcl n? 59975 MC-Ref, de Relatoria do Ministro André

Mendonga, vejamos:

EMENTA REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO.
ADPF Ne¢ 828/DF. RE N® 1.017.365-RG/SC. REINTEGRACAO DE POSSE.
COGNICAO SUMARIA: PARADIGMAS NAO OBSERVADOS. LIMINAR
DEFERIDA. 1. No Referendo na Quarta Tutela Provisdria Incidental na
ADPF n° 828/DF, esta Corte fixou varias regras de transicio quanto a
questdo das desocupagdes e despejos em ocupagdes coletivas em area
rural. 2. Restou determinada a criacao imediata, nos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais, de Comissao de Conflitos Fundidrios, que tera a
atribuicdo de realizar visitas técnicas, audiéncias de mediacao e,
principalmente, propor a estratégia de retomada da execugao de decisdes
suspensas pela presente acdo, de maneira gradual e escalonada. As
comissdes poderao se valer da consultoria e capacitagao do Conselho
Nacional de Justica CNJ, e funcionarao, nos casos judicializados, como
orgao auxiliar do juiz da causa, que permanece com a competéncia
decisoria. 3. Em ambito de cogni¢do sumaria, com apreciagao precaria e
preliminar, vislumbrado que os reclamantes detém a posse da area ha
varios anos seguramente desde momento anterior a eclosao da pandemia
da Covid-19; (ii) presente o carater coletivo da remogao forcada, conforme
mandado de reintegragao de posse (e-doc. 26); e (iii) nao ha informagdes,
ao menos por ora, de que as balizas fixadas na Quarta Tutela Provisoria
Incidental na ADPF n° 828/DF estejam sendo observadas, cabivel a
concessao de provimento liminar no sentido da suspensao da decisao que
determinou a reintegracdo de posse, até o julgamento final desta
Reclamacao. 4. Medida liminar referendada.” (Rcl n® 59975 MC-Ref, Rel.
Min. André Mendonga, Segunda Turma, Dje de14/08/23).



Do pedido

Pelo exposto, requer a suspensao do cumprimento da sentenga de reintegracao de
posse e a remessa do processo para a Comissao de Solug¢des Fundidrias do TRF2
nos termos da quarta tutela incidental na ADPF 828-DF e da Resolucao 510 de 2023
do CNJ, para que realize visita técnica e audiéncia de mediagao e conciliagdo com
a presenga das partes e dos 0rgaos capazes de contribuir com a solugao pacifica do

conflito.

Nestes termos,

Pede Deferimento,

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2024.

Ana Claudia Diogo Tavares
OAB R] n.128.986

Fernanda Maria da Costa Vieira
OAB RJ n. 101.385

Mariana Trotta Dallalana Quintans
OAB RJ 121.310
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