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DEFENSORIA EOBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. DR. MINISTRO RELATOR DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EDSON FACHIN

URGENTE

Distribui¢ao por dependéncia a Reclamagao Constitucional 53349

Autos origindrios n° 0001268-34.2015.8.26.0012

EMENTA

- CUMPRIMENTO DA QUARTA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL
NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 828 - DISTRITO FEDERAL, na qual foi deferida
parcialmente o pedido de medida cautelar incidental, determinando-se a
criacdo imediata, nos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais, de
Comissao de Conflitos Fundiarios que possam servir de apoio operacional
aos juizes, e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a
estratégia de retomada da execucao de decisdes suspensas pela presente
acao de maneira gradual e escalonada, assim como a realizagdo de
inspegdes judiciais e de audiéncias de mediagdo pelas comissdes de
conflitos fundidrios, como etapa prévia e necessaria as ordens de
desocupagao coletiva, inclusive em relagao aquelas cujos mandatos ja
tenham sido expedidos.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio do

Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo, vem, com fundamento nos

artigos 105, inciso I, alinea f, da Constitui¢ao Federal, no artigo 13 da Lei 8.038/90
e no artigo 187 do RISTJ, apresentar RECLAMACAO COM PEDIDO DE EFEITO

SUSPENSIVO, com o objetivo de preservar a competéncia desse Colendo

Superior Tribunal de Justica, usurpada em face da decisdao proferida em sede de
Agravo de Instrumento n® 2235826-35.2024.8.26.0000, em tramita¢do na 162 Camara
de Direito Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, e do juiz da na

152 Vara Civel do Foro Regional II — Santo Amaro- da Comarca de Sao Paulo/SP,

na qual tramita a acdo de reintegracdo e posse n°® 0001268-34.2015.8.26.0012 em

razao dos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1 Sinopse processual

Os autos origindrios tratam de Acao de Reintegracdao de Posse, com pedido
liminar, ajuizada em 2015, por SOCIEDADE HIPICA PAULISTA em face de
INVASORES DESCONHECIDOS, sendo objeto da lide o imodvel localizado na Rua
do Lirio, n® 100, Parelheiros, Sao Paulo-SP, sob matricula n°® 71.646 do 11° Registro

de Imoéveis da Capital, drea com cerca de 20 hectares.

A Defensoria Publica do Estado passou a atuar nos autos como custus vulnerabilis,
defendendo a coletividade de pessoas hipossuficientes, nos termos do artigo 554,
paragrafo 1°, da Lei 13.105/2015 — Novo Codigo de Processo Civil e ajuizou
RECLAMACAO (RCL 53349 / SP) em razao da nao observancia de decisio cautelar
proferida na ADPF 828-DF, a qual foi julgada PROCEDENTE para cassar os efeitos
do acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no Agravo de
Instrumento no 2291486-19.2021.8.26.0000, com determinacao da sustacio de
eventuais atos expropriatorios referidos naqueles autos, enquanto viger a medida
liminar na ADPF 828.

Sucede que apos o julgamento de procedencia, foi proferida decisao por esse
Colendo Superior Tribunal julgando prejudicado o pedido, em razao da perda
superveniente de interesse, decorrente do advento do prazo final de suspensao dos
despejos coletivos determinados pela ADPF 828-DF, cuja vigéncia se exauriu em
31.10.2022.

Embora o prazo de suspensdo nao tenha sido renovado, o Exm® Ministro Relator,
Luis Roberto Barroso, ao julgar o quarto pedido de tutela provisoria incidental na
ADPF n. 828- DF!, deferiu parcialmente o pedido de medida cautelar incidental
para determinar a adogdo de um REGIME DE TRANSICAO para retomada da
execucdo de decisdes suspensas por efeito da agao constitucional, que incluiu a
criacdo de comissdes de conflitos fundidrios que possam servir de apoio

operacional aos juizes.

No ambito do Estado de Sao Paulo, a Portaria n. 10.262/2023, determinou a
promocgao das alteragdes necessarias ao antigo Grupo de Apoio as Ordens Judiciais
de Reintegracdo de Posse (GAORP), para o fim implementar a instalagdo da

Comissao Regional de Solu¢des Fundidrias. Desde entdao as visitas técnicas e

1 Conferir: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697. Essa decisao foi
chancelada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.
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reunides vém ocorrendo, a partir dos encaminhamentos advindos de decisoes

judiciais proferidos pelos respectivos juizes naturais.

No caso em apreco, a despeito da procedéncia da Reclamacao anterior, a MM. Juiza
a quo determinou a expedi¢do de mandado de cumprimento da liminar de
reintegracao de posse, desconsiderando o regime de transi¢ao estabelecido pelo
STF na ADF 828-DF, que prevé a necessidade de submissdao dos conflitos as
Comissoes Regionais de Solugao Fundidria, sob o fundamento de que “nao existe
vulnerabilidade dos que permaneceram ali. Muito menos é possivel admitir que

existe litigio coletivo”.

Apesar de ter sido interposto Agravo de Instrumento (Processo n° 2235826-
35.2024.8.26.0000) pleiteando, dentre outras questoes, a remessa do processo para
tratamento na Comissao de Solug¢des Fundiarias, o pedido de efeito suspensivo foi
negado pelo Desembargador Relator “por nao vislumbrar a presenga de perigo de

dano de dificil, qui¢d impossivel reparagao”.

Observa-se que nao houve qualquer fundamentagdo concreta para denegagao do
pedido. Ao contrario do alegado, a denegacao do efeito suspensivo acarreta a
iminente possibilidade de cumprimento do mandado de reintegracao de posse,
cujo mandado ja se encontra expedido, a revelia do procedimento determinado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 828-DF, que deixara sem moradia e em

situagao de rua as 14 familias que atualmente residem no local.

2 Da vulnerabilidade dos moradores da area
litigiosa

Cumpre ressaltar que a Defensoria Ptblica ja4 havia ajuizado RECLAMACAO
(RCL 53349/SP) em razao da nao observancia de decisao cautelar proferida na
ADPF 828-DF, a qual foi julgada PROCEDENTE para cassar os efeitos do acordao
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no Agravo de Instrumento n®
2291486-19.2021.8.26.0000, com determinacao da sustacao de eventuais atos
expropriatorios referidos naqueles autos, enquanto viger a medida liminar na
ADPF 828.

Nesse sentido, merece ser afastado o argumento de que o STF entendeu que havia
controvérsia sobre o grau de vulnerabilidade das pessoas que ocupavam o local,

no ambito da RCL 53349/SP, suscitado pelo juizo de piso.
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Com a devida vénia, que a alegacao retira de contexto o raciocinio desenvolvido

no paragrafo a respeito da questao, na qual se afirma o seguinte:

Ocorre que, como observou a Procuradoria-Geral da Reptiblica, ainda que
penda controvérsia sobre o grau de vulnerabilidade das familias em
questdo, ha de se considerar, para fins de aplicacao da liminar deferida na
ADPF 828, que a iminéncia de sofrer esbulho possessorio é suficiente para
que sejam-lhes estendidos os efeitos protetivos do paradigma (integra da
decisao anexa)

Depreende-se dessa forma que foi reconhecido pela decisao do STF que a
iminéncia de sofrer esbulho possessorio é suficiente para aplicagdo dos efeitos
protetivos da ADPF 828-DF, nao havendo razao fatica para alteracdo de tal

entendimento

Conforme exposto pela Defensoria Publica no pedido de Reclamacado, o Laudo
Pericial juntado a fls. 714/789 do feito principal aponta que “as residéncias tém o
perfil sécio econdmico de classe baixa, constituida por edificagdes térreas e

assobradas”. As imagens apresentadas confirmam a afirmacao:
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Cabe acrescentar que, no dia 06.08.2024, o Ntucleo Especializado de Habitacao e

Urbanismo da Defensoria Publica atendeu 7 (sete) moradores da area em questao,
noticiando a presenca de 14 familias vulneraveis na drea, todas desesperadas com
a iminente possibilidade de cumprimento da reintegracao de posse. Destaca-se a
presenca de 16 (dezesseis) criangas, que estudam nas escolas da regidao, e nao
dispdem de outro local onde possam passar a residir, caso a desocupagao venha a

se efetivar nos proximos dias.

Em triagem realizada pela Defensoria Publica foi constatado que sao pessoas
hipossuficientes economicamente, conforme as declaragoes anexas, exercendo as
profissdes de pedreiros, eletricistas, donas de casa, muitas delas inclusive
beneficiarias de programas assistenciais e com rendimentos inferiores a 3 saldrios

minimos previstos para justificar a atuagao institucional.

Relataram os ocupantes que sao descendentes do corréu Osvaldo, e construiram
suas moradias, que sdo de alvenaria, na drea litigiosa ha décadas para passar a
residir com as familias que construiram autonomamente. Osvaldo cedeu o terreno
para constru¢ao das moradias em razao de todos nutrirem a legitima convicgao a
respeito da aquisi¢ao da propriedade do bem, instrumentalizada pelo instrumento
particular nomeado com “documento de propriedade”. De acordo com o referido
documento, todos acreditavam que Osvaldo havia adquirido a propriedade do

bem, em razado de sua condicao de associado da UNIFAG - Unido de Favelas do
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Grajad, a qual, de acordo com o documento estaria localizada em area contigua ao
terreno da autora da agdo possesséria, SOCIEDADE HIPICA.

Ressalte-se que Defensoria Publica teve o primeiro contato direto com as familias
em 06.08.2024, anteriormente atuava apenas custus vulnerabilis, ocasiao na qual o
mandado para cumprimento da reintegracdo de posse se encontrava expedido,
podendo, portanto, haver desocupacdo forcada a qualquer momento, com

gravissimos prejuizos para as familias.

Por tal motivo, nao foi possivel avangar na defesa do mérito propriamente dito
com complexidade que o caso requer. No entanto, cabe observar de pronto que as
14 familias jamais foram citadas nos autos, nao tendo sido ofertada a possibilidade
de se defenderem, apesar de residirem no imdvel ha cerca de 25 anos e ja se
encontravam presentes desde o ajuizamento da agdo. Dessa forma, a decisdao que
concedeu a liminar ndo poderd atingi-las, embora as moradias estejam inseridas

na area litigiosa.

Apesar de ter sido constatada a insercao do terreno adquirido por Oswaldo na
matricula objeto da presente agao possessoria, os peticionantes construiram suas
moradias e passaram a viver de forma com as familias autonomas que
constituiram, exercendo a posse mansa, pacifica e continua, munidos de

instrumento que os conduzia a acreditar na legitimidade de suas aquisi¢oes.

H4 assim, a principio, a presenca dos requisitos necessarios para reconhecimento
da usucapido ordindria. Destaca-se ainda o manifesto descabimento da concessao
de liminar relativamente a drea ocupada ha décadas por familias vulneraveis, fato

que também serd oportunamente discutido nos autos.

3 Do paradigma violado: Quarta Tutela Proviséria
Incidental na ADPF 828

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 828-Distrito Federal
tem por objetivo a tutela do direito a moradia e a satde de pessoas em situagao de
vulnerabilidade e de inseguranga possessdria no contexto sanitdrio e
socioecondomico da Pandemia da Covid-19. Em CINCO oportunidades, o Exm?®
Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, apreciou pedidos de tutela provisoria
(uma medida cautelar e quatro tutelas provisorias incidentais, estas ultimas
chanceladas pelo plenario do Supremo Tribunal Federal), consistentes em cautelar

no sentido de suspensao imediata de todos os processos, procedimentos, medidas
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administrativas ou judiciais que resultem em despejos, desocupagdes, remogoes
forcadas ou reintegracdes de posse enquanto perdurarem os efeitos da crise
sanitaria da COVID-19. Ao julgar o quarto (e, por ora, ultimo) pedido de tutela
provisoria incidental na ADPF n. 828-DF?, o Supremo Tribunal Federal deferiu
parcialmente o pedido de medida cautelar incidental para determinar a adogao de
um regime de transi¢do para retomada da execugao de decisdes suspensas por

efeito da acdo constitucional em comento nos seguintes termos:

(a) Determino que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais
instalem, imediatamente, comissoes de conflitos fundiarios que possam servir de
apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar
a estratégia de retomada da execucao de decisdes suspensas pela presente agao, de

maneira gradual e escalonada;

(b) Determino a realizagdo de inspegdes judiciais e de audiéncias de mediagao
pelas comissdes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e necessaria as ordens
de desocupacao coletiva, inclusive em relacao aquelas cujos mandados ja tenham
sido expedidos. As audiéncias devem contar com a participagdao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver estruturada, bem
como, quando for o caso, dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e urbana
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a area do litigio, nos
termos do art. 565 do Cddigo de Processo Civil e do art. 2°, § 4°, da Lei n®
14.216/2021;

(c) Determino que as medidas administrativas que possam resultar em remogoes
coletivas de pessoas vulneraveis (i) sejam realizadas mediante a ciéncia prévia e
oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii) sejam antecedidas de
prazo minimo razoavel para a desocupagao pela populacdo envolvida; (iii)
garantam o encaminhamento das pessoas em situacao de vulnerabilidade social
para abrigos publicos (ou local com condi¢des dignas) ou adotem outra medida
eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a

separagao de membros de uma mesma familia.

Diante da omissao inconstitucional, com efeito, o Supremo Tribunal Federal
desenhou um regime de transicao para a retomada do cumprimento das ordens
remocionistas de pessoas em situagao de vulnerabilidade e de inseguranca

possessoria, centrada na instituicao de um mecanismo de tratamento e de

2 Conferir: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697. Essa decisao foi
chancelada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.
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orientacao estratégica na estrutura dos tribunais estaduais e federais e na
obrigatoriedade de realizacao de inspecoes judiciais e de audiéncias de mediacao
por tal mecanismo, como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupacao
coletiva. Trata-se da subordinagado (ou do condicionamento) do cumprimento das
ordens remocionistas a um devido processo legal densificado e a garantias de
natureza procedimental e institucional, com finalidade de tratamento jurisdicional
dos conflitos fundiarios e de controle da violéncia estatal investida na retomada de

territorios que servem como moradia a populagao vulneravel.

Além da montagem da Comissao de Conflitos Fundiarios pelo Tribunal de Justica
e da realizacado, por esta, de inspeg¢des judiciais e audiéncias de mediacao, a guisa
de condicionantes asseguradoras de direitos fundamentais e humanos, assim
como formadoras de um regime de transi¢ao®, devem ser levados em consideracao
o tempo da ocupacdo da drea, a quantidade de pessoas a serem removidas e o grau
de consolidagao do nucleo urbano informal, a fim de verificar a necessidade, a
razoabilidade e a proporcionalidade da remogado for¢cada da populagao em
situagdo de vulnerabilidade, adotando-se as solugdes garantidoras de direitos
humanos previstas na Resolucao 10/2018, do Conselho Nacional de Direitos
Humanos — CNDH.

Insta salientar, neste particular, que a Corte tomou como modelo bem-sucedido de
comissao de conflitos fundiarios aquele adotado pelo Tribunal de Justica do Estado
do Paran4, criada em 2019, que tem buscado solugdes consensuais nestas disputas
por terras, seja na fase pré-processual, seja apds a propositura da agdo judicial. O
objetivo principal do drgao, composto por trés juizes, trés desembargadores e uma
servidora do Tribunal, é promover o didlogo entre os interessados e realizar visitas
técnicas nas dreas em litigio, com a elaboragao de relatério circunstanciado sobre

as condi¢des da ocupagao e da comunidade, que servira de subsidio para uma

3 Consoante a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Barroso: Nesse cenario de retomada,
sera preciso assegurar que as desocupagdes coletivas — em se mostrando a solugao mais adequada
ao caso — sejam realizadas com o pleno respeito a dignidade das familias desapossadas. E certo
que, assim como o direito a moradia, o direito de propriedade possui protecdo constitucional.
Isso nao significa, todavia, que as remogdes poderao ocorrer sem o devido cuidado com a situagao
de vulnerabilidade social em que se encontram as pessoas envolvidas. Despejos com violéncia,
desordem e menosprezo aos direitos a satde, a integridade fisica e psiquica, a moradia e ao
devido processo legal dos atingidos deverao ser rechacados, por nao se compatibilizarem com a
ordem constitucional (STF, Terceira Tutela Proviséria Incidental na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 828 — Distrito Federal, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
medida cautelar proferida monocraticamente em 29 de junho de 2022).
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eventual composicao entre as partes ou para a decisao a ser proferida pelo juiz da

causa.

Consoante Nota Técnica n. 01-2022%, elaborada pela Comissao de Conflitos

Fundidrios do Tribunal de Justica do Parand, sugere-se a adogao dos seguintes

procedimentos administrativos e jurisdicionais na condugdao de conflitos

fundiarios coletivos:

4

a) A analise das agdes possessorias coletivas deve se dar, para além das
discussOes sobre posse e propriedade, a partir da avaliacao do conflito
social de fundo que da origem a agado, inclusive quando da analise de
pedido liminar.

b) Se inexistentes ou incompletos os dados sobre a area em litigio, bem
como sobre o niumero de ocupantes e seu perfil, sera realizada inspegao no
local, pelo magistrado que preside os autos ou pela Comissao de Conflitos
Fundiarios, mediante provocagao.

c) Os ocupantes devem ser adequadamente identificados e qualificados,
pela parte autora ou apos diligéncias pelo juizo, a fim de garantir a sua
regular citagdo, que ndo pode ser suprida com a intimagao de movimentos
sociais ou associa¢des de moradores.

d) A determinacdo de intimacao do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Municipio onde se localiza a area deve se dar o quanto antes,
a fim de que se manifestem sobre a possibilidade de solucdo para o
conflito, bem como sobre a garantia dos direitos fundamentais dos
envolvidos, notadamente dos em condicao de vulnerabilidade social.

e) Sempre que possivel, sera estabelecida interlocucao prévia com orgaos
responsaveis pela politica urbana ou agraria, do Estado e do Municipio da
localidade da area litigiosa, pelo magistrado que preside os autos e/ou por
intermédio da Comissao de Conflitos Fundiarios.

f) A busca por solugdo consensual sera constante e incansavelmente
estimulada, mediante a remessa dos autos a Comissdao de Conflitos
Fundiarios e, ap6s, ao CEJUSC Fundiario.

g) Para as a¢Oes possessdrias em andamento e com ordens de reintegracao
suspensas, devera ser observada a regra do art. 2° § 4°, da Lei Federal n.°
14216/2021, a fim de que, superado o prazo de suspensao dos mandados
por forca da ADPF n.? 828, sejam realizadas audiéncia de mediagao entre
as partes, com a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, e inspegao judicial nas areas em litigio.

h) A execucdo de ordem de reintegracdo, em sede liminar ou em
cumprimento de sentenga, serd precedida, sempre que possivel, da adogao
das seguintes providéncias:

h.1) Designagao de audiéncia ptublica ou reunido preparatéria, com a
presenca dos ocupantes e/ou seus advogados, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Prefeito/Procuradoria do Municipio, oérgaos de

Conferir a nota técnica referida:

https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Politica_Agraria/NOTA_TECNICA_-_CCF.pdf
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assisténcia social, movimentos sociais, associacbes de moradores, Oficial
de Justica, COORTERRA, Policia Civil, SUDIS, Secretarias de Estado, entre
outros.

h.2) Cadastramento prévio e obrigatorio das familias pelo Municipio, além
do encaminhamento para programas sociais de habitacao, o qual se dara
em dias tuteis e finais de semana, pelo menos uma vez em cada periodo
(manh3, tarde e noite).

h.3) Realocagdo das familias em espago previamente designado pelo
Estado ou Municipio.

h.4) Elaboracao de cronograma para a desocupagao voluntaria, mediante
o estabelecimento de prazos razoaveis.

h.5) Colocagao de placas no local, além de muros nas fragdes de area ja
desocupadas, para evitar a chegada de novos ocupantes.

h.6) No caso de conflitos agrarios, verificar a existéncia de
planta¢des/lavouras e/ou animais, para que se possa viabilizar cronograma
de retirada das familias para depois da colheita ou de acordo com o
periodo de invernada.

h.7) No dia:

- Serao disponibilizados caminhdes de mudanca e 6nibus para o transporte
das familias e seus pertences pelo Municipio e/ou pela parte autora.

- Nao se admitird, em hipdtese alguma, “operagao surpresa”’; a data do
inicio da desocupacgao deve ser prévia e amplamente divulgada.

- Sera realizada a retirada prévia e cuidadosa de hipervulneraveis (pessoas
com necessidades especiais, idosos, criancas, gestantes e maes com
criangas de colo).

- Devem estar presentes policiais do sexo feminino.

- A desocupagdo jamais se iniciara no periodo da noite, em feriados ou
datas comemorativas ou dias de muito frio ou chuva.

- Todos os agentes publicos envolvidos devem ser facilmente
identificados.

- O ato sera integralmente gravado pelo Oficial de Justica.

Além disso, cumpre rememorar que a Recomendagao CNJ n.? 90/2021 prevé o

seguinte:

“O PRESIDENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso
de suas atribui¢Oes legais e regimentais;

RESOLVE:

Art. 2.°. Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario que, antes de decidir
pela expedigao de mandado de desocupacgdo coletiva de imdveis urbanos
e rurais, verifiquem se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na
Resolugdao no 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos.

Oportuno mencionar que Conselho Nacional de Justica — CNJ emitiu, em junho de

2023, a Resolugdo n. 510, que regulamenta a criagdo, no ambito do Conselho

Nacional de Justiga e dos Tribunais, respectivamente, da Comissao Nacional de
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Solugdes Fundidrias e das Comissdes Regionais de Solu¢des Fundidrias, institui
diretrizes para a realizac¢ao de visitas técnicas nas areas objeto de litigio possessorio
e estabelece protocolos para o tratamento das a¢des que envolvam despejos ou
reintegracOes de posse em imdveis de moradia coletiva ou de drea produtiva de
populagdes vulneraveis. Em oportunidade anterior, o 6rgao ja havia expedido
Recomendacao, a de n. 90/2021, dirigida aos 6rgaos do Poder Judiciario no sentido
de que, antes de decidir pela expedi¢ao de mandado de desocupagao coletiva de
imo6veis urbanos e rurais, verificassem os atendimentos das diretrizes
estabelecidas na Resoluc¢ao no 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional
de Direitos Humanos (uma espécie de microssistema administrativo para o

tratamento e mediacao de conflitos fundiarios).

No ambito estadual, o Tribunal de Justica promoveu as adequagdes necessarias a
estrutura do antigo Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegra¢ao de Posse
(GAORP) e implementou a formagao da Comissao Regional de Solugoes
Fundidrias, através da Portaria 10.262/23, instituindo diretrizes para a realizagao
de visitas técnicas nas areas que sao objeto do litigio e subsequente elaboracao de

plano de agao para resolugao do conflito ou seu cumprimento pacifico.

Destarte, o Poder Judicidrio deve observar as orientagdes preconizados pelo
Ministro Barroso pelo Ministro Barroso na Quarta Tutela Provisoria Incidental na
ADPF 828-DF, inclusive os instrumentos normativos expressamente referidos ou

vinculados a decisdo.

4 Da obrigatoriedade de encaminhamento a
Comissdo Regional De Solug¢des Fundiarias

O tratamento do conflito fundidrio pela Comissao Regional tem como objetivo
principal a priorizagdo por solugdes alternativas a remocao, evitando-se o
investimento de forga publica no cumprimento dos mandados de reintegragao de
posse e de despejo e dos efeitos traumaticos destas desocupagdes, sobretudo sobre

pessoas em situagao de vulnerabilidade, alguma delas agravadas.

A situagao de vulnerabilidade e de inseguranga possessoria ndo se encerram com
o cumprimento de ordem remocionista. Nao € incomum que pessoas ou 0 mesmo
grupo de pessoas sejam destinatdrios por mais de uma vez de empreitadas
remocionistas, reproduzindo um ciclo de precariedade. Assim, o tratamento pouco
qualificado de conflitos fundidrios pode ensejar novos movimentos, quase

fisiolégicos, de ocupagao (é necessario morar em algum lugar) e, do ponto de vista
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da parte contrdria, novas ofensas a direitos possessdrios ou de espectro mais amplo

(direito ao meio ambiente equilibrado, por exemplo).

Caso nao seja possivel alcancar-se solugao conciliatéria, a Comissao Regional de
Conflitos Fundiarios podera construir procedimentos eficazes para que o
cumprimento da ordem judicial ocorra, com observancia da garantia dos direitos

fundamentais das partes envolvidas.

O dispositivo da Quarta Tutela Provisdria Incidental na ADPF n. 828- DF ¢é
explicito, tanto quanto a obrigatoriedade de instalacao de comissdes de conflitos
fundiarios, quanto da realizacdo de inspecdes judiciais e de audiéncias de
mediagao por estas comissoes: “(a) Determino que os Tribunais de Justiga e os
Tribunais Regionais Federais instalem, imediatamente, comissdes de conflitos
fundiarios que possam servir de apoio operacional aos juizes e, principalmente
nesse primeiro momento, elaborar a estratégia de retomada da execugao de
decisdes suspensas pela presente acdo, de maneira gradual e escalonada; (b)
Determino a realizagao de inspegdes judiciais e de audiéncias de mediagao pelas
comissoes de conflitos fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de
desocupagao coletiva, inclusive em relagao aquelas cujos mandados ja tenham sido

expedidos”

No paragrafo 23 da decisao, restou registrado que “dado o volume de trabalho de
magistrados de primeira instancia, a mediacdao devera ser realizada pelas
comissOes de conflitos fundidrios, constituindo etapa essencial e anterior as
desocupag0es coletivas, inclusive em relagao aquelas cujos mandados aguardavam
cumprimento (ou se encontravam suspensos em razao da cautelar deferida nesses

autos)”.

Nesse sentido, é também a Resolucao n. 510, de 2023, do Conselho Nacional de
Justica, consoante a qual “a atuagao da Comissao Regional serd determinada por
decisao proferida pelo juiz da causa, que fara a remessa dos autos para a estrutura
administrativa de apoio a Comissao, sem prejuizo da ciéncia do conflito pelas
comissOes regionais por mera comunicacdo de qualquer uma das partes ou
eventuais interessados” (art. 4., caput). Tal pedido de remessa pode ser elaborado
pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pelas partes envolvidas ou de
qualquer interessado em qualquer fase do processo (art. 4., inc. I).

Por fim, destaca-se que Portaria 10.262/23 do Tribunal de Justica de Sao Paulo
também prevé que “A atuacao da referida Comissao devera ser realizada em litigio

coletivo pela posse do imdvel quando o esbulho ou a turbagdo afirmada no
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processo houver ocorrido hd mais de um ano e um dia, sendo facultada ao juiz da

causa sua realizagao nas demais hipoteses” (art. 4°)

Conclui-se, nesse diapasao, que o encaminhamento dos conflitos fundidrios
coletivos a Comissao Regional, assim como a suspensao da ordem de desocupagao
durante o periodo de efetivagao do protocolo, constitui requisito incontornavel do
devido processo legal, notadamente para as ocupagoes de posse velha, sem o qual

nenhuma desocupacao for¢ada podera ser cumprida.

5 Da tutela proviséria de urgéncia

Nos termos do art. 989, II, do Cédigo de Processo Civil, o relator, ao despachar a
reclamagao, ordenara, se necessdrio, a suspensao do processo ou do ato

impugnado para evitar dano irreparavel.

Nesse sentido, o enunciado 64 da I Jornada de Direito Processual Civil do Conselho
da Justica Federal prevé que “Ao despachar a reclamacao, deferida a suspensao do
ato impugnado, o relator pode conceder tutela proviséria satisfativa

correspondente a decisdo originaria cuja autoridade foi violada”

Conforme se demonstrou ao longo do presente recurso, a decisdo proferida viola
o paradigma prolatado na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 828-Distrito Federal

Por outro lado, encontra-se o risco de dano irrepardvel aos ocupantes atingidos
pela decisao, que serao desalojados das moradias onde residem ha décadas, sem a
oportunidade de se defender ou sequer a possibilidade de mediagao e/ou
planejamento da desocupacdo através da comissdo regional de solugdes

fundirias.

6 PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a Defensoria Publica do Estado:

a) a concessao dos beneficios da gratuidade de justica, por tratar-se de pessoas
declaradamente desprovidas de recursos financeiros suficientes para arcar
com as custas e despesas de um processo judicial e por tratar-se da Defensoria
Publica do Estado;
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seja concedida tutela provisdria de urgéncia, nos termos do art. 989, II, do
Cddigo de Processo Civil, para o atendimento ao determinado pelo Supremo
Tribunal Federal na Quarta Tutela Provisoria Incidental na ADPF n. 828- DF,
no sentido de suspender do cumprimento da ordem de reintegracao de posse

até a apreciacao do mérito do presente recurso.

a confirmacao da liminar, cassando-se a ordem de desocupagao em vista de
sua incompatibilidade com o paradigma da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 828-Distrito Federal, determinando-se ainda o
encaminhamento dos autos em epigrafe a Comissao Regional de Solucdes
Fundidrias para a realizacdo de inspeg¢Oes judiciais e de audiéncias de

mediagao;

A intimagao do reclamado para, querendo, apresentarem contraminuta ao

presente, no prazo legal;

a observancia das prerrogativas de que goza a Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo: contagem em dobro de todos os prazos processuais, entrega dos
autos com vista, dispensa de apresentagao de procuragao, e dispensa de
preparo, por forca do disposto nos incisos I e XI, do artigo 128, da Lei
Complementar Federal n® 80 de 1994, alterados pela Lei Complementar
132/09, bem como artigos 186, caput, § 1%, da Lei 13.105/2015.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, data do protocolo.

Taissa Nunes Vieira Pinheiro Raquel Firmino Carlos

Defensora Publica do Estado de Sao Paulo Estagiaria de Pés-Graduacao em Direito

Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo Ntcleo Especializado de Habita¢ao e Urbanismo
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