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Sobre a legislagcdao que define as trés
areas da economia

Resumo

Trata-se de tradugao de texto de José Antonio Viera-Gallo, entdo Subsecretario de Justica
do governo Allende, publicado nos Cuadernos de la Realidad Nacional do Centro de Estudios
de la Realidad Nacional (CEREN), n® 11, de janeiro de 1972, da Universidade Catélica do
Chile. No texto em questao, o autor aborda os desafios com relacao ao governo Allende,
especialmente, quanto a aprovacao da legislacdo que define as trés areas da economia
(social, mista e privada), cujo propdsito seria o de ampliar a area social e por que nao?, o
triunfo do movimento popular.

Palavras-chave

Via Chilena. Allende. Socialismo. Propriedade. Direito. Economia.

Resumen

Se trata de traduccion de un texto José Antonio Viera-Gallo, entonces Subsecretario de
Justicia del gobierno Allende, publicado en los Cuadernos de la Realidad Nacional del
Centro de Estudios de la Realidad Nacional (CEREN), n® 11, de enero de 1972, de la
Universidad Catdlica de Chile. En este texto, el autor aborda los desafios con respecto al
gobierno Allende, especialmente, en cuanto a la aprobacion de la legislacion que define las
tres dreas de la economia (social, mixta y privada), cuyo proposito seria ampliar el area
social, y por qué no el triunfo del movimiento popular.

Palabras-clave

Via Chilena. Allende. Socialismo. Propiedad. Derecho. Economia.

Abstract

This is a translation of a text by José Antonio Viera-Gallo, then Undersecretary of Justice in
the Allende government, published in the Cuadernos de la Realidad Nacional of the Centro de
Estudios de la Realidad Nacional (CEREN), n®. 11, January 1972, of the Catholic University of
Chile. In this text, the author addresses the challenges with respect to the Allende
government, especially as regards the approval of legislation that defines the three areas
of the economy (social, mixed and private), whose purpose would be to expand the social
area, and why not the triumph of the popular movement.
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A construgdo da area de propriedade social é um de nossos grandes
objetivos. A incorporacao nela da maior parte de nossas riquezas basicas,
do sistema bancario, do latifindio, da maior parte de nosso comércio
exterior, dos monopdlios industriais e de distribui¢do, é uma tarefa ja
iniciada que devemos aprofundar.

Devemos fortalecer a area de propriedade social colocando a seu favor o
poder do Estado traduzido em sua politica econdmica: as politicas
crediticias, fiscal, monetaria, de salarios, cientifica e tecnolédgica, a politica
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de comércio exterior, devem ficar subordinadas as necessidades de
acumulagao socialista, ou seja, aos interesses dos trabalhadores.
Paralelamente, devemos ajudar na execugdo de sua contribuicao aos
pequenos e médios industriais, comerciantes e agricultores, que tém sido
por muitos anos um estrato explorado pelos grandes monopolios. Nossa
politica econdmica lhes garante um tratamento equitativo. Nao havera
mais espoliagao financeira, terminard a extorsdo do grande comprador
frente ao pequeno vendedor. As pequenas e médias industrias terdo um
papel ativo na constru¢do da nova economia. Inseridos em um aparato
organizado mais racionalmente, e orientado a produzir para a maioria dos
chilenos, apreciarao o respaldo da area social. Os limites dos setores privado,
misto e social serdo estabelecidos com precisdo (Primer..., 1971, p. XIX e XXI).

A apresentacao ao Congresso de um projeto de lei destinado a definir as trés areas
de propriedade da economia, nos termos estabelecidos pelo programa da Unidade

Popular, é em si mesma um feito politico de grande importancia.

O governo quer que sejam ditadas as normas juridicas adequadas para a
construgao do socialismo. Estas linhas escritas ao correr das ideias pretendem

contribuir para a discussao do problema em questao.

Na verdade, duvidamos de que as reflexdes das pessoas comprometidas
diretamente com as tarefas do governo possam chegar a ter carater “cientifico”,
pelo menos no sentido tradicional do termo. A a¢do supera a teoria e muitas vezes
restringe suas possibilidades. A experiéncia pessoal esta carregada de anedotas,
de pequenos episddios que tém, sem embargo, contituido a trama dos
acontecimentos politicos. E facil, entdo, perder-se no emaranhado dos
acontecimentos sem adquirir a distancia, a relativa objetividade, que toda analise
cientifica pressupoe. Nao obstante, pensamos que o esforco por refletir o vivido,
na tentativa de superar os marcos das impressdes subjetivas, pode ser util para

esclarecer o real sentido do que ocorre.

Por isso, nos atrevemos a propor estas reflexdes, sendo os primeiros a advertir

sobre as limitagdes que contém.

Por que o governo apresentou o projeto da lei sobre as trés areas? Na realidade,
qualquer ponto da trama que vai constituindo a historia ndo serve para revelar sua
logica, assim como também apenas por meio de uma visao totalizante do processo
¢ possivel entender cada aspecto parcial. Hd uma dialética do particular e do geral,

do concreto e do abstrato.

Nao se pode falar de um acontecimento politico sem fazer referéncia a todo o
processo historico dentro do qual aquele se localiza e adquire sua significagao

propria.
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A vontade politica de superar o subdesenvolvimento, com todo o contetdo que as
ciéncias sociais lhe atribuem, e iniciar no Chile a construgdo do socialismo, € o eixo
que articula e justifica toda a agdo do governo. Esta vontade configura em suas
caracteristicas essenciais a “via chilena”, a experiéncia da Unidade Popular, e se
conecta com a tradi¢ao da luta do povo. E o corolario de muitos anos de esforco e
combate, de muito cuidado e trabalho, do sangue derramado... Nao é em vao que
se esta organizando e fortalecendo um movimento popular cada vez mais

consciente de seu papel historico.

Neste contexto geral ha que entender a necessidade histdrica de que o processo
revoluciondrio se conduza dentro dos marcos legais, que, em definitivo, serdao
transformados substancialmente. Em outra oportunidade analisamos o tema da
legalidade dentro do processo revoluciondrio, em seu duplo cardter de
instrumento de transformacao e de obstaculo e freio a acao do governo (Viera-
Gallo, 1971). Importa, sem embargo, insistir na importancia crucial — ainda que nao
definitiva, pois jamais o direito tem a ultima palavra na histéria — que tem neste
momento o sistema juridico-institucional, enquanto reflete e expressa, com certa
autonomia propria que lhe vem da inércia das estruturas e das ideologias, com a
flexibilidade necessaria para permitir a modificagao do significado de suas
normas, o conflito de classes que subjaz sempre ao debate politico (Basso, 1971). A
legalidade nao tem importancia em si, senao em fungao da luta politica que a gera,

a mantém, lhe da vida e a transforma.

O dilema chileno atual é o seguinte: ou se constroi o socialismo dentro dos marcos
legais existentes ou nao se constroi. Isto nao implica nenhuma posigao “fetichista”
frente ao direito, sendo a aceitagao da realidade politica nacional. Sobre o tema da
legalidade ou da ilegalidade a posi¢ao mais acertada nos parece ser a de Gyorgy
Lukadcs, contida em um trabalho de seu livro Histdria e consciéncia de classe; posi¢ao
que tem sido permanentemente reiterada e sustentada dentro da tradi¢ao marxista
mundial. Para isso, o governo se constitui e se exerce dentro do respeito ao
ordenamento juridico, sem que isto signifique nem sequer a sombra de uma

claudicac¢do na vontade revoluciondria que o anima.

Para cumprir o programa do governo, a Unidade Popular utilizou grande parte da
legislagao vigente: a lei de reforma agraria para aprofundar e dar outro sentido ao
processo de transformagao do campo; a legislagao que estabelece diversas normas
sobre a intervencao e controle do processo produtivo e de distribuigao,
provenientes do primeiro governo socialista, para ir retificando abusos na
economia, e, em geral, o direito privado, que permite ao Estado atuar como
particular sem exercer as potestades publicas, para ir adquirindo agdes nas

principais atividades monopolicas ou estratégicas, seguindo os principios da
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autonomia da vontade e de que no direito privado se pode fazer tudo o que nao

esta expressamente proibido.

Dentro deste contexto juridico, o Governo estd definindo, de acordo com os
acontecimentos, as trés areas da propriedade que estabelece o programa. Estatizou
os bancos privados; interveio, expropriou ou requisitou algumas industrias
chaves; foi exitoso na luta por fazer desaparecer o latifindio; estabeleceu
numerosos convénios de producao e constituiu diversas sociedades mistas, e deu
assisténcia crediticia e financeira a pequena e média empresa. Na pratica, pois,
durante o tempo transcorrido, se foram configurando as areas, dentro da lei
vigente, percorrendo uma experiéncia rica em ensinamentos. A tudo isso ha que
somar a medida mais transcendente desse periodo: a reforma constitucional que

nacionalizou a Grande Mineragao e, especialmente, a do cobre.

A acao descrita foi enquadrada, ademais, dentro de uma politica econdmica
destinada fundamentalmente a produzir as transformagdes necessarias para
reativar o processo econdmico. As metas especificas, tais como aumento da
producao mediante o pleno emprego da capacidade industrial instalada,
diminuigao da desocupagao, redistribui¢dao da renda, apropriagao por parte do
Estado do excedente econdomico e de seu aproveitamento racional, término do
processo inflacionario, mudanga qualitativa na estrutura da oferta de bens e
servigos, somente foram possiveis de ser alcangadas porque, na pratica, operou-se
baseando-se nas trés areas da economia, com o proposito de ampliar a drea social.
Em sua exposicao sobre a politica econdmica do governo e do estado quanto a
fazenda puiblica, o ministro Zorrilla, a 27 de novembro de 1970, fez ressaltar a
importancia que teve e tem a delimitagao das trés dreas para o éxito do plano 1971.

Com efeito afirmava:

A politica economica do Governo da Unidade Popular, em suas linhas
fundamentais, tem como objetivo central “substituir a atual estrutura
econdmica, terminando com o poder do capital monopolista nacional e
estrangeiro e do latifiundio, para iniciar a construgao do socialismo”.

Para alcancar estes objetivos, o Governo iniciara, desde ja, o
desenvolvimento de trés grandes dreas de propriedade: social, mista e
privada. A drea social serd a dominante e estard formada pelas atuais
empresas estatais, mais as que criem no futuro e as que se expropriem,
especialmente nos setores de nossas riquezas basicas, os grandes
monopalios nacionais e estrangeiros, os bancos, o comércio exterior e todas
aquelas atividades estratégicas para o desenvolvimento nacional. A area
mista sera aquela constituida pelas empresas que combinam os capitais
privados e estatais e cuja administragao e gestao se realiza conjuntamente.
Tera existéncia, principalmente, nos setores da industria, pesca, mineragao
e comércio. Na area privada, permanecera a maior parte das empresas
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existentes constituidas sob a forma de sociedades anénimas, comunidades
e estabelecimentos de propriedade individual (Direccién..., 1970, p. 7).

Durante o tempo transcorrido, apresentaram-se numerosas dificuldades politicas,
promovidas pelos setores que veem afetados seus interesses pela politica do
Governo, destinadas a questionar a legalidade das medidas adotadas neste campo
e, consequentemente, sua legitimidade. A titulo de exemplo, podemos pontuar o
relatorio da comissao investigadora da Camara de Deputados sobre a compra de
agoes bancarias por parte do Governo, no qual houve um total acordo da oposigao
e no qual o deputado Alessandri imp0ds seus designios. Posteriormente, recorreu-
se a Comissao Antimonopolio para que anulasse as transferéncias das agdes em
questao. O fiscal da referida comissao emitiu uma decisao favoravel a posicao dos
requerentes. Posteriormente, houve um relatério favoravel a posicao do Governo
emanada da Controladoria Geral da Reptiblica e outro do Conselho de Defesa do
Estado, tudo o que, somado a contestagdo que fez em sua oportunidade a
Corporagao de Fomento, fez fracassar a tentativa reacionaria. (Este é o debate
legalista que tanto assombrava o companheiro Debray!). Cabe também recordar os
problemas que houve com a Controladoria quando este organismo negou-se a
tomar ciéncia de certos decretos ou nao seguiu certas resolu¢des administrativas,
que tendiam a intervir ou requisitar industrias. Ao nosso ver, a Controladoria
extrapolou em suas atribui¢des ao entrar no julgamento dos feitos que serviram de
antecedentes a esses atos administrativos, matéria que, por sua natureza, escapa
de sua competéncia. Sem embargo, o Governo teve que emitir decretos de

insisténcia, como no caso das empresas téxteis, para fazer valer seu entendimento.

Na ultima tentativa da oposigao de frear a agdo do Governo nesta matéria basica,
apresentou a acusagao constitucional contra o Ministro Vuskovic, que fracassou

devido a abstengao da Democracia Crista.

O exposto configura um relativo esgotamento das condigdes politicas que
permitiram o Governo agir. Os afetados tém reagido. E o fizeram em nome da
Constitui¢ao e da lei. Dai a necessidade de contar com disposigoes juridicas claras
que permitam ao Governo, uma vez nacionalizado o cobre, constituir com o vigor
e a rapidez necessarios a area de propriedade social, sem abandonar, por certo, a
utilizagdo parcial dos métodos até agora empregados. Ademais, em uma préxima
etapa, serd necessario regulamentar legalmente o funcionamento, organizagao,

representacgao e defesa juridica e fiscalizacdo das empresas que constituem tal area.

Cabe aqui também recordar a peticdo publica e reiterada das organizagdes
empresariais para que se fixem o que elas chamam de “as regras do jogo”. Nao

devemos esquecer que a frente politico-social da Unidade Popular exige uma clara
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e nitida distingdo dentro do setor industrial e empresarial em geral: por uma parte,
o setor monopdlico e estratégico que se pretende eliminar e, por outra, os milhares
de pequenos e médios empresarios cujos interesses a Unidade Popular quer e deve
preservar. “A unidade das forcas populares e o bom sentido dos setores médios nos
dao a superioridade indispensavel para que minoria privilegiada nao recorra

facilmente a violéncia” (Primer..., 1971, p. XIV).

Os acontecimentos gerados pelo proprio Governo o levaram, pois, a apresentar ao
Congresso Nacional o projeto de lei que delimita as areas da economia. Tal projeto
busca dois objetivos muito claros e alinhados, que expressam os interesses dos
setores que compdem a Unidade Popular: a) obter os mecanismos juridicos mais
eficientes possiveis para constituir e regulamentar a area de propriedade social, e
b) dar garantia legal e, inclusive, constitucional a mais de 30.000 empresarios de
que nao serdo nacionalizadas nem expropriadas suas empresas. E por isso que, por
exemplo, a Associacao Nacional de Pequenos Industriais apoiou o projeto, tal
como o fez, por certo, a Central Unica de Trabalhadores. A contradigdo entre o
capital monopolico e o resto do setor industrial é mais profunda e relevante neste
momento que a que pode existir dentro da pequena e média empresa entre capital
e trabalho. E preciso entender claramente este ponto, pois é a chave da politica que

sustenta o atual Governo.

O projeto, ademais, concreta nos feitos aquela adverténcia que Allende fizera ao

inaugurar a legislatura extraordindria do Congresso, no ultimo dia 21 de maio:

Nosso sistema legal deve ser modificado. Dai a grande responsabilidade
das Camaras no presente momento: contribuir para que nao se bloqueie a
transformacdo de nosso sistema juridico. Do realismo do Congresso
depende, em grande medida, que a legalidade capitalista suceda a
legalidade socialista conforme as transformacdes socioecondmicas que
estamos implantando, sem que uma fratura violenta da juridicidade abra
as portas a arbitrariedades e excessos que, responsavelmente, queremos
evitar (Primer..., 1971, p. XI).

O realismo do Congresso esta posto a prova.

Quiga nunca antes como agora um projeto de lei havia polarizado tao claramente
os setores em luta; qui¢d nunca como agora o debate parlamentar, que se da dentro
de um contexto de ampla discussdo social e politica, que influi na posi¢ao dos
congressistas, havia retratado tao claramente a luta de classes. Talvez o tinico caso
analogo tenha sido o da discussao da lei da Reforma Agrdria e a consequente
reforma constitucional a garantia do direito de propriedade. Porém, agora toca-se,

de forma clara e a fundo, o ntcleo central do capitalismo nacional.
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Apenas o envio do projeto, em comento, constituiu, pois, um feito politico de
primeira magnitude, que marcara a historia deste Governo. A sorte do que ocorrer

tera também influéncia decisiva nos dias que virao'.

No inicio de novembro, no momento da escrita destas linhas, tudo esta suspenso.
Ainda nao se sabe se a Camara de Deputados aprovara a ideia de legislar. Se isso
ocorrer, o caminho estd aberto, apesar dos tropecos parlamentares, ja que o
Presidente, enquanto poder co-legislador, possui numerosos mecanismos para
fazer prevalecer seu entendimento; porém se, pelo contrdrio, a Camara rechaca a
ideia de legislar, haver-se-d produzido, entdo, um grave conflito politico-

institucional.

Nada podemos adiantar, salvo a convicgao de que qualquer que seja a alternativa,

o movimento popular saira triunfante.
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