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O Invasao Zero no Centro-Oeste: o
mapeamento da contrarreacdao mobilizadora
aos movimentos sociais e povos oprimidos
nas assembleias legislativas estaduais

Resumo

A partir da analise da atuagao do Invasao Zero em trés estados do Centro-Oeste — Goiads, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul —, nos anos de 2023 e 2024, avaliamos como o grupo agiu nas
respectivas casas legislativas no processo de acumulagao e de criminalizacdo dos movimentos
sociais e dos povos oprimidos. Para tanto, primeiro, situamos o surgimento do Invasao Zero
como contrarreagao mobilizadora, inicialmente, a Campanha Despejo Zero e, posteriormente,
também a intensificagdo das agdes dos movimentos sociais e dos povos oprimidos com a
retomada de um governo de esquerda na administra¢ao federal. Segundo, mapeamos a atuagao
legislativa do Invasao Zero entre os anos de 2023 e 2024 nos estados indicados, com a
perspectiva de identificar uma dinamica de criminalizagao e de estruturagdo de um programa
criminalizador dos movimentos sociais e dos povos oprimidos. Ao final, examinamos essa
dindmica no contexto do processo de acumulacao, localizando uma nova rodada expropriatéria
e de violéncia na interdicao da luta social.

Palavras-chave

Invasao Zero. Centro-Oeste. Movimentos sociais. Criminaliza¢ao. Acumulacao.

Resumen

Desde el analisis de la actuaciéon del grupo Invasion Cero en tres estados del Centro Oeste de
Brasil — Goias, Mato Grosso y Mato Grosso do Sul —, evaluamos cémo el grupo actud en las
respectivas asambleas legislativas en el proceso de acumulacién y de criminalizacién de los
movimientos sociales y de los pueblos oprimidos. Para ello, primero, situamos el surgimiento
de Invasion Cero como contrarreaciéon movilizadora, inicialmente, a la Campafia Despojo Cero
y, posteriormente, también a la intensificacion de las acciones de los movimientos sociales y de
los pueblos oprimidos con la retomada de un gobierno de izquierda en la administracion
federal. Segundo, hemos mapeado la actuacion legislativa de Invasion Cero entre los afios de
2023 y 2024 en los estudios indicados, con la perspectiva de identificar una dinamica de
criminalizacién y de estructuracion de un programa criminalizador de los movimientos sociales
y de los pueblos oprimidos. Al final, examinamos esa dindmica en el contexto del proceso de
acumulacién, ubicando una nueva ronda expropiatoria y de violencia en la interdiccién de la
lucha social.

Palabras-clave

Grupo Invasién Cero. Centro Oeste. Movimientos sociales. Criminalizacién. Acumulacion.

Abstract

Based on the analysis of the performance of the “Zero Invasion” group in three of the states in
West Central Brazil — Goids, Mato Grosso and Mato Grosso do Sul —, in 2023 and 2024, we
evaluate how the group acted in their respective legislatures in the process of accumulation and
criminalization of social movements and oppressed people. For this, first, we situate the
emergence of Zero Invasion as a mobilizing counteraction to the Zero Eviction Campaign and,
later, also to the intensification of the actions of social movements and oppressed people with
the resumption of a left-wing government in the federal administration. Second, we map the
legislative action of Zero Invasion between 2023 and 2024 in the states indicated, with the
perspective of identifying a criminalization dynamic and structuring a program that
criminalizes social movements and oppressed people. At the end, we examine this dynamic in
the context of the accumulation process, locating a new round of expropriation and violence in
the prohibition of social struggle.

Keywords

Zero Invasion group. West Central Brazil. Social movements. Criminalization. Accumulation.
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Introducao

O ano de 2023 foi, sem duvida, um periodo de intensificagdo, por parte dos
movimentos sociais' e dos povos oprimidos, da agenda de mobilizagao e luta por
direitos, especialmente a partir da gramatica das ocupacdes, com o fim de
pressionar, mais uma vez, o Poder Publico pela regularizacao fundiaria urbana e
pela reforma agraria, além de reafirmar a necessidade de politicas ptiblicas para o
acesso a moradias adequadas pelas pessoas em situacao de vulnerabilidade

socioecondmica.

A volta de um governo de esquerda no poder executivo federal, desde o golpe
juridico-midiatico-parlamentar de 2016, que levou ao impedimento da entado
Presidenta Dilma Rousseff, ante todas as limitagoes e contradi¢des do governo
Lula III, possibilitou o puxar do freio de emergéncia da locomotiva da barbarie;
sobretudo, quando se tinha anteriormente um governo de extrema-direita ou, para

outros (Justino; Souza Serra, 2022), neofascista.

Uma das frentes de mobilizagao social deu-se a partir dos movimentos que lutam
por moradia, por reforma agraria e por defesa dos territorios ancestrais, tendo nas
j& mencionadas ocupagOes a tatica por pressionar o Estado para a execugdo de
politicas publicas ou na concretizagao de direitos ja consagrados na lei, inclusive,

constitucionalmente.

Uma mobilizagdo ao ocorrer em um contexto de oportunidades politicas, conforme
preconizou Sidney Tarrow (2009, p. 27), faz parte de um confronto que possibilita
o fluxo e o refluxo da luta politica. Segundo o autor, desse modo os participantes
reagem a incentivos materiais, ideoldgicos, partidarios ou se baseiam em um
grupo, seja de longa duracao ou nao. Assim, reagem a partir de seus conhecidos
repertorios de acdo e de acordo com as oportunidades que surgem em certo

contexto.

A intensificacao da luta dos movimentos sociais foi precedida pela expansdo do
latifindio e do agronegdcio a partir de uma contrarreforma agrdria em marcha
acelerada (Alentejano, 2020) ou uma contrarreforma agrdria em curso e associada a
uma nova rodada expropriatéria (Alentejano; Siqueira; Lines; Matos, 2025;

Alentejano; Wanderley; Santoro; Leado; Ribeiro; Martins, 2024).

! Neste trabalho evitaremos definir “movimentos sociais” em razao das discussdes que podem
surgir. No entanto, por movimentos sociais demarcamos como os sujeitos coletivos de direitos
que lutam por dignidade e contra as formas de exploracao, opressao e dominagao.
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Este contexto é marcado também pela convergéncia dos interesses daqueles
grupos aos governos de direita e de extrema-direita, assim como de um contexto
de retirada de direitos com o aprofundamento do que Rhaysa Sampaio Ruas da
Fonseca e Thiago Romao de Alencar (2021) denominaram de ultraneoliberalismo.

Assim, de um lado, temos o periodo da pandemia da Covid-19 que marcou a
articulacao de uma agenda de resisténcia pelos movimentos sociais através da
Campanha Despejo Zero (CDZ), nacional e nos estados, seja nas cidades, seja no
campo, como veremos com maior aprofundamento na proxima sec¢ao; de outro
lado, temos uma rearticulagao do latifindio e/ou dos proprietdrios em defesa de

seus interesses, culminando no grupo Invasao Zero?

E nesse fluxo e refluxo do confronto politico, conforme defini¢ao de Tarrow (2009),
em que situamos e mobilizamos nossa agenda de pesquisa a partir da atuagao no
Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular (NAJUP) Luiza Mahin, da
Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(FND/UFR]), na elaboracdao de dados e relatorios para auxilio aos movimentos

sociais.

O NAJUP Luiza Mahin teve e tem uma importante atuagdo ao longo da pandemia
e posterior a ela junto a CDZ, especialmente com sua incidéncia no Rio de Janeiro.
Tivemos a oportunidade de integra-lo, em meados de 2023, a partir de um outro
momento, qual seja, ao da emergéncia do Invasao Zero nao so6 nos territorios, mas
também de sua incidéncia nas assembleias legislativas estaduais e no Congresso

Nacional, com destaque a Camara dos Deputados.

A partir disso e inicialmente, mapeamos — e ainda seguimos neste processo — o
Congresso Nacional, especificamente a Camara dos Deputados, com relagdo aos
projetos legislativos que versam sobre o Invasao Zero; em outros termos, projetos
que, sobretudo, criminalizam os movimentos sociais que tém como tatica a
ocupacao de terras e territdrios no periodo de 2023 a 2024 e buscam reafirmar o
carater absoluto e inviolavel da propriedade privada (Teixeira; Baldani; Santos;
Santos; Quintans, 2025 [no prelo]; Teixeira; Quintans; Chaves; Anunciagao;
Baldani; Santos, 2025).

No entanto, percebemos que a atuagao do Invasdo Zero e sua incidéncia, a partir

do Congresso Nacional, ndo era exclusividade dos parlamentares federais, uma

2 Referimos ao Invasao Zero como grupo e ndo como movimento, como seus integrantes o fazem,
tratando-se de uma decisdo politica com o fim de demarcar uma posicao com relagao aos
movimentos sociais e populares que se encontram na luta por dignidade e emancipagao,
conforme demarcamos na nota de rodapé anterior.
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vez que ja se vinham aprovando projetos de lei nas casas legislativas estaduais ou
também em razao de que os objetos dos projetos de lei federais ficarem restritos a

matérias de competéncia da Uniao.

Surge, entdao, a necessidade de mapearmos as propostas legislativas nas
Assembleias Legislativas. O presente artigo estara situado neste ambito, mas com
o empenho especifico de mapear as proposicoes legislativas — nao s6 projetos de
lei ordindria, complementar ou de emenda a constitui¢do —, no Centro-Oeste,
notadamente nos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, para além
de entender como o grupo Invasao Zero tem atuado nestes espagos e nesta regidao

em um sentido mais amplo.

Escolhemos essa regiao em razao os referidos estados que a compoem, juntamente
com o Distrito Federal, encontrarem-se no mapa do conflito no campo dos
relatérios da Comissdo Pastoral da Terra - CPT (Centro de Documentagao Dom
Tomas Balduino, 2024), e também por serem espagos de expansao do agronegdcio.
O Distrito Federal ndo se encontra no epicentro destes relatorios, razao pela qual

nao o incluimos.

Feitas estas consideragdes, teremos a seguinte pergunta de pesquisa: como atuou
legislativamente o grupo Invasao Zero nos estados de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, a partir respectivas assembleias legislativas, no processo de
acumulagao e de criminalizacao dos movimentos sociais e dos povos oprimidos
no periodo de 2023 e 2024?

Tendo como pressuposto o mapeamento realizado nas trés casas legislativas
estaduais, conforme metodologia explicada no Anexo, adotaremos como hipdtese
que cada estado possui sua especificidade, o que ndo impossibilita a identificagao
do padrao de atuagao do grupo em um contexto geral. A reagdao conservadora do
latifindio em defesa de seus interesses, a defesa intransigente da propriedade
privada como absoluta e privatista, a defesa do agronegodcio como o pilar da
economia brasileira e como vitima das ocupagdes — ou como nomeiam: invasodes—,
a similitude dos projetos de lei de um estado para outro que buscam criminalizar

“para além da via penal”?, e 0 uso da forga policial ou de for¢as armadas paralegais

3 Ao afirmarmos uma criminalizagdo “para além da via penal”, estamos dizendo que a articulagao
do grupo Invasdo Zero nao s6 usa o direito penal para promover uma criminalizagdo dos
movimentos sociais e povos oprimidos, que lutam por regularizagdo fundidria, politica
habitacional, reforma agraria, reconhecimento de territorios ancestrais etc., ao confrontar o direito
de propriedade, mas também estao utilizando outras vias para responsabilizar estes sujeitos. Ou
seja, as esferas civeis e administrativas sao mobilizadas como forma de responsabilizacao aqueles
que violam o “sagrado” direito de propriedade. Apesar destas formas de responsabiliza¢ao — que,
ao nosso ver, sdao verdadeiras san¢des —, ndao serem tecnicamente uma forma de criminalizagao,
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para a defesa de interesses hegemoOnicos da sociedade, sdo algumas das
caracteristicas que perpassam todas as atuagdes que tém como fundo o referido
grupo. Trata-se, portanto, de uma contrarreagio mobilizadora aos movimentos sociais e
povos oprimidos vinculado a essa nova rodada expropriatoria que tem como plano

de fundo, sobretudo, a contrarreforma agraria.

A respeito das especificidades, nota-se uma articulagao distinta em cada espaco:
primeira, em Goids, € possivel visualizar uma atuagdo direta do governador
Ronaldo Caiado (Unido Brasil) no processo de criminaliza¢gdo dos movimentos
sociais com o fim de coibir e impedir as tais invasdes, o que demonstra uma
atuacdo mais organica entre Executivo e Legislativo; segundo, no Mato Grosso, é
perceptivel uma quantidade substancial de proposicdes legislativas em
comparagao com as demais casas legislativas, destacando a atuagao, sobretudo, de
um unico parlamentar na dianteira da casa legislativa de Mato Grosso; terceiro, no
Mato Grosso do Sul se vé uma atuagao semelhante a de Goids, com poucos projetos
legislativos, mas o parlamento também se torna um espago de dentincia dos
conflitos fundidrios a partir da oposigao; entendemos aqui que a atuagdo se da de
forma mais organica a partir dos proprios agentes hegemonicos no conflito,
embora deva ser levado em conta a configuragao historica do estado em articular
grupos armados, como exemplo, segurangas privados, nos conflitos especialmente
contra povos indigenas. Em todos os casos, ¢ visivel os parlamentos enquanto
espacos legitimadores das agdes do Executivo nas acdes que impecam as

ocupagoes, especialmente no uso das forgas de seguranca ou de grupos armados.

Para responder a pergunta que orienta nossa pesquisa, contextualizaremos o
surgimento do Invasao Zero como reagao a CDZ; situaremos a contrarreagao do
referido grupo, especificamente, no Centro-Oeste, notadamente nos estados de
Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e relacionaremos o Invasao Zero ao

processo de acumulagdo origindria permanente.

Dessa forma, mobilizaremos como marco tedrico, de um lado, obras de autoras e
autores que discutem movimentos sociais a partir da CDZ e elaborag¢des da prdpria
mobiliza¢do nacional. De outro, obras de tedricos que discutem a acumulagao
originaria ndo so a partir de uma visao histdrica e de acumulagao ampliada, como
Karl Marx (2013) e Rosa Luxemburgo (1970), mas também e, principalmente,

Armando Bartra (2016), para uma perspectiva latino-americana e situando a logica

entendemos que conformam formas de penas assessorias e, consequentemente, nao deixam de
constituir um processo de criminalizacao.
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estrutural da permanéncia da acumulagao e, consequentemente, da violéncia, para

que possamos realizar entrelagamentos (iniciais) acerca do controle sociopenal.

Teremos como base a pesquisa bibliografica com relagao ao marco tedrico, bem
como realizaremos uma pesquisa empirica com relacdo ao mapeamento das
propostas legislativas nas assembleias legislativas estaduais que tém como escopo
a atuacao do grupo Invasao Zero, cujo percurso metodoldgico, repetimos,

encontra-se detalhado no Anexo deste artigo.

Por fim, nossa investigagao estara dividida em trés capitulos. O primeiro refere-se
a acdao da CDZ e a sua contrarreagdo, que culminou no grupo Invasao Zero. No
segundo, capitulo central desta pesquisa, buscaremos entender brevemente o que
se trata o Invasdao Zero e, posteriormente, discutiremos sua incidéncia nos
territdrios. Mais adiante, avangaremos ao mapeamento realizado na Assembleia
Legislativa do Estado de Goias (ALEGO), Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso (ALMT) e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul
(ALEMS), tendo um olhar mais atento a agenda criminalizadora dos movimentos
sociais e povos oprimidos. Ja no ultimo e terceiro capitulo, faremos uma tentativa,
ainda que exploratdria, de situar o Invasao Zero como agentes do processo de
acumulagao por meio de um programa criminalizador com o fim de possibilitar a
expropriac¢ao fundidria com a interdi¢ao da luta social, seja por meio da legislagao

ou pelo uso da violéncia.

1 Da ac¢ao a contrarreacao

Partimos da compreensao que o Invasao Zero é resultado, embora ndo tinico e
exclusivo, da CDZ. E o seu refluxo - isto &, a contrarreacao a mobilizacao dos
movimentos sociais contra os despejos, desapropriagdes e remogdes forgadas
ocorridos ao longo da pandemia da Covid-19 e por meio da articulagao politica e
juridica que ocorreu no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Congresso

Nacional.

Sem qualquer pretensdao em descrever o processo da CDZ, seja a articulagao
nacional, seja as estaduais, o que realizamos neste breve apartado, é apresentar
como da a¢do dos movimentos sociais, por meio da mencionada campanha, pode
ser mobilizada a contrarreagao do latifindio, de proprietarios ou do agronegdcio,
em especial, a partir de 2023, quando se teve a retomada da mobilizacao dos

movimentos a partir da tatica de ocupagao.

Com isso, ndo buscamos estabelecer um olhar sedutor e reducionista do processo

de conformacgao da contrarreagdo conservadora como derivagao unica e exclusiva
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de uma campanha nacional promovida por mais de 175 entidades, organizagoes,
movimentos sociais, entre outros. Nao se olvida a antiga e permanente violéncia
no campo e de seus agentes, inclusive, quando associados a Unido Democratica
Ruralista (UDR)* ou a grupos paramilitares, milicias agrarias, com vincula¢des ou
nao a agentes de Estado, como os da seguranca publica, entre outros, que tém
promovido diversos conflitos no campo e também nas cidades ha bastante tempo.

Dito isso, voltemos e avancemos a agao dos movimentos na luta por direitos.

No periodo da pandemia da Covid-19, com o seu contexto de emergéncia sanitaria,
os diversos movimentos sociais, entidades e comunidades urbanas e rurais que
lutam pela terra articularam uma agenda de resisténcia em conjunto por meio da
CDZ. Teve e segue tendo o objetivo de garantir a luta por moradia e ao territorio,
sendo determinante, naquele contexto pandémico, a reivindicagao pelo isolamento
social contra a propagacao do coronavirus com as suspensoes dos despejos ou das
remogoes em todo o territorio nacional. O Manifesto da CDZ Nacional, ao

defender a vida no campo e na cidade, possibilita entender seu fim:

A Campanha DESPEJO ZERO ¢é uma acao nacional, com apoio
internacional, que visa a suspensao dos despejos ou das remogdes, sejam
elas fruto da iniciativa privada ou publica, respaldada em decisao judicial
ou administrativa, que tenha como finalidade desabrigar familias e
comunidades, urbanas ou rurais. E uma campanha permanente, de
construgao coletiva e aberta a toda sociedade, sobretudo aos movimentos
sociais e populares comprometidos com a defesa dos direitos humanos,
direito a cidade e aos territdrios (Despejo Zero, 2021, p. 317).

A CDZ tinha (e ainda tem) como fundo, também para além do momento
pandémico, “um contexto de elevada disputa politica e juridica em torno da
protecao da posse e da moradia no pais”, sendo que de um lado tinha-se um
letargico processo de aprovagao de projetos de leis ou outras normativas que
viabilizassem a moratdria nas distintas esferas legislativas; de outro, ndo se teve a
efetivacao necessaria de protocolos e decretos do Sistema de Justica recomendando
a suspensao das ordens de desocupacao (Avila Franzoni; Ribeiro; Ferreira Pires,
2023, p. 475).

Na peticao inicial da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n®. 828, de autoria do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), proposta em 14 de
abril de 2021, foram informados os dados alarmantes aferidos pela CDZ: em meio
a escalada da pandemia, um total de 9.156 familias despejadas, além de 64.546
familias sob ameaca de remogao (Brasil, 2021b, p. 3-5; Campanha Despejo Zero,

4 A relagao entre a UDR e o Invasao Zero ndo é objeto de andlise deste trabalho, embora
entendamos que seja um importante campo estudo e deva ser levado em consideracao.
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2021). Tais informagOes embasaram a pressao ao Poder Judicidrio para tomar

medidas enérgicas ante a inércia dos demais poderes.

Tais dados ndo deixaram de aumentar, com destaque as ameagas de despejo. A
partir dos dados da CDZ, é possivel visualizar que, em 17 de agosto de 2021, ou
seja, praticamente seis meses depois dos dados informados na peti¢ao inicial da
ADPF n°. 828, ja se teria um ntiimero muito superior e crescente: 19.875 familias
removidas durante a pandemia e 93.485 familias ameacadas de remocgao
(Campanha Despejo Zero, 2021). E importante destacar que tais informagdes foram
coletadas também sob a vigéncia da Lei n® 14.010, de 10 de junho de 2020, que
previu algumas hipdteses de proibigao de concessao de liminares para a execugao
de despejos, ou tendo ja sido concedida parcialmente a medida cautelar da ADPF
n®. 828 pelo Ministro Roberto Barroso.

No caso da concessao parcial da medida cautelar da ADPF n®. 828, proferida em 3
de junho de 2021, consolidou-se a moratdria de despejos em todo o territorio
nacional, embora inicialmente abarcando apenas as areas e zonas urbanas. A
ampliagao para as ocupagOes rurais apenas veio em 1° de dezembro de 2021, apds
a articulagdo do PSOL e dos amicis curiae, que a estendeu as areas e zonas rurais ao
prorrogar a moratdria por mais seis meses, considerando a omissao
inconstitucional da Lei n® 14.216, de 7 de outubro de 2021 (Brasil, 2021a, 2021c;
Quintans; Tavares; Vieira, 2023, p. 307 e ss.).

A disputa juridico-politica que se travava junto ao STF foi precedida ou aconteceu
paralelamente ao tramite dos projetos de lei no Congresso Nacional. Inicialmente,
com o Projeto de Lei (PL) 1179/2020, de autoria do senador Antonio Anastasia
(PSD/MG), sendo aprovado como Lei n® 14.010, de 10 de junho de 2020. Depois,
com o PL 827/2020, de autoria do e das deputadas federais André Janones
(Avante/MG), Natalia Bonavides (PT/RN) e Rosa Neide (PT/MT), aprovado como
Lei n® 14.216, de 7 de outubro de 2021. Como mencionado anteriormente, o PL
1179/2020 dispunha “sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério das
relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
coronavirus (Covid-19)”, sendo aprovado em seu art. 9%, embora ndo sem ao menos
ter sido vetado, a principio, por Jair Bolsonaro. Este artigo estabelecia acerca da

proibigao de liminares, em algumas situagdes especificas® e até 30 de outubro de

> Gaio e Mesquita Filho afirmam que a incidéncia da vedagao para despejos ocorre em situagoes
excepcionais, como no caso de auséncia de garantias previstas em lei nos contratos de aluguel.
No entanto, considerando que a maior parte dos contratos de aluguel de imdveis urbanos sao
pactuados com garantias, a Lei n® 14.010, de 10 de junho de 2020 e a Lei do Inquilinato
possibilitariam a concessao de despejos em casos de existéncia destas garantias (Gaio; Mesquita
Filho, 2023, p. 329-330).
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2020, para a desocupagao nas agoes de despejo em imoveis urbanos, inclusive nos
casos de falta de pagamento de aluguel e acessorios (Brasil, 2020; Gaio; Mesquita
Filho, 2023, p. 329 e ss.).

O PL 827/2020, protocolado em 23 de margo de 2020, teve um importante apoio e
foi objeto de mobilizagao da CDZ. Apesar de sua longa tramitacao, foi aprovado
em 14 de julho de 2021. No entanto, foi igualmente vetado por Jair Bolsonaro,
sendo que neste caso ocorreu sob a totalidade da matéria. Com a mobilizagao social
o veto presidencial foi derrubado por maioria do Senado Federal e Camara dos
Deputados em 27 de setembro de 2021, de modo que se promulgou a Lei n®. 14.216,
de 7 de outubro de 2021 que suspendeu os despejos até 31 de dezembro do mesmo
ano (Avila Franzoni; Ribeiro; Ferreira Pires, 2023, p. 492 e ss.; Janones; Bonavides;
Neide, 2020).

Jlia Avila Franzoni, Daisy Carolina Ribeiro e Raquel Ferreira Pires (2023, p. 493)
fazem um breve balango desse processo que, ao nosso ver, possibilita compreender

a dimensao da CDZ e os seus desafios:

Desde o protocolo do projeto até a promulgacao da lei passou-se mais de
um ano e meio. Foi uma vitéria popular obtida somente a duras penas,
diante de uma conjuntura extremamente adversa no Congresso Nacional
e Executivo Federal. A aprovacdo da lei so foi possivel diante de um
conjunto de fatores: (i) forte mobiliza¢ao popular, tanto de maneira virtual,
com e-mails e mensagens aos congressistas, quanto presencial, a exemplo
dos atos de rua dos movimentos sociais urbanos em Brasilia em 04 e 05 de
outubro de 2021; (ii) articulagdo ampla de mandatos do campo
progressista; (iii) estratégias de comunicacdo capazes de atingir a
populacao de forma mais ampla, tanto via redes sociais quanto meios de
comunicagao tradicionais; (iv) incidéncias politicas e de comunicagao que
deram visibilidade dos dados mapeados pela campanha, dando dimensao
a questao social de fundo.

Portanto, todas as conquistas logradas no ambito do STF e no Congresso Nacional
sao resultantes de uma incidéncia politica sob os conflitos e nos territérios, e na
aposta em métodos da advocacia popular ao conjugar litigancia estratégica com
formagodes politicas, mobilizagdes de rua e estratégias na imprensa e nas redes
sociais junto as resisténcias que vinham sendo desenvolvidas nos proprios

territorios (Avﬂa Franzoni; Ribeiro; Ferreira Pires, 2023, p. 498).

Daniel Gaio e Osvaldo José Gongalves de Mesquita Filho entendem que as
mobiliza¢des no campo da CDZ, que envolveram movimentos sociais, académicos,
membros do Congresso Nacional e parcela da sociedade civil vinculados a defesa

da moradia, teve carater insurgente. Isso porque, em certa medida, se opds a
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ordem vigente ao tentar subverter a légica de dominagdo que estava prestes a

perpetuar-se com os vetos de Jair Bolsonaro. Nas palavras dos autores:

Sao insurgentes pelo fato de se oporem as ldgicas do cotidiano em prol de
uma ampliacdo das esferas de vida a uma ldgica que nao seja abstrata,
mercadoldgica e burocratica, buscando a substituicao do valor de troca
pelo valor de uso dos suportes de vida (Gaio; Mesquita Filho, 2023, p. 340).

Somado a isso, os autores ainda entendem que sao praticas contra-hegemonicas,
pois as redes, organizacdes e movimentos se situam na luta contra as exclusoes
sociais, assim como baseiam-se na ideia de que é possivel construir alternativas ao
modelo neoliberal. Para tanto, utilizam-se do direito, conforme as incidéncias
através do Congresso Nacional e no STF, com o fim de desafiar as estruturas e as

praticas politico-juridicas (Gaio; Mesquita Filho, 2023, p. 341).

Apesar de toda essa mobilizacao e como pudemos constatar nos dados da CDZ de
17 de agosto de 2021, que abarcaram a vigéncia de uma lei federal e uma decisao
da mais elevada corte judicial brasileira, por si s6 nao foi suficiente para impedir a

ocorréncia de despejos e ameagas a milhares de familias.

As advogadas populares e professoras Mariana Trotta Dallalana Quintans, Ana
Claudia Diogo Tavares e Fernanda Maria da Costa Vieira (2023, p. 302 e ss.)
sintetizam tal situacao desde o olhar da magistratura acerca da propriedade,
caracterizando-o sob uma perspectiva privatista e individual, o que possibilita
entender diretamente como os magistrados decidem. Partindo de diversos
estudos, entendem que, desde uma perspectiva geral, as decisdes liminares
favorecem sobremaneira os autores das agoes de reintegragao de posse, poucas
vezes fazem uso da funcao social da propriedade, do direito a moradia a partir do
Estatuto das Cidades, e do Estatuto da Terra. De igual modo beneficia-se os autores
das referidas agdes ao se basearem em escassos meios de provas, ou ao nao
respeitar as solu¢des que possam garantir os direitos humanos e medidas para
prevenir situagdes de conflitos fundidrios coletivos urbanos e rurais a partir de
instrumentos normativos ja consolidados; ou ao nao fazer uso de institutos
processuais civis como audiéncia de justificagao, inspegao judicial ou audiéncia de

conciliagao e mediagao.

As pesquisas sintetizadas pelas autoras ainda revelam a indeterminagao dos réus
nos processos coletivos de reintegracao de posse, nao sendo individualizados e
qualificados 0s ocupantes por parte dos proprietarios, consequentemente
dificultando o direito de defesa pelos réus. Nestes casos, poucas sdo as vezes que
sao feitas referéncias ao direito das criangas, adolescentes, e de pessoas idosas,

considerando a diversidade das familias presentes nestes processos de ocupacao.
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Ainda, usa-se expressoes pejorativas para denominar os réus (Quintans; Tavares;
Vieira, 2023, p. 304-305).

Com relagao a pandemia, as pesquisas acerca da atuagao da magistratura ao longo
da pandemia da Covid-19 tém indicado que a emergéncia sanitdria nao foi motivo
suficiente para as suspensdes dos despejos. Isto €, os despejos nao foram suspensos
apesar da pandemia. Em grande parte dos casos, foi identificado que nao se fazia
mencao a pandemia e ao fazer, entendia que ndo era suficiente para a suspensao
do despejo (Quintans; Tavares; Vieira, 2023, p. 305-306).

Foi do constante tensionamento da crise habitacional e conflitos fundiarios em
detrimento da defesa e resisténcias dos proprietarios, além de um Poder Judiciario
conformado, nos dizeres de Quintans, Tavares e Vieira (2023), ao seguirem
Bourdieu (1989), por um habitus juridico patrimonialista e proprietdrio, que se deu

a atuagao e mobiliza¢ao dos movimentos sociais junto a CDZ.

Tal mobilizac¢do logrou prorrogar uma vez mais a moratoria dos despejos até 30 de
junho de 2022 com a segunda tutela incidental da ADPF n®. 828, de 30 de margo de
2022, e estabelecer um regime de transicdo para que fosse evitada uma onda de
reintegracOes de posse e, consequentemente, fosse impedida uma situagao de crise
humanitaria (Brasil, 2022; Quintans; Tavares; Vieira, 2023, p. 345). A partir disso
coube ao Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J) aprovar a Resolugdo n®. 510, de 26 de
junho de 2023, para, sobretudo, constituir e regulamentar as Comissoes de
Conflitos Fundiarios (CCFs) dos tribunais de justica e dos tribunais regionais
federais de todo o pais (Brasil, 2023).

Sem duvida as CCFs impossibilitaram a retomada imediata das a¢des de despejos
coletivos em todo o pais, sendo que a referida Resolugao n°. 510 do CNJ
determinou, entre outras medidas, a realizagao de visitas técnicas nas areas que
sao objeto de conflitos fundidrios coletivos, a realizacdo de relatdrio que sera
enviado aojuizo, a tentativa de realizacao de audiéncias de conciliagao e mediagao,
assim como a criacao de planos de agao para os casos de reintegracao de posse em

que deverao ser garantidas alternativas a remocao das familias (Brasil, 2023)°.

6 A essa determinagdo de cima para baixo do CNJ aos tribunais, ndo ha duvida da existéncia de
resisténcias por parte dos magistrados constituidos nesse habitus juridico patrimonialista e
proprietario. Conforme nos lembra Quintans, Tavares e Vieira (2023, p. 314), algumas comissdes
tém estabelecido marcos temporarios para a adogdo de um regime de transigdo como o caso do
Tribunal de Justica do Mato Grosso que abarcaria apenas os conflitos coletivos fundiarios urbanos
e rurais referente as ocupagdes ou reocupacdes ocorridos até 31 de marco de 2021. De outro modo
e recentemente noticiado na pagina do CNJ, em 06 de novembro de 2024, foram aprovadas trés
notas técnicas, quais sejam: Nota Técnica CNSF n®. 1, 2 e 3, todas de 2024, para orientar as CCFs
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Estas medidas contrariam a “seguranga juridica” tao almejada pelos proprietarios,
especialmente no campo, de modo que tem tencionado o latifindio, os
proprietarios de terras e o agronegocio a uma contraofensiva a essas mobilizagoes
e ao que se logrou estabelecer no ambito da ADPF n®. 828 e na Resolugao n®. 510
do CNJ.

O grupo Invasao Zero resultou, assim, da necessidade de contrapor as
mobilizagdes e avancos do campo popular quanto a conquista de direitos. Porém,
como ja mencionamos, nio se deve apenas a isso. As vezes, as acdes do grupo sdo
orientadas a demais interesses do latifindio, do agronegdcio, dos proprietarios,
especialmente no campo. Nessa rearticulagdo de uma contraofensiva, ou melhor
dito, contrarrea¢do, passamos a um outro estagio de atuagao do Invasao Zero, do

qual trataremos a seguir.

2 A contrarreacao

Ao elaborarmos o verbete Invasio Zero: a nova contrarreagio do latifiindio (Teixeira,
2025) para o presente dossié, no qual também se insere este artigo, entendemos
que o referido grupo é uma articulagao politica que é composta por ruralistas —
proprietarios rurais que possuem intrinsecas relacdes com o empresariado
agropecudrio — e por uma ala politico-parlamentar que compartilha afinidades e
interesses ideologicos com aqueles; embora as vezes possam se confundir em um
mesmo sujeito, em razao da profunda relagao entre eles. Esta rede também possui
um braco armado, constitutivo do aparato formal ou informal da repressao estatal,
que, pela violéncia legitima do Estado, busca legitimar a visdao privatista da
propriedade ante os elementos que ameacam ou subvertem uma suposta paz,

especialmente, no campo.

Portanto, temos uma articulagao composta por ruralistas/proprietarios, politico-
parlamentares e uma forga armada formal e outra informal, cujos agentes podem
transitar entre si, a depender do contexto. Dito isso, cada um cumpre o seu papel
nesta articulada rede em defesa da propriedade, de modo que, para uma leitura
mais aprofundada, remetemos a Teixeira (2025), onde explicamos o que é, como e

onde atua o Invasao Zero.

acerca de como interpretar a Resolugdo n®. 510 do CNJ, cujos didlogos para a sua elaboragdo
deram-se junto a Confedera¢do da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a Sociedade Rural
Brasileira (SRB) e a Industria Brasileira de Arvores (IBA) (Paixdo, 2024). Para mais informacoes
sobre as CCFs, ver o verbete intitulado “Comissoes de Solug6es Fundidrias: aposta para uma nova
resolucgao de conflitos territoriais”, publicado no mesmo dossié tematico deste artigo (Baldani;
Morais; Porto; Quintans, 2025).
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Aqui, por outro lado, restringimo-nos a entender o Invasao Zero enquanto
articulagao de contrarreagcio mobilizadora aos movimentos sociais e povos oprimidos.
Uma contrarreagao as garantias de direitos e efetivagao de politicas publicas que
tem em seu cerne a questao fundidria, o que inclui uma contrarreacao aos
movimentos do campo e de luta por reforma agraria; aos da cidade e de luta pelo
direito a moradia; aos de reconhecimento de direitos a partir da demarcacao e
titulagao de territdrios e na defesa a retomada de terras, situando, nestes casos, os

povos tradicionais, sobretudo indigenas e quilombolas.

Uma contrarreagdo as mobilizagdes dos movimentos sociais e grupos
vulnerabilizados que perpassa a logica penal, embora siga ainda um programa
criminalizador?, tem sido a forma de articulagao do Invasao Zero. Se nos territorios
a logica tem sido a do conflito e violéncia, no campo politico-parlamentar tem sido
de retiradas ou restri¢des de direitos, de imputacao de uma responsabilizagao civel
ou administrativa com aparéncia de pena acessdria no direito penal®, e da
legitimacao da atual ilegalidade do uso da for¢a nas manutengdes ou reintegragoes

de posse.

Trata-se de uma contrarreacao que busca, conforme defendido por Alentejano,
Wanderley, Santoro, Ledo, Ribeiro e Martins (2024), inaugurar uma nova etapa
expropriatdria, a qual aprofundaremos no ultimo capitulo. Por ora, buscaremos
analisar como esta contrarreacao tem sido levada a cabo, seja nos territorios, seja
no ambito parlamentar, como nas casas legislativas do Centro-Oeste, em Goids,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

2.1 O Invasao Zero nos territorios

A contrarreagao nos territérios tem sido palco de intimeras violéncias. Para além
da atuagdo parlamentar, que veremos mais adiante, a atua¢ao nos territorios revela

o seu carater miliciano. Nos territorios, a contrarreacao ocorre pela ocupagao ou

7 Partimos daideia de Alessandro Baratta (2004, p. 184-185) a respeito do direito penal, ao entendé-
lo como abstrato, em sua criminalizagao primaria, que faz referéncia tanto aos conteados como
também aos nao-contetidos da lei penal. Isso porque o sistema de valores que expressam é reflexo
de um universo moral proprio de cada cultura burguesa-individualista, cuja propriedade privada
€ o bem maximo de protecio e os destinatarios sdo os grupos socialmente frageis e
marginalizados que tém suas formas de “desvios” como alvo. Nao por outra razao, como
veremos mais adiante, esse programa de criminalizagdo estd para além da lei penal com o tipo
penal e a pena correspondente. Estd nas retiradas e restri¢des de direito e na legitimacao da
violéncia ilegitima.

8 Remetemos a nota de rodapé 3 quando defendemos uma criminalizagao “para além da via
penal”.
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invasdo® antecipada ou pela ampliagao ou intensificagao do conflito, intimidagao,

ameaca, entre outros.

A partir da ideia do desforgo imediato, previsto no art. 1.210, § 1%, do Cddigo Civil,
os proprietarios restituem a posse da propriedade a partir das proprias forgas,
fazendo-o desde logo. E o fundamento central presente na Cartilha orientativa para

protecido de propriedades, divulgada amplamente pelo Invasao Zero (2023).

A partir disso, vigiam cada possivel sinal de ameaga de invasao. Se necessario,
coletam informagoes bésicas e tomam medidas prévias pela via judicial para que
intervenham e proibam qualquer tipo de invasao iminente. A coleta de
informagoOes passa a ser elemento central para o contato junto aos administradores
do Invasao Zero, cuja orientacao € para que seja feita por meio de algum canal
privado. Sendo procedente a presenca de invasores, € procedido para a articulacao
junto aos produtores rurais, diga-se, fazendeiros, cujos relatos demonstram que tal
articulacao tem sido realizada por intermédio de redes sociais, como WhatsApp e
Instagram. Nesta articulacdo, unir-se-d0 em um maior numero possivel de
produtores rurais com o fim de, estrategicamente, ocupar previamente a
propriedade e impedir a ocorréncia do que chamam de invasao (ver Invasao Zero,
2023; Leal, 2024; Teixeira, 2025).

Apesar de panfletarem que o Invasdo Zero atua de forma ordeira, legal e pacifica,
e negarem o uso da violéncia, ndo € o que vem ocorrendo na pratica. Os conflitos
fundidrios tém sido, historicamente, caracterizados pela violéncia, conforme a
Comissao Pastoral da Terra tem registrado ano apds ano em seus relatorios
Conflitos no Campo'?, sendo mais recentes os dados do ano de 2023. Neste relatorio,
por exemplo, tem evidenciado que a preponderancia dos conflitos, sendo mais

exato, da violéncia, tem sido perpetrada por fazendeiros e empresarios, além da

® Neste contexto, “invasao” e “ocupa¢ao” sdo usadas nao para se referir a tatica dos movimentos
sociais, mas para descrever a atuagdo do proprio Invasdo Zero nos territorios. Isso porque,
ocupam propriedades de terceiros para defendé-la previamente a mobiliza¢ao dos movimentos
sociais; ou pode ser o caso de invadi-las independente da vontade do proprietario, ja que podem
até ser terras devolutas, também em contrarreagdo a mobilizagdo dos movimentos sociais. Nos
contextos de imputar os movimentos sociais e povos oprimidos como invasores, os termos
“invasdo” e “ocupagdo” sdo usados, em regra, como sinOnimos neste trabalho. Apesar de
“invasao” ser o termo mais empregado pelos defensores da propriedade privada, carregado de
um sentido pejorativo, e “ocupagdo” por parte dos movimentos sociais, ambos os termos sao
utilizados no programa criminalizador do Invasao Zero, razao pela qual empregamos ambas as
terminologias em diversas situagdes. Sendo assim, em alguns casos, empregaremos
exclusivamente “invasao” para designar o olhar dos proprietarios, sabendo de todo o sentido
pejorativo que carrega a palavra; enquanto “ocupagao” para os casos de defesa da perspectiva
dos movimentos sociais e povos oprimidos, a qual também defendemos.

10 Uma leitura geografica dos conflitos no campo a partir dos cadernos da CPT podem ser visto
também neste dossié em Alentejano, Siqueira, Lines e Matos (2025).
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esfera publica ter uma parcela significativa, embora menor, nas ocorréncias
registradas. Do outro lado, estdo as vitimas, sendo elas, em grande parte,
indigenas, sem-terra, posseiros e quilombolas. Quanto ao tipo de violéncia, a
pistolagem chama a atencdo, alids, é a violéncia que mais cresceu
proporcionalmente, especialmente com relagdo aos sem-terra (Centro de
Documenta¢ao Dom Tomas Balduino, 2024; Pinto, 2024, p. 113).

Nos tltimos dez anos a Pistolagem é o quarto tipo de violéncia do Eixo
Terra mais registrado, com 1.513 ocorréncias. Empresarios, fazendeiros e
grileiros trés dos quatro maiores causadores dos conflitos por terra — foram
0s responsaveis por 204 das ocorréncias; e, das 264 ocorréncias, 113
contaram com alguma participagao de forgas policiais. Ja em relagao aos
que sofrem as agOes de Pistolagem foram os sem-terra os principais alvos,
com o registro de 130 ocorréncias, seguidos pelos posseiros, com 49, os
indigenas com 47 e os quilombolas com 19. Sdo esses 0s sujeitos sociais que
mais sofreram a totalidade das violéncias nos conflitos por terra (Pinto,
2024, p. 113).

Percebe-se, assim, a proximidade entre pistoleiros e forgas policias, o que vem
sendo evidenciado a partir do grupo Invasao Zero, cujo caso mais notério foi o do
assassinato da lideranca Nega Pataxd, na Bahia, onde policias faziam-se presentes

ao momento do conflito e assassinato ao lado dos fazendeiros (ver Pajolla, 2024).

As milicias agrarias, milicias rurais, agromilicianos ou organizagdes paramilitares,
com participagao de agentes do Estado ou do aparato (controle sociopenal)
informal armado, sdo a tonica do conflito fundidrio ante o uso da violéncia para
levar a cabo seus propdsitos e defesa da hegemonia. E por esse motivo que Lola
Aniyar de Castro entende a existéncia de um sistema penal que é subterraneo e
outro que é aparente na América Latina. O primeiro opera nos diferentes niveis do
sistema social, seja nos mecanismos de controle formal como também nos de
controle informal. Isso faz convergir o proprio controle formal na informalidade
ao operar com certa discricionaridade e em determinados regimes para
criminalizar as dissidéncias ideolodgicas (Castro, 2005, p. 128-129). Sendo assim,
nessa mesma linha, Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 285) entende que a
diferenga entre o controle penal do centro com o da margem tem sido a diferenca

entre especificidade e a dose da violéncia. Para a autora:

Aqui, na periferia, a légica da punigao é simbidtica com uma légica
genocida e vigora uma complexa interagao entre controle penal formal e
informal, entre ptiblico e privado, entre sistema penal oficial (pena publica
de prisao e perda da liberdade) e subterraneo (pena privada de morte e
perda da vida), entre logica da seletividade estigmatizante e logica da
tortura e do exterminio, a qual transborda as dores do aprisionamento para
ancorar na propria eliminacdo humana, sobretudo dos sujeitos que “nao
tém um lugar no mundo”.
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Fonte: Mato Grosso do Sul. Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul. Indicacdo (protocolo n°.) 1811/2023.
Autor: Dep. Zeca do PT. Solicita medidas cabiveis para apuracdo de possiveis ameagas perpetradas em
propriedade rural localizada na regido do Parque Estadual Nascentes do Rio Taquari, no Municipio de Costa
Rica/MS. Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, Campina Grande, 30 maio 2023.



Portanto, nao nos parece ser estranho o aumento proporcional da pistolagem ao
mesmo momento em que se intensifica o conflito no campo, por exemplo, a partir
da contrarreforma agraria ou, em um sentido mais amplo, do que propomos como
contrarreagao mobilizadora aos movimentos sociais e povos oprimidos. De
qualquer forma, todo este processo situa-se dentro da intensificacao e ampliacao
da acumulacao dos tltimos anos, especialmente desde o golpe juridico-midiatico-
parlamentar de 2016, cuja tonica é mais expropriacao e mais violéncia operada
pelas distintas formas de controle e por um sistema punitivo que ora € aparente

(vide Sistema de Justica e policias), ora subterraneo.

Dito isso, apesar de os conflitos nos territorios serem centrais na atuagao do
Invasao Zero, nao se restringem a eles, sendo nosso maior objetivo nesta pesquisa

trazer o olhar sobre a incidéncia parlamentar.

2.2 A incidéncia legislativa: regionalizando a atuacao do
Invasao Zero nas assembleias legislativas estaduais
do Centro-Oeste

A tramitacao do PL 709/2023 foi o propulsor para que nos, do NAJUP Luiza Mahin,
passassemos a olhar com atengao os projetos que tém tramitado no Poder
Legislativo brasileiro. Por essa razao iniciamos nosso primeiro mapeamento sobre
a atuagao legislativa do Invasao Zero no Congresso Nacional, especificamente, na

Camara dos Deputados.

Esse primeiro resultado de pesquisa foi apresentado no X Semindrio Nacional
“Direitos, desigualdades e movimentos sociais nas periferias do capitalismo”, do
Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), com previsao de
publicacdao em 2025 (Teixeira; Baldani; Santos; Santos; Quintans, 2025). No entanto,
enquanto a publicacdo deste material segue no prelo, preparamos os dados desta
pesquisa para ser disponibilizado em formato de relatdrio e que disponibilizamos
e publicamos com antecedéncia neste dossi€, na se¢ao Praxis de Libertagdo, sob o
titulo “Mapeamento de projetos de lei relacionados ao ‘Invasdao Zero’ na Camara
dos Deputados (2023-2024)” (Teixeira; Quintans; Chaves; Anunciagao; Baldani;
Santos, 2025).

Caso o leitor ou leitora tenha realizado a leitura prévia deste material, percebera
uma certa proximidade com o que abordaremos com a analise das proposi¢des
legislativas na ALEGO, ALMT e ALEMS. Primeiro, porque a metodologia inicial
de analise parte daquele trabalho coletivo (ver Anexo). Segundo, pelo contetdo ter
uma proximidade ndo s6 entre os projetos estaduais de cada casa legislativa, mas

também por serem muito parecidos com os que tramitam no Congresso Nacional.
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O que mais uma vez ratifica nossa afirmagao de que o Invasao Zero é, antes de
tudo, uma articulagao politica, que realiza uma contrarreagao mobilizadora aos
movimentos sociais e povos oprimidos em defesa de uma ideia de propriedade

privatista e absoluta, sem amparo no texto constitucional de 1988.

O que apresentamos a seguir refere-se aos resultados dos mapeamentos nas trés
referidas casas legislativas do Centro-Oeste, contendo informacdes sobre os
autores e as autoras parlamentares e as suas respectivas siglas partidarias, a fim de
introduzir sua articulagdo politica; a justificativa das proposi¢des legislativas; o
que os deputados ligados ao Invasdao Zero entendem por “invasao” ou por
“ocupagao” de propriedades; assim como o programa criminalizador articulado
pelo Invasao Zero, parte em que avangamos nas classificagoes e tipos de restrigdes,

sang¢oes ou medidas aplicadas para ocupantes em cada um dos estados analisados.

Apesar de o mapemanto haver recaido sobre as proposicoes legislativas, nosso
foco é sobre os projetos de lei, ordindria ou complementar, ou emendas as
constitui¢bes estaduais, embora nao tenhamos identificado nenhuma emenda em

especifico.

Os requerimentos, indicativos, mogdes, entre outros, servirao para apoiar-nos na
discussao que realizaremos e no que conforma um programa criminalizador, seja
das proposi¢oes que tém em seu cerne esse programa, diretamente ou de forma
tangencial, ao conter restri¢oes, san¢oes ou medidas que restringem ou retiram

direitos de ocupantes.

2.2.1 Entre autores e partidos, a articulacao politica

Do Centro-Oeste, Goias foi o primeiro estado onde se aprovou uma lei que partiu
do Invasao Zero. Apesar de a repercussao haver se dado pela Lei n°® 22.419, de 27
de novembro de 2023, que instituiu uma politica estadual de seguranca publica
nas faixas de dominio e nas lideiras das rodovias estaduais e as federais delegadas,
nao foi necessariamente a primeira a ser situada no escopo de atuagao do Invasao

Zero.

Uma semana antes, foi sancionada a Lei n®. 22.384, de 20 de novembro de 2023,
que instituiu o Programa Estadual de Saneamento Rural, assim como estabeleceu
as diretrizes e condigOes para a prestacao dos servigos, como de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio em comunidades situadas em zonas e areas rurais.
Poderia ser uma importante lei se nao houvesse restringido, ou melhor dizendo,
se ndo houvesse vetado o acesso a direitos basicos em determinadas areas que

estivessem em condigOes especificas, sendo uma delas: “areas invadidas ou sob
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litigio que questione a propriedade do bem imovel” (Goids, 2023a, art. 1°
paragrafo unico). Seja o projeto, seja a lei aprovada, parece que passaram

desapercebidos.

No mapeamento que realizamos, identificamos um total de seis projetos de lei que
versam sobre matérias do Invasao Zero na ALEGO, entre os quais, trés foram
aprovados, dois estavam apensados a um projeto de lei aprovado e outro encontra-

se em tramitagao, conforme Tabela 1 do Anexo.

Grafico 1 - Projeto de lei por autor Grafico 2 — Projeto de lei por partido
no estado de Goias no estado de Goias
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ugu Naader, 1, 17%

Trés projetos de lei sao da sigla Unido Brasil (50%), sendo dois propostos pelo
governdor Ronaldo Caiado, e o outro por Talles Barreto. Outros dois projetos sao
do Avante (33%), de autorias, respectivamente, de Gugu Nader e André do
Premium. Por ultimo, um projeto do Partido Liberal (PL) (17%), de Fred
Rodrigues.

Da totalidade dos projetos, cinco foram propostos com a finalidade exclusiva de
criminalizar as ocupagdes e as/os ocupantes, com exce¢do de um Unico, que é
reflexo desse processo de criminlizagao, que é o PL 1185/2023, do Governador
Ronaldo Caiado, que foi aprovado na Lei n°® 22.384, de 20 de novembro de 2023,

mencionado acima.

Diferentemente da ALEGO, a ALMT possui inimeras proposicoes legislativas no
escopo de atuagao do Invasao Zero. Sao doze projetos de lei e um projeto de lei
complementar que estdao diretamente vinculados a atuagao do grupo, enquanto
um projeto de lei, que pode estar vinculado a interesses mais amplos, nao

necessariamente no ambito de atuagao do referido grupo. Sendo assim, ha diversas
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outras proposi¢Oes, que totalizam 42, conforme detalhado nas Tabelas 2 a 4 do
Anexo; porém, daremos centralidade nesta discussdao aos projetos de leis

ordindrias e complementares.

Ao darmos destaque aos projetos que estao no escopo de atuagao do Invasao Zero
(Tabela 2 do Anexo), veremos que, dos doze projetos de lei e um projeto de lei
complementar, nem todos abordam exclusivamente matérias criminalizadoras,
como aquelas que buscamos dar maior atengao. Entre estas, citamos os PLs
1004/2023 e 2316/2023 e o PLC 6/2024, que apresentam sanc¢des, medidas

criminalizadoras ou impedimentos tangenciais.

Grafico 3 — Proposicoes legislativas Gréfico 4 — Proposicoes legislativas
por autor no estado do Mato Grosso por partido no estado do Mato Grosso
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Sao responsaveis pelos treze projetos cinco siglas parlamentares. Com maior
destaque, é o PL com oito projetos, correspondendo a 61% do total; Unido Brasil
com dois, representando 15%; Cidadania, Partido Socialista Brasileiro (PSB) e

Republicanos, cada qual correspondendo a um projeto, com 8% cada.

Entre os parlamentares do PL, temos quatro projetos de lei de Gilberto Cattani, trés
de Claudio Ferreira, e um de Elizeu Nascimento. Do Unido Brasil, temos um tanto
de Dilmar Dal Bosco, quanto de Julio Campos. Do PSB, um de Max Russi; e do
Cidadania, um de Faissal. Quanto ao Republicanos, foi encontrado o projeto de lei

complementar de Diego Guimaraes.

Das treze proposigOes legislativas, teve-se a aprovacao de um tnico projeto, o PL
883/2023, convertido na Lei estadual n°® 12.430, de 05 de janeiro de 2024, que
estabeleceu sangdes civis ou administrativas para os casos de invasao de

propriedade, e teve sua inconstitucionalidade declarada, de forma unanime, pelo
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plenario virtual do Supremo Tribunal Federal, em 28 de fevereiro de 2025, no
ambito da da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®. 7.715, sob relatoria
do Ministro Flavio Dino (Brasil, 2025). Outros dois estdao arquivados por serem
apensos ao projeto aprovado; mais outros dois foram rejeitados e oito ainda

encontram-se em tramitagao.

Agora, o quadro da ALEMS ¢é diverso dos outros estados analisados, pois, apesar
de constar doze proposicoes legislativas no escopo do Invasao Zero, possui apenas
uma emenda aditiva a um projeto de lei, além de trés projetos de lei, sendo estes

0s que abordam uma criminalizagdo direta, conforme Tabela 5 do Anexo.

Grafico 5 — Proposigdes por autor Grafico 6 — Proposigdes por partido
no estado do Mato Grosso do Sul no estado do Mato Grosso do Sul
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Mais que isso, ha uma total concentagao da atuagdo parlamentar e partidaria. Os
deputados Coronel David e Joao Henrique possuem, cada qual, 50% das
proposicdes, sendo ambos do PL. Assim, os trés projetos de lei ainda estao

tramintando enquanto a emenda aditiva foi rejeitada.

Esta discrepancia do Mato Grosso do Sul nao parece significar a auséncia de uma
contrarreagdo que mobiliza o latifandio, forgas politicas e grupos armados
institucionais ou para-institucionais, entre outros, contra os movimentos sociais e
povos oprimidos. Os dados da CPT sao sintomaticos ao dimensionar este estado
como detentor significativo de violéncia no campo. Apesar de ser um estado onde
o agronegocio esta consolidado e por situar-se fora das 4reas de expansao das
fronteiras agricolas, possui um longo processo de intensos conflitos que envolvem
capitalistas do campo, de um lado, e indigenas Guarani-Kaiowd, de outro. O
numero médio era de 50 ocorréncias, até 2016, alcancando 105 em 2023 (Pinto,
2024, p. 111).

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



Mais que isso, nos tltimos meses e enquanto escrevemos este artigo, especialmente
a partir da escalada dos conflitos junto aos povos indigenas no estado em questao,
¢ possivel visualizar o aprofundamento do conflito com a resolugao emitida pelo
Conselho Nacional de Politica Indigenista do Ministério dos Povos Indigenas
(Brasil, 2024, p. 91), recomendando a adogao de medidas emergenciais pelo
proprio Ministério, pela Fundagao Nacional dos Povos Indigenas e sobretudo pelo

Ministério da Justica e Seguranga Publica para:

conter, desarmar e desmobilizar agrupacbes de fazendeiros e
agromilicianos que atentam contra o Estado de Direito e a vida de povos,
comunidades e liderancas indigenas, sobretudo do povo Guarani Kaiowa
no Mato Grosso do Sul e contra comunidades do povo Ava Guarani no
Parana, bem como em todos os estados da Federacéo.

Neste sentido, devemos considerar nas analises o papel desempenhado pelo setor
de seguranca privada, inclusive com o apoio da Policia Militar, que atua como
verdadeira milicia privada de fazendeiros — conforme tem sido denunciado
sistematicamente pelo Conselho Indigenista Missionario (ver Nota do Cimi...,
2024; Violéncia contra indigenas..., 2024). Trata-se, portanto, do aprofundamento
do sistema penal subterraneo (Castro, 2005), que, alia forgas policiais institucionais
a grupos armados informais ou paralegais para promover e garantir a hegemonia
do agronegocio ou latifindio no lugar onde ja estao consolidados. Nisso,
diferencia-se do modus operandi de outros conflitos, a exemplo do Mato Grosso,

como ainda zona de fronteira.

Ao visualizarmos a atuagao politica em cada casa legislativa, vimos que na
ALEGO, apesar de nao possuir uma frente parlamentar do Invasao Zero, foi
requerida a aprovagao da Frente Parlamentar em Defesa da Propriedade, pelo
Major Araujo (PL). No entanto, ndo se tem infomagOes acerca de sua
funcionalidade. Apesar de aprovada a sua criacdo, contou com algumas
assinaturas para o envio do requerimento, como de todos autores dos projetos

acerca do Invasao Zero (Goias, 2023e).

Tal frente demonstra uma tendéncia dos parlamentares na defesa da propriedade.
A identicagdo em sua composigao de autores — inclusive de relatores — do Invasao
Zero €, no minimo, sintomatica a respeito dos valores que prega e defende no

ambito do legislativo goiano.

De outro modo, a articulagdo na ALMT € mais escancarada, pois percebemos que
os autores das proposicoes analisadas sao também relatores de outras proposi¢oes
que se encontram no mesmo sentido que o de seus colegas. Do mesmo modo, a

composi¢ao da Comissao Tematica Setorial Invasao Zero esta sob a presidéncia de
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Gilberto Cattani, relatoria de Dilmar Dal Bosco, secretaria de Diego Guimaraes, e
outros membros como Claudio Ferreira e Faissal, tratando-se de um mesmo grupo
politico que busca criminalizar os movimentos sociais e defender seus proprios

interesses. Conforme é visto no relatdrio produzido no ambito da Comissao:

[...] ainda que precoce a conclusao desta Camara Setorial Tematica, € para
sua melhoria, e por motivo de grandeza, posto que os esforgos estao sendo
migrados para a Comissdo Parlamentar de Inquérito, que dard
continuidade, com amplitude de ferramentas normativas, ao escopo do ja
tratado na Camara Setorial Tematica.

Noutras palavras, isso quer dizer que os trabalhos iniciais desta Camara
Setorial foram tao bem sucedidos que seus feitos deram origem a [sic]
criacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as
invasdes urbanas e rurais no ambito do Estado do Mato Grosso,
representada pelo Requerimento n® 764/2023, de autoria do Dep. Gilberto
Cattani (Protocolo n® 11186/2023 — Processo n® 3348/2023), lido e aprovado
na 682 Sessao Ordindria em 27/09/2023, regularmente criada pelo Ato n®.
050/2023/SSL/ALMT, publicado no Didrio Oficial Eletronico da
Assembleia Legislativa do Estado do Moto Grosso de 03/10/2023 (Dal
Bosco, 2023) (Dal Bosco, 2023).

Apesar de nao termos tido acesso aos documentos da CPI Invasao Zero, com
excecao do requerimento acima mecionado (Mato Grosso, 2023h), sua composicao
foi noticiada na pagina da ALMT, registrando a presenca de seis parlamentares,
sem as supléncias, quais sejam: presidéncia de Gilberto Cattani (PL), vice-
presidéncia de Janaina Riva (Movimento Democratico Brasileiro - MDB), relatoria
de Carlos Avallone (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB), e ainda a sua
composicao pelos parlamentares Fabio Tardin (PSB) e Wilson Santos (Partido
Social Democratico - PSD) (Marques, 2023).

Com a excecao de Beto Dois a Um, Jalio Campos, Nininho, Max Russi e Elizeu
Nascimento, que nado sao citados com membros da Camara Tematica Setorial e
CPI, ambos do Invasdo Zero, nao deixam de fazer parte ou ter atuagao junto as
proposicoes legislativas do referido grupo, seja por meio de proposigdes
legislativa, seja pelas relatorias apresentadas. Possivelmente, a tinica ressalva que
talvez possa ser feita é com relagao ao Dep. Wilson Santos (PSD), que, apesar de
ter proposigoes em favor de movimentos, nao apresentou qualquer obje¢ao em sua
relatoria do PL 2316/2023.

De qualquer modo, a participagao de todos esses parlamentares estd registrada nas
proposigoes legislativas que constam na Tabela 2 do Anexo. Nao se tratam apenas
dos treze projetos de lei ordindrias e complementares apresentadas neste apartado,
pois ainda que centrais, ha outras que estao e podem estar no escopo de atuagao

por se confundir com os interesses do agronegdcio (Tabela 3 do Anexo). Nessa
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esteira, temos a Indicagdo n°. 53/2023, de Janaina Riva (MDB), que sugere ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso a criagao de varas especializadas do
agronegocio; a Mogao de repudio n® 2443/2023, de Faissal (Cidadania), que
repudia o Governo Federal por “atacar” o agronegocio brasileiro no Exame
Nacional do Ensino Médio; o PL n° 716/2023, de Gilberto Cattani (PL), que
estabelece diretrizes e os objetivos da politica estadual de seguranca rural; e o
Requerimento n®. 240/2024, que solicita a Diretora Geral da Policia Judicidria
informacoes sobre a¢des tomadas na elucidagao do caso de invasao e tentativa de

chacina em drea de garimpo na Terra Indigena Sararé.

De qualquer forma, é uma possibilidade que esteja no ambito de atuagdo do
Invasao Zero, tal qual diversas outras proposi¢oes de regularizacao fundidria que
foram desconsideradas em nossa andlise de acordo com a metodologia explicada

em Do Levantamento do Anexo.

Por fim, tal como as demais, a ALEMS também possui duas frentes parlamentares,
tratam-se da Frente Parlamentar de Defesa do Direito da Propriedade ([s. 4.]) e da
Frente Parlamentar Invasao Zero ([s. d.]). Em ambas as frentes o Coronel David
(PL) € seu coordenador, assim como conta com a presenga do outro autor, o Dep.
Joao Henrique (PL), além dos relatores nas respectivas comissoes em que tramitam

ou tramitaram os projetos.

Dando continuidade a nossa analise, antes mesmo de classificar os projetos a partir
daquilo que se propdem, discutiremos as justificativas manifestadas pelos

parlamentares ao apresenta-los.

2.2.2 Justificativas apresentadas nas proposicoes legislativas

As ocupagoes de propriedades sempre tém esbarrado nas alegacoes de violagao ao
direito de propriedade, quando nao da ordem publica, ou em sua tipificagao penal
de invasao de propriedade ou esbulho possessdrio. Sem duvida, esse € ou tende a
ser o argumento de fundo de qualquer justificativa apresentada nas proposigoes
legislativas, ainda que nao conste expressamente: “o direito invioldvel a

propriedade privada garantido constitucionalmente”.

Apesar da importancia de tal argumento em nossas analises, investigaremos as
justificativas apresentadas a partir da identificagao de trés elementos nos seus
contedos: o contexto, o dano ou objeto da tutela, e o objetivo, conforme

sistematizado na Tabela 1.
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Dos seis projetos de lei do parlamento goiano, apenas cinco apresentam
justificativas dentro do escopo de nossa investigacao, sendo o PL 1185/2023 um
reflexo do processo de criminalizagao do Invasao Zero. Ou seja, a criminalizagao
as ocupagOes é secunddria, com dispositivos especificos em uma legislagao que
aborda outro assunto central, mas que nao deixam de ter sua importancia neste
processo. Ja, das treze proposi¢des da ALMT, trés'' também se tratam de reflexo
do processo de criminalizacdo. Por fim, quanto a ALEMS, apenas a emenda aditiva
ao projeto de lei, que é igualmente reflexo deste processo, sendo os outros trés

centrais no escopo do Invasao Zero.

No que definimos como contexto, localizamos o seguinte: a) alusdo ao crescente
numero de ocupagdes ou invasdes em todo o territorio nacional ou no respectivo
estado, com destaque ao periodo de 2023 e em contraste a administragao federal
de Jair Bolsonaro; b) consideragio do papel da reforma agraria, mas
deslegitimando as invasdes ou ocupagdes como agoes reivindicatdrias; c) destaque
do papel do agronegdcio para a economia e para o abastecimento de alimentos,
quando nao para a propria preservagao do meio ambiente’?; d) afirmagao quanto
a ineficiéncia do Poder Judicidrio para a resolugao de conflitos possessorios; e e)
acusacao de que os movimentos sociais existem para a pratica de invasdes e
depredacao das propriedades privadas, considerando-as acoes terroristas'>. Nao
se pode olvidar a imputacdo aos ocupantes ou invasores de que usam da violéncia,
da grave ameaga, incluindo a perda de vidas humanas, conforme relatado por um

deputado matogrossense.

11 Fazemos referéncia aos PLs 1004/2023, de Claudio Ferreira, e 2316/2023, de Max Russi, e o PLC
06/2023, de Diego Guimaraes.

12 A preservagao da natureza e meio ambiente é destacado no PL 918/2023 da ALMT, sendo citado
um estudo da Embrapa para justificar tal afirmagao (ver Agricultura tem papel de destaque...,
2017).

13 As praticas referenciadas sao justamente aquelas promovidas no chamado “Carnaval Vermelho”,
ou seja, as agdes de ocupagdes promovidas no inicio do ano pela Frente Nacional de Luta no
Campo e Cidade (FNL); ou também no chamado “Abril Vermelho”, por parte do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Especificadamente, quanto ao “Abril Vermelho”, no
verbete em que discutimos sobre o Invasao Zero (Teixeira, 2025), a partir de uma reportagem do
Movimentos dos Trabalhadores Sem Terra (2023), sintetizamos que se refere a um “termo
cunhado pela imprensa no qual faz referéncia as atividades desenvolvidas pelo MST no més de
abril, como a realizagdo da Jornada Nacional de Lutas em Defesa da Reforma Agraria em todo o
pais, ao promover ocupagao dos latifiundios, estradas e prédios puiblicos. A escolha do més de
abril se da pela celebragdo do Dia Internacional de Luta Camponesa, criado pela Via Campesina,
e do dia Nacional de Luta pela Reforma Agraria, cujo marco situa-se no dia 17 de abril de 1996,
com o Massacre de Eldorado dos Carajas, no Pard, onde foi assassinado 21 trabalhadores rurais
pela Policia Militar do Para, deixando varios outros feridos, na altura da curva do S, no municipio
de Eldorado dos Carajas”.
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Estes contextos nao sao apenas presentes nos projetos analisados, mas também nos
demais formatos de proposi¢des, como o que foi identificado em parte do
Requerimento n®. 510/2023, de Fred Rodrigues (PL), da ALEGO, em que é
apresentado repudio as ocupacdes realizadas pelo MST, ao inicio de 2023. O
repudio as invasdes tem concomitancia aos proprios protocolos de alguns dos
projetos de leis na ALEGO, estando apresentado em suas justificativas que as
invasOes as propriedades privadas prejudicam os proprietdrios, a produgao
agricola e a economia de cada regido, assim como aos trabalhadores, perspectiva
muito proxima ao que veremos quanto ao dano ou do objeto da tutela. Dessa
forma, vai se criando no ambito do discurso um inimigo, que sao os invasores
identificados como terroristas, anarquistas, subversistas e contrarios ao estado
democratico. Encontramos, ainda, meng¢des de que sao pessoas que buscam uma
reforma agraria revolucionaria e espoliadora e cuja inspiragao estd no comunismo

de Marx ou no anarquismo de Proudhon (Goias, 2023d).

Neste contexto da ALMT, apesar de o Governador Mauro Mendes ndo propor
projetos de lei tal como fez Ronaldo Caiado, sua atuagao tem sido de tolerdncia zero
as invasoes de propriedade privada, inclusive divulgando videos em sua rede
social e determinando tal politica ao Secretdrio de Seguranga Publica (Mato
Grosso, 2023d). Isso reverberou na pratica, como ocorreu em Agua Boa, em 08 de
junho de 2023, quando a policia militar coibiu ocupagdes do MST a propriedades
privadas no distrito de Cocalinho, ou também nos municipios de Sao José do Xingu
e Novo Mundo, ja em 2024 (Mato Grosso, 2023e; 2024a).

Na ALEMS, por sua vez, ante o contexto de retomada de lutas por acesso a terra,
em fevereiro de 2023, seja pelo MST, seja pela FNL, sdao cobradas medidas
especialmente a Secretaria de Justi¢a e Seguranga Publica e da Policia Militar de
Mato Grosso do Sul, questionando sobre casos de ocupagao contemporaneos
aquele momento, como de uma propriedade privada no municipio de Japora, bem
como de condutas a serem tomadas futuramente (Mato Grosso do Sul, 2023b).
Requerimento com contexto similar de atuacdo do MST e FNL ao momento do
“Carnaval Vermelho” foi encaminhado também a mesma Secretaria de Estado com
o fim de requerer procedimento investigatorio, identificagao de financiadores,

responsabilizagao etc. (Mato Grosso do Sul, 2023c).

Quanto ao dano ou ao que se pretendeu tutelar com o projeto de lei, identificamos
o seguinte: a) indicacdo das invasdes como causadoras de prejuizos aos
proprietarios ou as propriedades, especialmente no que tange a sua
produtividade, inclusive agricola, ou ao seu uso, como por meio do direito a
moradia; b) acusacao de que o MST tem gerado prejuizos a nagao quando

vandaliza ou destréi propriedades, passando impunemente; c) alegacao de
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traumas psicoldgicos e emocionais e prejuizos financeiros e morais; d) narrativa de
necessidade de tutelas ao direito a vida ou integridade fisica, ao meio ambiente, a
ordem publica, a legalidade, ao direito de propriedade, a seguranga juridica e da
ética nos espagos educacionais; e e) afirmacao de que é preciso responsabilizar os

invasores e adotar praticas sustentaveis na agricultura e pecudria.

Por fim, os objetivos identificados consistem em: a) coibir a pratica de invasdes por
meio de sang¢des administrativas e civis, ou seja, criando e ampliando os
mecanismos de coer¢ao e mantendo, assim, a ordem social; b) criacao do Cadastro
Estadual de Invasores de Propriedades Urbanas e Rurais (CEIPUR), identificando
e facilitando a responsabiliza¢ao dos invasores, de modo a prevenir a reincidéncia;
) uso da forga policial, sem mandado judicial, para realizar a desocupacao por
meio do desfor¢o imediato, havendo projeto que até possibilita o recebimento de
apoio das forcas de seguranca da Uniao; d) fortalecimento da integridade
institucional das universidades estaduais para que nado sejam utilizadas por
invasores ou ocupantes para realizar semindrios, conferéncias, palestras ou
diversas outras atividades; e ) vedagao da compra pelo Poder Publico de produtos

que tenham sido produzidos em propriedades invadidas.

Tabela 1 - Justificava dos autores das proposigoes

Proposicao . e
POSig Quesitos Justificativa
e autor
Goias
1) O aumento consideravel das ocupagdes e invasdes de terras em todo o
Contexto Brasil; 2) o agronegocio é o pilar economico e produtor de alimentos no
Brasil.
PL 138/2023 :
Dano ou objeto Asi ~ - iotarios, 3 iedad ¢ "
s invasdes geram prejuizos aos proprietarios, a propriedade e ao fomento.
Talles da tutela & Pre prop prop
Bareto . ) . .
Restringir direitos para conter ou reduzir a ocorréncia de atos criminosos
Obieti Substitutivo integral: criar mecanismos de coer¢do para quem invade
etivo . . 3 4g
) propriedade privada, cortando qualquer tipo de beneficio com o poder
publico.
1) a frequéncia de invasdes em propriedades privadas; 2) o reconhecimento
Contexto da importancia da reforma agraria, que nao deve ser realizada por meios e
PL 178/2023 formas ilegais, inclusive por meios reivindicatdrios.
Gugu Nader Danoouobjeto As invasdes geram prejuizos aos proprietarios, a produtividade e ao
da tutela fomento da moradia, e penalizam setores agricola e pecudrio.
Objetivo Coibir praticas de invasdo e manter a ordem social.
1) o agronegdcio é uma das principais atividades economicas de Goias,
© movimenta a economia estadual, nacional e internacional; 2) o crescimento
ontexto g g = q ;
gLt do MST; 3) o registro de casos de invasdes de propriedade privada em todo
Fred o territério nacional com incidéncia da Policia Militar.
Rodrigues

Dano ou objeto
da tutela

As invasdes geram prejuizos, impedem a producdo agricola, ameacam a
seguranga e a ordem social.
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Alcancar a ordem social por meio de sangdes de multas que podem inibir a

Objetivo o S G . ] I
reincidéncia nos crimes de invasao*.
PL Contexto
Nao possui justificativa para o objeto da pesquisa por nao ser um projeto
1185/2023  Dano ou objeto possut ] va par ) pesquisa p pro)
St com o objetivo de criminalizar as ocupagdes em si, salvo no que dispde o
Ronaldo art. 1°, pardgrafo unico, da Lei n® 22.384, de 20 de novembro de 2023.
Caiado Objetivo
Contexto Invaséo das faixas de dominio e lideiras das rodovias de Goias.
Assegurar a vida e integridade fisica de quem se encontra nas faixas de
L Dano ou objeto g . & . q~ . Pt
1186/2023 St dominio e lideira das rodovias, e protecio ambiental e do patriménio
publico.
Ronaldo
Caiado Instituir politica estadual de seguranca publica nas estradas do estado de
Objetivo Goias ao adotar medidas preventivas e repressivas aos invasores para a
preservagao da vidas humanas e patrimdnio estatal.
1) as invasdes de propriedade tem tornado-se comum no estado; 2) a solugao
Contexto pela via judicial é demorada, produz inseguranca juridica e desistimula
determinadas atividades econ6micas.
LS 202t Dano ou obieto A invasdo priva o proprietario do uso do bem, impede o direito de
André do el ) habitacio, produz traumas psicolégicos e emocionais, e prejuizos
. a tutela ) . ]
Premium financeiros e morais.
Requisitar, por parte do proprietario, forca policial, de forma imediata e
Objetivo eficaz, independentemente de mandado judicial, para realizar o desforco

imediato.

* Apesar de objetivo fazer referéncia apenas a multa, ha outras sang¢des civeis ou administrativas que nao
constam na justificativa.

Mato Grosso

PL 710/2023

Gilberto
Catanni

Contexto

Proposigao original: Nao ha mengao ou nao foi identificado.

Substitutivo integral: 1) o MST, MTST e outros movimentos usam como
subterfigio a condi¢do de movimento social para destruir e invadir
propriedades; 2) destaca o que durante o governo Bolsonaro, teve-se o
menor numero de invasdes de propriedade comparado a outras
administragdes federais.

Dano ou objeto
da tutela

Proposicao original: Nao ha mengao ou nao foi identificado.

Suubstitutivo integral: as invasdes e ocupagdes de terra geram prejuizos aos
proprietarios, a produtividade e ao seu fomento.

Objetivo

Proposicao original: ampliar o leque de condutas locais e penas acerca da
invasao de propriedade, conforme a realidade sazonal do Mato Grosso.
Substitutivo integral: criar mecanismos de coercdo para quem invade

propriedade privada, cortando qualquer tipo de beneficio com o poder
publico.

PL 883/2023
Claudio
Ferreira

Contexto

1) As invasdes de propriedades geram prejuizos a economia e ao
agronegdcio; 2) aumento consideravel de invasdes urbanas em outras
unidades federativas.

Dano ou objeto
da tutela

Sucessivas invasOes a propriedades geram impacto na economia, sendo o
setor do agronegdécio o mais afetado, gerando também prejuizos
incalculaveis.

Objetivo

Coibir a pratica ilegal da invasao/ocupagao de propriedades privadas rurais
e urbanas no estado, que pode ser feita através de politicas publicas de
habitagdo, para as invasGes urbanas, e aplicacio de sangdes civeis e
administrativas aos invasores.

PL 918/2023

Contexto

1) Os produtores rurais ou proprietarios sdo os que melhor cuidam da
natureza/meio ambiente; 2) a agropecudria abastece com alimentos o Brasil
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Gilberto

e diversos paises; 3) no primeiro trismestre de 2023, com o atual governo, o

Cattani Brasil acompanhou uma onda de acdes crimosas, estimuladas pelo MST,
como o “Carnaval Vermelho”, cujo objetivo é a ocupacao ilegal de
propriedades privadas; 4) Estas a¢des terroristas estenderam por diversos
estados, como Bahia e Mato Grosso do Sul.

Dano ouobjeto O MST tem gerado diversos prejuizos a nagao, que vandalizam e destroem
da tutela propriedades, e tém gerado impunidade.
Obieti Visa coibir a participagao de grupo de pessoas de modo a repeli-los dessas
etivo L. . e .
) praticas, sob pena de perderem apoio, auxilio, incentivo do governo.
1) O Mato Grosso é lider do agronegdcio brasileiro e historicamente é alvo
de invasdes e ataques dos movimentos sociais, que promovem violéncia,
grave ameaga, inclusive perde de vidas humanas, nas invasdes que
patrocinam; 2) Ha uma explosédo de invasdes pelo pais e ampliagdo de tais
atos criminosos pelos estados brasileiros, de modo que é um indicativo a
Contexto necessidade de normatizar a matéria; 3) a imprensa noticiou a invasao de
PL propriedade rural por invasores profissionais a 70 quilometros de Ribeirao
1417/2023 Cascalheira-MT, sendo presas doze pessoas que tentaram realizar a invasao
e foi apreendido uma carreta, um carro e dois conteiners refrigeradores que
Julio seriam usado para a invasao; 4) trata-se de a quarta tentativa frustrada de
Campos invasdo de terras na regido do Araguia em 2023.
Dano ouobjeto  As ocupacgdes e invasdes prejudicam a produtividade, o fomento econdmico
da tutela e impede que os proprietarios cumpram exigéncias legais.
Ampliar as sangdes para que seja restaurado a ordem social e seja
Objetivo preservado os legitimos interesses frente a qualquer ameaca depredatoria
ou de esbulho de propriedade no estado.
Contexto . . . 5 .
PL O projeto cria o Programa Estadual Reforma Solidaria e ndo possui
1004/2023  Danoouobjeto justificativa para os presentes quesitos por ndo ser um projeto com o
Clatidio da tutela objetivo de criminalizar as ocupagdes em si, salvo no impedimento que
Ferreira . dispde o art. 5% inciso I, do PL 1004/2023.
Objetivo
Contexto o . . p
PL O projeto institui a Politica Estadual de Combate ao Crime em Area Rural
2316/2023 Dano ouobjeto  (PECCAR) e ndo possui justificativa para os presentes quesitos por nao ser
. datutela um projeto com o objetivo de criminalizar as ocupagdes em si, salvo na
L ps e T instrumentalizagdo do exposto no art. 9%, § 1%, do PL 2316/2023.
Objetivo
Contexto Identificagdo e cadastro de ocupantes e invasores de propriedade privada.
Dano ouobjeto  Preservar a ordem publica, proteger os direitos de propriedade, garantir a
PL595/2024  da tutela seguranga juridica, e responsabilizar invasores de propriedade.
N Elfzeu ¢ Criar o Cadastro Estadual de Invasores de Propriedades Urbanas e Rurais
ascimento . e . e~ e o
L (CEIPUR) com o objetivo de facilitar a identificacio e responsabilizacio de
Objetivo N . . ~ .
individuos envolvidos em casos de invasdo de propriedades urbanas e
rurais, possibilitando ainda a prevencao de reincidéncias.
1) No Brasil, muitos sao os casos de invasao de terra, atividade ilegal e
Contexto crimosa tipificado em mais de um tipo penal; 2) Os registros de ocorréncia
PL e noticias nao sdo unificados e perdem-se no “tempo”.
1300/2024 5 »
ano ou objeto Y < - ag e
i Nao ha mengao ou nao foi identificado.
Gllbeﬁf) da tutela ¢
Cattani
L. Criar um sistema de registro de todas as ocorréncias de invasao de
Objetivo . o1 . - P
propriedade, possibilitando criar politicas publicas.
Contexto Desfor¢o imediato com apoio de forga policial.
PL 887/2024
2.1 A invasao de propriedade priva o proprietario de utilizar o bem, impede o
Claudio Dano ou objeto direito de h 5 p~ dp prop s coléed o P g
Eorreinn S ireito de habitacdo, produz traumas psicolégicos e emocionais, produz

prejuizos financeiros e morais que nunca serao ressarcidos.
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Objetivo

Requisitar, por parte do proprietario, forca policial, de forma imediata e
eficaz, independentemente de mandado judicial, para realizar o desfor¢o
imediato.

PL
1110/2024

Faissal

Contexto

Ocupantes ou invasores que realizavam seminarios, conferéncias, palestras,
debates, simposios ou atividades similares em universidades publicas
estadual.

Dano ou objeto
da tutela

Assegurar a legalidade, a ordem publica e a ética nos espacos publicos
educacionais.

Objetivo

Fortalecer a integridade institucional das universidades publicas do Estado
de Mato Grosso, para assegurar que seus espacos sejam utilizados de acordo
com os principios legais e éticos ao impedir ocupantes comprovadamente
ilegais ou invasores de propriedades privadas de realizar seminarios,
conferéncias, palestras, debates, simpdsios ou atividades similares.

PL
1205/2024

Dilmar Dal
Bosco

Contexto

Crescente indice de invasdo de bens imdveis rurais que registra no Brasil
nos ultimos anos.

Dano ou objeto
da tutela

Nao ha mengéo ou nao foi identificado.

Objetivo

Autorizar o Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, a aplicar de forma
imediata, medida de seguranca publica administrativa, ou seja, forca
policial estadual, podendo receber apoio das forcas de seguranca da Uniao,
para resguardar, manter ou reintegrar a posse ao legitimo possuidor ou
proprietario de bem imével publico ou privado, rural ou urbano, que sofreu
ou esta na iminéncia de sofrer turbacio ou esbulho, causado por invasao
coletiva ou individual, em até 24 horas. Também, exclusdo das pessoas
invasores de programas sociais do governo do estado.

PL
1471/2024

Gilberto
Cattani

Contexto

Proibir a compra de produtos produzidos em terras invadidas.

Dano ou objeto
da tutela

Proteger os direitos de propriedade e adotar praticas sustentaveis na
agricultura e pecudria.

Objetivo

Proibir a compra de produtos oriundos de terras invadidas, independente
do processo de aquisi¢do por parte do poder publico, com a finalidade de
desencorajar a pratica de invasdes de terra que frequentemente resultam em
conflitos e atividades ilegais.

PLC 6/2024
Diego
Guimaries

Contexto

Dano ou objeto
da tutela

Objetivo

O projeto de lei complementar altera o Cédigo de Terras do Estado de Mato
Grosso e nao possui justificativa para os presentes quesitos por nao ser um
projeto com o objetivo de criminalizar as ocupagdes em si. No entanto, em
seu art. 11 estabelece a incidéncia da Lei estadual n° 12.430, de 05 de
fevereiro de 2024, que cria impedimentos aos ocupantes ilegais e invasores
de terra, ainda que em sua justificativa dé preponderancia as invasdes de
terra por grileiros, é perceptivel sua aplicagdo aos movimentos sociais.

Mato Grosso do Sul

PL 25/2023
Joao
Henrique

Contexto

1) O Mato Grosso do Sul é um dos 10 estados em que a FNL realizou a¢des
do “Carnaval Vermelho”; 2) H4 um crescimento do MST e diario
surgimento de novos acampamentos do estado; 3) Apesar de importante a
reforma agraria, as invasdes ou ocupagdes ndo podem ser consideradas
mecanismos reivindicatdrios; 4) o setor agricola e pecuario desenvolve-se
em larga escala, apesar de todos os obstaculos econdmicos internos e

internacionais.

Dano ou objeto
da tutela

As ocupagdes e invasdes de terras prejudicam a produtividade e o seu
fomento, e impede que os proprietarios cumpram com as exigéncias legais;
sendo penalizado o setor agricola e pecuario.

Objetivo

Criar impedimentos que coadunem com a ordem social com o fim de
defender os legitimos interesses frente a qualquer ameaca depredatéria ou
esbulho em propriedades rurais no estado.
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Contexto

Identificagdo e cadastro de ocupantes e invasores de propriedade privada.

Dano ou objeto

Preservar a ordem publica, proteger os direitos de propriedade, garantir a

PL167/2024 4, tutela seguranga juridica, e responsabilizar invasores de propriedade.
Coronel - . .
. Criagdo do Cadastro Estadual de Invasores de Propriedades Privadas
David . - e - e
L. Rurais e Urbanas com o objetivo de facilitar a identificagdo e
Objetivo By & S g ] = g
responsabilizagdo dos individuos envolvidos em invasdes de propriedade
privada no estado.
1) O Mato Grosso do Sul é um dos estados mais importantes no agronegdcio
e tem sido historicamente alvo de invasdes e ataques; é uma pilastra da
economia sul-matogrossense, vencendo obstaculos econémicos internos e
Contexto internacionais; 2) Ha uma explosdo das invasodes pelo pais, cuja ampliagdo
de tais atos criminosos evidencia a necessidade de normatiza-lo; 3) Apesar
da importancia subsididria da reforma agraria, as invasdes ou ocupagdes
PL 175/2024 nao podem ser consideradas mecanismos reivindicatérios.
Corm:lel As ocupagdes e invasdes de terras prejudicam a produtividade e o seu
David Dano ou obieto fomento, e impede que os proprietarios cumpram com as exigéncias legais,
St ) sendo penalizado o agronegdcio. Ja os movimentos sociais que invadem,
promovem violéncia e grave ameaca, inclusive com a perda de vidas
humanas.
Aplicar sang¢des que restaurem a ordem social e preservem os legitimos
Objetivo interesses ante qualquer ameaca depredatéria ou esbulho em propriedades
no estado.
Emenda Contexto Por tratar-se de urlnzlio emenda aditiva aodprOJetg de lei que e;tabele(cila :;s
ore Diretrizes para a Elaboragdo e Execu¢ao da Lei Or¢amentaria do estado do
Aditiva05  Dano ou objeto - ¢ © et 'g :
do PL datute] Mato Grosso do Sul do ano de 2025, a justificativa apresentada pelo
a tutela 2 = ] . .
120/2024 p.arlan?entar éa Veda(;a~o Gz @ esta.do realize desp~esas, seja por meio de
. financiamento, promog¢ao ou incentivo, para questdes que envolvam foro
JOETO Objetivo politico-partiddrio do préprio parlamentar, nao tendo uma justificativa
Henrique

aderente a pesquisa.

As justificativas apresentadas sao multiplas, mas demonstram o cerne de um
programa criminalizador com a finalidade de proteger a hegemonia do latifundio,
proprietarios e agronegocio. No entanto, antes mesmo de avangarmos a esta

discussao, vejamos o que os deputados entendem por “invasdao” ou “ocupagao”.

2.2.3 O que os parlamentares ligados ao Invasao Zero
entendem por invasao?

Apesar de estarmos investigando o que os parlamentares ligados ao Invasao Zero
de cada uma das casas legislativas estudadas entendem por “invasao”, adotamos
como hipdtese que a origem estd nas tipificagdes penais de invasao de propriedade
(art. 150, CP) e esbulho possessorio (art. 161, § 1% II, CP). Isso porque estas
tipificagOes estao presentes seja nos proprios textos normativos, seja na justificagao
das proposicoes legislativas, independente se a matéria de direito penal seja de

competéncia exclusiva da Unido.
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E o que ocorreu na ALEGO, onde de todas as buscas realizadas, apenas uma
proposicao apresentou um possivel conceito: o PL 256/2023, de Fred Rodrigues

(PL), que a conceitua, em seu art. 2%, como:

0 ato de entrar ou permanecer sem autorizacdo do proprietario em
qualquer tipo de imdvel publico ou privado, com a finalidade de tomar
para si, depravar, furtar, ocupar ilegalmente, usufruir, interromper a
producgo, ou somente invadir, conforme impedimento expresso no art.
150 do Cédigo Penal (Goias, 2023c)

No entanto, ao aprovar o PL 138/2023, o qual esteve apenso o 256/2023, a redagao
final passou a constar invasdao como agao praticada na forma do art. 161, § 1°, inciso

I, do Codigo Penal, ou seja, em referéncia ao esbulho possessorio (Goids, 2023b).

Igualmente, na ALEMS, a defini¢do também tem como pressuposto o Cddigo
Penal, sendo ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas as condutas
daqueles sujeitos enquadradas nos arts. 150 e 161, § 1° II, do referido diploma
legal, nos termos art. 1°, § 1°, do PL 167/2024, de autoria do Coronel David (PL)
(Mato Grosso do Sul, 2024a). No mesmo sentido encontra-se o PL 175/2024,
também do Coronel David, no entanto, tal como o PL 25/2023, de Joao Henrique
(PL), a invasao ou ocupagao abarcam as faixas de dominio das rodovias estaduais
e das federais delegadas ao Estado do Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul,
2023a; 2024b).

Quanto a assembleia legislativa matrogrossense, ao menos trés proposicoes
fornecem algumas sugestdes para além da normativa do arts. 150 e 161, § 1° 1II, do
Codigo Penal. Sao eles: o PL 710/2023, proposicao origindria, de Gilberto Cattani
(PL) e o PL 1205/2024, de Dilmar Dal Bosco (Uniao Brasil).

Na primeira versdao protocolada por Gilberto Cattani, na qual invadia a
competéncia da Unido em legislar em matéria penal, estabelece o seguinte tipo

penal para invasao:

Art. 1°. A invasao a propriedade privada constitui crime de ordem penal.

[...]

§ 2° Considera-se invasao a propriedade privada qualquer uma das
seguintes acoes: entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou
contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em propriedade
alheia ou em suas dependéncias (Mato Grosso, 2023f).

Por quanto a proposta de Dilmar Dal Bosco € ainda mais perspicaz ao diferenciar
invasdo de ocupagao e estende o conceito legal a imdveis de outros entes

federativos:

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



§ 1o - Para efeito da presente lei, considera-se invasdao a entrada ou
permaneéncia, individual ou coletiva, sem permissao em imével de alguém,
seja publico ou privado, rural ou urbano, sob a natureza de posse ou de
propriedade.

§ 20 - Para efeito da presente lei, considera-se ocupacao clandestina aquela
exercida ao arrepio da lei vigente no ordenamento juridico brasileiro, sob
pretexto de estar no exercicio da reinvindicacio de direito.

§ 3¢ - Os efeitos da presente lei estendem-se para os casos de invasao de
prédios de orgaos publicos, pertencentes ao Estado de Mato Grosso, os
quais também poderao ser estendidos para os casos de invasoes de imoveis
pertencentes a outros entes da federaciao, desde que o titular da
propriedade autorize o Estado aplicar as medidas de seguranca (Mato
Grosso, 2024b).

Uma diferenciacao similiar € visualizada na justificatia do Requerimento 764/2023,
de Gilberto Cattani (PL), cuja distin¢ao esta na violéncia ou na auséncia de pessoas

para resistir:

[...] importante fazer a distincdo entre invasdo e ocupacgo. A primeira,
ocorre a apropriacdo por meios violentos contra aquele que se encontra na
posse do imovel, e tem tipificacio no Cdédigo Penal (art. 161, § 1o, II). A
segunda, se da de forma pacifica, sem qualquer resisténcia, pois nao
nenhum individuo na posse (Mato Grosso, 2023h).

A partir da citagdo acima, apesar de a invasao ou a ocupacao serem passiveis de
configurar o tipo penal de invasao de propriedade e esbulho possessdrio, ha uma
necessidade de se reafirmar sua ilicitude e como um crime de mera conduta,
esvaziando até mesmo a exclusao subjetiva do tipo penal como no caso de
reivindicagdo de direitos. Mais que isso, estabelecem ainda uma diferenciagao
entre as condutas que envolvam violéncia ou ndo, embora a violéncia possa ser

considerada a mera auséncia de permissao de estar ou permanecer no imoével.

Sendo assim, os parlamentares ligados ao Invasao Zero, por um lado, “criam”
ilegalmente novas condutas a serem criminalizadas extrapenalmente a partir dos
crimes previstos no Cdédigo Penal, como a invasao de propriedade e o esbulho
possessorio; por outro lado, buscam dar maior amplitude a esta criminaliza¢do ao
abarcar as condutas que definem como “invasdao” e “ocupagao” as taticas dos
movimentos sociais que pressionam o poder publico por regularizagao fundidria

ou politica habitacional e reforma agraria, inclusive, ao especificar o possivel

4 Uma outra extensao do conceito de invasao esta no PL 1417/2023, de Julio Campos (Uniao Brasil),
ao incluir as faixas dominio das rodovias estaduais e das rodovias que sao federais delegadas ao
estado do Mato Grosso (Mato Grosso, 2023f)
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objeto da ocupagao: faixas de dominio das rodovias, prédios publicos,

propriedades rurais e urbanas etc.

2.2.4 Um programa criminalizador para quem luta por direitos

Uma vez constatadas as razdes pelas quais foram propostas as proposi¢des
legislativas em andlise (topico 2.2.2) e o que os parlamentares ligados ao Invasao
Zero entendem por invasao e ocupagao (topico 2.2.3), veremos o seu aspecto

criminalizador.

Nao se trata apenas de san¢des, mas também de medidas e restri¢des, detalhadas
na Tabela 2, que buscam criminalizar e/ou coibir pessoas e movimentos sociais que
visam, mediante a tatica de ocupacao de territorios, a efetivacao de direitos. Trata-
se, assim, de uma articulagao politica ampla de contrarreacao que busca retirar ou
restringir direitos, vulnerabilizando ainda mais as pessoas em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica que lutam para a concretizacdo de seus direitos.
Nao ha duvidas sobre a inten¢do criminalizadora do Invasao Zero, sobretudo com
ajustificativa da Indicagao n®. 4075, de Gilberto Cattani (PL), da ALMT, que indica
ao presidente da CPI do MST no Congresso Nacional, “a necessidade de robustecer
a legislacao federal de modo a coibir agdes ilicitas contra o constitucional direito
de propriedade” (Mato Grosso, 2023c).

Grafico 7 — Classificagao do programa criminalizador do Invasdao Zero no Centro-
Oeste

Uso da forga

policial, 4,15% &

Criminaliza¢ao
secundaria, 2, 8%

Restricao de
direitos ou
aplicacao de
sangoes ou
medidas civis ou
administrativas, 20,
77%
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No grafico acima apresentamos trés classificagdes que buscam sistematizar, em um
sentido amplo, a intengao criminalizadora, ou melhor dizendo, o programa
criminalizador das lutas sociais e populares por direitos. Sendo assim, cada uma
das trés categorias pode ser concomitante em mais de uma proposigao legislativa.
Ademais, a classificacdo parte do que foi proposto e nao do que foi aprovado,

conforme dividimos na Tabela 2.

Sendo assim, a postura adotada pelo Invasdao Zero nos estados de Goids, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul situa-se na criminalizagao, pelos seguintes meios: a)
restri¢des de direitos ou aplicagdo de sangdes aos considerados invasores de
propriedades urbanas e rurais, embora adotando sangdes civis ou administrativas,
ainda que de fato possam ser entendidas como penas acessorias; b) processo de
estigmatizacdo ou criminalizacdo secundaria, ao estabelecer medidas as
instituicdes com poder de policia para intimidar, coagir e imputar possiveis
crimes, inclusive podendo estar elencandos em um rol; e c) uso da forga policial

para a efetivagdao do desforgo imediato.

No estado de Goids, a restrigao de direitos ou aplicagao de sang¢des ou medidas
civis ou administrativas equivale a 62% do total, ou seja, 5 ocorréncias; no Mato
Grosso, 79% (11); e Mato Grosso do Sul representa a totalidade de 100% (4). Quanto
a criminalizacdo secundaria, em Goias e Mato Grosso, cada um com um caso,
equivalem, respectivamente, a 13% e 7%. O uso da forga policial tem nestes dois

estados duas ocorréncias cada, correspondendo, de forma respectiva, a 25% e 14%.

Dividimos o programa criminalizador apresentado a seguir tanto no que foi
proposto quanto no que foi aprovado, caso tenha sido, para que possamos
perceber o resultado final daqueles projetos aprovados e daqueles que foram

apensados.

Tabela 2 — Programa criminalizador do Invasao Zero no Centro-Oeste

San¢oes, medidas ou

Proposicio Apensado Sangoes, medidas ou restri¢gdes propostas R s
Goias
Sangdes aplicadas aos invasores de propriedades Sang¢des aplicadas aos
rurais, tendo como vedagao: I - cadastrar para receber  invasores de
auxilios, beneficios e programas sociais do governo propriedades rurais e
N estadual; II - participar de concursos publicos do urbanas, tendo como
estado; III - ser nomeado em cargos publicos vedagdo: I - receber
PL comissionados; IV - contratar com o Poder Publico do  auxilios, beneficios e
138/2023 estado; V - estar matriculado em estabelecimento de  programas sociais do
ensino. governo estadual; II -
Sangdes aplicadas aos invasores de propriedades participar de concursos
PL rurais e urbanas, tendo como vedagéo: I - cadastrar  publicos do estado; III -
178/2023 para receber auxilios, beneficios e programas sociais ser nomeado em cargos

do governo estadual; II - participar de concursos

publicos comissionados;
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publicos do estado; III - ser nomeado em cargos
publicos comissionados; IV - contratar com o Poder
Publico do estado; V - multa diaria no valor de vinte
a cinquenta mil reais.

PL
256/2023

Sancao aplicada aos invasores de propriedades rurais
eurbanas: I - multa de dois saldrios minimos, aplicada
em dobro em caso de reincidéncia.

IV - contratar com o
Poder Publico do estado;
V - multa diaria no valor
de vinte a cinquenta mil
reais.

PL
1185/2023

Restricdo ao acesso de servigo publico de saneamento
basico de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario em comunidades em dreas ou zonas rurais: I
- nao é enquadrado para o acesso ao servigo de
saneamento areas invadidas ou sob litigio que
questione a propriedade do bem imdvel.

A restricdo aprovadaa é
igual a que foi proposta.

PL
1186/2023

Medidas aplicadas ou san¢des em caso de ocupacao
ilicita da faixa de dominio das rodovias: I - adotar
medidas do desfor¢o imediato; II - lavrar autuagao
administrativa, nos termos da Lei estadual n°. 14.408,
de 2003; I1I - realizar autuagao por infragao ambiental,
nos termos da Lei estadual n% 18.102 e 18.104, ambas
de 18 de julho de 2013; IV - identificar os invasores e
cruzar os dados para verificar quem é beneficiario de
programas sociais do estado; V - promover medidas
judiciais para a responsabilizagao civil dos invasores;
VI - conduzir coercitivamente os invasores para a
oitiva por autoridades policiais; VII - realizar busca e
apreensao de materiais usados para invadir as faixas
de dominio; VIII - requerer o afastamento de sigilos e
busca domiciliar; IX - indicar os invasores por crimes
que possam ser cometidos na ocorréncia do ilicito,
com destaque aos crimes de perigo para a vida ou
saude de outros, furto de energia, usurpacao
mediante alteragao de limites ou esbulho possessorio,
dano ao patrimonio estatal, alteracdo de local
especialmente protegido, resisténcia, desobediéncia,
desacato, crimes do art. 20 da Lei federal n°. 4.947, 6
de abril de 1966, e crimes previstos na Lei de Crimes
Ambientais; X - vedagdo de ser beneficiario de
programas sociais do governo do estado.

As sangbes aprovadas
sao iguais as que foram
propostas.

PL
410/2024

Medida que pode ser adotada em caso de invasao de
terras: I - requerer o auxilio de for¢a policial, sem
ordem judicial, para a efetivagio do desforco
imediato.

Em tramitagao.

Mato Grosso

PL
710/2023

As sangbes aplicadas para invasdo de propriedade
privada sdo: I - detengao de seis a dois anos e pena
correspondente a violéncia; II - reclusio de um a
quatro anos mais a pena correspondente a violéncia
quando cometido em periodo noturno, lugar ermo,
com emprego de violéncia ou arma, e em concurso de
pessoas; III - reclusdo de um a quatro anos mais a
pena correspondente a violéncia quando cometido em
assentamento rural da reforma agraria.

Substitutivo integral:

Sangdes aplicadas aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas: I - receber auxilios,
beneficios e programas sociais do governo federal,
estadual e municipal; II - tomar posse em cargo ou
funcao publica; III - contratar com o Poder Publico
estadual e municipal; IV - obter declaragdo de
utilidade publica de pessoa juridica da qual faga parte
do quadro de membros; V - receber titulos e
honorarios de quaisquer dos entes federados; VI - a

Todos os pareceres do
projeto de lei foram
contrarios a aprovagao,
em especial o do
substitutivo, em razao
da inconstitucionalidade
formal e material, e
também por ja se ter
aprovado a Lei estadual
n® 12430, de 05 de
janeiro de 2024.
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pessoa juridica cujo o agente sofra algum dos
impedimentos perdera imediatamente qualquer
incentivo, fomento ou subvencido publica; VII - os
impedimentos extendem aos conedenados em
sentenga penal condenatodria transitada em julgado
pelo crime de esbulho possessério do art. 161 do
Codigo Penal.

Sangdes aplicadas a ocupantes comprovadamente
ilegais e invasores de propriedades rurais e urbanas: I
- receber auxilio e beneficios de programas sociais do

9
estado; II - tomar posse em cargo publico de
confianga; III - contratar com o Poder Publico do
estado; IV - participar de concurso publico.
Sangdes aplicadas aos ocupantes e invasores de ~
. . Sangdes a ocupantes e
propriedades rurais e urbanas: I - receber ou invasores de
continuar recebendo auxilios, beneficios e programas . .
.. propridades  privadas
sociais do governo do estado; II - tomar posse em .
PL furcio piblicas III I rurais e urbanas que se
Sy g O it bl T pen i e ol g srqredm e L
de incentivo publico; IV - os impedimentos extendem o
. Federal n°. 4.947, de 6 de
aos conedenados em sentenga penal condenatoéria .
) . - abril de 1966, e nos arts.
transitada em julgado pelo crime de esbulho 150 e 161, § 1% I, do
PL possessoério do art. 161, inciso II, do Cédigo Penal. 1. i T
= : : Codigo Penal: I - receber
883/2023 Sangdes aplicadas aos ocupantes e invasores de aE o
) > auxilio e beneficios de
propriedades rurais e urbanas que se enquadram nos o
o ) programas sociais do
arts. 150 e 161, § 1°, II, do Cédigo Penal, assim como .
) . . estado; II - tomar posse
aqueles que invadem ou ocupam faixas de dominio —_
; ) . . em cargo publico de
das rodovias estaduais e das rodovias federais . .
o confianga; III - contratar
gelegf?c.las ao estac.lo.. I - receber qualquer aux1.hc.>, com o Poder Piblico do
PL eneficio ou participacio em programas sogiais oo jp,
estaduais; II - ser nomeado para ocupar cargo publico
1417/2023 . . o
de provimento efetivo, de cargo em comissao ou de
agente politico na Administragdo Publica Direta ou
Indireta de quaisquer dos Poderes e Institui¢des
Publicas do estado; III - contratar com o poder publico
estadual de forma direta ou indireta; IV - as sang¢bes
perdurardao por até cinco anos e incia-se da
identificagao.
Projeto  rejeitado por
existir normativa que
versa sobre o Politica
Estadual de Habitacao e
Interesse Social, com a
Lei n° 8221, de 26 de
novembro de 2004, cuja
lteracdo da Lein®. 8.53
Fica impedido de participar do Programa Estadual alterago da Lei n*. 8.539,
PL . de 18 de agosto de 2006,
Reforma Solidaria do estado do Mato Grosso: I - . .
1004/2023 uando se tratar de ocupacao declarada ilegal incluiu_ a perda da
1 pag G qualidade de
beneficidrio quando este
invadir ou ocupar de
forma ilicita unidade
habitacional construida
ou melhorada com
recursos oriundos do
Programa.
Medida no ambito da Politica Estadual de Combate
ao Crime em Area Rural (PECCAR) para além de
acdes de manutencdo de ordem publica, da
PL incolumidade das pessoas, do patrimonio, do meio Em tramitacio
2316/2023 ambiente e de bens e direitos em dreas rurais, prevenir g

ou repremir crimes ou enfrentar conflitos nas areas
rurais, entre diversos outros objetivos: I - realizar
operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas,
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em equipe, que poderao ser ostensivas, investigativas,
de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacio
de orgdos integrantes da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica e, nos limites de suas
competéncias, com outros o¢rgaos do governo
estadual que ndo estejam necessariamente vinculados
diretamente aos 6rgaos de seguranca publica e defesa
social, especialmente quando se tratar de
enfrentamento a grupos que promovem invasdes de
terra e outros delitos associados.

A medida adotada para invasores de propriedades

publicas e privadas, urbanas e rurais, é: I - ser

registrado no Cadastro Estadual de Invasores de

Propriedades Urbanas e Rurais (CEIPUR).

As medidas adotadas para invasores de terras, Em tramitagao.
publica ou privada, sdo: I - ser registrado no Cadastro

de Invasores de Terras (CIT); II - ter as ocorréncias ja

registradas, limitada aos ultimos cinco anos, inseridas

no Cadastro.

PL
595/2024

PL
1300/2024

Medida que pode ser adotada em caso de invasao de
terras: I - requerer o auxilio de forca policial, sem
ordem judicial, para a efetivacio do desforco

PL imediato; II - a autoridade policial, que sem

887/2024 justificativa adequada, ndo tomar as medidas Em tramitacao.

necessarias para manutengao ou restituicdo da posse
em 48 horas, estara sujeita a pratica de ato de
improbidade administrativa e ao crime do art. 330 do
Codigo Penal.

Sancao acrescentada a Lei n° 12.430, de 05 de
fevereiro de 2024, que impede ocupantes e invasores
de propridades privadas rurais e urbanas que se
enquadram na Lei Federal n°. 4.947, de 6 de abril de
1966, e nos arts. 150 e 161, § 1, 11, do Cédigo Penal, de: Em tramitagao.
I - realizar semindrios, conferéncias, palestras,

PL
1110/2024

debates, simposios ou quaisquer atividades similares
nas universidades publicas do Estado de Mato
Grosso.

Medida de seguranga administrativa a ser aplicada
aos casos de reintegragdo ou manutengao de posse de
propriedades, publicas ou privadas, invadidas ou em
eminéncia de ser invadidas, de forma individual ou
coletiva, e sangdo para o presente caso: I - uso das
forcas de seguranca do estado, com a possibilidade de
PL receber apoio das forcas de seguranca da Unido ou de o~
K Em tramitagao.
1205/2024 outro ente federativo para, de forma moderada e
pacifica, impor a desocupagdo do imével em até 24
horas; II - ndo havendo pacificidade, sera utilizado
todos os meios procedimentais que sejam necessarios
e legitimos para resstabelecer ou reintegrar a posse do
imével invadido; III — exclusdao dos invasores de
programas sociais do governo do estado.

Sancdo aplicada a produtos de areas rurais invadidas:

PL I - a Administragdo Publica fica vedada de adquirir,

1471/2024 direta e indireta, com ou sem licitacio, produtos Em tramitagao.

cultivados, produzidos, manufaturados, beneficiados
ou industrializados em areas rurais invadidas.

Sancao aplicada aos ocupantes ilegais ou invasores de
terras publicas, sem prejuizo das demais sang¢des
penais, civis e aministrativas: I - o disposto na Lei
estadual n®. 12.430, de 05 de fevereiro de 2024; II - toda
e qualquer legislacdo relativa e protetiva a
propriedade privada.

PLC 6/2024 Em tramitagdo.
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Mato Grosso do Sul

Sangdes aplicadas aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas particulares, assim
como as faixas de dominio das rodovias estaduais e
rodovias federais delegadas ao estado, sendo vedado:
PL 25/2023 I) o recebimento de auxilios, beneficios e programas Em tramitagao.
sociais do governo do estado; II) a participagdo em
concursos publicos estaduais; IIT) a contratagdo com o
poder publico estatal; IV) a nomeacdo em cargos
publicos comissionados.

A medida adotada para invasores e ocupantes de
propriedades privadas, urbanas e rurais, é: I - ser

PL registrado no Cadastro Estadual de Invasores de Em tramitagio
167/2024 Propriedades Privadas Rurais e Urbanas, cujas ’
sangdes a serem aplicadas estardo em legislagdes
especificas.

SangBes aplicadas aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas, enquadradas nos arts. 150 e
161, § 1° II, todos do Cédigo Penal, assim como a
invasores e ocupantes das faixas de dominio das rodovias
estaduais e rodovias federais delegadas ao estado, sendo
PL vedado: 1) a percepcdo de qualquer auxilio, beneficio ou
175/2024 participagdo em programas sociais do governo do estado;
I1) a nomeagdo para ocupagdo de cargo publico de
provimento efetivo, de cargo em comissdo ou de agente
politico na Administracdo Publica Direta ou Indireta do
estado; I11) a contratagdo com o poder publico estadual de
forma direta ou indireta.

Em tramitacgao.

Emenda A medida adotada € a vedagdo ao estado de realizar  PL 120/2024 aprovado na
Aditiva 05 despesas que, direta ou indiretamente, promovam, Lei n® 6.284, de 22 de

do PL incentivem ou financiem invasdao ou ocupagdo de julho de 2024, sem
120/2024 propriedades rurais privadas adicdo da emenda n®. 05

Por nem todas as proposi¢des dependerem exclusivamente da atuagao dos
parlamentares, até por serem de competéncia do Poder Executivo, podemos
perceber a especificidade encontrada no estado de Goids com a atuagao do
Governador Ronaldo Caiado, diverso dos demais estados analisados. De outro
modo, apesar de os parlamentares nao poderem criar leis a respeito, nao significa
que nao possam sugeri-las ao Executivo, o que complexifica ainda mais a atuacao
dos Invasdao Zero por meio dos parlamentares, conforme vemos com o
Requerimento n°. 2304/2023, de Karlos Cabral (PSB), que tem como objetivo a
solicitacdo ao governo estadual para a implementacao de delegacia especializada
no municipio de Rio Verde, para a repressdao de crimes ocorridos em dreas ou
zonas rurais, estando entre eles, o de invasdao de propriedade (Goias, 2023g). No
entanto, nao foi possivel identificar se a invasao em questao trata-se de crimes
considerados “ordinarios”, ou se decorrem da atuagao dos movimentos sociais que
por meio da tatica da ocupagao reinvindicam a efetivagao de politicas publicas e o
reconhecimento de direitos. De qualquer modo, ndo ha davidas que possam ser

usadas para ambas as situagoes.

A mesma situag¢do encontramos na ALMT, com a Indicagdo n® 1054/2023, de

Gilberto Cattani (PL), indicando “a necessidade de ampliar a drea abrangente do
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Projeto Vigia Mais MT, no ambito das zonas afastadas, rurais, indigenas e/ou
quilombolas do Estado de Mato Grosso” (Mato Grosso, 2023b), ou também pela
Indicagao n®. 53/2023, de Janaina Riva (MDB), indicando também a “necessidade
de promover a criagao de varas especializadas do agronegdcio, em Mato Grosso”
(Matro Grosso, 2023a).

Diverso ocorre com a ALEMS, onde as indica¢des sao preponderantes com relacao
a oposic¢ao e como forma de denunciar a especificidade do estado do Mato Grosso
do Sul que prescinde de projetos legislativos para operar nos territorios contra os
movimentos sociais e povos oprimidos. Portanto, a partir da atuagdo da oposigao
na dentincia desta especificidade, dentre as indicagdes existentes na Tabela 6 do
Anexo, é possivel visualizar denuincias sobre invasdao de terras indigenas e
ameacas a estes povos, pulverizacao de agrotoxicos em comunidades indigenas,
assim como problemas de satide em decorréncia da contaminacao por agrotoxicos.
Nao significa que nao exista contrarresisténcia parlamentar na ALEGO ou ALMT,
mas por meio da pesquisa que realizamos. De qualquer modo, acreditamos que as
resisténcias e dentincias, inclusive parlamentares, devem ser objeto de um outro
momento de discussdo sobretudo com relagao ao programa criminalizador aqui

apontado.

3 O Invasao Zero como agente da acumulacao e
violéncia

Desde o inicio deste trabalho partimos da perspectiva de Paulo Alentejano (2020)
de que o atual momento é marcado por uma contrarreforma agraria em marcha,
que se aprofunda desde 2016, mas nao sem antes haver tido o abandono da politica

agraria pelos governos petistas.

Em texto publicado nos Conflitos no Campo 2023, Alentejano, Wanderley,
Santoro, Leao, Ribeiro e Martins (2024, p. 24) afirmam que, no campo brasileiro, a
contrarreforma agraria, o aprofundamento da hegemonia do agronegocio, da
mineragao e também dos projetos energéticos sao a marca nao s6 da década de

2010, como também da década posterior.

O fortalecimento desta contrarreforma e desta hegemonia tém significado, para
estes autores e autoras, o aumento da concentracao da terra, a intensificagao da
destrui¢dao da natureza, a ampliagao da expropriagao de camponeses, indigenas,
quilombolas e outros povos tradicionais. Assim, a contrarreforma agraria é

materializada em quatro dimensoes:
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(1) o avango da concentragao fundiaria; (2) a intensificagao da grilagem de
terras, inclusive sobre terras tradicionalmente ocupadas; (3) o abandono
das politicas de redistribui¢ao e reconhecimento de terras; e (4) o desmonte
de politicas publicas e de apoio a fixagao dos trabalhadores no campo
(Alentejano; Wanderley; Santoro; Leao; Ribeiro; Martins, 2024, p. 24).

Quanto a hegemonia do agronegocio e da mineragao, tém-se concretizado:

(1) no avango da produgao e exportacdo de commodities; (2) no
fortalecimento politico de suas organizagdes e representacdes; (3) na
difusdo cada vez mais ampla de sua ideologia; (4) na implementagao de
politicas, financiamentos e legislagdes voltadas ao favorecimento desses
setores (Alentejano; Wanderley; Santoro; Leao; Ribeiro; Martins, 2024, p.
24).

Dito isso, tais autores e autoras situam este momento a partir de uma nova rodada
expropriatéria (Alentejano; Wanderley; Santoro; Leao; Ribeiro; Martins, 2024, p. 25),
conforme até aqui temos defendido a partir da atua¢ao do grupo Invasao Zero,

desde sua contrarreagao mobilizadora aos movimentos sociais e povos oprimidos.

Para falar de uma nova rodada de expropriacao, faz-se necessario voltarmos a um
conceito estruturante desta ideia, o que Marx chamou de acumulagio origindria.
Para ele, trata-se de “um processo histdrico de separagao entre produtor e meio de
produgao”, ndo sendo um resultado do modo de produgao capitalista, mas sim seu
ponto de partida (Marx, 2013, p. 785-786).

A partir especialmente do capitulo 24 de O Capital, volume 1, de Marx, Ricardo
Prestes Pazello (2016, p. 80-81) realiza uma importante sintese quando explica o
segredo da acumulacdo origindria a partir da violéncia que separa o trabalhador
de sua relagdo com os meios de producgdo até o surgimento do proletariado, de
modo que € apresentado trés aspectos deste processo: a) a base de todo o processo
estd na expropriagao da terra que pertencia ao campesinato ou ao produtor rural,
que significou a violenta retirada dos meios de subsisténcias mais basicos que se
adquiria por meio do exercicio do trabalho na terra; b) tal separacao violenta
necessitou de levar a cabo alguns modelos da acumulacao origindria, quais sejam:
a conquista, a subjugacado, o assassinato e toda a forma de violéncia possivel, em
cuja “histéria dessa expropriacdao esta gravada nos anais da humanidade com
tracos de sangue e fogo” (Marx, 2013, p. 787); e ¢) a acumulagao cria o trabalhador
livre, ou seja, emancipado do trabalho servil e da coagdo corporativa, de modo que
realiza a subjugacgao do trabalhador a exploracao capitalista ao criar a classe do

proletariado.

Sem nos deter na minucia do debate acerca da acumulacao originaria, desde uma

interpretacdo marxiana ou marxista, para a qual remetemos a leitura de Pazello
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(2016), seguimos ao que propos Rosa Luxemburgo a partir da concepgao ampliada
da acumulagao origindria. Para a autora, “o método inicial do capital é a destruigao
e o aniquilamento sistematicos das estruturas sociais nao-capitalistas, com que
tropeca em sua expansao”, cujo processo segue até os dias atuais. Isso significa que
“cada nova expansao colonial é acompanhada, naturalmente, dessa luta
encarnicada do capital contra a situagdo social e econdomica dos indigenas que
compreende a apropriacdo violenta de seus meios de producao e de suas forgas de
trabalho” (Luxemburgo, 1970, p. 319).

Seja na acumulagao originaria de Marx, seja no aprofundamento de Luxemburgo
quanto a reprodugao ampliada desta acumulagao em Luxemburgo, a violéncia e a
expropriacao dos meios de produgao e reproducado sao centrais. Pois, como bem
ressalta Rosa Luxemburgo, “o capital s6 conhece, como solugao para ésse
problema, o uso da violéncia, que constitui um método permanente da
acumulacao de capital no processo histdrico, desde sua origem até os nossos dias”
(Luxemburgo, 1970, p. 319).

Uma leitura mais recente ou mais difundida tem sido a de David Harvey (2005, p.
120-121) com o termo acumulagio por espoliagido — ou por despossessao — ao fazer
uma leitura contemporanea da acumulagao origindria e em sua reprodugao
ampliada, revelando a persisténcia de praticas da acumulagao originaria presentes
na geografia historica do capitalismo até os dias atuais. Isso significa a persisténcia
da expulsao de populagdes camponesas e a formacdo de proletariados, a
privatizagao de recursos antes partilhados ou de industrias nacionais, a supressao
de formas alternativas de produgao e consumo, a substitui¢do da agropecudria
familiar pelo agronegocio e a propria transformacao da escravidao, especialmente

a partir do comércio sexual.

Entende-se, portanto, como um amplo processo de perda ao dominio privado de
direitos comuns de propriedade obtidos por meio da luta de classes, sendo uma
politica exponencial de espoliacao sob a ortodoxia neoliberal (Harvey, 2005, p.
123). No entanto, ao olharmos tal dindmica no capitalismo periférico e dependente,
nao podemos desconsiderar as particularidades as quais estamos submetidos:
“esta mesma acumulacgdo origindria/permanente/por espoliacdo desenvolve
impactos mais sensiveis na periferia do capitalismo, ja que ali a tinica gordura a se
queimar € a do legado de resisténcias contra exploragdes e opressoes estruturais”
(Pazello, 2016, p. 109).

Nao por outra razdo, para falarmos de nossa realidade latino-americana,
dependente e periférica, partimos do socidlogo cataldo erradicado no México

Armanda Bartra (2016, p. 158-159), que entende a acumulagao origindria nao sé a
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partir de um sentido historico, como também conformado a partir de um processo
que € estrutural e permanente do sistema. O que isso significa? Que a permanéncia
da acumulagdo provém da quantidade e qualidade das riquezas que se faz
necessaria ao capital aos seus momentos de expansao e recessao, ou também a
medida que transforma o seu modo de produzir ou o que é produzido, cuja
ferocidade devora tudo a sua frente, inclusive daquilo que nao é necessariamente

mercantil.

Bartra diverge em relagao ao conceito de acumulagado por espoliacao de Harvey. O
que aquele autor estd a dimensionar — sobretudo a partir da realidade mexicana,
em um sentido estrito, e latino-americana, em um amplo —, é que a expropriagao
se diferencia da acumulacdo, visto que aquela refere-se a um momento da
acumulagao. Em suma, € a sua premissa, sendo histérica quando a acumulagao é
origindria, ou ldgico-estrutural quando for permanente; pois € a partir da
exploracao do trabalhador, ao ser expropriado, que se da a valorizagao do capital
(Bartra, 2016, p. 159).

Apesar de a acumulagdo do capital passar necessariamente pela apropriacao do
excedente produzido pelo trabalho nao pago, seja assalariado ou nao, em algumas
situagOes ndo se da diretamente pela exploragao do trabalho, como no caso da
renda, mas sim pela propriedade de recursos escassos ou pela qualidade
diferenciada que possibilita sua apropriacao e da valorizagao da mais-valia social
(Bartra, 2016, p. 165-166). Nas palavras do autor:

[...] si el valor es trabajo social, toda acumulacién lo es de plusvalia, pero
en la medida en que hay factores socio-naturales indispensables en la
producciéon que no se reproducen como mercancias la propiedad
excluyente de estos recursos puede ser valorizada por si misma, dando
lugar a pagos de rentas a los que va a parar parte del excedente generado
por el trabajo en inversiones que si son productivas. Este ingreso, que no
es ganancia sino renta, tiene como todos su base en la acumulacién
primaria, entendida como recurrente y violenta mercantilizacion del
hombre y la naturaleza. La clave de la acumulacién primaria que esta
detras de la ganancia y de la renta es la irreductibilidad tltima del valor
de uso al valor de cambio, es decir, la imposibilidad de subsumir
radicalmente la reproduccion socio-natural a los procesos productivos del
capital (Bartra, 2016, p. 167).

Por sua vez, essa renda dependera do seu grau de monopolizacao e da capacidade
de pagamento da demanda (Bartra, 2016, p. 167), que na América Latina tem sido
realizada a partir de uma ideia de desenvolvimento fundado nos extrativismos
(Gudynas, 2019), como apropriacao de recursos naturais e que se organizam para
a atividade exportadora, como ocorre com boa parte das atividades agropecudrias

ou agroexportadoras (Artacker; Campanini; Gudynas, 2020, p. 90).
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O Brasil tem sido um exemplo disso, especialmente, a partir de estudos realizados
ao inicio do periodo da Covid-19, nos quais foi constatado o aumento do
extrativismo agropecuadrio, tornando-se o principal motor do comércio exterior,
com estimativa de aumento de 14% ao final de 2020, a partir da exportagao da soja,
do café, da carne bovina e suina (Artacker; Campanini; Gudynas, 2020, p. 94).

Isso foi possivel também a partir de um processo de flexibilizagao de exigéncias
sanitarias, trabalhistas, ambientais, assim como de controle na propriedade ou
manejo da terra. Apesar de nao ser exclusividade do Brasil, especialmente ao longo
da pandemia, o governo Bolsonaro aprofundou o processo de flexibilizagao
quanto aos agrotoxicos, com a aprovagao de 315 novos agroquimicos até setembro
de 2020, inclusive com o forte lobby da bancada ruralista; quanto a redugao do
orcamento das agéncias de controle e protecdo ambiental, recaindo sobre o
orcamento contra o desmatamento ambiental, nos recursos humanos e
liberalizacdao de normas ambientais; assim como a partir das queimadas, onde
registraram mais de 200 mil focos de incéndio ao final de outubro de 2020, sendo
que a maior parte dos incéndios ocorreram nas médias e grandes propriedades
(Artacker; Campanini; Gudynas, 2020, p. 98 e 100-103).

Os conflitos no campo acentuaram na administragao Bolsonaro, conforme os
dados ja apresentados, nao por outra razao que ao longo do governo da extrema
direita os movimentos sociais chegaram a reduzir suas ac¢des de enfrentamento
direto com o fim de preservar a vida de seus militantes ameacados pelos violentos
ataques do governo e do agronegdcio. Além disso, a propria UDR é ressuscitada
politicamente e um de seus maiores lideres tornou-se responsavel pela politica

fundiaria do pais (Alentejano; Siqueira; Lines; Matos, 2025).

A reconfiguragao deste momento expropriatdrio que vivemos nos altimos anos
tendo como personagem central o grupo Invasao Zero, possibilita ressignificar a
tonica do conflito no campo, nao necessariamente reinventando-se, mas
adaptando as novas necessidades de acumulacao do capital, o que reverbera no
modus operandi, de uma violéncia mais direta no territério e legislagdes mais

severas nos parlamentos.

Dario Melossi (1993, p. 262-263) parece ser bastante sugestivo quando vincula uma
performance requerida/necessaria sobre o desempenho das classes trabalhadoras e
uma maior pressao sobre camadas inferiores da sociedade, onde ha um chicote
social [social whip] que faz com que todos trabalhem mais. Ainda mais aqueles e
aquelas que estao tao proximos do fundo que conseguem ouvir os gritos e gemidos

dos que sao atingidos. O motor desse fazer é o modo como funciona a punicao,
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como uma espécie de gazeta da moralidade [gazette of morality], sendo anunciado

0 que é permitido e o que ndo é nos lugares e momentos especificos.

O conflito no campo, ou num sentido mais amplo, o fundidrio, ndo parece destoar
profundamente desta relagio colocada por Melossi. Explicamos: basta
substituirmos classe trabalhadora por campesinos, indigenas, quilombolas,
militantes de movimentos sociais e populares que lutam por direitos, entre outros,
que ao nao seguir a gazeta da moralidade do latifindio, agronegdcio ou
proprietarios estardo a mercé da propria sorte na sobrevivéncia e na resisténcia a
um setor politico e econdmico hegemonico e com apoio de um sistema penal

subterraneo, podendo contar com a presenga institucional da policia.

O chicote social tem sido as execuc¢des, ameacgas, lesdes, massacres. Se vemos o caso
do Massacre de Felisburgo, na regiao do Vale do Jequitinhonha, ocorrido em 20 de
novembro de 2004, visualizamos até mesmo etapas de menor a maior violéncia,

uma espécie de prentuincio:

O ambiente do massacre foi marcado por muitas ameacas antes de sua
ocorréncia, como uma verdadeira tragédia anunciada, sendo que algumas
destas ameacas foram andnimas, mas outras foram notorias e expressadas
diretamente contra as vitimas. As execugoes, realizadas com requintes de
crueldade e terror, foram concretizadas por uma rede estabelecida entre
fazendeiros e pistoleiros milicianos. Embora as mortes tenham se dado em
uma mesma ocasiao, perdurou o ambiente de ameagas e violéncia apds o
massacre (Souza; Diehl; Benitez Martins; Goes Junior, 2024, p. 251).

O Invasao Zero e sua articulagao politico-parlamentar, por sua vez, anuncia algo
similar a gazeta da moralidade, conformado em uma forma juridica que nao sé
reafirma sua hegemonia, mas diz como nao se lutar por direitos. Com mais
violéncia, ou com a legitimagao desta violéncia, sanciona, retira e impede o acesso

a direitos, consolidando ainda mais a possibilidade de acumulacao do capital.

Sendo assim e retomando a discussdo anterior, tanto a acumula¢do quanto a
violéncia ndo sao apenas origindrias, sao também estruturalmente cronicas, ou
seja, aquilo que Bartra, partindo da adjetivagdo de Samir Amin'®>, denomina
acumulagdo primdria permanente, e desde uma interpretacao benjaminiana de

violéncia politica primdria permanente.

A violéncia € primaria porque “se refiere a la coercion como un momento

estructuralmente constitutivo de la reproduccion econdmica del capital”’, e

15 Para Amin (1974, p. 22), “Primitive accumulation is not something that belongs only to the
prehistory of capital, it is something permanent, contemporary”.
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primaria permanente pois “las formas primitivas de apropiacion de riqueza se
perpetiian entreverandose con las formas maduras de acumulacion”, tal qual
como ocorre com “la vida institucional regulada por el derecho [que] se entrevera
con las practicas extralegales, conductas perversas que sin embargo no son
ocasionales, transitorias y circunscritas a los momentos de crisis, sino continuas,

perseverantes, estructurales” (Bartra, 2016, p. 191).

Essa violéncia primdria permanente, que nos fala Bartra, é parte de um estado de
exce¢dao que se tornou regra. De um lado, associou a modalidades primitivas e
brutais de acumulagao, exercida pelo governo ou por particulares, impondo a lei
do mais forte, de maneira direta e imediata, sem qualquer mediagao do direito e
de suas institui¢des, sem qualquer apego as leis escritas para fundamenta-la ou
legitima-la, mas sim para usa-la como instrumento; de outro, uma violéncia
primdria permanente que prevé uma dupla legalidade, uma que seja superficial e
outra que seja profunda, que busca preservar as formas da sociedade burguesa,
mas também que demonstra a forma de uma sociedade capitalista perversa que
existe (Bartra, 2016, p. 194).

Portanto, é neste capitalismo que vige uma ordem burguesa autoritaria que recorre
sistematicamente a esta forma de violéncia, de modo que viola constantemente o
proprio estado de direitos, e conforma uma dominagio por repressio (Bartra, 2016, p.
192). Ao mesmo tempo que domina por repressao, prescinde desse sistema penal
subterraneo, que nos fala Lola Aniyar de Castro (2005), para dominar. E aqui que
a legalidade profunda de Bartra opera, seja com o emprego de forgas para-
institucionais ou ndo, ou até mesmo o que o Invasao Zero tem tentado fazer ao
tornar o subterraneo mais aparente, uma total instrumentalizagao do Estado para

os interesses dominantes.

Por fim, vemos um programa criminalizador do Invasdao Zero no Centro-Oeste,
embora sua atuacao esteja sendo nacional, para levar a cabo nao necessariamente
a defesa incondicional do direito de propriedade, mas de impedir a efetivacao de
politicas publicas, como reforma agraria e politica habitacional, que tenham na
tatica de ocupagdo de propriedades que ndao cumprem sua fungdo social ou
também a retomada de terras ancestrais por parte dos movimentos e povos
oprimidos. Fazem isso retirando direitos ou impedindo seu acesso mesmo quando

se trata de sujeitos que ja sao historicamente vulnerabilizados.

Para tanto, mais uma vez o uso do controle sociopenal é fundamental, ndo so6
através de um conjunto de normas, mas também na legitimagao do uso de um
aparato formal de seguranca publica para corresponder aos interesses de

proprietarios.
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A acumulagao, consequentemente, a expropriagdo, nao se referem apenas a
tomada dos meios de produgdao e reprodugao destes sujeitos com o uso da
violéncia legitima ou ilegitima, mas encontra-se também na esteira daquilo que
Virginia Fontes (2010) denominou expropriagio de direitos, até mesmo dos
historicamente conquistados; o que faz reafirmar a necessidade da luta social para

efetivar direitos, ou até mesmo resistir para nao perdeé-los mais e mais.

Consideracoes finais

Ao analisar a atuagdao do grupo Invasao Zero em trés estados do Centro-Oeste —
Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul —, e de suas respectivas assembleias
legislativas estaduais, questionamos como tem ocorrido a atuagdo do referido
grupo por meios da atuacao parlamentar no processo de acumulagao e de

criminalizacao dos movimentos sociais e dos povos oprimidos entre 2023 e 2024.

Para entender sua atuacao que tem como fundo a efetivacdo de um processo de
acumulacao fundado na criminalizacdo e na retirada de direitos, cuja centralidade
tem se dado em conflitos fundidrios agrarios, partimos da agao empreendida na
CDZ, sobretudo com a mobilizacdo de varios movimentos sociais que lutam por

moradia e territorio ao longo da pandemia e posteriormente.

Disso, constatamos que houve uma contrarreagao que culminou no grupo Invasao
Zero, cuja pratica foi analisada no segundo capitulo. Inicialmente, expusemos o
que entendemos pelo Invasao Zero para, em seguida, discutirmos sua incidéncia
nos territérios. Mais adiante, avangamos ao mapeamento realizado na ALEGO,
ALMT e ALEMS, tendo um olhar mais atento a agenda criminalizadora dos
movimentos sociais e povos oprimidos. A partir do mapeamento coletado e cuja
metodologia encontra-se no anexo deste artigo, situamos os autores e partidos das
proposicoes legislativas, demonstrando uma articulagao politica ao redor do
referido grupo. Seguimos para a verificagdo dos fundamentos dos projetos que
foram identificados no escopo do Invasao Zero, além da compreensao manifestada
acerca de invasao e ocupagao. Por fim, entramos especificamente em seu programa
criminalizador, classificando-o e especificando as medidas apresentadas em cada

assembleia legislativa analisada.

Por ultimo, esbogamos uma tentativa, ainda exploratdria, de situar o Invasao Zero
como agente do processo de acumulagao por meio de um programa criminalizador
com o fim de possibilitar a expropriacao fundiaria com a interdigao da luta social,
seja por leis ou pelo uso da violéncia, tomando em consideragao a especificidade

latino-americana dos conflitos e lutas.
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Anexo

1 Tema de pesquisa e objeto do mapeamento

Compreendermos a atuacgao legislativa do grupo Invasao Zero no ambito das casas
legislativas estaduais de parte da regidado do Centro-Oeste brasileiro,
especificamente nos estados de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, é o
objetivo desta pesquisa. Para isso, realizaremos o mapeamento ou coleta de dados
da inserc¢ao ou atuacao legislativa do referido grupo nas assembleias legislativas

desses estados.

Com o mapeamento, buscaremos nao s6 identificar os projetos de leis ou projetos
de lei complementares ou propostas de emenda a constitui¢do nas assembleias
legislativas dos estados anteriormente mencionados. Buscaremos também
entender a dindmica de atuagao no ambito destas assembleias a partir das
proposigoes legislativas em sentido amplo, como por meio de requerimentos,
indicagdes, mogdes de aplauso ou congratula¢des ou de reptudio, pelo veto, entre

outros, que sao usados como base da construgao do artigo.

No entanto, esclarecemos que neste estudo nao fizemos a andlise das discussoes
realizadas nas sessdes de debates ou votagao, as quais, por exemplo, foram
registradas em atas. As justificativas analisadas sao aquelas presentes nas

proposigoes legislativas protocoladas, ou em outros documentos aqui analisados.

2 Delimitacao do objeto

O objeto do mapeamento da atuagao do grupo Invasao Zero em algumas casas
legislativas do Centro-Oeste é delimitado a partir de trés critérios basicos:

categorial, espacial e temporal. Vejamos cada um deles:

e Categorial: o termo “Invasdo Zero” é a categoria mobilizada nesta
pesquisa, a qual permitiu a elei¢ao de outras categorias que dessem maior
amplitude ao mapeamento realizado. Os demais termos chaves sao:

propriedade, invasdo, invasor, invasores, invasao zero e esbulho.

e Espacial: a escolha por realizar um mapeamento nos estados, surge a partir
de nossa atua¢ao no ambito do NAJUP Luiza Mahin, da FND/UFR]J, como
mencionamos na introdugao deste artigo, ao realizar o mapeamento dos
projetos legislativos que tramitam ou tramitavam na Camara dos
Deputados, do Congresso Nacional, entre os anos de 2023 e 2024 (Teixeira;

Baldani; Santos; Santos; Quintans, 2025 [no prelo]). Com isso, buscamos
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entender que a atuagdo no legislativo federal era apenas uma parte da
atuagdo do grupo Invasdo Zero que ja vinha aprovando projetos
legislativos nas assembleias estaduais, como no estado de Goias com a
aprovagao da Lei n® 22.419, de 27 de novembro de 2023, encabegada pelo
préprio governador Ronaldo Caiado (Unido Brasil). Com o fim de entender
a dinamica do referido grupo, decidimos por ampliar nossa busca para
estados do Centro-Oeste — quais sejam: Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, exceto o Distrito Federal —, entendendo que tais entes federados
situam-se no mapa do conflito no campo dos relatérios da Comissao
Pastoral da Terra (CPT, 2024), assim como trata-se de um espago de
expansao do agronegocio — critérios estes que nao atendem a inclusao do
Distrito Federal, por exemplo. A possibilidade de diversidade do conflito
foi algo determinante para a escolha dos trés estados, como a
preponderancia da contrarreacdo aos movimentos de luta pela
terra/campesinos nos estados de Goids e Mato Grosso, e aos povos

indigenas no Mato Grosso do Sul.

e Temporal: a delimitacdo da analise entre 2023 e 2024 justifica-se na dialética
do conflito com a retomada dos movimentos sociais a gramatica das
ocupagdes e a contrarreagao do latifindio ou das novas articulagdes do
agronegocio. Nesse sentido, com o inicio do governo Lula III, os
movimentos sociais e povos indigenas e quilombolas, seja no campo, seja
nas cidades, vém a possibilidade de retomar as ocupagdes com o fim de
pressionar o poder publico a realizar a reforma agrdria ou a politica
habitacional nas cidades, razdo pela qual tem-se uma retomada
exponencial das ocupagoes a partir de 2023, embora menores que periodos
anteriores a 2019 (CPT, 2023, p. 21). Portanto, o marco temporal de nossa
analise abarca todo o ano de 2023 a um periodo de coleta de dados que

ocorreu entre os dias 30 de setembro a 05 de outubro, todos de 2024.

3 Metodologia

A busca realizada nas casas legislativas de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul ocorreu a partir da delimitagdo anterior, embora com algumas diferenciagoes

a partir dos sistemas de cada assembleia legislativa.

Os critérios comuns a toda pesquisa foram a busca individual por cada termo

77 ALy 77 "y JI A5 77 "3

chave, como “propriedade”, “invasao”, “invasor”, “invasores”, “invasao zero” e
“esbulho”, no periodo de 2023 a 2024.
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Devido a diferenciagio de cada plataforma ou sistema de tramitagao das
proposicoes legislativas, tivemos maior ou menor acesso as tramitagoes. Vejamos

0 passo a passo e especificidade de cada um deles.

3.1 Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Iniciamos nosso mapeamento pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias
(ALEGO), por meio do sitio < https://alegodigital.al.go.leg.br/spl/ >, em que é

possivel realizar publicamente a consulta e tramitagao legislativa.

Inserimos cada termo chave em “Termos da busca”, selecionamos o item
“documento inicial” e, por fim, preenchemos cada ano da busca em “ano da

proposicao”.

Em primeiro lugar, buscamos por “ano da proposicao” (2023 ou 2024) e, em
segundo, alterdvamos os termos chaves, sendo repetido o processo até realizar a

busca completa.

Em todo o resultado das buscas realizamos o seu download em formato CSV
disponivel na plataforma, para que posteriormente fosse possivel realizar a

catalogacao das informagdes e o filtro da pesquisa.

Quanto ao sistema da busca, foi possivel acessar informagdes basicas do processo,
entre os quais citamos, principalmente o nimero do processo, ementa, autoria,
situagao, historico da tramitagao e, para os casos em que analisamos as proposicoes

legislativas, acessadvamos as pegas do processo.

E importante esclarecer que nem todos os processos em “pecas do processo”
estavam digitalizados. Portanto, em alguns casos, nao foi possivel acessar a integra
dos processos do ano de 2023, por exemplo, considerando que alguns arquivos nao

estavam digitalizados ou ndo eram eletronicos.

De qualquer modo, entendemos que a auséncia de acesso a integra de alguns
processos nao afetou o mapeamento, uma vez que as informacoes essenciais como
ementa e autoria se encontravam disponiveis nos metadados do sistema, ou
também por o documento inicial, protocolado pelo parlamentar, estar sempre
disponivel para acesso. Ou seja, 0os que ndo eram de acesso total, em alguns casos,
eram o0s arquivos que possibilitam acompanhar a tramitagdo da proposicao

legislativa.
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3.2 Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

O segundo mapeamento foi na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
(ALMT), por meio do sitio < https://www.al.mt.gov.br/proposicao >, em que ¢é

possivel realizar publicamente a consulta e tramitacao legislativa.

No caso da ALMT, com o fim de realizar uma busca com maior amplitude, foram
feitas duas pesquisas para cada termo chave. A “pesquisa 1” deu-se pela busca em
“Palavra chave” e a “pesquisa 2” pelo campo “Contetido, Justificativa ou Anexos”.
Em cada caso, foi escolhido o “Ano” da busca de 2023 ou 2024.

O processo foi realizado com todos os termos chaves utilizando os campos da
“pesquisa 1”7 ou da “pesquisa 2”, nao sendo usado 0s mesmos campos

simultaneamente, com exce¢ao do ano da busca.

Cada busca foi salva a partir da op¢ao “imprimir” para que posteriormente fosse

possivel realizar a catalogacao das informacdes e o filtro da pesquisa.

Quanto ao sistema da busca, foi possivel acessar informacgdes basicas da
proposicao, entre os quais citamos, principalmente o nimero, ementa, autoria,
tramitagdo e a proposigao (ou seja, o arquivo inicial protocolado). Na tramitacao
era possivel acessar, quando existente, os pareceres dos relatores, os substitutivos,
e outras informagoes como aprovacgao ou rejeigao das proposicoes, as comissoes e

relatorias, por exemplo.

Igualmente, reiteramos a observagao feita ao final da descricao da pesquisa da
ALEGO, de que as informagdes essenciais estavam disponiveis, o que nao

inviabilizou a elaboragdo do mapeamento.

3.3 Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do
Sul

O ultimo mapeamento realizado foi o da Assembleia Legislativa do Estado do
Mato  Grosso do Sul (ALEMS), por meio do sitio <
http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/busca-proposicoes >, em que ¢é

possivel realizar publicamente a consulta e tramitagao legislativa.

A busca foi realizada por meio da “Pesquisa Avangada”, sendo inserido cada
termo chave em “Palavra-Chave”, selecionado os oitos “Tipo do Texto”
disponiveis, que sao: “Texto Proposto”, “Texto da Emenda”, “Texto do Veto”,

“Texto Final”, “Ementa”, “Ementa da Emenda”, “Ementa do Veto” e “Ementa

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



Texto Final”; por fim, foi preenchida a data da leitura em dois momentos: de
01/01/2023 a 31/12/2023, para 2023, e de 01/01/2024 a 05/10/2024, para 2024.

Assim, para além da pesquisa por periodo e por termo chave, foi também feita
uma busca por cada um dos tipos do texto, cujo processo foi repetido até que fosse

concluida a busca completa.

Todos os resultados das buscam foram devidamente salvos. Considerando
inexistir op¢ao para download ou impressao da pagina de busca, conforme existia
nas outras plataformas analisadas, nao foi um problema por ainda ser possivel
salvar a pagina para que, posteriormente, fosse possivel realizar a referida

catalogacao das informagdes e o filtro da pesquisa.

Quanto ao sistema da busca, foi possivel acessar informagoes basicas do processo,
entre os quais citamos, principalmente o nimero do processo ou protocolo,
ementa, autoria, tipo de proposicao e o processo com sua respectiva tramitacao.
Na aba “Processo”, era possivel visualizar a tramitacao da proposicao legislativa,
acessando a texto proposto (ou seja, o que foi protocolado), as demais
movimentagdes, arquivos dos pareceres dos relatores e relatoras, os substitutivos,
oficios enviados, resposta dos oficios, as informagdes sobre a aprovagao ou rejeigao

dos projetos legislativos, entre outros.

4 Do levantamento

Ao realizar o levantamento e catalogar por assembleia legislativa, sem qualquer
diferenciacao por estado, foi possivel computar 857 proposicoes legislativas em
que foram computadas 733 proposi¢des que continham o termo “propriedade”,
179 que continham “invasao”, 20 “invasor”, 29 “invasores”, 16 “invasao zero” e 7

“esbulho”. Uma proposi¢ao pode ter mais de um termo chave.

As proposigdes também foram separadas por assembleia estadual, mas foi
necessario a criagao de filtros para que proposigdes que nao tivessem relacao com

a tematica analisada, ou seja, o Invasao Zero, nao fossem incluidas na pesquisa.

Por isso, decidimos a aplicagao de alguns filtros como parametro do que entraria
ou nao em nosso escopo de investigacao, razao pela qual elencamos os seguintes

critérios:
a) proposicOes legislativas que fazem referéncia direta ao grupo Invasao Zero;

b) proposig¢oes legislativas que criam artificios juridicos, sejam penais, civis

ou administrativos, para impedir, coibir ou enfrentar, assim como
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criminalizar, as ocupagdes dos movimentos sociais ou de grupos

historicamente marginalizados no campo ou nas cidades;

c) proposigoes legislativas que ao longo de sua tramitagao foram objeto de

artificios juridicos que se referem o item “b”; e/ou

d) proposicoes legislativas que possibilitam visualizar diretamente as

denuncias da atuagao do Invasao Zero por parte de uma possivel oposigao.

Apesar de estes serem os critérios que possibilitem minimamente identificar a
possivel atuagdo do grupo Invasao Zero, consideramos que o referido grupo nao
€ 0 Unico que possui uma visao absoluta com relagao a propriedade privada e a
defesa total do agronegdcio. Por tais perspectivas nao serem exclusivas ao Invasao
Zero, foi mais adequado diferenciarmos os resultados encontrados anteriores
daqueles que sdo proprios da defesa do latifindio ou da propriedade privada
como absoluta. Dessa forma, tivemos o cuidado em catalogar as proposicoes
legislativas que podem estar no escopo de atuacdao do Invasdo Zero, ainda que
indiretamente, por compartilharem interesses comuns, tomando os seguintes

critérios:

e) proposigoes legislativas que compreendem a propriedade a partir de uma
visao absoluta e privatista, e que nao estejam dentro dos critérios anteriores

de atuagao do Invasao Zero; e/ou

f) proposicoes legislativas que visam fortalecer a hegemonia e interesses do
latifiindio e/ou do setor do agronegdcio e/ou envolva conflitos fundidrios e

que nao estejam dentro dos critérios anteriores de atua¢ao do Invasao Zero.

Para o critério “f”, desconsideramos as proposigoes legislativas que possibilitam a
insercao de terras ao mercado, considerando um alto grau de subjetividade na
diferencia¢do da regularizagao fundidria daquelas que tém a finalidade intencional
de colocar as terras no mercado, assim como matérias que versem sobre
flexibilizagao de leis de protecao ambiental ou do uso de agrotdxicos, inclusive sua
proibicao em detrimento da danosidade a biodiversidade. Neste caso, a unica
excecao € a pratica de contaminagao por agrotoxicos a grupos vulnerabilizados por

meio de sua pulverizagao.

De outro modo, ndao consideramos, ao item “d”, proposi¢does que combatessem o
trabalho escravo, por até o momento se ter uma correlagao direta entre o Invasao
Zero e o trabalho escravo. O que nao significa desconsiderarmos a atuagao de
latifundidrios e o trabalho escravo (ver Comissao Pastoral da Terra Goias, 2024, p.
16).

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



Uma vez estabelecidos os critérios que restringirao nossas analises, vejamos como

aplicamos em cada assembleia estadual.

Na ALEGO encontramos 149 proposigoes, entre as quais 143 contém o termo
“propriedade”, 6 contém “invasao”, 6 “invasor”, 4 “invasores”, 0 “invasao zero” e
2 “esbulho”. Com relagao ao tipo de proposicao legislativa, 6 sao “Comunicado
Geral”, 2 “Projeto de Lei Complementar”, 97 “Projeto de Lei Ordinaria”, 1
“Proposta de Emenda Constitucional”, 2 “Relatorio Geral”, 35 “Requerimento”, 4

“Veto integral” e 2 “Veto parcial”.

No entanto, destas 149, apenas 9 encontram-se no escopo da pesquisa, sendo
identificado 6 projetos de lei ordinaria (PLO), embora 2 estivessem apensados em
um outro principal; e 3 requerimentos. No caso da ALEGO, nao identificamos
proposigdes que poderiam estar no escopo do Invasao Zero devido a interesses em
comuns com outros grupos. No entanto, encontramos projetos que podem ser
favoraveis ao direito a habitac¢do, a conservacao ambiental, a uma politica estadual
de urbanismo social, a promogao da sustentabilidade ambiental nas construgoes

publicas do estado, entre outras que nao vém ao caso neste mapeamento.

Tabela 1 — Proposigoes legislativas da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids com escopo da atuacao do Invasdo Zero entre 2023 e 2024

Tipo Ne. Autoria Partido Ementa Status
A d
Dispde sobre os impedimentos proYaoo
aplicados aos invasores de naLein®.
Proj Lei ia 22.677,
roxetcf <.ie €l 138/2023  Talles Barreto Uma,o propriedades rurais no ambito do 677, de
Ordindria Brasil oz 2 10 de
Estado de Goids e da outras .
idéncias D €
provi 204
Estabelece san¢des administrativas
Projeto de Lei em casos de invasdo de Apensado
], . 178/2023 Gugu Nader Avante . K ao PLO
Ordinaria propriedades privadas, na forma
o 138/2023
que especifica
Dispde sobre sang¢des de multas aos
. . . . Apensado
Projeto de Lei Fred invasores de propriedades
o 256/2023 . PL B . Ay ao PLO
Ordinaria Rodrigues publicas e privadas no ambito do
o 138/2023
Estado de Goias
Institui o Programa Estadual de
Saneamento Rural, estabelece as
diretrizes e as condigdes para a Aprovado
. . Ronaldo i prestacao do servig,o.pﬁblico de nalLein®
Projeto de Lei K Uniao saneamento bésico de 22.384,de
. 1185/2023 Caiado . R ;
Ordinaria Brasil abastecimento de agua e 20de
(Governador) .
esgotamento sanitario em novembro
comunidades estabelecidas em de 2023
zonas e areas rurais no Estado de
Goias
Projeto de Lei Ronaldo Unido Institui a Politica Estadual de Aprovado
Or ciinéria 1186/2023  Caiado Brasil Seguranga Publica nas faixas de naLein®
(Governador) dominio e lindeiras das rodovias 22.419, de
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estaduais, bem como das rodovias 27 de
federais delegadas ao Estado de novembro
Goias de 2023

Autoriza proprietario de terras

invadidas a requerer auxilio de
forga policial sem precisar recorrer

Proy.st(? c.1e b 410/2024 Andr.e e Avante a ordem judicial, bastando apenas Eo L
Ordinaria Premium . ., tramitagao
apresentar a escritura do imével no
Estado de Goids e da outras
providéncias
Requer a instalagio de uma
. Delegacia Especializada de
Requerimento  2304/2023 Karlos Cabral ~ PSB Aprovado

Repressao a Crimes Rurais no
municipio de Rio Verde - GO

Manifesto “mogao de repudio” em
consequéncia das recentes
Fred invasdes perpetradas pela
Requerimento  510/2023 . PL organizagao criminosa Aprovado
Rodrigues ] .
denominada Movimento Sem
Terra em intimeras propriedades
espalhadas pelo Brasil

Solicita a criagao da Frente
Requerimento  822/2023  Major Aratjo PL Parlamentar em Defesa da Aprovado
Propriedade Privada

Quanto a ALMT, foi registrado 600 proposi¢des legislativas, entre os quais
identificamos 492 proposi¢oes com o termo “propriedade”, 156 com “invasao”, 7
com “invasor”, 18 com “invasores”, 13 com “invasao zero” e 5 com “esbulho”.

Reiteramos que uma proposicao pode ter mais de um termo.

Com relagao ao tipo de proposigao, foram encontradas 144 “Indicagao”, 45 “Mogao
de aplausos”, 9 “Mogao de congratulagdo”, 4 “Mogao de pesar”, 3 “Mogao de
repudio"”, 2 “Projeto de decreto legislativo”, 271 “Projeto de Lei”, 12 “Projeto de
Lei Complementar”, 58 “Projeto de resolugao”, 2 “Proposta de Emenda a

Constituigao”, 47 “Requerimento” e 3 “Veto”.

Do total de 600 proposicoes, apenas 4 fazem parte do escopo da investigacao.
Subdividimos em trés tabelas: a de n®. 2, refere-se as proposicoes que se encontram
no escopo da pesquisa, com 2 “Indicagao”, 5 “Mocao de aplausos”, 2 “Mogao de
repudio”, 12 “Projeto de Lei”, 1 “Projeto de Lei Complementar”, 9 “Requerimento”
el “Veto”, totalizando 32 proposigdes; a de n®. 3 refere-se aquelas que podem estar
no escopo de investigagao, correspondendo a apenas uma de cada das seguintes
proposigdes, que sdo: “Indicacdao”, “Mogao de repudio”, “Projeto de Lei” e
“Requerimento”, totalizando 4; a de n° 4 evidencia o conflito fundidrio e
possibilita uma contraposi¢ao dentro do parlamento com relagao ao Invasao Zero,

sendo 4 “Projeto de Lei” e 2 “Requerimento”, com um total de 6 proposigoes.
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Tabela 2 — Proposigoes legislativas da Assembleia Legislativa do Estado do
Mato Grosso com escopo da atuagao do Invasao Zero entre 2023 e 2024

Tipo

Ne.

Autoria

Partido

Ementa

Status

Indicacao

1054/2023

Gilberto
Cattani

PL

Indico ao  Excelentissimo
Governador do Estado de
Mato Grosso, Sr. Mauro
Mendes, com coépia ao
Secretario de Estado de
Seguranca Publica, Sr. César
Augusto de Camargo Roveri, a
necessidade de ampliar a 4rea
abrangente do Projeto Vigia
Mais MT, no ambito das zonas
afastadas, rurais, indigenas
e/ou quilombolas do Estado de
Mato Grosso

Aprovado

Indicacao

4075/2023

Gilberto
Cattani

PL

Indico ao  Excelentissimo
Presidente da  Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI
sobre o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra -
MST, Deputado Federal
Luciano Lorenzini Zucco, da
Camara dos Deputados, a
necessidade de robustecer a
legislacao federal de modo a
coibir agdes ilicitas contra o
constitucional  direito  de
propriedade, bem  como
fortalecer o cumprimento das
diretrizes constitucionais que
asseguram o direito de
propriedade aos legitimados
dos assentamentos rurais alvos
da reforma agraria

Aprovado

Mocgao de
aplausos

158/2023

Gilberto
Cattani

PL

Concede Mogao de Aplauso ao
Governador do Estado de
Mato Grosso Sr. Mauro
Mendes, pelo seu
posicionamento em  video
divulgado em sua rede social,
ao afirmar que o Estado do
Mato Grosso estara livre de
invasao de terras, bem como
determinar ao Secretario de
Seguranga Publica que havera
tolerancia zero para invasao de
propriedade privada

Aprovado

Mocao de
aplausos

168/2023

Gilberto
Cattani

PL

Concede Mogao de Aplauso ao
Ministro da Justica e Seguranga
Publica, Flavio Dino, por
expedir a Portaria MJSPn®. 318,
de 09 de margo de 2023, que
dispde sobre o emprego da
Forca Nacional de Seguranga
Publica, em apoio a Policia
Federal no Estado de Mato
Grosso do Sul, para reprimir

Aprovado
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atos ilicitos de invasdes de
terras

Concede Mocao de Aplauso
aos Policiais Militares de Agua
Boa-MT que, em 08 dejunho de
2023, coibiram invasdes do

WAEEE 776/2023 Gllbert.o PL MST a propriedades privadas Aprovado
aplausos Cattani L :
no distrito de Cocalinho
pertencente ao Municipio de
Agua Boa, Estado de Mato
Grosso
Concede Mocao de Aplausos
aos fazendeiros da regido de
Mocao de 88/2024 Gilbert.o PL Itapetinga - BA que s'e 1.1niram Ay
aplausos Cattani para defender o direito de
propriedade de uma fazenda
invadida por indigenas
Concede Mocao de Aplausos
aos Policiais Militares que
frustraram a invasdo de
Mogao de 1305/2024 Gilbert.o PL prlop.riedades privaAd?s. por fypreEde
aplausos Cattani criminosos nos municipios de
Sao José do Xinga e Novo
Mundo, Estado de Mato
Grosso
Concede Mogao de Repudio
aos atos de invasdes ilegais de
terras promovidos pelo grupo
revolucionario Frente Nacional Sem dados
Mocao de Gilberto de Luta Campo e Cidade,
1 54/2023 . PL , sobre a
repudio Cattani comandado pelo ex-lider do -
MST - Movimento dos P o s8¢
Trabalhadores Rurais Sem
Terra, José Rainha, no estado
de Sao Paulo
Concede Mogao de Repudio ao
Lider do Movimento do
~ . Trabalhadores Sem  Terra
Moo de 12702004 SOOI PL (MST), Jodo Pedro Stédile, por ~ Aprovado
repudio Cattani
sua fala durante encontro com
o lider catélico, Papa Francisco,
ocorrido em Verona, na Italia
Rejeitado
(por
Dispde sobre a criminalizagdo  aprovacao
. . Gilberto da invasdao de propriedade révia da
o e L e Cattani i privada, no émbit(I)) dg Estado Eei 12.430,
de Mato Grosso de 05 de
janeiro de
2024).
Estabelece sangoes aos Aprovado
ocupantes comprovadamente na Lein®
Basfeo dlolle 883/2023 Clauc.lio PL ilegaisi e ir'lvasores .de 12.430, de
Ferreira propriedades privadas ruraise 05 de
urbanas no ambito do Estado fevereiro
de Mato Grosso de 2024
Estabelece impedimentos aos
Gilberto ocupantes e invasores de Apensado
Projeto de Lei 918/2023 . PL K ao PL
Cattani propriedades no Estado de
883/2023
Mato Grosso
. . Rejeitado
. . Claudio Cria o Programa Estadual
Bigfsiocle et UL Ferreira S Reforma Soliga'ria no ambito (por .
aprovagao
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do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias

prévia da
Lei n®
8.221, de
26 de
novembro
de 2004)

Projeto de Lei

1417/2023

Julio Campos

PL

Dispde sobre sangoes
administrativas e restrigdes
aplicadas aos ocupantes e
invasores de propriedades
rurais e urbanas, no ambito do
Estado de Mato Grosso

Apensado
ao PL
883/2023

Projeto de Lei

2316/2023

Max Russi

PSB

Institui a Politica Estadual de
Combate ao Crime em Area
Rural (PECCAR)

Em
tramitacao

Projeto de Lei

595/2024

Elizeu
Nascimento

PL

Dispde sobre a criagdo do
Cadastro Estadual de
Invasores de Propriedades
Urbanas e Rurais no Estado de
Mato Grosso

Em
tramitacao

Projeto de Lei

887/2024

Claudio
Ferreira

PL

Propde-se a autorizacao para
que proprietarios de terras
invadidas solicitem assisténcia
policial diretamente, mediante
a apresentacdo da escritura do
imével, dispensando a
necessidade de intervengao
judicial, e da outras
providéncias

Em
tramitacao

Projeto de Lei

1205/2024

Dilmar Dal
Bosco

Uniao
Brasil

Autoriza a aplicacdo imediata
de medida de seguranca
publica administrativa, para
resguardar, manter ou
reintegrar a posse ao legitimo
possuidor e/ou proprietario de
bem imoével publico ou
privado, rural ou urbano e,
prédio publico que sofreu ou
estd na iminéncia de sofrer,
turbacao ou esbulho
possessorio,  causado  por
invasao ou ocupagao
clandestina, coletiva ou
individual, e da outras
providéncias

Em
tramitagao

Projeto de Lei

1300/2024

Gilberto
Cattani

PL

Cria o cadastro de invasores de
terras no ambito do Estado de
Mato Grosso, e da outras
providéncias.

Apensado
ao PL
595/2024

Projeto de Lei

1471/2024

Gilberto
Cattani

PL

Veda a Administracdo Publica
de adquirir produtos com
origem de areas rurais
invadidas, no ambito do
Estado de Mato Grosso.

Em
tramitacao

Projeto de Lei

1110/2024

Faissal

Cidadan
ia

Acrescenta dispositivo a Lei n®
12.430, de 05 de fevereiro de
2024 que dispde: “Estabelece
sangoes aos ocupantes
comprovadamente ilegais e
invasores de propriedades
privadas rurais e urbanas no
ambito do Estado de Mato
Grosso.”

Em
tramitacao
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Projeto de Lei 006/2024 Diego Republic

Complementar Guimaraes anos

Acrescenta o Capitulo II-A e
Altera dispositivos da Lei
Estadual n® 3.922, de 20 de
setembro de 1977, que dispde
sobre o Cédigo de Terras do
Estado, e da outras
providéncias

Em
tramitagao

Requerimento 425/2023 Gllbert‘o PL
Cattani

Requer a Mesa Diretora da
Assembleia  Legislativa de
Mato Grosso, ouvido o
soberano Plenario, a instalagao
de uma Camara Setorial
Tematica, pelo periodo de 180
(cento e oitenta) dias, com
possibilidade de prorrogacao
por igual periodo, para estudos
sobre o numero de invasdes a
propriedades no ambito do
Estado de Mato Grosso,
simplesmente denominada
“Camara Setorial Tematica
Invasao Zero” (CST Invasao
Zero)

Aprovado

il
Requerimento  472/2023  Cilberto PL
Cattani

Requer aos Excelentissimos
Presidente e Relator da
Comissao Parlamentar de
Inquérito - CPI do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra -
MST, Dep. Federal Ten-Cel
Zucco, e Dep. Federal Ricardo
Salles, respectivamente, a
visitagdo in loco ao Projeto de
Assentamento - PA Itanhanga,
no municipio de Itanhanga-
MT, para promover o
levantamento de dados e
informacgoes inerentes a
invasao de propriedades com
vistas a contribuir com a CPI
do MST

Aprovado

ilbert
Requerimento 764/2023 Gilber .O PL
Cattani

Requer a constituicio e
instalagao de  Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI
para investigar as invasoes
urbanas e rurais no ambito do
Estado de Mato Grosso

Sem dados
sobre a
aprovagao

Gilbert
Requerimento 830/2023 1ber .0 PL
Cattani

Requer ao  Excelentissimo
Secretario de Estado de
Seguranca Publica de Mato
Grosso, Cel. PM César
Augusto Roveri, o
fornecimento de dados e
informagdes acerca de invasoes
de propriedades, em area
urbana e/ou rural, publica e/ou
privada, registradas de
01.01.2022 até os dias atuais no
Estado de Mato Grosso

Aprovado

PIL a
Requerimento 893/2023 CPIInvasdo -
Zero

Requer a  Excelentissima
Delegada-Geral da Policia
Judiciaria Civil de Mato
Grosso, Dra. Daniela Silveira
Maidel, o fornecimento de

Aprovado
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dados e informagdes acerca de
investigagdes de invasdes de
terras no estado de Mato
Grosso

Requer ao  Excelentissimo
Presidente da Comissdao de
Conflitos Fundiarios do
Tribunal de Justica de Mato
Grosso, Corregedor-Geral de

PIT a i D
Requerimento 894/2023 CPlInvasdo = Justica ese.mbargador Aprovado
Zero Juvenal Pereira, [
fornecimento de dados e
informacoes acerca dos

trabalhos sobre invasdes de
terras no estado de Mato
Grosso

Requer ao  Excelentissimo
Secretério de Estado de
Seguranca Publica de Mato
CPI Invasio Grosso, Cel. PM  César
Requerimento 895/2023 - Augusto Roveri, o Aprovado

Zero fornecimento de dados e
informagdes acerca das de
invasdes no Estado de Mato
Grosso
Requer ao Excelentissimo
Presidente do INTERMAT -
Instituto de Terras do Estado
. CPI Invasao de Mato Grosso, Serafim, o
Requerimento 896/2023 Zero - fornecimento de dados e Aprovado

informagoes acerca da
(ir)regularidade das terras no
Estado de Mato Grosso
Requer ao Excelentissimo
Presidente da  Assembleia
Legislativa de Mato Grosso,
. CPI Invasio Dep. .Eduardo Botelho, o
Requerimento 897/2023 Zero = fornecimento de dados e Aprovado
informagdes acerca de projetos
legislativos sobre invasdes de
terras no estado de Mato

Grosso

Veto parcial aposto ao projeto
de lei n°® 883/2023, que

estabelece sangoes aos
Mauro ocupantes comprovadamente
Uniao . p. . P Veto
Veto 7/2024 Mendes R ilegais e invasores de X
Brasil . . . mantido
(Governador) propriedades privadas rurais e

urbanas no ambito do Estado
de Mato Grosso. Autor:
Deputado Claudio Ferreira

As proposi¢oes ainda que podem compartilhar interesses em comum com o
Invasao Zero e podem estar dentro do escopo de atuagao, conforme os que seguem
na Tabela 3.
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Tabela 3 —Proposicdes legislativas da Assembleia Legislativa do Estado do
Mato Grosso que podem estar no escopo da atuagao do Invasao Zero entre
2023 e 2024

Tipo Ne. Autoria  Partido Ementa Status

Indica a Exma. Senhora Presidente
do Tribunal de Justica de Mato
. Grosso, Desembargadora Clarisse
Indicagao 53/2023 E;Zma MDB Claudino da Silva, a necessidade de  Aprovado
promover a criacdo de varas
especializadas do agronegdcio, em
Mato Grosso

"Mogao de Repudio”, ao Governo

Mocao de . Cidadan Federal pela utilizagdo do Exame
2443/2023 F 1

repudio / aissa ia Nacional do Ensino Médio (ENEM),

para atacar o Agronegdcio Brasileiro.

Aprovado

Estabelece as diretrizes e os objetivos
Projeto de Lei  716/2023 Gllbert.o PL da POlltICa estaflual. de seguranca
Cattani publica rural no ambito do estado de

Mato Grosso.

Arquivado

Requerimento de informacbes a

senhora Diretora Geral da Policia

Judiciaria Civil do Estado de Mato

Requerimento  240/2024 Max. PSB Qrosso, feferente a soNIiCitagﬁo de
Russi informacgdes sobre as agdes tomadas

na elucidagao do caso de invasao e

tentativa de chacina em area de

Aprovado

garimpo na Terra Indigena Sararé

Quanto ao uso do parlamento mato-grossense para defesa dos movimentos e
povos oprimidos, ou também que visam a atender interesses sociais vinculados a

perspectivas contrarias ao do Invasdo Zero, encontramos as seguintes proposigoes:

Tabela 4 — Proposigoes legislativas da Assembleia Legislativa do Estado do
Mato Grosso que evidencia o conflito fundidrio e que possibilita contrapor ao
Invasao Zero (dados de 2023 e 2024)

Tipo Ne. Autoria Partido Ementa Status

Dispde sobre a transferéncia de

terras publicas estaduais aos

. remanescentes das comunidades
Valdir Em

Projeto deLei ~ 1906/2023 PT de quilombos em atendimento ao

Barranco tramitagao

artigo 68 dos Atos das DisposicBes
Constitucionais Transitérias da
Constitui¢éo Federal.
Wilson Dispde sobre a Politica Estadual de ~ Apensada
Projeto deLei ~ 542/2024 PSD Protecéo as familias ameacadas de ao PL
Santos .
despejo. 384/2023
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Dispde sobre a retomada das areas
de garimpo com uso de mercurio

. . Valdi Estado de Mato G fi
Projeto de Lei  1014/2024 %" PT no bstado de Mato Lrosso para Hns
Barranco publicos, de assentamentos ou
ambientais, e da outras

providéncias

Apensado
ao PL
191/2023

Com fulcro no artigo 177 do
Regimento Interno desta Casa de
Lei, requeiro a Mesa Diretora,
ouvido o Soberano Plenario, que
seja encaminhado Requerimento
ao Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado de Seguranca
Publica, César Augusto de
Camargo Roveri e ao

Valdir Excelentissimo Senhor

Requerimento  789/2023 Barranco PT Comandante Geral da Policia Aprovado

Militar do Estado de Mato Grosso,
Cel. PM Alexandre Corréa Mendes,
a fim de requerer as seguintes
informagOes sobre a entrada de
Policiais Militares na
Acampamento Renascer - Gleba
Mestre I no municipio de Jaciara,
resultando na destruigago de
moradias e disparos de balas de
borracha.

Requerimento para Instalacdo de
uma Camara Setorial Tematica,
pelo periodo de 180 (cento e Sem
Requerimento  105/2024 Wilson PSD f)itenta) c}ias, prorrogéye.is por informacao
Santos igual periodo, com objetivo de de
estudar e discutir Politicas Publicas  aprovagao
para a MORADIA POPULAR no
ambito do Estado de Mato Grosso
Com o fulcro no disposto na Lei n®
8.352/05, e o que dispde o
Regimento Interno desta Casa de
Leis, solicito a Mesa Diretora da
Saquerisnais 221/2024 Wilson PSD Assembleia Le{gi.slativa, 9uvi~d0 o)
Santos Soberano Plenario, autorizagao da
Composicdo dos Membros da
Camara Setorial Tematica da
Moradia Popular e sua respectiva
publicagdo no Didrio Oficial

Aprovado

Por fim, o mapeamento da ALEMS nos revela um total de 108 proposicoes
legislativas, tendo sido registrado o termo “propriedade” em 98 proposigoes,
“invasao” em 17, “invasor” em 7, “invasores” em 7, “invasao zero” em 3 e
“esbulho” em nenhuma das buscas. Mais uma vez lembramos que em uma

proposicao legislativa pode ser encontrado mais de um termo.

Nos tipos de proposicao, foi possivel encontrar 46 “Indicagao”, 11 “Mogao de
congratulacao”, 1 “Mogao de pesar”, 36 “Projeto de Lei”, 1 “Projeto de resolugao”

e 13 “Requerimento”.
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No entanto, sdo 12 as proposi¢des que fazem parte do escopo desta pesquisa,
especificamente 1 “Indicagao”, 1 “Mogao de congratulagao”, 4 “Projeto de Lei” e 6

“Requerimento”, as quais seguem detalhadas abaixo:

Proposigoes legislativas da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso
do Sul com escopo da atuagao do Invasao Zero entre 2023 e 2024

Tipo Ne. Autoria  Partido Ementa Status

PL 120/2024

aprovado na
Emenda P

AchFe dlo 05 Jodo Lein®. 6.284,
Proieto de Lei (protocolo Henrique PL Sem ementa de 22 de julho
) 1966/2024) q de 2024, sem
120/2024* .
adigdo da

emenda n®°. 05

Solicita a limpeza retirada de
Protocolo Rafael entulhos e remogao de invasores do
Indicacao 00124/2024 Tavares PRTB terreno, na Av. Das Bandeiras, na Aprovado
altura do N. 1868, Bairro Vila
Carvalho, nesta Capital

Mogao de Protocolo Mara PSDB Mocao de Apoio ao Congresso
congratulagio  05285/2023  Caseiro Nacional

Dispoe sobre  impedimentos

Aprovado

Projeto deLei  25/2023 ]oéo. PL aplicados 2.105 ocupantes f:inYasores Em o
Henrique de propriedades no ambito do tramitacdo
Estado de Mato Grosso do Sul
Dispde sobre a criagao do Cadastro
. . Coronel Estadual de Invasores de Em
B ee e e David PL Propriedades Privadas Rurais e tramitacao
Urbanas e da outras previdéncias
Dispoe sobre sangoes
administrativas e restrigdes
Projeto de Lei  175/2024 Corc?nel PL aplicadas.aos ocupantt?seinvasores Em o
David de propriedades rurais e urbanas, tramitacao
no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul
Requer informagdes sobre as
Protocolo Rafael providéncias que o Governo do

Requerimento 00438/2023  Tavares PRTB Estado iraj1 tomar qu;.mto asinvasdes Aprovado
de propriedades privadas no Mato
Grosso do Sul

Sem
informacao
de aprovacao,
no entanto, a
Frente consta
no Portal da
ALEMS.

Criar em conjunto com os
Requerimento Protocolo Coronel PL Deputados que esta subscrevem, a
4 00480/2023 David Frente Parlamentar de Defesa do

Direito da Propriedade — FPDP

Requerimento a respeito  de
. Protocolo Coronel . ~ 5
Requerimento 008492023  David PL invasdes de terras ocorridas no Aprovado
Estado de Mato Grosso do Sul

Sem
Requerimento Protocolo Coronel PL Criacdo da Frente Parlamentar informacao
q 05639/2023 David Invasao Zero - FPIZ de aprovacao,

no entanto, a
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Frente consta
no Portal da
ALEMS.

Requerimento para reserva do
Plenario Deputado Nelito Camara Requerimento
. Protocolo Coronel .
Requerimento . PL para a data de 28 de novembro de retirado pelo
06262/2023  David
2023, para posse da Frente autor
Parlamentar Invasdo Zero — FPIZ

Requeiro ao Senhor Flavio César
Mendes de Oliveira, Secretario de
Estado de Fazenda, para que
informe se houve por parte do
Ministério Publico Federal
recomendagdo para facilitar a
Requerimento Protocolo Coronel PL abertura d;; inscggéo estadual aos Aprovado

01518/2024  David Y . .
indigenas invasores, que hoje
ocupam areas que se encontram em
litigio fundiario, e, em existindo a
recomendagdo requer que seja
enviado uma cépia da referida
recomendacao

* O Projeto de Lei 00120/2024 em si ndo é objeto de atuagdo do Invasio Zero, salvo pela Emenda Aditiva 00005
(protocolo 01966/2024), de autoria do Dep. Jodo Henrique (PL), que propos medidas contra invasores e
ocupantes no referido projeto de lei, embora nao tenha sido aprovada.

Quanto aquelas que denunciam ou solicitam apuracoes de violagdes de direitos e
em defesa dos movimentos e povos oprimidos, no espago do parlamento sul-mato-
grossense encontramos 7 proposigoes, sendo 4 “Indicacdao”, 1 “Projeto de Lei” e 2

“Requerimento”.

Proposigoes legislativas da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso
do Sul que evidencia o conflito fundiario e que possibilita contrapor ao Invasao
Zero (dados de 2023 e 2024)

Tipo Ne. Autoria Partido Ementa Status

Solicita apuragao sobre dentincia

feita pelas liderancas das aldeias

da terra indigena Kadiwéu do

A Protocolo Municipio de Porto
e g 01463/2024 Hzs ClolEn 4 MurtinEO/MS, que dao conta da
invasdo a terras ja demarcadas

para o povo Kadiwéu, por parte

de fazendeiros da regido

Aprovado

Solicita medidas cabiveis para
apuracao de possiveis ameacas

o Protocolo perpetrada§ em propliedade

Indicagao Zeca do PT PT rural localizada na regido do Aprovado
01811/2023

Parque Estadual Nascentes do
Rio Taquari, no Municipio de
Costa Rica/MS
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Solicita ao MPF que sejam
apuradas dentincias de condicao
L Protocolo . 2
Indicacao Zeca do PT PT insalubre e problemas de saude Aprovado
02806/2023 o .
dos indigenas das aldeias
Jaguapiru e Boror6 em Dourados

Solicitar medidas urgentes no
sentido de coibir a pulverizacao

Protocolo de agrotoxicos nas proximidades

Indicacao 05938/2023 Pedro Kemp  PT Aprovado

dos lotes do Assentamento
Mutum em Nova Alvorada do
Sul.

Institui o  Programa de
Recuperacido  de  Créditos,
Facilitagio em Renegociagdes de
Eduardo Dividas e Regularizagdo da
Projeto de Lei ~ 110/2024 Riedel PSDB Titularidade dos  Contratos
(Governador) Habitacionais - Novo Morar
Legal, no ambito do Poder
Executivo Estadual, e da outras
providéncias.

Em
tramitacao

Protocolo Requerimento de informagdes a
Requerimento 02809/2023 Zecado PT PT Missao Evanggélica Caiua em MS,  Aprovado
SESAI, DSEI/MS e IBAMA/MS

Requerimento de informagdes a

. Protocolo respeito das areas do pantanal
Requerimento 02097/2024 Zecado PT PT que se encontram sob fortes Aprovado

queimadas.
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