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Poder judiciario, grilagem de terras e
conflitos no campo na Bahia

Resumo

A relagao entre concentracao fundiaria, grilagem de terras, desmatamento e conflitos no
campo parece mais evidente no contexto de abertura e expansao das fronteiras agricolas.
Na Bahia, reformas legislativas, incentivos publicos e o descompasso entre politicas
fundiarias e ambientais adicionaram novos elementos caos fundidrio que, paradoxalmente,
demonstrou sua funcionalidade para o sucesso dos grupos pioneiros da grilagem de terras.
Com recorte espacial e estudos de caso na regidao oeste da Bahia, identificamos a
apropriacao ilegal formal de pelo menos 83Mha de terras publicas de uso comum.
Compreendendo a grilagem como um fendémeno complexo, propomos categorizagdes
especificas, identificacdo dos métodos utilizados e uma abordagem sobre o papel exercido
pelo poder judicidrio neste contexto.

Palavras-chave

Grilagem de terras. Fronteiras agricolas. Conflitos no campo.

Resumen

La relacién entre concentracion de la tierra, acaparamiento de tierras, deforestacion y
conflictos en el campo parece mas evidente en el contexto de la apertura y expansion de
las fronteras agricolas. En Bahia, las reformas legislativas, los incentivos publicos y el
desajuste entre las politicas agraria y ambiental han afadido nuevos elementos al caos de
los registros publicos que, paraddjicamente, ha sido funcional al éxito de los grupos
pioneros en el acaparamiento de tierras. Utilizando un enfoque espacial y estudios de caso
en la region occidental de Bahia, identificamos la apropiacion ilegal formal de al menos
8,3Mha de tierras publicas de uso comun. Entendiendo el acaparamiento ilegal de tierras
como un fenémeno complejo, proponemos categorizaciones especificas, la identificacion
de los métodos utilizados y una aproximacion al papel desempeniado por el poder judicial
en este contexto.

Palabras-clave

Apropiacion ilegal de tierras. Fronteras agricolas. Conflictos en el campo.

Abstract

The relationship between land concentration, illegal land grabbing, deforestation and
conflicts in the countryside seems more evident in the context of the opening up and
expansion of agricultural frontiers. In Bahia, legislative reforms, public incentives and the
misalignment between agrarian and environmental policies have added new elements to
the chaos in public records which, paradoxically, has been functional to the success of
pioneering groups in illegal land grabbing. Using a spatial approach and case studies in
the western region of Bahia, we identified the formal illegal appropriation of at least
8.3Mha of public land in common use. Understanding illegal land grabbing as a complex
phenomenon, we propose specific categorizations, identification of the methods used and
an approach to the role played by the judiciary in this context.
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Illegal land grabbing. Agricultural frontiers. Conflicts in the countryside.
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Introducao

A injustica fundidria e a resiliéncia dos conflitos no campo ainda desafiam o Brasil
do século XXI. O pais é campeao mundial em concentragao de terras e um dos mais
violentos para os grupos que demandam reforma agrdria e reconhecimento de
territdrios ocupados por povos indigenas, quilombolas e tradicionais (Souza, 2017,
p. 13). Ocupando posi¢des chave no estado e em diferentes esferas, as oligarquias
agrarias brasileiras tém sido eficientes na criagdo de obstaculos que impedem a
transformacao desta realidade — em alianga com capitais industriais e financeiros,

nacionais e internacionais (Delgado, 1985).

Mesmo se comprometendo com a meta de reduzir 67% das emissdes de carbono
até 2035 (CNN, 2024), o estado brasileiro segue impulsionando a abertura de novas
fronteiras agricolas, como na regiao Matopiba' e Amacro? onde a grilagem de
terras e o desmatamento ocorrem com maior velocidade e dimensao (Aguiar et al.,
2021). Se o setor que mais contribui para emissdes de carbono no pais é o
agronegocio, a separagao burocratica dos temas ambientais e fundidrios, neste
contexto, ndo contribui para formulacao de politicas publicas eficientes para o

enfrentamento das mudancas climaticas.

Nesta causa aparentemente comum, hd um descompasso nos diagnodsticos,
objetivos e agOes entre entes federativos e entre as fungoes do estado — executivo,
legislativo e judiciario. Embora os estratos mais altos da classe dirigente brasileira
expressem com frequéncia sua adesao ao consenso da descarbonizacao (Bringel e
Svampa, 2023), eles ndo parecem dispostos a enfrentar o desafio do aquecimento
global a partir da execugao de uma politica de reforma agraria ampla, popular,
democratica e alinhada aos objetivos de manutengdo do equilibrio ecoldgico dos
biomas nacionais. Os conflitos no campo, diante deste impasse, assumem cada vez
mais um viés socioambiental e com protagonismo de povos originarios,

quilombolas e tradicionais.

Neste artigo, desenvolvo algumas consideragdes sobre a imbricacdo entre questao
fundiaria e ambiental e os seus desafios no estado da Bahia, com uma énfase no
papel do estado e da sua fungao judicial. Apds um breve diagndstico, proponho
uma interpretagao sobre a génese do caos fundidrio brasileiro e baiano indicando

que ele, paradoxalmente, parece ter assumido um carater funcional na

1 Porgdes dos cerrados dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.
2 Acrénimo para as iniciais dos estados do Amazonas, Acre e Rondonia.
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incorporacao privada de milhdes de hectares de terras nos processos de abertura e

expansao das fronteiras agricolas.

Mais adiante, avango com um recorte mais especifico na regido oeste da Bahia,
onde descrevo e analiso o papel do Poder Judicidrio na configuragao deste caos
fundidrio. Os dados e processos verificados e sistematizados indicam que a
grilagem é o método padrao da apropriacdo de terras na regiao, especialmente nos
Chapadoes do Rio Sao Francisco, situados no extremo oeste do estado. Nos casos
analisados, identificamos pelo menos 8,3Mha® apropriados formalmente pelos
grupos pioneiros da fronteira com o uso fraudulento de agdes judiciais de

inventario e de retificagao de area.

Esta pesquisa tem sido desenvolvida a partir de estudos recentes coordenados pela
Associacao de Advogados(as) de Trabalhadores(as) Rurais no Estado da Bahia —
AATR-BA (Aatr, 2017; Assumpcao et al., 2020; Aguiar et al., 2021). Nestas pesquisas
e em outras que estdo em andamento, foram escrutinadas e sistematizadas um
conjunto de agdes judiciais e administrativas, inquéritos civis e criminais, cadastros
digitais e fundidrios, dados do censo agropecudrio, certidoes de inteiro teor e de
cadeia dominial de imdveis, dentre outras fontes documentais. Ao final, discorro
brevemente sobre algumas iniciativas de enfrentamento a este quadro e os

obstaculos encontrados para que alcancem resultados efetivos.

1 Concentracgao fundidaria, fronteiras agricolas e
conflitos no campo

A Bahia foi o estado com maior nimero de conflitos no campo em 2023: 249
ocorréncias, segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2024a). Uma década
antes, em 2012, foram 37 ocorréncias — um crescimento de 700%. O perfil dos
agentes causadores dos conflitos também se modifica, com maior protagonismo
de empresas do agronegocio e mineracao. Neste periodo, o estado assumiu a
posicao de terceiro produtor de minérios do pais (G1, 2022), com faturamento de
9,6 bilhodes de reais em 2023. O agronegocio, somente em 2023, movimentou a cifra
de R$ 88,66 bilhoes de reais no estado (Secom, 2024a).

Estes dois setores sao fortes demandantes de energia e infraestrutura de
transportes. Na drea de energia, o estado passou a ter a maior capacidade instalada
de geragao de energia edlica do pais (Secom, 2024b), apos crescimento sustentado

por mais de uma década, e avanga também na geragao energia solar; na area de

3 No decorrer do artigo, usarei a sigla “Mha” para referéncia a “milhdes de hectares”.
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transportes, ha expansao de ferrovias, portos, estaleiros navais, além da promessa
da ponte Salvador-Itaparica, que integra o “Sistema Vidrio do Oeste”. Esta
dindmica revela o modo pelo qual o processo de acumulagdo por espoliagao
“materializou-se na expansao territorial das frentes de mineragao, do agronegdcio
e da energia”, avancando “sobre espacos até entdo pouco integrados a ldgica
capitalista”. (Acselrad 2022, p. 324)

O valor das commodities no mercado internacional, os surtos desenvolvimentistas
(Gudynas, 2012) e a escalada autoritaria no dominio politico (Mitidiero Jr, 2017),
especialmente quando sobrepostos, parecem influir sobre a quantidade e
intensidade dos conflitos no campo. Com efeito, os periodos de maior registro de
concentragao fundidria, conflitos e violéncia estao associados aos chamados
superciclos de valorizacao das commodities agricolas e minerais. No caso do prego
de mercadorias agricolas, foram dois periodos de maior alta: 1970-1980 e 2002-2012
(Veja Negocios, 2021).

Na Bahia, estes dois periodos coincidem, respectivamente, com uma fase de
abertura e outra de crescimento exponencial das fronteiras agricolas de
monocultivo de arvores, graos e fibras. Enquadram-se nestes critérios de “fronteira
externa” (Leal Ivo, 1984, p. 42) o monocultivo de arvores nas regioes do extremo
sul e litoral norte; e a regiao oeste, inserida no PDA Matopiba (Embrapa, 2014),
com produgao de graos e fibras. Como “fronteira interna” (Leal Ivo, 1984, p. 42),
podemos citar os perimetros irrigados e projetos de agroenergia no curso médio
do Rio Sao Francisco e o agropolo de hortifruti de Mucuge-Ibicoara, na Chapada

Diamantina, dentre outras.

Um dos efeitos desta expansao foi aumento da concentragdo fundidria. Na fase
inicial de abertura das fronteiras (1970-1980), segundo dados do Censo
Agropecuario do IBGE, foram incorporados 7.908.343ha de terras ao patrimonio
particular de pessoas fisicas e juridicas na Bahia (Leal Ivo, 1984, p. 65-66).
Paradoxalmente, nenhuma politica de arrecadacao e destinacao de terras publicas
devolutas foi implementada neste periodo, o que indica a grilagem como método
predominante nesta incorporagao massiva de terras (Aguiar et al., 2021). Como
veremos adiante, o papel exercido por agentes do Poder Judicidrio e do sistema de

justica, neste contexto, foi determinante.

Nas fronteiras do oeste e extremo sul, o desmatamento e a conversao em
monocultivos foi expandido em larga escala apenas 20 a 30 anos depois dos
registros fraudulentos das terras, no segundo superciclo de commodities (2002-
2012), atribuindo um carater de longa duragao aos conflitos vinculados. Esta

diferenca temporal, tipica da dinamica das fronteiras, exige uma diferenciacao
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analitica para compreensao do fendomeno da grilagem de terras. Com base em
categorizagdes desenvolvidas em estudos anteriores (Aatr, 2017; Aguiar et al.,
2021), propomos a distingao entre a apropriagao ilegal formal e a apropriagao ilegal
fisica de terras. A primeira, é a fraude no titulo ou no registro de propriedade; a
segunda, é o esbulho, o desapossamento, consolidado com o desmatamento e a
conversao da area para uso agropecudrio. Sobre ela, Anete Leal Ivo (1984) observa

que

Na Bahia a diferenciagao do espago através da luta pelo monopdlio da terra
apresenta duas dindmicas que se sucedem num plano espacial, mas
também temporal: uma, definida por um movimento de apropriacdo da
terra, que passa entdo a ser considerada como reserva de valor (é o
processo caracteristico da formacao da fronteira agricola externa); e, outra
dimensionada pela transformagao da terra como meio de produgao com a
implantacdo de culturas e intensificacao do processo de trabalho.

Os dados sistematizados pelo MapBiomas (2024) endossam a utilidade dessa
distingdo metodoldgica. Em 1985, na Bahia, a agropecudria ocupava 18Mha, com
apenas 345.430ha de agricultura neste total. Entre 1985 e 2002, a 4rea ocupada pela
agricultura, que é o foco das inversdes de capital nas “fronteiras externas”,
avancou para cerca de 1,4Mha. Se considerado o volume total de terras
apropriadas formalmente entre 1970-1980 (7,9Mha) (Leal Ivo, 1984, p. 65-66) e as
areas convertidas no ano de 2002, podemos estimar que neste ano havia uma

dimensao de 6,5Mha estocadas como reserva de valor.

Em 2012 a drea agricola avanga para 2,8Mha, incremento de 1,1Mha na década; em
2022, notamos que a conversao diminuiu o ritmo, com incremento de 700.000ha,
totalizando 3,5Mha. A soma do monocultivo de arvores (20%) com a soja cultivada
na regiao oeste da Bahia (48%) representa 68% deste total. Os desdobramentos
também estao expressos na concentracao fundiaria registrada no estado. No Censo
Agropecudrio de 2017, o indice de Gini da Bahia foi calculado em 0,713,
considerado “forte a muito forte”. Mesmo com uma pequena queda na
concentragao de terras em relagdo ao Censo Agropecudrio de 2006, Gomes et al.
(2020, p. 624) destacam que

(...) o perfil fundiario concentrador da Bahia se manifesta de forma
bastante heterogénea espacialmente, apresentando a formacao de clusters
regionais de alta concentragao de terra (no oeste, extremo sul e em partes
da Regiao Metropolitana de Salvador e do Reconcavo) e clusters de menor
concentragao de terra, especialmente no semiarido do estado.

Os municipios que indicam concentracao fundidria “muito forte ou absoluta” sao
precisamente aqueles que estiveram integrados nas fronteiras agricolas que

destacamos — extremo sul, litoral norte, chapada diamantina e oeste. Com efeito,
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dentre os estados inseridos no PDA Matobipa, o maior aumento da concentragao
fundiaria se deu Bahia, tendo duplicado os municipios classificados naquela
categoria (Cerqueira et al., 2023, p. 49) Se o latifundio da pecudria necessitou de
grandes extensoes para se viabilizar, 0 mesmo parece ocorrer com o monocultivo
de arvores, graos e fibras. Na producao de pinus e eucalipto, preponderante na
fase de abertura da fronteira, um estudo da Fundagao Getulio Vargas (FGV)

aponta que

Diante dos altos custos de elaboracao e implementacdo de projetos
florestais, a escala do projeto € fundamental na determinacdo da sua
viabilidade financeira. Para que tais projetos sejam vidveis
financeiramente, muitas vezes é necessario que a propriedade seja grande
o suficiente para diluir os custos fixos de desenvolvimento e
implementacgao. De acordo com alguns dos desenvolvedores de projetos
no Brasil, para que um projeto florestal tenha viabilidade financeira,
geralmente é necessdrio que a propriedade tenha pelo menos 10 mil
hectares. (grifo nosso)

Com este perfil de demanda, Leal Ivo (1984) sublinha que o processo de abertura
da fronteira agricola “no periodo de 70-80 ¢ um dos fatores importantes na
determinacgao das mudangas operadas no espago rural, condicionando, em certa
medida as formas de acesso e uso do solo agricola” na Bahia. No grafico abaixo,
notamos uma mudanga no patamar da area ocupada por estabelecimentos rurais

maiores que 1.000ha a partir de 1975:

Figura 1. Evolucdo da area ocupada por imdveis acima de 1000ha na Bahia (1970-2017)
(Mha)

14000000
12000000
10000000
8000000
6000000
4000000

2000000

1970 1975 1985 1996 2006 2017

Fonte de Dados: Censo Agropecuario (1970-2017) Elaboracao propria.
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A drea ocupada pelas grandes propriedades era de 51Mha em 1970 e passa a
10,7Mha em 2006 (Leal Ivo, 1984). O maior salto se deu entre 1970 e 1985, fase
preponderante da apropriagao ilegal formal de terras. Neste cenario, nao devemos
subestimar o papel dos incentivos fiscais e créditos subsidiados da fase
desenvolvimentista da Ditadura Empresarial-Militar (1964-1985). Em concertagao
com as velhas oligarquias agrarias e com portadores de capitais nacionais e
internacionais interessados em capturar tais incentivos, foram direcionados um
volume sem precedentes de recursos publicos* para subsidiar grandes projetos

agricolas no Nordeste, na Amazonia e no Cerrado.

Somente ao programa de incentivo ao monocultivo e arvores na regiao nordeste
foram destinados cerca de US$ 2,1 bilhoes entre 1975 e 1985, através do Fundo de
Investimentos Setoriais (Fiset), administrado pelo Banco do Brasil e IBDF®. Na
mesma dire¢ao, o BNDES destinou outros R$ 8,7 bilhdes (Malina, 2013, p. 91), entre
1974 e 1980. Para Guilherme Delgado (1985, p. 106), a novidade deste periodo em
relacao a outros ciclos € a penetragao dos “interesses do grande capital urbano”,
apontando como indicador o aumento de pessoas juridicas como proprietdrias
rurais entre 1975 (17,57%) e 1980 (23,01%). Segundo ele,

\

(...) toda essa gama de beneficios diretos ou indiretos a propriedade
fundiaria, que supostamente se inscrevem nos ditames da ‘politica de
desenvolvimento rural”, é, na verdade, um enorme refor¢o ao movimento
de valorizacdo da propriedade territorial, que de resto esta presente
endogenamente no processo de desenvolvimento capitalista. Esta,
também, em clara oposicao ao espirito do Estatuto da Terra, relativamente
as normas que tratam de limitar a formagao de latifindios rurais, que
infelizmente ficaram definidas por critérios puramente fisicos de
dimensao econdmica. (Delgado, 1985, p. 106)

Em 1980 o governo da Bahia criou os “distritos florestais” nas regides extremo sul,
litoral norte e oeste, para facilitar o aporte destes recursos pelo IBDF. Eles foram
direcionados para empresas abertas com finalidade exclusiva de instalacao de
monocultivo de drvores. A articulagdo do Consdércio Agroflorestal Nova Bahia,
movimento lobista criado por volta de 1978, e a criagao da Associagao Baiana de
Reflorestamento (ABRE), em 1980, foram também consequéncias destes incentivos
(Geo, 1980).

* A Lei Federal n° 5.106/1966 disp0s sobre os incentivos fiscais concedidos a empreendimentos
florestais, isentando do imposto de renda as pessoas fisicas e juridicas que aplicarem recursos em
“florestamento e reflorestamento” (art. 1°). O Decreto-Lei n® 1.376/1974 criou o Fundo de
Investimentos Setoriais (Fiset).

& C)rgéo federal antecessor do Ibama.
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Composta por um grupo de empresas controladas por empresarios, ex-oficiais
militares e politicos ligados ao regime militar (Aguiar et al., 2021; Geo, 1980), essas
associagOes visavam disputar, por meio de intenso lobby, o direcionamento destes
recursos publicos para seus projetos (Geo, 1980). Como destaca Leal Ivo (1984, p.
42), o choque entre os objetivos daquelas politicas oficiais de incentivo com as
ocupagOes tradicionais da terra resultou em “uma diferenciacdo especulativa do
espaco na Bahia, transformando as dreas de fronteira em areas de tensao social no

campo.”

Com efeito, esse movimento de expansao encontraria resisténcia nos diferentes
grupos que formam o campesinato baiano. Os povos origindrios, quilombos e
comunidades tradicionais foram o alvo preferencial, dentre outros fatores, pelo
fato de que: (1) suas terras eram tradicionalmente ocupadas em uso comum,
formando grandes extensdes sem formalizacao de registro de propriedade; (2)
parte significativa delas preenchiam as condi¢des para formagao de novos
latifindios sustentados pelo uso do pacote tecnoldgico da revolucao verde; (3)
enquanto grupos nao brancos e sujeitos aos efeitos do racismo, em suas multiplas
facetas, encontrariam maiores dificuldades para opor resisténcia ao
desapossamento no plano institucional e, por outro lado, estavam mais expostos a

violéncia em caso de reagdes de desfor¢o imediato®.

Os dados sobre conflitos no campo, contudo, apontam para uma persistente
resisténcia destes grupos, inicialmente enquadrados na categoria geral de
posseiros (Medeiros, 2019, p. 108). Houve um aumento significativo de conflitos e
assassinatos. Em 1975, a CPI da Grilagem da Assembleia Legislativa (1977-1981)
registrou que a Bahia “era o estado com maior incidéncia de conflitos de terra, 20
casos, comparavel s6 ao estado do Maranhao, com 17” (Rosa, 2018, p. 4). Em 1976,
foram registrados 6 assassinatos; em 1977, foram 5 assassinatos, dentre eles, de
uma crianga de oito anos, filha de um posseiro. Em 1979, foram 11 camponeses
assassinados no estado. (MST, 1985)

A escalada ndo se restringiu aos alvos mais frequentes. Em 1977, foram
assassinados os advogados Eugénio Lyra, em Santa Maria da Vitdria-Ba, e Hélio
Hilarido, em Senhor do Bonfim-Ba — ambos defensores de posseiros e assessores
de sindicatos de trabalhadores rurais. A violéncia na regidao se manteve em alta na
década seguinte, com assassinatos dos posseiros Joaquim Manoel Dourado, o
“Quincas de Aleluia”, em 1982; José Pereira de Souza, o “Zeca de Rosa”, em 1983;

¢ Odireito do possuidor de opor resisténcia a turbagao ou esbulho possessdrio. (art. 1210 do Cédigo
Civil)
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Tony Vicente, assassinado em Coribe (Ba), neste mesmo ano, e Juvencina Souza

Barreto, assassinada em Correntina (Ba) em 1985 (Porto Gongalves e Britto, 2018).

Em 1990, uma outra CPI seria instalada na Assembleia Legislativa da Bahia —a CPI
da Violéncia e da Impunidade no Campo. Em trecho do Relatério Final da CPI
(Alba, 1989), houve um registro das dificuldades enfrentadas pelo movimento
popular para resistir ao avango dos grileiros que compunham a linha de frente das

fronteiras agricolas:

O movimento popular desenvolve uma luta heroica de resisténcia. Sua
acgao é localizada no lugar do conflito. No conjunto dos conflitos ela é
fragmentada, o que a enfraquece por que fica isolada. As vezes tem o apoio
do Sindicato ou da Igreja (catdlica), porém, o apoio é também localizado.
Suas dentincias nao alcangam a imprensa. Sua tragédia e sua luta ndo tem
ressonancia dentro do préprio municipio em que ocorrem. Sua luta é
contra os grileiros, contra a policia, contra os pistoleiros armados, contra a
insensibilidade de sociedade, muitas vezes contra o poder politico e
econdmico local, enfim, contra tudo e contra todos que nao se sensibilizam
com a tragédia.

Como visto, ndo era apenas o “poder econdmico e politico local” o responsavel
pela “tragédia”; embora se constituisse em muitos casos como a face mais visivel,
o fator preponderante para a sua caracterizagao foi a alianga entre essas oligarquias
agrarias e os capitais que buscavam estabelecer novos padrdes de acumula¢ao no
campo a partir de uma modernizagao conservadora. Como aponta Santos (2008, p.
83),

Foram as aliancas que ocorreram entre, de um lado, representantes do
aparelho de Estado e grandes grupos econémicos nacionais, e, do outro,
figuras tradicionais do poder local, como antigos coronéis e grileiros, que
obrigaram os pequenos produtores, posseiros e até grandes proprietarios
de terras de origem regional a disponibilizar a venda de suas propriedades
nas areas de cerrados aos grupos econdmicos que se apresentavam.

Nos anos 2000, quando avanga a apropriagao ilegal fisica de terras, os grupos e
comunidades que obtiveram algum sucesso na defesa de territorios
tradicionalmente ocupados nesta primeira fase passam a enfrentar uma nova onda
de violéncia e desmatamento. Segundo dados do MapBiomas (2024), a Bahia
perdeu cerca de 7Mha de florestas entre 1985 e 2023, incluindo formagoes

savanicas.

Em certo contexto, o0 desmatamento pode ser considerado o mais relevante ato de

desapossamento (Aguiar et al., 2021). Como argumentam Torres et al. (2017, p. 1),

(...) quem desmata acaba dono. Ainda que o Estado possa emitir multas
miliondrias (muito remotamente pagas) e, mais raramente, determinar
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prisdes, nunca se discute a retomada das terras publicas ilegalmente
apropriadas. Aquele que desmatou é reconhecido como o dono da terra —
inclusive, é comumente beneficiado por politicas publicas criadas
recentemente, com amplas brechas para a legitimacao da grilagem. (grifos
NOSS0S)

O periodo com maior desmatamento, por sua vez, coincide com o aumento no
patamar de conflitos no campo no Brasil, ocorrido entre 2003 e 2006. Neste periodo
o numero de conflitos mais que dobra em quantidade e, mesmo apos a queda no
desmatamento, estabiliza neste novo patamar nos anos seguintes, como podemos

observar nos graficos abaixo:

Figura 2. Evolugao do desmatamento na Bahia (2000-2012)
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Fonte de Dados: MapBiomas. Elaboragao propria.

Figura 3. Conflitos no Campo (2000-2012)
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Fonte de Dados: Caderno de Conflitos (CPT). Elaboragao propria.
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Neste ciclo, a violéncia contra povos indigenas, quilombolas e tradicionais assume
maior protagonismo nestes conflitos (Porto-Gongalves e Barbosa, 2014, p. 17). Na
Bahia, existem 11 terras indigenas demarcadas ou em processo de demarcagao’;
1.814 comunidades quilombolas®, 966 territorios tradicionais de fundos e fechos de

pasto e 517 comunidades tradicionais pesqueiras (Germani et al., 2020, p. 58).

Nao é possivel estabelecer qual a area efetivamente ocupada por elas visto que
apenas uma infima parte dos territérios reivindicados estdo demarcados ou
titulados. Em termos de dimensao, as reivindica¢des sao diversas, mas é comum
que sejam grandes extensodes, caso dos territorios indigenas no sul, de fundos e
fechos de pasto no oeste e no centro-norte, e dos quilombos do médio Sao
Francisco. Nos conflitos relacionados, oito liderancas de comunidades de fundos e
fechos de pasto foram assassinadas entre 2008 e 2013, (Fiocruz, 2024); em 2017,
nove liderancas quilombolas foram assassinadas no estado (Chaves et al., 2018);
em 2022, somente na regido extremo sul, foram oito indigenas assassinados (G1,
2023); em 2023, segundo a CPT, foram 4 assassinatos, sendo 3 (trés) indigenas, além
de Mae Bernadete, lideranga do quilombo Pitanga dos Palmares, em Simdes Filho-
Ba (CPT, 2024).

A violéncia deste processo de avango do capital no campo também foi dirigida
frequentemente aos movimentos de luta pela terra. Em 2011, Liornaldo de Jesus
Leite, lideranca do movimento CETA, foi assassinado em Monte Santo-Ba (MST,
2011). Em 2013, o militante e acampado do MST, Fabio Santos, foi assassinado
numa emboscada no municipio de Iguai-Ba, sudoeste do estado (MST, 2018).
Mesmo em cendrio adverso, camponeses(as) sem-terra obtiveram conquistas
notaveis. Segundo dados do GeografAR/UFBA (2020), entre 1981 e 2019 foram
conquistados 535 assentamentos, beneficiando 36.733 familias em uma area de
1.46Mha. Embora insuficiente para reduzir drasticamente a concentragao de terras,
sem duavida houve contribui¢do para que ela nao agravasse ainda mais,

especialmente no periodo entre 2006-2017.

1.1 O descompasso entre a politica estadual fundiaria,
agricola e ambiental

O crescimento do PIB agropecudrio e mineral, especialmente através da
exportacdo de matérias-primas, parece ser um objetivo de consenso entre

sucessivos governos latino-americanos, nas diferentes esferas, a esquerda ou a

7 Segundo dados da FUNAIL
8 Segundo dados do Censo 2022, do IBGE.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11[n.11jan./jun. 2025 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



direita (Gudynas, 2012). Ha o interesse na arrecadacao de impostos, que ¢é pifia
(Portal 360, 2020), mas ndo apenas: por razdes histdricas, econdmicas e sociais, as
oligarquias agrarias nunca perderam a grande influéncia que exercem sobre o
estado brasileiro, o que inclui legislativo e judicidrio. Sonia Regina de Mendonga
(1997, p. 10) definiria o ruralismo brasileiro como um “movimento politico de
organizacao e institucionalizacdo de interesses de algumas fracdes da classe
dominante rural, (...) consistindo numa das dimensdes do proprio processo de

construg¢ao do Estado no Brasil”.

Por outro lado, as reivindicagdes por trabalho digno no campo, pela garantia
integral dos territorios indigenas e tradicionais, pela reforma agraria (em terras
publicas e particulares) e pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, sao
limitacOes objetivas ao esforco de acumulagdo neoextrativista (Gudynas, 2012, p. 310)
dos setores do agronegocio e da mineracdo. Estas reivindicagdes, de um modo
geral, estdo expressas no programa de direitos fundamentais da Constituicao
Federal de 1988.

Além das garantias de liberdade no art. 52 da CF, ou do trabalho digno, no art. 7,
é reconhecida aos povos indigenas a “sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradigOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam” (art. 231); aos quilombos “é reconhecida a propriedade definitiva” de
suas terras (art. 68 do ADCT); ao Estado cabera “desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imdvel rural que nao esteja cumprindo sua fungao
social” (art. 184), o que inclui “preservacao do meio ambiente” (art. 186, II) e a
“observancia das disposi¢Oes que regulam as relagdes de trabalho” (art. 186, III).
No art. 188 foi determinado que “a destinagdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria”
(art. 188).

"

Outros direitos difusos também foram inscritos, como a protecao “as
manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatdrio nacional” (art. 215, §1°), além dos
seus “modos de criar, fazer e viver” (art. 216, II) (Brasil, 1988). Este programa
constitucional esta sob permanente ataque desde 1988 e, embora cotidianamente
derrotado (Mitidiero Jr., 2017), permanece em disputa. O poder judiciario, embora
esteja suscetivel a pressdes destes setores e, de modo geral, protejam seus

interesses, eventualmente se posiciona de modo contramajoritario e alinhado ao
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programa ambiental e fundiario® da Constituigao Federal de 1988. Como destaca
Medeiros (2019, p. 114), estavam dadas as “condigdes para lutas em torno de sua

aplicagao.”

Na baixa execucdo destas politicas publicas, inviabilizada por orcamentos
incompativeis, hd um longo histérico de descompasso entre politica agraria,
fundiaria, ambiental e de reconhecimento de territorios tradicionais. O caso do
estado da Bahia é exemplar. Foram estabelecidos “programas de ocupagao
econdmica” no campo sem que o orgao fundidrio houvesse promovido o
ordenamento territorial e fundidrio prévio das regides destinatdrias destes
recursos, onde predominavam as terras publicas e ocupagoes tradicionais. Esta
acao omissiva abriu espaco para a grilagem de terras em larga escala pelos grupos

pioneiros das fronteiras agricolas.

E sintomatico que o Instituto de Terras da Bahia (Interba) tenha sido extinto em
1999, tendo suas fungdes transferidas para um apéndice da Secretaria de
Agricultura, sem autonomia administrativa, financeira e para formulacdo da
politica publica com base em diagnostico de dados (CDA, atual SDA). Esta
medida dificultou ainda mais a execugdo de uma politica de identificacao e
arrecadacgao de terras devolutas estaduais, com foco nao apenas na resolugao dos
conflitos, mas também na destinagao de terras alinhada com a politica nacional de
reforma agraria (art. 188, CF de 1988).

Enquanto estimativas apontam que mais de 22Mha do territorio baiano sejam de
terras devolutas (Oliveira, 2012, p. 30) a politica publica fundidria estadual se
mantém defasada e ineficiente, priorizando a execug¢ao do seu baixo or¢amento na
titulacao de minifandios. Mais recentemente, tem direcionado os esfor¢os do seu
corpo técnico para viabilizagao a instalagao de projetos de energia edlica (Secom-
Ba, 2020).

O estado criou o primeiro assentamento de reforma agraria em terras publicas
devolutas apenas no ano de 2018, ap0s forte pressao do Movimento de Luta pela
Terra (MLT), no municipio de Eundpolis-Ba. Para as comunidades de fundos e

fechos de pasto, cujo direito ao territdrio esta previsto na Constitui¢ao Estadual de

® O proprio Supremo Tribunal Federal, mesmo que de modo pendular e eventualmente ambiguo,
tem estabelecidos precedentes contramajoritarios nos ultimos anos, a exemplo da ADI 3239
(Terras de Quilombo), Recurso Extraordinario n® 1017365 (Marco Temporal), ADI 5783
(autodefini¢ao de fundos e fechos de pasto), ADI 3438 (Anistia da Grilagem/Pard) e ADPF 1056
(cancelamento administrativo de matriculas fraudulentas).

10 Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario, atualmente vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Rural da Bahia.
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1989 (art. 178, paragrafo tnico), foram destinados titulos para menos de 15% do
total de comunidades. Dentre as comunidades quilombolas que ocupam terras
estaduais e que também tem direitos territoriais reconhecidos na constituigao

estadual, apenas 17 titulos foram concedidos (Cpisp, 2024).

Os dados que fundamentam a politica fundiaria estadual nao existem ou nao estao
disponiveis. Nao ha estudos desenvolvidos sobre os problemas e possiveis
solugdes que envolvem a questao fundidria no estado, ou a sua interface com a
questao ambiental. Estudos tém apontado a recorréncia de autorizagdes de
desmatamento em territérios tradicionais demarcados (Maia et al., 2022) ou em
areas que estao passando por processo discriminatorio administrativo ou judicial

— o que é vedado expressamente pela Lei Federal n® 6.383/1976.

Entre 2007 e 2021, foram 5.126 (cinco mil, cento e vinte seis) portarias de
autorizagdes para supressao de vegetacao nativa pelo INEMA, o 6rgao ambiental
da Bahia. Cerca de 21% deste total foi para a as duas maiores bacias hidrograficas
do oeste da Bahia, com 706 autoriza¢des para a Bacia do Rio Grande e 345 para a
Bacia do Rio Corrente. Foram 992.587ha autorizados em toda a Bahia neste
periodo, dos quais 798.428ha foram para o Cerrado do oeste da Bahia — 80% da
area total (Maia et al., 2022).

O Poder Legislativo estadual, ocupado em sua maioria por representantes ou
integrantes das oligarquias agrarias regionais, prefere ignorar a situacao tanto
quanto possivel e age para anistiar grilagem de terras, como na Lei Estadual n®
3.442/1975 (Assumpcgao et al., 2020, p. 56-57), ou para estabelecer prazo para
autodefini¢do de comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto, como na Lei
Estadual n® 12.910/2012 — dispositivo declarado inconstitucional pelo STF em
2023". A criagao da CPI da Grilagem (1977-1981) e da CPI da Violéncia no Campo
(1989) parecem ter sido as tinicas excegOes, embora seus resultados tenham sido
muito aquém do que poderiam diante do volume de informagoes reunidas (Rosa,
2018).

O legado do Poder Judicidrio neste contexto ndo é menos relevante e pode ser
avaliado sob multiplos aspectos. No que se refere as agdes possessorias, somente
em 2023 o “Poder Judicidrio foi responsavel por 50 despejos judiciais, que
retiraram 5.065 familias de areas reivindicadas, e ameagou ainda outras 21.894 de
serem despejadas judicialmente” (CPT, 2023, p. 19). Sobre violéncia no campo,
ainda segundo a CPT, entre 1985 e 2017, foram 1.904 pessoas assassinadas no Brasil

em razao de 1.438 conflitos no campo; deste total, apenas 113 casos foram levados

11 ADI STF 5783.
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parajulgamento (8%) e, dentre eles, apenas 31 mandantes foram condenados (CPT,
2018). Neste artigo, pretendemos destacar uma parte muito especifica deste

legado: o caos no registro publico de imoveis rurais.

1.2 A génese do caos fundidrio no Brasil e na Bahia

Os povos indigenas podem, com razdo, apontar a coloniza¢ao portuguesa como a
origem do caos fundidrio. Araujo et al. (2006, p. 24) relembra que o Alvarad Régio de
1° de abril de 1680 e as tentativas subsequentes de ordenamento da “ocupacao
territorial indigena serviram muito mais como uma forma de segregar os indios
em espagos territoriais infimos, liberando grandes extensdes de suas terras de

ocupacao tradicional para o processo de colonizacao”.

Com efeito, as primeiras concessoes de sesmarias pela coroa portuguesa nao
possuiam limites em sua dimensdo. No século XVII, imensos latifindios foram
concedidos as dinastias de sertanistas como Garcia D’Avila, da Casa da Torre, ou
Antonio Guedes de Brito, da Casa da Ponte (Bandeira, 2000). Foram dois séculos
de guerras de conquista e expansao de fazendas de gado pelos sertdes da Bahia até

chegar ao Piaui, Pernambuco e Minas Gerais. (Freire, 1998; Santos, 2017)

Prevalecia neste periodo “a tendéncia a concessao de sesmarias continentais, em
terras pouco ou nada conhecidas, sem definicdo de 4rea concedida e com
delimita¢des muito amplas” (Santos, 2017, pg. 206). Treccani et al. (2012, p. 45)

informam que

Quando, a partir dos fins do século XVII, iniciaram os primeiros conflitos
pela posse da terra, a coroa portuguesa, detentora do dominio sobre as
terras brasileiras, baixou um sem nuimero de leis, decretos, cartas régias,
alvaras, provisdes, resolugoes e avisos para regulamentar o acesso a terra
que, porém, nao levavam na devida conta a realidade especifica da colonia
podendo ser consideradas como meras “ilusdes graficas”. A aplicagao
confusa, e até mesmo o abuso pelo nao cumprimento desta legislagao,
favoreceu a consolidagdo do atual caos fundiario.

Machado e Silva acentua que

A extensao das terras concedidas devia condicionar-se a capacidade do
beneficiario em aproveita-las. Entretanto, a limitagdo imposta para a
concessao de sesmarias nao foi respeitada, vindo a constituir-se em causa
de criacao de latifundios. Concedia-se terras indiscriminadamente a
amigos e parentes, sem observar-se a condicdo de aproveitamento das
terras expressa nas Ordenacdes. Todavia, mesmo que tal condi¢dao nao
estivesse clara, todas as Cartas de Doacao eram regidas pelas Ordenagoes,
onde o objetivo de aproveitar as terras era manifesto.
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Felisbelo Freire (1998) reproduz uma carta de sesmaria que exemplifica esta
situagao. Ela foi concedida pelo Governo Geral da colonia para Antonio Guedes

de Brito e Bernado Vieira Ravasco, com a seguinte redagao (conforme original):

Carta de 22 de agosto de 1663. Principiam na nascenga do Itapicuru até o
rio de S. Francisco e por elle acima tantas léguas, quantas ha da propria
nascenga do Itapicuru a do Paraguassu, vindo a cercar a nascenca do
Paraguassu, e della a do Itapicuru, com todos os mattos, pastos, enseadas,
salinas, brejos e tudo o mais que dentro destas demarcagoes ficar. Reservar
uma légua de terra para cada aldeia.

A drea descrita abrange quase um terco do atual territorio da Bahia, incluindo toda
a regidao Chapada Diamantina e a margem direita do curso médio do Rio Sao
Francisco. Esta sesmaria foi anulada pelo Conselho Ultramarino em 1783, apds
décadas de reclamacdes diversas formalizadas por posseiros da Bahia, Piaui e
Pernambuco. Na mesma decisao, foram anuladas outras semelhantes concedidas
aos sertanistas a Francisco Dias D'Avila, Francisco Barbosa Leao, Bernado Pereira
Gago, Domingos Affonso Sertao, Francisco de Souza Fagundes. (Freire, 1998).
Pesou ainda o fato de que essas sesmarias nunca foram confirmadas pelo “poder
régio em Portugal, razao pela qual ndo existe sesmaria alguma confirmada (...) nas

Chancelarias ou Registro Geral de Mercés, em Lisboa” (Alveal, 2012).

Sobre essas disputas, Marcia Motta (2009, pg. 55) frisa que elas “traziam para a
cena principal da luta uma série de agentes sociais que — de uma forma ou de outra
— questionavam antigos privilégios, criticavam os senhorios”. Nas atuais
controvérsias juridicas sobre grandes propriedades no sertdao baiano e nas zonas
de fronteira, contudo, elas continuam sendo apontadas como fundamento alegado
para reconhecimento das terras abrangidas enquanto particulares?. Em 1821, o
regime de sesmarias é suspenso e nenhum outro é colocado no lugar para regular

a ocupagao da terra.

Este periodo se convencionou de chamar regime de posses e foi caracterizado pela
auséncia de controle sobre a ocupagao das terras de dominio do império. Neste
cendrio, se “num primeiro momento, o posseiro, na figura do pequeno lavrador,
surgia como uma grande ameaca ao regime de sesmaria (...), ao longo dos anos,
este passou a se figurar no grande fazendeiro, fazendo assim com que muitos

sesmeiros assumissem o papel de posseiros.” (Cavalcante, 2005, p. 2)

12 Jdentificamos com frequéncia este argumento nos casos de grilagem em larga escala que
trataremos mais adiante e nas contesta¢des de a¢des judiciais discriminatdrias de terras.
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Este regime vige até a promulgacao da primeira Lei de Terras (Lei n® 601/1850), de
carater liberal. Ela institui a propriedade privada da terra e estabeleceu a compra
como modo padrdo de aquisi¢do das terras publicas, na pratica, impedindo o
acesso de negros libertos com a perspectiva da aboli¢ao da escravidao's. Como frisa
Clovis Moura (2020, p. 107), um dos seus objetivos era “impossibilitar uma [futura]
lei abolicionista radical que incluisse a doacao pelo Estado de parcelas de gleba aos

libertos”.

Outro aspecto contraditorio ao propalado espirito liberal da lei de terras é o fato
dela reconhecer como legitimos os antigos titulos de sesmarias, desde que
confirmadas, e abriu brechas para legitimacao de ocupagdes feitas
indiscriminadamente por fazendeiros entre 1822 e 1850. Prevalecia neste cendrio
uma “intensa dissociacao entre propriedade e a exploragao da terra” (Motta, 2009,

p. 55), a qual pode ser atribuida a génese do caos fundidrio. Segundo Motta,

(...) as tentativas do governo de imprimir uma lei que discriminasse as
terras publicas das privadas e reconhecesse o direito dos pequenos
posseiros seriam obstaculizadas pelas atuagoes de grandes fazendeiros
que, ao arrepio da lei, continuaram a coagir os lavradores pobres,
impedindo-os de deterem — por direito — as terras que haviam ocupado
pelo sistema de posse.

Era evidente a grande resisténcia destas oligarquias agrarias para delimitar as
areas que ocupavam ou que tinham interesse de ocupar. Por outro lado, segundo
Motta (2009, p. 93), se “(...) registrar implicava dar um primeiro passo para
conseguir a legitimacao e/ou revalidacao das proprias terras por terceiros”, por
outro, era necessario que os “confrontantes também decidissem registrar as suas
respectivas terras e, mais, de que eles o reconhecessem também como seu
confrontante”. As frequentes disputas entre oligarquias por terras e pelo poder
politico local dificultava, em muitos casos, esse reconhecimento. O resultado, como

lembra Bueno e Reydon (2017, p. 73), é que

Historicamente, o Brasil tratou de criar legislacdes e normas relativas aos
temas de registro e cadastro (...) sem ter aplicado o principio da
especialidade, que exige a defini¢ao inequivoca e exata da propriedade a
ser cadastrada e registrada. Observa-se que, no decorrer de sua histéria, o
Brasil criou cadastros de terras e registros de imdveis com base em
descri¢des precarias da propriedade, criando direitos inseguros e
impossibilitando que a administragdo publica tivesse conhecimento do

13 Ela foi aprovada pouco depois da Lei Eusébio de Queiroz (Lei Imperial n® 581/1850), que proibia
definitivamente o trafico de escravizados.
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territério como um todo para geri-lo, o que resultou em uma débil
governanga fundiaria de terras, considerando os padrdes internacionais.

Esta situagao se prolonga e o impasse sobre demarcagao nao foi resolvido com a
transferéncia das terras devolutas da Unido para os estados da federacao, a partir
da instauracao da reptblica e promulgagao da sua primeira constitui¢ao, em 1891.
Na Bahia, a Lei Estadual n® 183/1897 buscou ajustar seu processo de demarcagao
ao recém-criado sistema de Registro Torres'* mas, assim como a lei de terras do
império, ele também nao foi bem-sucedido em seus objetivos declarados. Os
prazos estabelecidos na lei estadual para regularizagio de ocupagdes foram
sucessivamente adiados até o inicio da década de 30, sem que houvesse

significativa alteracao neste quadro.

Quando foi editado o Decreto Federal n® 4.857, de 9/11/1939%%, que institui novas
regras para registro de imdveis, foi estabelecido um sistema de registro transcricao
com base em um indicador de ordem pessoal, ou seja, havia mais informagoes
sobre o proprietario do que sobre o imovel, especialmente no que se refere a sua
dimensao e delimitagao. O Decreto-Lei n® 9.760/1946, que regulamentou as agoes
discriminatorias de terras publicas, também nao foi suficiente visto que se fazia
necessaria a agao de um 6rgao de terras bem estruturado e orcamento condizente,

0 que nao parecia estar ao alcance ou ser do interesse dos sucessivos governos.

Em pesquisas anteriores (Aguiar et al., 2021), constatamos que mais do que
“bragas”, “légua quadrada”, “tarefa” ou “hectare”, na realidade baiana os
primeiros registros de terras a partir do sistema de transcri¢ao registram um valor
monetdrio no campo destinado a dimensdao do imovel, ou seja, comprava-se e
vendia-se “cruzeiros” ou “mil réis” de posses de terras, como constam em antigos
contratos. Uma oportunidade perdida para auditar estes registros foi a transicao
do sistema de transcri¢ao com indicador pessoal para o sistema de matriculas, que
tem como marcador principal a individualiza¢gdo dos imoveis, com a vigéncia da
atual Lei de Registros Publicos (Lei Federal n® 6.015/1973). Contudo, no caso da
Bahia (mas nao apenas), verificamos que o poder judicidrio nao estabeleceu um

controle eficaz sobre os cartdrios neste processo.

Nao foram observados os métodos e critérios minimos estabelecidos pela nova lei,
segundo a qual somente seria possivel a abertura da primeira matricula caso o
titulo ou registro que indicasse o destaque do patrimonio publico (principio da

continuidade) e a correta delimitacdo (principio da especialidade). Com os

14 Decreto Federal n® 451-B, de 31/05/1890.
15 Modificado pelo Decreto Federal n® 5.718, de 26/12/1940, que introduziu novas modalidades de
registro.
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cartdrios de registros de imoveis sob controle hereditario de familias vinculadas as
oligarquias agrarias locais, os registros de transcricao foram trazidos para o novo
sistema com 0s mesmos vicios que ja possuiam. Esta circunstancia foi a principal
brecha que viabilizou a primeira onda de apropriacao ilegal formal em larga na
abertura das fronteiras agricolas (1970-1980).

O caos fundidrio instalado neste contexto, em vez de se constituir como um
obstaculo em razao da inseguranca juridica dos registros, se tornou absolutamente
funcional para que os grupos pioneiros das fronteiras agricolas incorporassem
grandes volumes de terras publicas sem a verificagao dos critérios constitucionais.
Entre estratégias sofisticadas e grotescas, corromperam agentes do sistema de
justica e instituiram grupos operadores, organiza¢des criminosas complexas com

a finalidade exclusiva de operacionalizar a grilagem de terras.

Olhando mais de perto como isso ocorreu, podemos compreender melhor como
estabeleceram as suas estratégias e qual o papel exercido pelo poder judiciario e
sistema de justica na Bahia. Proponho, para isso, um recorte espacial na regiao
oeste da Bahia, zona pioneira e mais consolidada da fronteira agricola inserida no
PDA Matopiba. Em outro recorte mais adiante, dirijo o olhar para a sub-regiao da
Bacia do Rio Corrente. O periodo compreendido na analise é de 1966 a 2023, dentro
do qual identifico seguidas ondas de apropriacao ilegal de terras.

2 O Poder Judiciario e os conflitos no campo: o caso
do oeste da Bahia

Em 1980, no segundo governo de Antonio Carlos Magalhaes (1979-1983), a
Fundagao Centro de Planejamento da Bahia (CEPA/CEPLAB) formulou um
“Programa de Ocupagao Economica do Oeste”. Em entrevista recente o seu diretor
na época, Waldeck Ornelas”, afirma que esteve pela primeira vez no Vale do Sao
Francisco em 1974, quando chegou a conclusao de que “aquela vastidao de terras
situadas mais a oeste, onde nao havia cidades (...), os ‘gerais’”, (...) ndo servia para

nada; apenas para soltar o gado, quando a seca apertava no vale.” (Ornelas, 2024)

Esta visao superficial e enviesada sobre o sistema de ocupacao da terra
caracteristico dos grupos geraizeiros e fechos de pasto na regiao (ACCFC, 2017)

parecia ignorar o peso dele para a economia local e regional, incluindo comércio

16 Orgdo antecessor da atual Superintendéncia de Estudos Econdmicos da Bahia (SEI-BA),
vinculada a Secretaria de Planejamento.

17" Quadro técnico e histérico do carlismo, foi senador da republica e ministro no governo FHC no
periodo entre 1995 e 2002.
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com o estado de Goids. A estimativa do STR de Correntina-Ba é que somente nas
pastagens naturais dos chapaddes do Rio Corrente havia cerca de 100.000 bovinos
criados em comum (STR, 1982, p. 2). Como descreve Sobrinho (2020, p. 179-180)

Costumeiramente o rebanho permanece nas pastagens formadas durante
a estacao chuvosa, e na estacdo seca é deslocado para as areas de soltas,
assim chamadas quando préximas das areas de sitio, e para os fechos de
gerais, areas distantes, a montante, nos médios e altos vales dos rios. Tanto
nas soltas como nos fechos de gerais, os criadores soltam seus rebanhos
misturados nas terras livres (devolutas), caracterizando, pois, o uso
comum da terra. (grifos no original)

Menosprezar a ocupagao tradicional, por um lado, servia ao propodsito de
rebaixamento dos direitos que decorrem dela, especialmente a preferéncia que
estes grupos deveriam ter em caso de arrecadagao e destinacdo daquelas terras
devolutas; por outro, ao sugerir que havia ali um vazio demografico, justificava a
existéncia de um “programa de ocupagao econdmica” por grupos, empresas e

capitais vindos de fora do estado.

Neste contexto, encontramos um conjunto de processos judiciais que revelam a
apropriacao ilegal de 8,3Mha no oeste da Bahia. Se consideramos que cerca de 20%
delas tiveram registro cancelado, ¢ um dado relativamente compativel com a
dimensdo estimada no Censo Agropecudario do IBGE (7,9Mha). A brecha na
transi¢dao do sistema no registro imobilidrio permitiu, em suma, que estes grupos
pioneiros se desviassem de obstaculos juridicos intransponiveis, a exemplo da
vedagao constitucional da concessao de terras publicas para particulares com area

acima de 3.000ha sem autorizagao do Senado Federal®.

Este desvio foi pavimentado por um conjunto de agdes que envolveu magistrados,
oficiais de cartorios, promotores(as), advogados(as), oficiais militares, deputados,
senadores, estrangeiros (pessoas fisicas e juridicas). E neste sentido que, em termos
conceituais, oponho a grilagem individual, simples e corriqueira, pratica
tradicional das oligarquias agrarias brasileiras desde o periodo colonial, ao que
denomino aqui de grilagem complexa, operacionalizada por organizagoes
criminosas bem estruturadas, com divisao de tarefas e financiadores capitalizados,
bem posicionados no campo institucional, social e politico. Ela foi impulsionada
pelo processo de reproducao ampliada do capital a nivel global (Fernandes et al.,
2019). Como aponta Santos (2008, p. 80),

A ocupacao dos cerrados baianos foi um movimento que apresentou,
desde o seu primeiro momento, caracteristicas pouco civilizatorias,

18 Art. 171, paragrafo tnico, da Constituigao de 1969.
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parciais e excludentes. Primeiro, foi pouco civilizatdria porque a forma de
apropriacao do territério habitado ocorreu, em um primeiro momento,
pela grilagem de terras, legitimada pela execugao das politicas ptiblicas de
regularizagdo fundiaria que manteve uma estrutura de propriedade
extremamente desigual.

O Censo Agropecuario do IBGE aponta que entre 1970 e 1980, 6,2Mha foram
incorporadas formalmente como terras particulares na regiao oeste da Bahia, o que
representa 80% do total do estado (Leal Ivo, 1984). Nos chapaddes da Bacia do Rio
Corrente, localizados nos municipios de Correntina-Ba e Jaborandi-Ba'®, essa
dimensao foi de 808.657ha. Nesta mesma area, os estabelecimentos acima de
1.000ha, que ocupavam 81.188ha em 1970, passaram a 327.628ha em 1975, e
648.076ha em 1980 — aumento de 8 vezes, reitere-se, sem que nenhuma politica de

arrecadagao de terras publicas devolutas estivesse em curso.

Com 3,4Mha e uma populagao atualmente estimada em 365.832 pessoas (Maia et
al., 2022), a Bacia do Rio Corrente constituiu um dos “distritos florestais” criados
pelo governo do estado, com projetos instalados a partir de 1980. Como visto no
Mapa 1, os dois maiores municipios da bacia possuem um indice de concentragao
“muito forte a absoluta”, mas nem sempre foi assim. No grafico abaixo, podemos
notar o crescimento da concentracao fundidria no municipio a partir da abertura

da fronteira agricola:
Figura 4. Concentracao fundidria — Correntina (1970-2017) (Indice de Gini)
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Fonte de Dados: Caderno de Conflitos (CPT). Elaboragao propria.

1% O municipio de Jaborandi-Ba foi emancipado de Correntina-Ba em 1985.
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Confirmando a tendéncia geral do estado, esse processo de concentracdo de terras
resultou em mais conflitos fundidrios. O municipio de Correntina (Ba) se destacou
neste cendrio e, ndo por acaso, € o recordista de conflitos em todo o Estado da
Bahia: 41 ocorréncias no intervalo de 31 anos, segundo dados da CPT (Porto-
Gongalves e Chagas, 2019). Atualmente, cerca de 40 grupos de fechos de pasto
conseguiram manter total ou parcialmente o controle sobre seus territdrios, numa
area de aproximadamente 370.000ha, embora nenhum deles tenha sido titulado.
Estas areas de manejo comunitario sdo os principais remanescentes de Cerrado no

entorno dos chapaddes do Rio Corrente.

Segundo dados do Inpe/Prodes, sistematizados por Aguiar et al. (2021), no ano
2000 havia 639.520ha desmatados, dimensao que alcanga 1,5Mha em 2020;
portanto, houve maior desmatamento no periodo 2000-2020 (880.721ha) do que em
todo o periodo anterior. Esses dados demonstram que a regiao seguiu a tendéncia
geral do estado — a apropriacao ilegal fisica da fronteira somente se consolidou no

segundo superciclo das commodities (2002-2012).

2.1 Inventando nos inventarios: trés casos e um método

A reconstituicdo genealdgica da grilagem de terras exigiu outra distin¢ao
metodoldgica (Aatr, 2017, p. 59). Dentro da categoria da apropriagao ilegal formal,
propomos a distin¢ao entre apropriacao ilegal formal quanto a origem do titulo
e/ou registro de terras, e a apropriacao ilegal formal quanto a dimensao da area.
Isto porque identificamos fraudes tanto no destaque da cadeia sucesséria quanto

na ampliagao ilegal da sua drea original (Aatr, 2017; Aguiar et al., 2021).

Em linhas gerais, constatamos que na regiao oeste da Bahia a principal indicagao
de origem inicial da cadeia sucessoria de titulos de imoveis rurais ilegalmente
apropriados tem origem em agoes judiciais de inventdrio (Aatr, 2017; Aguiar et al.,
2021). Este método, que alcunhamos de inventando nos inventdrios, parece ter se
generalizado entre os grupos pioneiros da grilagem em todo o Matopiba. Eles
adquiriam de modo fraudulento supostos direitos hereditarios de antigos
posseiros e atribuiam a estas partes ideais de posses em comum demarcagdes

arbitrarias, por meio de fraudes grosseiras ou agoes judiciais de retificagdao de area.

Um modus operandi semelhante foi registrado em terras de uso comum ocupadas
por geraizeiros no norte de Minas Gerais (Costa, 2020) e no sul do Piaui (Aguiar et
al., 2021), com a diferenga que em ambos os casos foram utilizadas agoes de
demarcagao entre particulares para transformar registros de posse em registros de
propriedade. Apenas na comarca de Grao Mongol-Mg, 1Mha foram apropriados

com darea distribuida em 13 iméveis rurais (Costa, 2020, p. 247). Para ilustrar o
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modo como essa dinamica ocorreu na Bahia, descreverei brevemente trés casos
referenciais: o caso que denominarei aqui de “Pond-McRoy-Mabrini & Co”, o caso
da Bacia do Rio Corrente e o caso dos imdveis vinculados a “Operagao Faroeste”
(2019).

Nas acoes judiciais que verificamos, o primeiro registro do uso desta estratégia foi
no caso “Pond-McRoy-Mabrini & Co”, em 1966. Neste ano, um grupo heterodoxo
liderado pelos estadunidenses Bruce Wallace Pond, Lyn McRoy e a empresa
Mabrini & Co, se apropriaram formalmente de 5,6Mha em diversos municipios da
regiao oeste da Bahia (Oliveira, 2017, p. 9), utilizando-se de sentengas em a¢des de
inventario. O grupo operador da grilagem foi integrado pelo egipcio Ary Nacfour,
pelos italianos Alberto Nicola Vitali e Vitor Sampaolo, além de Joao José de
Santana, marido da oficial do Cartério do Registro de Imoveis de Cotegipe (Ba),
origem apontada dos registros. Um setor politico era integrado pelos ex-deputados
goianos Gerson de Castro Costa, Luiz da Costa Aratijo Bronzeado e pelo ex-

senador, também por Goids, Saulo Ramos.

O grupo falsificou registros paroquiais em nome de pessoas ja falecidas no antigo
cartorio de Campo Largo, em Cotegipe (Ba). A partir de fraudes, cooptagdes e
coagao dos supostos herdeiros, adquiriam “direitos possessérios” vinculados aos
“quinhdes de heranca” destes registros. Falsificando certiddes de obito,
procuragOes e contratos de compra e venda, interpuseram dezenas de agoOes
judiciais de inventario na comarca de Damianopolis (Go), proximo da divisa com
a Bahia, onde o magistrado local, Iraci Rezende, que fazia parte do esquema,
assinou as sentengas na qual reconhecia a legitimidade dos titulos, divididos entre

54 fazendas com dimensoes superlativas, arrolados arbitrariamente nas sentengas.

Em apenas um dos imoéveis, inventado em Santa Rita de Cassia (Ba), a dimensao
do registro alcangou a dimensao de 1.084.160ha. Em 1967, o esquema foi
descoberto pela Policia Federal e, com a ampla repercussao, o caso foi alvo da CPI
da Aquisigao de Terras por Estrangeiros (1968) (Oliveira, 2017, p. 9). O ministério
publico de Goids propds agao penal® contra o grupo e houve condenacao pelo
pleno do Tribunal de Justica de Goids. Uma parte do grupo operador foi

condenado a diferentes penas, incluindo o juiz Iraci Rezende.

As agOes criminais e seus anexos foram remetidos para o Estado da Bahia, para
que fossem tomadas as providéncias necessarias para recuperar as terras publicas
estaduais apropriadas ilegalmente. Em 1973, a procuradoria-geral do estado (PGE)

ingressou com agodes reivindicatorias com pedido de anulagao das transcri¢des nas

20 Agao Penal TJ-GO n* 44/1977.
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comarcas de Sao Desidério-Ba e Correntina-Ba. No primeiro caso, o Tribunal de
Justica da Bahia reconheceu a nulidade dos registros em 1981, anulando cerca de
2,2Mha; no segundo caso, que envolve 3,4Mha, a agao reivindicatoria?" esta em
tramite hd exatos 51 anos na vara civel da comarca de Sao Desidério-Ba, sem que

tenha sido prolatada sentenga de mérito.

As providéncias nao foram suficientes para a desarticulagao total da organizacao
criminosa. Em 1979, o Relatério da Repressao Politica no Campo — Brasil (1962-
1985) registrou em Correntina-Ba o assassinato do lavrador Anisio Pereira de
Souza, na localidade de “Dois Rios” (Carneiro, 2011), onde estaria localizado um
dos registros com origem naqueles inventdrios. Segundo consta, apos resistir ao
assédio e ameacas, ele foi morto por trés pistoleiros que “confessaram ligagdes com
fazendeiros goianos e trés norte-americanos denunciados como grileiros: Marion
Mackey, Charles Bradley e George Hommel”, que sao os controladores da empresa
Mabrini & Co (Rosa, 2018, p. 9).

Um outro caso de relevancia equivalente foi a mega grilagem operacionalizada
entre 1976 e 1980 na Bacia do Rio Corrente. Neste periodo, grupos pioneiros da
grilagem atuaram na captura ilegal de terras para empresas de monocultivo de
arvores de Minas Gerais, Sao Paulo e Pernambuco, especialmente. Em 1980,
identificamos a apropriagao ilegal formal de 1.486.592ha nos municipios de
Correntina-Ba e Jaborandi-Ba, o que corresponde a cerca de 30% da area total da

Bacia do Rio Corrente22.

Este mapeamento foi realizado a partir da sistematizacdo de informagoes e
documentos que constam em 19 agdes judiciais de retificagao de area, além de
outros processos relacionados e fontes ja mencionadas. Elas sao parte do conjunto
maior de 41 acdes idénticas que tramitaram de forma absolutamente ilegal no ano
de 1980, na Comarca de Correntina-Ba. Nossa analise, portanto, se restringiu a 45%
dos processos encontrados. No processo da apropriacao formal, foram atribuidas
novas dimensoes e limites para 11 registros de transcrigao de terras no Cartorio de
Registro de Imodveis (CRI) de Santa Maria da Vitdria-Ba e Correntina-Ba, todas com
origem em “fazendas fantasmas” supostamente listadas em 7 ag¢Oes judiciais de

inventario.

Um tnico juiz, Fernando de Souza Castro, com passagem metedrica pela Comarca
de Correntina-Ba, assinou estas sentengas de retificagao, em 1980. Em apenas um

dos registros, cujo titular era um pequeno criador, o valor de “CR$ 106,00 (cento e

2l A¢ao Reivindicatdria n.° 0000255-17.2009.805.0231.
22 Pesquisa desenvolvida com equipe e consultores(as) da AATR-Ba.
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seis cruzeiros) de terras” foi convertido em 599.105ha. Cinco anos depois, em 1985,
diante da pressao popular e de requerimentos da CPI da Grilagem de Terras na
Assembleia Legislativa estadual (Rosa, 2018), parte das sentengas proferidas nestas
acoes foram alvo de apelagdes do Ministério Publico Estadual, nas quais foi
imediatamente determinado o bloqueio judicial das transcricdes e matriculas
envolvidas. Esta ordem, contudo, foi solenemente ignorada pelos oficiais do

cartorio de registro de imoveis de Correntina-Ba e Santa Maria da Vitdria-Ba.

Dentre as 19 a¢Oes analisadas, 14 foram alvo destas apelagdes — a maior parte delas
ainda em tramitagao, quatro décadas depois. Estes casos ndo possuem apenas uma
relevancia de carater histdrico. As fraudes realizadas, especialmente em relagao ao
segundo caso, ainda estdo na base dos conflitos fundidrios da Bacia do Rio
Corrente (Aguiar et al., 2021), dado que constituem a origem dos registros de
imdveis reivindicados por empresas nacionais e estrangeiras do agronegocio, o
que motiva um forte lobby de associacdes de classe do setor para manutengao das

matriculas desdobradas.

O mesmo ocorre com outros conflitos notorios na regido que, com poucas
variagOes, utilizaram-se deste mesmo método para fraude na origem (agdes de
inventario) e na dimensao (retificagoes fraudulentas de area). Podemos mencionar
o caso da “Faz. Estrondo” (444.306ha) e “Faz. Santa Maria” (139.143ha), em
Formosa do Rio Preto-Ba, listados pelo INCRA no “Livro Branco da Grilagem”
(Brasil, 1999); da “Faz. Cristo Rei” (229.867ha), em Barra-Ba (Aatr, 2017, p. 14),
operacionalizado por um promotor de justica; da “Faz. Boqueirao” (70.431ha), na
regiao dos BaixOes, em Mansidao-Ba (Aatr, 2017, p. 24), e “Faz. Caracol”
(107.000ha), em Cotegipe-Ba, ambas posteriormente adquiridas pelo fundo de
pensdao HMC-Havard (Aatr ef al., 2020). Existem outros, mas apenas a soma destes

casos alcanca a dimensao de quase 1Mha.

Olhando em perspectiva, portanto, notamos que as circunstancias que levaram a
deflagracao da chamada “Operacgao Faroeste”, em novembro de 2019, um dos
casos com maior repercussao recente envolvendo corrupcao judicidria e grilagem
de terras, nao foi um raio em céu azul. Esta operacao revelou um esquema de
compra e venda de decisdes judiciais relacionadas a disputa por terras em cerca de
800.000ha, que engloba a “Faz. Estrondo” e um grupo de fazendas na chapada

conhecida como “Coaceral”, ambas no municipio de Formosa do Rio Preto-Ba.

Em sua primeira fase, a operagao teve por consequéncia imediata o afastamento
do entao presidente do Tribunal de Justica da Bahia, Gesivaldo Nascimento Britto,
quatro desembargadores e trés juizes, além da prisao de outras oito pessoas, dentre

elas, a desembargadora e ex-presidente do TJ-BA, Maria do Socorro Barreto
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Santiago, além de empresdrios, advogados e servidores publicos. O juiz da

comarca, Sérgio Humberto de Quadros Sampaio também foi preso (MPF, 2019).

No caso da “Coaceral”, mais visibilizado, a narrativa predominante nos meios de
comunicacao foi que a operacao desbaratou um esquema estruturado de compra
e venda de decisoes judiciais, em primeira e segunda instancia, articulado por um
individuo chamado Adailton Maturino, que se apresentava como Consul de Guiné
Bissau na Bahia, mas que nao exercia e jamais teria sido nomeado para este cargo
— tratava-se de um falsario. O beneficiario do esquema seria um outro individuo,
José Valter Dias e sua empresa JJF Holding, que segundo informag¢des da imprensa,
tinha a profissdao de borracheiro e origem humilde, e seu objetivo seria achacar

produtores rurais, tratados como vitimas do esquema.

Se consideramos apenas o aspecto fundiario, negligenciado tanto na cobertura
mididtica quanto pela acao da PF e MPF, a situacao nao ¢ tao simploria. O grupo
do “falso consul” e do “borracheiro” alega a titularidade das matriculas n® 1036 e
1037, do CRI de Formosa do Rio Preto-Ba, com origem em supostas posses em
comum no inventdrio de Delfino Ribeiro Barros (1983), cujos herdeiros teriam

cedido suas “partes ideais” para José Valter Dias.

O grupo vinculado a Associagao dos Produtores Rurais da Chapada das
Mangabeiras (Aprochama), de outro lado, apresenta como origem dos seus
imoéveis as matriculas n® 726 e 727, do CRI de Formosa do Rio Preto-Ba, com origem
em posses arroladas no inventario de Suzano Ribeiro de Souza, que teria falecido
no ano de 1894 e deixado centenas de milhares de hectares de terras para os
sucessores, de quem o grupo pioneiro teria adquirido por meio de cessdes de

heranca?.

Em ambos os casos, ndo ¢ apontada a origem anterior das posses listadas no
inventdrio, ndao ha destaque do patrimonio publico. Uma disputa judicial?*
semelhante é travada ha trés décadas entre as empresas controladoras da “Faz.
Estrondo” e o grupo De Castro Empreendimentos Ltda, com ambos se apoiando
em titulos com origem em sentencas de inventdrio e cessdes de heranca que nao

sdo constitutivos de direitos de propriedade.

Nos chapaddes do Sao Francisco, onde estdao localizados estes conflitos, nunca
houve destaque do patrimonio, seja por meio de sesmarias confirmadas ou

legitimagOes de posse que cumprissem os requisitos da Lei n® 801/1850 e tenham

2 Reclamacao n® 55735/2022 no Supremo Tribunal Federal (STF).
2 A¢do Reivindicatdria n® 0000047-86.1995.8.05.0081, comarca de Formosa do Rio Preto-Ba.
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seguido os ritos de demarcagao previstos no Regulamento n® 1.318/1854?. Para
configuracao do destaque do patrimonio ao particular restariam duas alternativas
apenas: a apresentacao de titulos de terras concedidos pelo governo do estado
(1897-atual), em suas diferentes modalidades, ou sentengas de usucapiao que
fossem anteriores ao Codigo Civil de 1916, periodo no qual era permitido usucapir

terras publicas.

Neste cendrio, a seguranca juridica pretendida pelo registro publico de imoéveis
depende fundamentalmente do oficial delegatario ou, mais precisamente, dos ritos
cotidianos que sao estabelecidos para o cumprimento das exigéncias do principio
da especialidade e da continuidade dos registros®*. A pratica dos cartorios da
regido, contudo, foram em sentido contrario. O Relatério Final da CPI da Grilagem
de Terras na Alba (1977-1981) constatou que

na Comarca de Angical, a tabelia de notas daquele municipio passava
escrituras publicas de compra e venda de terras sem observar as normas
legais a serem seguidas. No municipio de Barreiras, o tabelido de notas do
1° oficio da Comarca aumentou a quantidade de terras adquiridas pelo
proprietario da Granvale. No dia 12/01/1979, o Diario Oficial da Justica
divulgou que esse tabelido foi indiciado por crime e que o mesmo
confessara o seu erro; no entanto, alegara ser um erro de escrita “ao lavrar
a declaracao de efeito meramente enunciativo em desacordo com a area”.
No municipio de Sao Desidério e Cafarnaum também ocorreram
dentincias de ma conduta dos cartorios. (Rosa, 2018. p. 12)

Nao encontramos informagdes sobre os possiveis desdobramentos destas
denuncias formais, mas, evidentemente, nao foram capazes de resolver o problema
cronico da corrupgao nos cartérios de registros de imoveis da regiao. Em
Correntina-Ba, por exemplo, o entdo oficial do CRI, Evandro Filardi Alves, nao
apenas se recusou a cumprir a ordem de bloqueio (1985) das matriculas abertas em
razao das sentengas ilegais de Fernando de Souza Castro, como também registrou
em proveito proprio, em 1994, uma drea de terras com cerca 25.000ha?, com
origem em supostas posses listadas em agao de inventario, sem indicagao de
dimensao e de localizagao, mas que foram sobrepostas ao fecho de pasto de Capao
do Modesto.

% Durante todo o periodo colonial, ndo foram concedidas sesmarias com dreas que incluissem o
planalto dos Chapaddes do Rio Sao Francisco, que corresponde ao extremo oeste da Bahia (Santos,
2017, p. 31 e 197), zona pioneira da fronteira agricola.

% Respectivamente, art. 176, §1°, “a” e art. 195 da Lei Federal n® 6.015/1973.

27 Matriculas n° 3814 e 3815, do CRI de Correntina-Ba.
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2.2 Iniciativas e obstaculos ao enfrentamento a grilagem
de terras nos conflitos no campo

Nos casos abordados, os obstaculos ao tramite de acdes judiciais que visam a
anulacao de registros ilegais de terras revelam um certo padrao de atuagao dos
orgdos do sistema de justica na Bahia. A anulagao de boa parte da grilagem
operacionalizada pelo grupo estadunidense “Pond-McRoy-Mabrini & Co” (1966),
ainda depende do julgamento em primeira instancia de uma agao reivindicatoria
movida pelo Estado da Bahia em 1973, ou seja, hd 51 anos; em relagao as sentengas
do juiz Fernando de Souza Castro (1980), em Correntina-Ba, como visto, foram
interpostas diversas apelagdes pelo Ministério Publico Estadual, em 1985, diante
da pressao popular e do encaminhamento formal (Rosa, 2018, p. 13) do relatorio
final da CPI da Grilagem de Terras da Alba (1977-1981) — a maioria pendente de

julgamento, 40 anos depois.

A CPI e o 6rgao estadual de terras (Interba), “também criaram um grupo de
trabalho para atuarem conjuntamente em alguns municipios considerados ‘polos
da grilagem’, tais como Sao Desidério, Barra, Iagu, Sento Sé, Correntina, Santa
Maria da Vitéria e Casa Nova” (Rosa, 2018, p. 14), sobre o qual nao encontramos
nenhum documento ou informacao sobre seus trabalhos, conclusdes e
desdobramentos. A longa duracdao dos conflitos, a auséncia de arrecadagao e
destinagdo das dreas de manejo de fecho de pasto e a vigéncia atual dos registros

de terras nos casos referenciados indicam que nao houve éxito nesta iniciativa.

Mais recentemente, em 2014, o Conselho Nacional de Justica abriu um
procedimento de apuragao sobre a demora no tramite da agao reivindicatoria do
caso “Pond-McRoy-Mabrini & Co”; contudo, apés um simples despacho do juiz
substituto na comarca, relacionado ao valor da causa, o relator considerou que nao
havia mais justificativa para seguir com o procedimento e promoveu seu
arquivamento®. No caso das apelagdes do MPE nas agdes de retificacdo de drea
ndo houve nenhum monitoramento das causas da tramitagdo atipica, seja pelo
CNJ, pela Corregedoria de Justica do TJ-BA e pelo proprio autor da agao, que

também atua como fiscal da lei.

Nao houve articulagdo institucional entre Estado da Bahia (PGE) e MPE para
enfrentamento da situacao, dada a competéncia comum entre eles para a defesa do
patrimonio publico e dos direitos dos posseiros e comunidades tradicionais

envolvidas. As familias e comunidades prejudicadas com a grilagem sequer foram

2 Pedido de Providéncias CN]J n® 0003472-19.2012.2.00.0000.
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mencionadas nos processos, embora tenham entregado documentos e prestado
depoimentos na CPI da Alba (1977-1981).

Embora a morosidade seja um problema cronico do poder judicidrio brasileiro,
parece haver algo muito particular nas a¢des vinculadas aos conflitos no campo,
sejam relativas a propriedade, a posse, a tutela ambiental ou aos crimes a eles
correlatos. A auséncia de juizes titulares em comarcas, embora ndo justifique a
situagao como um todo, pode ser um fator considerado, especialmente no periodo
entre 2010-2020. Esta precariedade estrutural, alids, demonstrou sua
funcionalidade para a organizagdo criminosa desbaratada pela “Operagao
Faroeste” (2019), na medida em que abria margem para que juizes do grupo fossem
indicados como substitutos em comarcas consideradas estratégicas. O caso do ex-
juiz Sérgio Humberto Quadros Sampaio, um dos pivos do esquema segundo a PF

e MPF, é emblematico.

Em 2017, dois anos antes da deflagragao da operagao, estudo publicado pela AATR
(Aatr, 2017, p. 28) revelou que em sua passagem como juiz substituto pela comarca
de Gentio do Ouro-Ba, ele foi o artifice de uma “fabrica de agdes de usucapiao”
que tramitaram “em tempo recorde, sem sequer haver realizagao de audiéncia”
(Aatr, 2017, p. 28), onde havia interesse de empresas de geracao de energia edlica
que se instalaram na regiao. Nomeado substituto para a comarca de Barra-Ba, no
médio Sao Francisco, ele tensionou para que fosse homologado um acordo em uma
acao judicial discriminatoria aberta para titulacdo de fundos de pasto da regiao
dos Baixdes, municipio de Mansidao-Ba. A empresa beneficidria era controlada
pelo fundo de pensao HMC (Aatr et al., 2020), vinculado aos professores da
Universidade de Havard, nos EUA — seriam legalizados 42.632ha.

Nas agoes judiciais analisadas no caso da grilagem da Bacia do Rio Corrente, os
chamados “acordos amigaveis” entre grileiros que disputam uma mesma area
foram em grande numero, sobrepondo certamente as decisdes de mérito
proferidas. Sem que o Estado da Bahia fosse chamado a opinar sobre a
possibilidade de incidéncia de terras devolutas, esses acordos eram homologados
mesmo que os titulos e registros alegados por ambos nao possuissem origem

regular.

Nas agdes discriminatdrias judiciais, a mobiliza¢ao de réus em por acordos ocorre,
em geral, quando hé bloqueio das matriculas envolvidas. Estes acordos, todavia,

pelas dimensoes superlativas envolvidas, esbarram na limitagao constitucional de
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2.500ha para destinagao de terras publicas para particulares sem autorizagao do

Congresso Nacional —além de burlar a preferéncia dos reais ocupantes das terras®.

Ao analisarmos a tramitagao das 09 (nove) agOes discriminatorias judiciais ou
anulatérias que o Estado da Bahia ingressou na regidao oeste, verificamos
dificuldades cronicas para que elas cheguem a um desfecho adequado em tempo
razoavel. No quadro abaixo, observamos que nenhuma delas chegou a decisao de

mérito, apos anos ou décadas de tramitagao.

Ac¢oes Judiciais Discriminatoria do Oeste da Bahia

Numero Municipio Gleba Réus Ano Grupo Sentenca
Manoel Berilo Gomes
255- Indefini
2302% 05958 05.0231 Sao Desidério ?Sd 8el\1/[r}111;:1)a Dias e Outros (Pond- 1973 - Nao
’ R ! McRoy-Mabrini & Co)
0000121- . Gleba Planta 75.A. Fecho de .
88.2009.8.05.0069 Correntina Arrojelandia Empreendimentos 2009 Pasto Nao
’ B (6.830ha) Rurais
Extins
0000615- Barra Estrelado  Associagio Estrelado 0 oo Xt“fao
38.2011.8.05.0018 Oeste (736ha) Oeste e Outros P
abandono
. Associagao dos
0000616- Brejo Seco . . -
23.2011.8.05.0018 Barra (4.309ha) Proc.iutores ruais de 2011  Quilombo Nao
Brejo seco e outros
0000822- Boqueirao  Pré-Flora Agroindustrial Fundo de -
37.2011.805.0018 Barra (70.431ha) Ltda. e Outros P Nao
0000641- Brejolandia . -
31.2011.8.05.0246 Serra Dourada (22.409ha) Granvale s/a e Outros 2011 Posseiros Nao
0002314- Santa Mariada  Jacurutu Maria do Socorro Sobral 2012 Fecho de Nio
94.2012.8.05.0223 Vitoria (30.927ha) Santos e Outros Pasto
0000541- Morro de Acécio Luiz da Silva e . -
13.2013.8.05.0018 Barra Cima (5.490) Outros 2013 Posseiros Nao
0000867- . Agropecuaria Trés Esses Fecho de ~
I .205h 201
4320158050069 ~ ~orrentina - Salto (3:205ha) Ltda. e Outros T e Nao
Porteira de
8000121- . Luciene Gongalves e Posseiros da -
B 1 2017
3320178050016  Dauanopolis - Santa Cruz (s/ Outros 0 “larga”™ Nao
area def.)
8000260- . Campo Largo Caracol Agropecuaria . ~
201 P
8020188050070  "°°8P®(107.087ha) Ltda. e Outros 018 Posseiros  Nao
8000499- Formosa do  Alto Rio Preto Cia. Melhoramentos do 2018 Geraizeiros Nio
51.2018.8.05.0081 Rio Preto (444.306ha) Oeste e Outros
Capao do , .
2221032228_8 05.0069 Correntina Modesto Agricola X;ngu SiAe 2022 Fe;h(i de Nao
. .8.05. (11.264ha) outros asto
8000165- ‘ Veljefia da Tellus Bahla. Fecho de i
77 2023.8.05.0069 Correntina Felicidade  Propriedades Agricolas 2023 Pasto Nao
’ R (28.118ha) Ltda e outros

2 Art. 188, paragrafo tinico.
% Um dos nomes tradicionais de terras de uso comum na regiao oeste.
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Estas acOes, com excecao da agao reivindicatéria relacionada ao caso “Pond-

McRoy-Mabrini & Co”, foram interpostas nos altimos 15 anos apos intensa pressao

dos movimentos sociais, comunidades e/ou posseiros, diante da gravidade e

repercussao social alcangada pelos conflitos nos quais se viram envolvidos. Entre

0s problemas mais comuns em sua tramitacao identificamos:

a)

b)

f)

j)

l

Inobservancia geral do regramento especifico estabelecido pela Lei Federal n®
6.383/1976;

Dificuldades na citagao pessoal do polo passivo, em alguns casos, em razao de

endere¢os com dados insuficientes ou falsos;
Auséncia ou morosidade na publicagao do Edital de citagao;

Desvio de foco com debates relacionados ao valor da causa ou gratuidade da

justica, emperrando o curso regular do processo;

Entendimento equivocado de magistrados acerca do O6nus da prova ao
particular e do interesse de agir do estado, que decorrem disposigOes expressas
da Lei Federal n® 6.383/1976;

Controvérsias acerca de pericia judicial e sobre os valores determinados como

honorarios;

Auséncia de decisdes de bloqueio favorecem o desmembramento e/ou
transferéncia da titularidade das matriculas para terceiros que nao integram a

acao, dificultando o seu tramite;

Desmatamento e instalagdo de benfeitorias nas areas discriminadas em

observar as vedagOes contidas no art. 24 da Lei Federal n® 6.383/1976;

Auséncia de suspensdo do tramite de acdes possessorias ou dominiais que
possuem relagdo com a area discriminada (art. 23 da Lei Federal n® 6.383/1976),

gerando decisdes conflitantes ou contraditorias;

Auséncia de pedidos e de decisoes de protecao da posse exercida por grupos

ou povos e comunidades tradicionais demandantes da acao;

Auséncia de impulsionamento da acdo e sucessivos requerimentos de
prorrogagao de prazos pela parte autora, no caso, o Estado da Bahia,
representado pela PGE e que, por sua vez, deve receber os subsidios

necessarios pelo 6rgao estadual fundidrio, no caso, a SDA;

Auséncia de intervengao qualificada do Ministério Publico Estadual, dado que
se trata de litigios coletivos pela posse e propriedade da terra (art. 178, III do
CPCQ);

m) Auséncia de defesa qualificada dos posseiros e/ou povos e comunidades

tradicionais demandantes, atribuicdo que nao tem sido cumprida pela
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Defensoria Pablica do Estado (DPE) mesmo em casos em que envolvem fundos
e fechos de pasto e quilombos, como determinado pelo art. 4%, § 1° da Lei
Estadual n® 12.910/2013.

Esta lista exemplificativa demonstra que a resolucgao destes conflitos com desfecho
justo e tempo razoavel demandaria uma forca tarefa que extrapola as atribui¢oes
e possibilidades a disposi¢ao do Poder Judicidrio, embora sua responsabilidade
neste quadro nao seja menor. Mesmo apds a digitalizagao do acervo de processos
judiciais, dos cartdrios, dos cadastros digitais fundidrios e ambientais, ndo existem
estudos ou dados sistematizados por 6rgaos do sistema de justica que possam
contribuir para que solucdes praticas e realistas sejam implementadas para

destravar o tramite destas acOes.

Importante frisar que, de modo geral, este processo de digitalizacdo apenas
reproduziu, nos sistemas eletronicos, os vicios que ja existiam nos registros,
documentos e processos fisicos. O sistema de metas do CNJ, por sua vez,
sobrevaloriza o fator quantitativo e, até onde sabemos, estes casos nao estao
incluidos no programa de monitoramento de casos de alta complexidade (Portaria
Conjunta CNMP/CN]J n® 4/2023). Especialmente no caso das agdes judiciais
discriminatorias € conveniente lembrar que elas envolvem — em uma tinica agao —

dezenas a centenas de familias.

Neste contexto, a abertura e o nebuloso encerramento® da Vara Regional de
Conflitos Agrarios e Ambientais do Oeste, em 2017, nao foi suficiente para alterar
o quadro. Outras iniciativas tém sido sucessivamente empreendidas — e
precocemente encerradas — pelo Tribunal de Justica da Bahia, sem avaliagao

transparente acerca dos seus resultados efetivos.

Em 2019, por exemplo, foi criado o “Comité de Regularizacdo e Conflitos
Fundidrios”, vinculado a Corregedoria do TJ-BA, com a justificativa de “que os
conflitos pela posse da terra e a inseguranga sobre o dominio da propriedade de
terras sao fatores que dificultam sobremaneira o desenvolvimento socioecondmico
do Estado da Bahia” e a “necessidade de fiscalizagdo permanente no sistema de

notas e registro de imdveis do Estado do Bahia”32.

31 Instalada na comarca de Barreiras-Ba, a vara encerrou suas atividades apo6s decisdo da entdo
presidenta do TJ-BA, Maria do Socorro Barreto Santiago, que dois anos depois foi afastada, presa
e denunciada pelo MPF no ambito da “Operagao Faroeste” (2019). Em seu lugar, foi criado o
“Centro de Solucdo Consensual de Conflitos Possessorios na Area Rural no Oeste”, destinada a
mediagdo e conciliagdo de demandas possessorias rurais.

32 Portaria Conjunta CGJ/CCI N° 07/2019.
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Em 2021, foi criado o Nucleo de Regularizagao e Conflitos Fundiarios que, dentre
outras atribuigdes, deveria “realizar e publicar levantamento estatistico de
demandas judiciais relacionadas a conflitos coletivos”?* além do monitoramento

permanentemente e demandas juridicas envolvendo conflitos fundidrios.

Em 2024, é publicada nova portaria criando uma Comissao Regional de Solugdes
Fundidrias (CRSF), em cumprimento a Resolu¢cao CNJ n° 510, com objetivo de
buscar “solugdes alternativas e consensuais dos conflitos fundiarios coletivos com
efetividade, celeridade e economia de dinheiro publico” e atribui¢ao de “mapear

os conflitos fundidrios de natureza coletiva sob a sua jurisdi¢ao”.

Embora destaquem a necessidade de solugdes alternativas e consensuais dos
conflitos fundidrios, no caso da Bahia estas iniciativas ndao parecem ter estabelecido
os métodos pelos quais se chegariam a estas solu¢des. Mesmo as agdes mais
imediatas e que poderiam constituir a base para um plano de acao factivel, como
os levantamentos estatisticos, ndo foram adiante ou, ao menos, ndo foram
disponibilizados publicamente. A participa¢dao social dos grupos diretamente

interessados tem sido minima, quando nao inexistente.

Os objetivos e diretrizes estabelecidas na criagao destas comissoes estao alinhadas
com as formulagdes gestadas em espagos como o “Forum Fundiario dos
Corregedores Gerais da Justica da Regidao do MATOPIBA”, criado em 2018, e o
“Observatério Nacional sobre Questoes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercussao do CNJ e do CNMP”%, criado em
2019, e atualmente denominado de “Observatorio de Causas de Grande
Repercussao - OCGR”%.

Em 2021, movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil mobilizadas pela
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado langaram uma Carta Pablica na qual

denunciaram que

Os governos e mesmo o poder judicidrio dos estados da regidao tém
firmado acordos com o Banco Mundial para financiamento de agdes de
regularizagao fundidria e mudangas nas legislacdes estaduais de terras que
objetivam declaradamente oferecer seguranga juridica para grupos
nacionais e internacionais que compraram ou pretendem comprar grandes
extensoes de terras na regido. (...) Nestes importantes espagos tém sido
realizados debates e aprovados encaminhamentos para lidar com o
chamado caos fundidrio na regido, mas até entdo os principais

3 Ato Normativo Conjunto n® 024/2021, da Corregedoria Geral do TJ-BA.
3 Portaria Conjunta CNMP/CNJ n® 1/2019.
% Portaria Conjunta CNMP/CNJ n® 4/2023.
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interessados, ou seja, todos os povos do campo em sua imensa
diversidade, especialmente aqueles atingidos pelos conflitos fundiarios,
nao tém sido chamados para participar e contribuir. (Campanha Cerrado,
2021)

Com efeito, além dos problemas de ordem conceitual e metodoldgica que levam a
diagnosticos e premissas equivocadas, é possivel creditar parte do fracasso destas
iniciativas a baixa participagao social destes espagos institucionais. Em que pese os
longos e repetitivos debates sobre governanga fundidria®, nos parece que eles ainda
muito distantes do objetivo declarado de “garantir o acesso a justica, proteger as
comunidades mais vulneraveis, promover a regularizacao fundiaria e seguranca
juridica identificando e destinando de forma justa e responsavel as terras
devolutas.” (Menezes, 2021, p. 7-8)

Consideragoes Finais

Os debates que tém orientado a formulagdo de politicas publicas e reformas
legislativas no campo fundidrio e ambiental, seja no ambito federal ou estadual,
tém sido orientados por uma propalada necessidade de simplificacao e
desburocratizagao. Esse diagnostico tem levado a proposicao de solugdes para caos
fundidrio com base na criagao de sistemas virtuais alimentados por informagoes
auto declaratérias em processos de regularizagdo fundiaria e licenciamentos
ambientais. O pressuposto deste apontamento equivocado e, até certo ponto,
ingénuo, é que os acordos amigaveis para resolucao dos conflitos e a crenga na boa
té dos agentes econdmicos implicados devem se sobrepor ao fortalecimento e
estruturacdo da capacidade de execugao e fiscalizagao dos érgaos fundidrios,

ambientais, do ministério publico e das corregedorias de justica.

Mas nao existem solugdes simples para problemas complexos: reconhecer o grau
das dificuldades que se apresentam € o primeiro passo para que se torne viavel a
superacio delas. E preciso, portanto, evitar que falsas solucdes estejam no centro
do debate e afastem as possibilidades de avango nas pautas da democratizagao da
terra e do equilibrio ambiental do planeta; pelo contrério, € necessario fortalecer o
entendimento de que nao se apaga um passado constrangedor e inconveniente por
via de leis, decretos e resolugdes. Antes de tudo, é preciso garantir a participagao
democratica dos grupos que ainda hoje sao vitimizados em todo esse processo de

abertura e expansao das fronteiras agricolas no estado.

% Conceito difundido pelo Banco Mundial que busca aproximar a gestao fundiaria de principios da
administragao do mundo dos negdcios (Irib, 2013).
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Neste artigo, buscamos formular diagndsticos que possam servir de base para que
o debate prossiga e se oriente para formulagdo de solugdes factiveis e
contextualizadas a realidade de cada regido. Contudo, outras frentes de pesquisa
ainda sdo necessdrias para uma compreensao mais abrangente da relagao entre
sistema de justica, caos fundidrio e apropriagao ilegal de terras, sem a qual nao
poderemos vislumbrar qualquer saida alinhada ao programa constitucional de
1988.
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