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Acao Civil Publica - Indigenas do Rio
Grande do Sul e a Ditadura: a
contribuicdo da assessoria juridica
popular para a memodria e justica

Resumo

O artigo traz a contribuigao da Assessoria Juridica Popular para construgao social e o
trabalho das institui¢cdes do sistema de justica para que fosse buscado, junto ao Poder
Judiciario, o provimento que dé a devida reparacao aos indigenas do Rio Grande do Sul
pelo que sofreram na Ditadura Militar (1964-1985). Faz o resgate do caminho realizado, na
perspectiva da litigancia estratégica, do advocacy, no papel de interlocucao entre
comunidades, movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil com poder ptblico.
Ao mesmo tempo que procura refletir sobre o alcance dessas agdes e a importancia desta
atuagao articulada.

Palavras-chave

Indigenas do Rio Grande do Sul. Ditadura Empresarial-Militar. Memoria, Verdade e
Justica. Assessoria Juridica Popular. Institui¢oes do Sistema de Justica.

Resumen

El articulo trae el aporte de la Asesoria Juridica Popular a la construccion social y al trabajo
de las instituciones del sistema de justicia para que, en conjunto con el Poder Judicial, se
busque la provision que dé la debida reparacion a los indigenas de Rio Grande do Sul por
lo que padecieron en la Dictadura Militar (1964-1985). Recupera el camino recorrido, desde
la perspectiva del litigio estratégico, la incidencia, en el rol de didlogo entre comunidades,
movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil con el poder publico. Al mismo
tiempo, se busca reflexionar sobre el alcance de estas acciones y la importancia de esta
accion coordinada.

Palabras-clave

Pueblos indigenas de Rio Grande do Sul. Dictadura empresarial-militar. Memoria, Verdad
y Justicia. Asesoria Juridica Popular. Instituciones del sistema de justicia.

Abstract

The article brings the contribution of the Popular Legal Advice to social construction and
the work of the institutions of the justice system so that, together with the Judiciary, the
provision could be sought that gives due reparation to the indigenous people of Rio
Grande do Sul for what they suffered in the Military Dictatorship (1964-1985). It recovers
the path taken, from the perspective of strategic litigation, advocacy, in the role of dialogue
between communities, social movements and civil society organizations with public
power. At the same time, it seeks to reflect on the scope of these actions and the importance
of this coordinated action.

Keywords

Indigenous people of Rio Grande do Sul. Business-Military Dictatorship. Memory, Truth
and Justice. Popular Legal Advice. Institutions of the Justice System.
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Introducao

O presente trabalho ird se debrugar sobre a construgao politica, juridica e social,
que decorreu na Agao Civil Publica (ACP) n°® 5013584-03.2024.4.04.7100, impetrada
pelo Ministério Publico Federal (MPF), que tramita na 9? Vara Federal de Porto
Alegre-RS, que trata das violagdes sofridas pelos indigenas do Rio Grande do Sul
durante a Ditadura Empresarial-Militar. A abordagem sobre o tema se dara pela
perspectiva da Assessoria Juridica Popular (AJP), tanto da advocacia,

principalmente, como também da Assessoria Juridica Universitaria.

Valido de inicio colocar nosso posicionamento pela utilizagdo dos termos
“Ditadura Empresarial-Militar”, “Ditadura Civil-Militar” ou “Ditadura Militar”.
Entendo que hd correcdo no uso das trés expressdes, nas perspectivas nas quais
sao em geral defendidas. A primeira, sobre a que interesses internos serviu e quem
dirigiu, efetivamente, o regime no periodo. A segunda, pelos setores que
construiram e legitimaram todo o contexto de exce¢ao. A ultima da destaque ao
setor sem o qual ndo se teria efetivado o Golpe de 1964 e que, indevidamente,
ocupou os cargos de mando, decisoérios do Estado brasileiro durante os governos

que se seguiram apos a ruptura democratica.

A acao judicial, aqui discutida, quando do fechamento deste artigo, ainda se
encontrava em seu inicio, devendo ter, infelizmente, um longo percurso de tempo
até que alcance o seu término. Protocolada a agao no dia 25 de marco de 2024, a
sua ultima movimentacgao significativa foi a audiéncia de conciliagao, no dia 17 de
setembro do mesmo ano, que nao obteve éxito, mas que o juizo negou todas as
questdes preliminares alegadas pelas partes rés, contrarias ao seguimento do

processo.

O primeiro topico falara sobre a agao civil ptiblica em si, o seu objeto, o que esta
sendo pedido, quais sao os principais argumentos da defesa, quem até entao se
colocou como amicus curiae, por exemplo. Dessa forma, também contara um pouco
do que ocorreu com os indigenas do Rio Grande do Sul, Guarani e Kaingang, dois
dos quatro povos hoje existentes do Estado. Um exercicio de memoria e verdade,

de violagoes de direitos ha muito naturalizadas.

Em seguida, se tratard do papel da Assessoria Juridica Popular para que esta agao
possa existir. Um histdrico da construgao da agao, desde a representagao ao MPF,
0 acompanhamento e as contribui¢gdes ao inquérito e a acao. Mas nao s6, também
ird se descrever a participacdo nos amicus curiaze e em provocagdes a outras
institui¢des como a Defensoria Pablica da Unido e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH).
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Com este resgate, com esta descricdo se pretende discutir a importancia da
Advocacia Popular, da Assessoria Juridica Universitaria, litigancia estratégica,
como instrumento da luta social, por direitos, por justi¢a. O caso concreto ajuda a
refletir sobre limites e possibilidades e a relevancia do trabalho em rede com os
movimentos e organizacgoes de direitos humanos e articulado com as instituigoes

publicas.

1 A ACP que trata das violagcoes sofridas pelos
Indigenas do RS durante a Ditadura Militar

Os fatos que ensejaram a impetragao da agao sdao gravissimos. Por muito o que
ocorreu aos indigenas durante a Ditadura Empresarial-Militar foi invisibilizado.
Isto se deve também, por muito se focar nos adversarios politicos ao Regime de
excecao, que fizeram luta armada ou nao, que foram perseguidos de varias
maneiras, inclusive, chegando a casos de prisdes ilegais, torturas e mortes. Mas
identificar apenas os nao indios que resistiram ou se contrapunham aos

autoritarismos da Ditadura é uma visao colonizada.

O indigena foi considerado fator de seguranga nacional, quando a sua postura ou
a sua simples existéncia impedia ou dificultava os planos de desenvolvimento dos
governos militares e seus parceiros civis. Sendo assim, os povos indigenas
passaram a sofrer terrorismo de estado, pela implantacao da doutrina de
Seguranca Nacional implantado no 6rgao indigenista, por parte da Ditadura
(Oliveira, 2020, p. 71):

[...] Foi implantando um modelo de indigenismo autoritario, centralizador
e repressivo, baseado no bindémio seguranca e desenvolvimento, que
perseguiu claramente o objetivo de aceleragao do processo de integracao
das populagdes indigenas na “comunhao nacional”.

Para implementar esta politica indigenista, buscou-se as bases
operacionais- o aparelho indigenista oficial, a FUNAI a base legal, o
Estatuto do Indio; os recursos necessarios para a sua implementaco,
oriundos do orcamento da FUNAI e complementado com recursos do PIN
(Plano de Integragdo Nacional). Outras medidas que concorreram para a
implantacao dessa politica foram a busca de quadros nos meios militares,
especialmente na drea de informacao (SNI, CSN...) mormente para cargos
de chefia; o rigido controle sobre as areas indigenas através da implantagao
do sistema de seguranca e informacdo nas areas indigenas através da
GRIN e da ASI (garantia da acao repressiva e policialesca) e, finalmente,
“formacao dos quadros” indigenistas para garantir o afinamento
ideoldgico na pratica indigenista. Esta tltima se deu através dos “cursos
de indigenismo”, que comecaram a ser ministrados aos funcionarios,
“novos e velhos”, a partir de 1970 (Heck, 1996, p. 126).
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Nao a toa o Capitao Pinheiro da Policia Militar de Minas Gerais, em 27 de agosto
de 1972, afirmou ao Jornal do Brasil que o indigena era “fato de seguranca
nacional, pois quando ele se revolta cria a desordem, a subversio” (Indios..., 1972).
A Ditadura esperava em poucas décadas ter acabado com os povos indigenas,
como declarou em 1976, o entao Ministro do Interior Rangel Reis, “os indios nao
podem impedir a passagem do progresso (...) dentro de 10 a 20 anos nao havera

mais indios no Brasil” (Brasil, 2014, p. 251).

Fica posto que ha um habitus colonizador ndo superado no pais, que a época da
Ditadura foi intensificada, por se tratar de um Estado de Excegao (Silva, 2023, p.
19-20):

[...] existe um habitus, um conceito do (socidlogo francés) Pierre Bourdieu,
de colonizador, que nao foi superado.

Para as pessoas, para o senso comum, e infelizmente, para quem esta a
frente das decisdes, se vocé sabe que tem minério ali naquele chao, a légica
é retirar aquele minério. Se ganhar dinheiro cortando as arvores, retira o
dinheiro cortando as arvores. E uma marcha colonial de conquista e de
exploracdo continua

No Brasil, ainda nao foi superada essa marcha de conquista de territdrio e
submissao dos povos. Submissao para ser mao-de-obra barata ou mao-de-
obra escrava para esses empreendimentos. E, se nao se submeterem, serao
aniquilados pela omissado ou pela violagdo mesmo da dignidade e das suas
vidas. A marcha colonial ndo foi superada. O que aconteceu na ditadura,
por ser um regime autoritario, foi a sua intensificagao (Silva, 2024, s/p).

A questao indigena na Ditadura comegou a vir a tona, com mais énfase, quando se
descobriu o chamado Relatorio Figueiredo, em 2013, no Museu do [ndio, hd muito
considerado perdido (Carvalho, 2013, s/p). Com mais de 7 mil paginas, traz
iniimeros crimes, violagdes de direitos identificados por um de seus prdprios
agentes, o Procurador Jader Figueiredo. Ressurgido um ano apds a criacao da
Comissao Nacional da Verdade, praticamente, impeliu que esta se debrugasse

sobre a questao indigena.

Sao 305 povos indigenas no Brasil e o trabalho da Comissao da Verdade (CNV)
debrugou-se apenas sobre o que ocorreu a 10 povos (Gouveia, 2024, s/p), fazendo
referéncia a somente 59 etnias (Silva; Ribeiro, 2024, p. 92). Mesmo assim, a CNV
chegou ao namero estimado de 8.350 indigenas mortos pelo Regime ditatorial,
ressaltando que o niumero deve ser exponencialmente maior (Brasil, 2014, p. 205).
Apesar da gravidade exposta por estes dados, que demonstra o tamanho da
injustica e invisibilidade dos crimes cometidos, até 0o momento s6 ha dois pedidos
de desculpas realizado pela Comissao de Anistia, aos Krenak (MG) e aos Guarani
Kaiowa (MS), em abril de 2024. E, em julho deste mesmo ano, Comunidade

Kaiowd, da terra indigena Sucurui'y, no Mato Grosso do Sul, recebeu anistia
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politica coletiva além de pedido de desculpas do Estado brasileiro, por meio da

Comissao.

Agoes judiciais de reparagao, até o momento, existem apenas 5, contando a que é
objeto deste trabalho. Foram em face dos Akratikatejé, no Pard; dos Krenak, em
Minas Gerais; dos Waimiri-Atroari, no Amazonas; dos Guarani, no Parana; e dos
Guarani e Kaingang, no Rio Grande do Sul. E apenas as duas primeiras foram
concluidas, condenado o poder publico a reparagao, estando as demais ainda em

andamento.

A Acgao Civil Publica n® 5013584-03.2024.4.04.7100, impetrada pelo Ministério
Publico Federal (MPF), que tramita na 9* Vara Federal de Porto Alegre-RS, pode-
se destacar, dentre os principais pedidos, de condenagao solidaria da Unido, da
Funai e do Estado do Rio Grande do Sul o que se segue (Brasil, 2024, p. 141-145):

e realizar cerimonia publica, com a presenca de representantes do primeiro
escaldo do Poder Executivo Federal e Estadual, em data e local a ser
escolhido previamente pelos representantes das comunidades indigenas
Kaingang e Mbya-Guarani no Rio Grande do Sul, com maxima publicidade
dos atos praticados em todos os meios de comunica¢do de que dispde o
Estado brasileiro, observado o disposto no art. 60 da Convengdao no
169/0OIT;

e a declaracao judicial da pratica de grave violagao a direitos humanos no
contexto da implementacao de politicas publicas pela Uniao e pelo Estado
do Rio Grande do Sul, e por atos autorizativos ou permissivos a
particulares praticarem, em face das comunidades Kaingang e Mbya-
Guarani do Rio Grande do Sul, em atos apontados no inquérito civil
1.29.000.004606/2018-88; no Relatorio Figueiredo; no 2° Volume do
Relatério da Comissao Nacional da Verdade; nos documentos constantes
das comissoes parlamentares de inquérito, tratando da questao indigena,
de 1968 e 1977, do Congresso Nacional, e de 1967/1968 da Assembleia
Legislativa; no documentdrio “Indios, memorias de uma CPI”, de
Hermano Penna; e em outros documentos e depoimentos a serem colhidos

no decorrer do processo;

e acondenagdo solidaria dos demandados a pagar indenizagao, no valor de
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), solidariamente, em conta
especifica em favor das comunidades indigenas Kaingang e Guarani no Rio
Grande do Sul, a serem aplicados em politicas publicas em favor destes, a

partir de definicdo pelas proprias comunidades, por dano imaterial
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coletivo causado pelas violagoes de direitos humanos perpetradas durante

a ditadura militar e o periodo imediatamente antecedente;

e acondenacdo solidaria dos demandados a pagar indenizagao, no valor de
R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais), pelo dano material causado,
pela retirada de madeiras, implantacao da monocultura da soja e outras
praticas espoliativas dos recursos naturais das terras indigenas, sem efetivo
retorno as comunidades indigenas e com base na exploragao de trabalho
analogo a escravidao dos povos origindrios, conforme exposto no inquérito
civil 1.29.000.004606/2018-88; nos relatérios do Conselho Indigenista
Missionario; nos documentos das comissoes parlamentares da época; e em
outros documentos e depoimentos a serem colhidos no decurso do

processo,

e a condenacdo solidaria dos demandados a pagar indenizacdes, a serem
auferidas em fase de sentenca, para custear a elaboracao e a implantagao
dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental das terras indigenas no Rio
Grande do Sul, conforme a politica nacional de gestao territorial e
ambiental de terras indigenas instituida pelo Decreto n®. 7.747, de 05 de
junho de 2012;

e acondenagao solidaria dos demandados a garantir a inclusao, no contetido
programatico dos estabelecimentos de ensino médio e fundamental, do
estudo das violagdes dos direitos humanos dos povos indigenas, como
forma de conferir efetividade ao disposto no artigo 26-A da Lei n°.
9.394/1996;

e a condenagao solidaria dos demandados a produzir material didatico e
promover a capacitagao dos professores dos ensinos fundamental e médio
sobre o tema das violagbes dos direitos humanos dos povos indigenas,
como meio de conferir efetividade ao disposto no artigo 26-A da Lei n°.
9.394/1996;

e a condenacao solidaria dos demandados a produzir, em conjunto com os
indigenas, material didatico sobre a violagdo de direitos dos povos
indigenas, a ser utilizado nas escolas indigenas, em cumprimento ao
disposto no artigo 79, § 2%, IV, da Lei n® 9.394/1996; e

e acondenagdo da Unido a reunir e sistematizar, no Arquivo Nacional, toda
a documentagao relativa as graves violagdes dos direitos humanos dos

povos indigenas do Rio Grande do Sul.
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Nenhuma das partes propos acordo e apresentaram contestagoes, com argumentos
diferenciados, mas todas querendo se eximir das responsabilidades apontadas na
peticao inicial. A Uniao alegou auséncia de elementos para responsabilizagao do
ente federal por omissao em relacao a defesa dos direitos de reparacao dos povos
indigenas pela violacao de seus direitos humanos, afirmando que ja efetivava
politicas publicas, como Planos de Gestao Territorial e Ambiental das terras
indigenas no Rio Grande do Sul (PNGATI). Contestou também os calculos para os
danos materiais e imateriais coletivos. Por fim, diz que apds a redemocratizagao
nunca negou 0s crimes que ocorreram no periodo de excegao e que os pedidos da

agao estao em curso e em preparagao para realizagdo via politica publica.

O Estado do Rio Grande do Sul, preliminarmente, pediu a denunciagao a lide do
Estado de Portugal. Em seguida, disse que ha falta de interesse de agir e
ilegitimidade passiva, pois dever-se-ia aguardar a resolu¢ao administrativa da
questao, junto a Unido. Ainda para reforcar esta tese, disse que nao foi identificado
nenhum pedido na Comissao de Anistia em face dos Kaingang e Mbya- Guarani
do Rio Grande do Sul e que isto deveria ser prévio a acao judicial. Nao satisfeito
com as alegativas sem fundamento, também trouxe o argumento das suspensoes
das acoes que versam sobre o chamado “marco temporal” pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Por fim, ignorando tratar-se de crimes imprescritiveis!, pontuou a
prescricao quinquenal para a Fazenda Publica. No mérito, afirmou nao possuir
responsabilidade, disse que o valor postulado era exorbitante, e também rechagou

o pedido de multa feito na inicial.

A FUNALI disse que nao poderia responder por atos ocorridos anteriores a sua
criagdo. Parecendo desconhecer que sucedeu o Servigo de Protecio ao Indio (SPI)
e que foi criado em 1967, o que significa a maior parte do periodo, objeto da agao,
incluindo o periodo de agravamento dos atos violadores cometidos por parte do

Estado. Quanto ao mérito, repetiu os argumentos da Uniao.

1 O advogado Rodrigo de Medeiros Silva, integrante do Forum Justica e da Rede Nacional de
Advogadas e Advogados Populares (Renap), destaca o carater imprescritivel dos crimes contra a
humanidade, o que é hoje um principio de direito internacional, com fundamento nas Resolugoes
n® 02 e n® 95 da Assembleia Geral da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU). Além disso,
acrescenta, o Brasil ao internalizar o Estatuto de Roma, via Decreto-Legislativo 4.388/2002, e
dispondo em seu artigo 5 § 2° 3°e 4°, da Constitui¢ao Federal, fez com que crimes como a tortura
sejam imprescritiveis. Quanto ao trabalho analogo ao escravo, o advogado aponta que também
ja ha decisdes que reconhecem a sua imprescritibilidade, por for¢a da Convengao Americana de
Direitos Humanos (CADH); da Convengao Relativa a Abolicdo do Trabalho Forcado, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), adotada em 1957, da Convengao sobre a
Escravatura, adotada em Genebra, em 1926; dentre outros documentos internacionais (Silva,
2021, s/p).
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Importante perceber que, realizar politicas ptblicas trata-se de uma obrigagao do
Estado, ndo o exime de reparacdo de violagdes cometidas anteriormente. E
eventuais condenagdes que signifiquem um refor¢o em recursos para politicas ja
existentes ¢ algo positivo. Ademais ¢ fato publico que os direitos sociais dos
indigenas do Rio Grande do Sul encontram-se aquém do que deveria ser. Aponta-
se, por exemplo, que o Estado gaucho é o que possui mais processos
administrativos de demarcacao de terra pendentes na Federacdao (Kervalt, 2019,
s/p). Segundo estudo, 65 territorios aguardando demarcagao (Simoes, 2023, s/p). A
partir do direito a terra e pelo preconceito ainda incutido na sociedade, outros
direitos nao estao sendo observados a contento, como a alimentagao, a saude?, a

moradia, a educagao, ao meio ambiente equilibrado, etc.:

O encontro ocorreu no Espago Multiuso - Comunicagao e Eventos, na sede
do TJRS, em Porto Alegre, e contou com a participagao de membros das
ouvidorias do Estado e dos Tribunais, de conselhos e comissdes de Direitos
Humanos, do Conselho Estadual dos Povos Indigenas, caciques, entre
outros representantes de entidades ptiblicas de diferentes esferas.

A roda de conversa deu espaco para que as liderangas indigenas presentes
pudessem dar o seu relato, apontando as dificuldades encontradas em
questdes como educacao, saude, populagdo carceraria e trabalho.
Segundo a Desembargadora Jane, a roda de conversa sinaliza um efetivo
pertencimento dos povos indigenas a nossa comunidade. "Um dialogo
intercultural permite que nds possamos entender melhor as demandas,
resolver melhor os conflitos, para que possamos ter uma sociedade melhor
e em harmonia com todos os povos", avaliou.

"Vimos aqui, com os relatos das liderangas, que muitas demandas basicas
ainda nao foram atendidas e sao iniciativas como esta de hoje que
fortalecem a luta e fazem com que a politica destinada as questdes dos
povos originarios do RS consigam avancar', falou Gabriele Aratjo,
Analista-Socidloga da Secretaria de Justiga, Cidadania e Direitos Humanos
do Estado.

De acordo com o Presidente do Conselho Estadual de Direitos Humanos,
Julio Alt, essa troca € um importante instrumento de interlocug¢do com as
comunidades indigenas do Estado. "Temos de trabalhar na reestruturagao
do tecido social do Estado, principalmente pds pandemia de covid-19, com
o aumento da presenga dos agentes puiblicos nas aldeias e da atuagao do
Estado, de forma efetiva, nas demandas e direitos das populacoes
originarias", afirmou Julio.

Ao final do encontro, a Desembargadora Jane Vidal elencou as proposi¢des
trazidas pelos participantes durante o encontro para posterior
encaminhamento as institui¢des e segmentos competentes. Uma préxima
roda de conversa esta prevista para acontecer, entre os meses de maio e
junho, desta vez na Defensoria Ptblica do Estado (Petry, 2024, s/p).

2 Maior aldeia indigena do RS registra morte de seis bebés em dois meses, dizem liderangas
(Dorneles, 2023, s/p)
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A agdo possui, até o momento, trés amicus curiae, a Defensoria Publica da Unido
(DPU), o Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul (CEDH-
RS) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI). A DPU fez apenas o pedido de
habilitacao e foi concedida. O CEDH-RS e CIMI, sem prejuizo de posteriores
contribui¢des. O CEDH-RS e o CIMI destacaram alguns fatos que ocorreram com
os Kaingang e o Guarani. Dos Kaingang ressaltaram a desestruturacao da forma
organizativa; as remogdes for¢adas; a usurpagao do trabalho, o trabalho analogo a
escravidao; as prisdes as torturas e os maus tratos; e o exterminio. Em relagao ao
Guarani, pontuaram as violagdes das mulheres indigenas, fizeram o resgate
historico, pontuaram a invisibilidade sobre este povo, em face do que ocorreu no
periodo, e o trabalho da Comissdao Guarani Yvyrupa, organizacao indigena
Guarani, articulada pela Advocacia Popular, de resgate sobre o aconteceu a eles
durante a Ditadura. Por fim, também trouxeram o ponto sobre as violagoes
sofridas pelas mulheres indigenas, que € mais ainda invisibilizado. Ainda, para

contribuir trouxeram jurisprudéncia sobre o tema.

Os crimes cometidos pela Ditadura Empresarial-Militar possuem farto material
comprobatorio. Para além do Relatério Figueiredo mencionado, tem o
documentdrio “Indios, memdria de uma CPI”, de Hermano Penna; os documentos
e relatorios das comissdes parlamentares de inquérito da Camara dos Deputados
de 1968 e 1977 e da Comissao Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul; os depoimentos nos tribunais internacionais
Russel; os relatorios do Conselho Indigenista Missionario (CIMI); as dissertagdes e
teses académicas; livros; matérias de jornais; o 2° Volume do Relatério da

Comissao Nacional da Verdade, dentre outros.

Elenca-se uma série de crimes, que causaram desagregacao cultural e uma
vulnerabilidade de diversas ordens a estes povos. Sofreram expropriagoes de seus
territérios, remogOes forgadas, prisdes ilegais, torturas, violéncias sexuais,
homicidios, trabalho andlogo a escravidao, proibi¢ao de falar a lingua e de seus
usos e costumes, quer dizer, crimes muito graves. O intuito era que os povos
indigenas em poucas décadas ndao mais existissem, as intengdes eram

deliberadamente genocidas e etnocidas.
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2 O papel da Assessoria Juridica Popular (AJP) na
construcao da ACP que trata da reparag¢ao dos
indigenas do Rio Grande do Sul pelos crimes da
Ditadura

Neste topico ira discorrer sobre o papel da Assessoria Juridica Popular na
construgao desta acdo, que passa pela experiéncia pessoal deste autor, advogando
junto aos movimentos sociais, a0 movimento indigena e para organiza¢des
indigenistas. De inicio, cabe destacar o que se entende por Assessoria Juridica
Popular, um termo que retune tanto a Advocacia Popular, quanto a Assessoria

Juridica Universitaria:

A assessoria juridica popular, amplamente concebida, consiste no trabalho
desenvolvido por advogados populares, estudantes, educadores,
militantes dos direitos humanos em geral, entre outros; de assisténcia,
orientagdo juridica e/ou educagdo popular com movimentos sociais; com
o objetivo de viabilizar um didlogo sobre os principais problemas
enfrentados pelo povo para a realizacdo de direitos fundamentais para
uma vida com dignidade; seja por meio dos mecanismos oficiais,
institucionais, juridicos, extrajuridicos, politicos e da conscientizacio. E
uma pratica juridica insurgente desenvolvida principalmente no Brasil,
nas décadas de 1960 até hoje, por advogados, estudantes e militantes de
direitos humanos, voltada para a realizagdo de agOes para o acesso a
justica, num trabalho que mescla assisténcia juridica e atividades de
educacdo popular em direitos humanos, organizacdo comunitaria e
participagdo popular, com grupos e movimentos populares (Ribas, 2010,

s/p).

Importante entender que a Assessoria Juridica Popular ja € uma praxis consolidada
(Martins, 2011, p. 175), ha décadas, de uma atuacdo que faz ponte entre as
demandas por direitos, positivados ou nao, de movimentos sociais junto a
instituicdes publicas ou privadas, como tribunais, governos, universidades,
empresas, etc. O reconhecimento desta atuagao que leva a movimentos sociais e
organizagdes de direitos humanos procurar pessoas ligadas Assessoria Juridica
Popular, articulagdes como a Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares (RENAP), ou servigos como Servigo de Assessoria Juridica Universitaria
da Universidade Federal do Rio grande do Sul (SAJU da UFRGS).

E foi numa ocasiao destas de convite do Movimento Indigena e Quilombola a este
autor, como integrante da RENAP e do SAJU a época, que se iniciou a construgao
que decorreu na ACP, objeto deste texto. Tratava-se de uma reunido na
Procuradoria da Reptblica, que atua junto ao Tribunal Regional Federal da 42
Regido, sobre a tese do marco temporal que atinge o direito a terra destes povos e

comunidade, que ocorreu em 2015:
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A articulacdo na qual decorreu a representa¢do aqui em comento, deu-se
por iniciativa do autor desta dissertacao, em didlogo com indigenas,
organizagdes de apoio as suas causas e membros do Ministério Publico
Federal. Tudo comegou com reunides de indigenas e quilombolas, no
Ministério Publico Federal/ MPF, em 2015, no qual se debatia a
preocupacao quanto a aplicagao do chamado “marco temporal”, tendo a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, como referéncia para a
demarcacao dos territorios, pela data de inicio de um novo ordenamento
juridico.

[..]

Os indigenas mais velhos, ao contestarem o marco temporal como
referéncia para demarcagao, lembraram que suas terras haviam sido
perdidas durante a Ditadura Militar e passaram a descrever maus tratos
que sofriam a época, com destaque ao trabalho analogo ao escravo (Silva,
2019, p. 128).

Entdo, posteriormente, quando este autor pdde debrucar-se na pesquisa sobre o

que houve com os indigenas do Brasil, ao cursar Mestrado em Direitos Humanos

(2017-2019), verifiquei a existéncia de outras ag¢oes judiciais e comecei a discutir

com o Movimento Indigena no Rio Grande do Sul e organizacdes indigenistas a

possibilidade de uma agao de reparacao na Justica Federal no estado gatcho.

Dessa forma que se elaborou uma representacao direcionada ao Ministério Ptblico
Federal, que foi protocolada no dia 10 de dezembro de 2018 (Entidades..., 2018,

s/p). Todavia, essa construgdo iniciou-se com debates publicos sobre o tema,

organizados por meio do Forum Justi¢a®, no qual a RENAP, o Conselho Indigenista

Missionario (CIMI) fazem parte:

B

Em debate ocorrido no Clube de Cultura, em suas “Jornadas Ecoldgicas”,
no ultimo dia 27 de agosto, intitulado “Os Indigenas e a Ditadura Militar”,
os kaigang Eli Fidelis, Odirlei Fidelis e Douglas Kaigang confirmaram as
dentincias que se encontram nos documentos acima, referentes aos indios
no Rio Grande do Sul. Eli Fidelis era crianga, mas relatou sobre os trabalhos
forcados, nos quais eram obrigados a participar criangas, mulheres e
pessoas de idade, da mesma maneira. Contou sobre os castigos fisicos e
que, nem a produgdao, nem o rendimento ficavam com a Aldeia.
Provavelmente, quem se beneficiava, de alguma forma, era o chefe do
posto da FUNAI, um nao indio, o0 mesmo que indicava quem iria ser o
“coronel”, o cacique dentre eles.

O Férum Justica (FJ) é uma articulagdo de integrantes do sistema de justi¢a, académicos,
movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil comprometidos com a construgao de uma
justica democratica e inclusiva, capaz de atuar para mitigar desigualdades sociais e combater
violag¢Oes de direitos humanos.

Os integrantes do FJ apoiam um modelo de justica integrador, baseado no reconhecimento dos
direitos dos diferentes grupos sociais, especialmente os vulnerabilizados, marginalizados e
excluidos dos espagos de poder; na redistribui¢ao de bens e da riqueza; e na participagao popular
(Férum Justica, 2024, s/p).
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Nesta época, Eli morava numa aldeia em Nonoai-RS, mas nunca pode ir
em Chapecd-SC, por exemplo, que ficava proximo, pois havia forte
restri¢do de saida de indigenas na aldeia. Precisavam de uma portaria, que
limitava o direito de ir e vir. Desobedecendo, sofriam castigos fisicos.
Quem fugia ou saia sem portaria procurava nao falar em sua lingua, para
nao serem descobertos. Outro ponto denunciado foi a questao da lingua,
tal qual fez Andila. Naquele tempo eram alimentados pelos chamados
“paneldes”, durante o trabalho forcado. Mesmo sendo de qualidade
duvidosa, era o que tinham. Se falassem em sua lingua, um dos castigos
era ficar sem a comida. Ordilei e Douglas nao viveram este periodo, mas
trouxeram os relatos dos mais velhos. Segundo eles, ainda existem muitos
vivos e que podem depor sobre o assunto. Ordilei é irmao de Eli Fidelis,
mas Douglas levou histérias de outra aldeia, Guarita (Silva, 2018, s/p).

O papel da Advocacia Popular foi contribuir com a articulagao e sistematizacao da
demanda, existente e declarada por pessoas integrantes dos povos origindrios do
estado, em diversas oportunidades, animadas, mais recentemente, pelo debate do
“marco temporal”. Isto porque a exigéncia do reconhecimento do direito a terra,
estarem na mesma quando do marco da Constituicdo de 1988, mostra-se
incoerente, ja que o proprio Estado impediu esta condigao, promovendo remogoes

forgadas de seus territorios.

As institui¢Oes ja possuiam conhecimento destas falas, destes relatos, mas ainda
nao havia no Rio Grande do Sul uma acado para a reparagao. Coube a Advocacia
Popular a func¢ao de intérprete daquelas dentincias para o espacgo institucional, que
ainda ndo havia se mobilizado até 0 momento. Como bem ensina o Prof. Jacques
Alfonsin, a Advocacia Popular nao é aquela que atua por e nem para o povo e sim,
com o povo, e de forma mais ampla, colhendo de outros saberes, para além do

juridico, inclusive, do saber popular:

Isso, por si sO, ja coloca a assessoria juridica popular integrado um
processo mais amplo de atuacdo junto ao povo, do qual fazem parte
atividades culturais, educativas, pedagdgicas, que nao raro sao
promovidas por outros grupos populares, fora dos eventualmente por ela
assistidos, e por outras assessorias.

O objeto da sua prestacao de servigo, assim, além da sua abrangéncia
propria, se insere numa interdisciplinaridade de atividades da qual ela é,
apenas, uma parte (Alfonsin, 2013, p.12).

E esta atuacdo se deu por todo o percurso do Inquérito Civil do MPF4 (PP -
1.29.000.004606/2018-88), que durou um pouco mais de 5 anos e 3 meses, e na
provocacao da Defensoria Ptblica da Unido, que abriu o (PAJ) n°. 2021/026-01505,
em 12 de abril de 2021. Atuagao esta que continua com a agao judicial em curso. A
representacdo que deu inicio ao inquérito foi assinada por representantes do

Conselho Nacional dos Povos Indigenas; do Conselho Estadual dos Povos
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Indigenas; da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP); do
Forum Justiga, do Amigos da Terra Brasil; do Conselho Indigenista Missionario;
do Conselho de Missao entre Povos Indigenas (COMIN); do Semear- Nucleo de
Assessoria Juridica para os Povos Originarios e Remanescentes de Quilombos;

Frente Quilombola/RS; e outras liderancas indigenas e politicas.

Essa primeira pega, que provocou a abertura do inquérito, elencou as seguintes
violagOes: da proibicdo de falar a lingua; a expropriagdo das terras, bens e do
trabalho for¢ado; limitagao do direito de ir e vir; as prisdes ilegais e torturas; e a
desagregacao social. Para fundamentar, trouxe o documentério “Indios, memorias
de uma CPI”, de Hemano Penna; o Relatorio da Comissao Nacional da Verdade 2°
Volume); o Relatdrio Figueiredo; entrevistas e matérias feitas pela RENAP/Férum
Justica com indigenas, preparatdrias para a representagao; e obras como “Os Fuzis
e as Flechas”, de Rubens Valente. Sobre matéria de Direito foi alegada a
imprescritibilidade dos crimes cometidos; apresentou-se julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre a Ditadura; a legislacao
violada a época; e o precedente da Agao Civil Publica de reparagao aos Krenak, em

Minas Gerais.

Em 2019, também no dia 10 de dezembro, o Férum Justi¢a protocolou outra
peticao, levando documentos da CPI de 1967 da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul. Os documentos foram conseguidos por intermédio do Gabinete do
Deputado Estadual Jeferson Fernandes (PT), por meio de sua assessora Luna
Antonia Martins. Também a peti¢dao juntou uma lista de testemunhas, indigenas e
missiondrios, que o Ministério Pablico, posteriormente, buscou escutar. Em 15 de
margo de 2021, o Férum Justiga juntou o material da CPI de 1977 da Camara dos
Deputados; relatdrios do CIMI sobre a questao, da década 70; e entrevistas feitas
com missiondrios indigenistas, que acompanhavam a causa, no periodo. Essa peca
centrou-se no trabalho analogo a escravidao que ocorreu na Ditadura, mas levou
fatos e elementos que caracterizam outras violagdes de direitos. O material desta
CPI foi conseguido por meio do Gabinete da Deputada Federal Fernanda
Melchionna (Psol), por meio de sua assessora, a época advogada popular, Lorena
Duarte. Ainda com a assessoria da Deputada, resgatou-se os documentos da CPI
de 1968.

No ano de 2021, também, o Férum Justica, por meio da Advocacia Popular,
provocou a Defensoria Publica da Uniao, que possui competéncia, em perspectiva
diversa do MPF, de pleitear a reparacao dos indigenas, tendo em vista
constituirem um segmento vulnerabilizado, por todo o colonialismo nao superado
no pais e o Estado de excecao existente. Foi entao aberto um inquérito civil naquela
instituicao, o (PAJ) n. 2021/026-01505:
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O Férum Justiga (FJ) ja havia feito a dentincia ao Ministério Publico Federal
(MPF), em 2018, sobre os fatos ocorridos durante a Ditadura com os
indigenas. O MPF, entao, abriu o Procedimento PP — 1.29.000.004606/2018-
88, que tramita no 15° Oficio do Ministério Publico Federal do Rio Grande
do Sul. Agora, com outros documentos, o FJ faz a provocagao a Defensoria
Publica da Uniao (DPU), para que atue dentro de sua competéncia. Ela é
expressao do regime democratico, cabendo-lhe a promogao dos direitos
humanos e a defesa individual e coletiva dos direitos dos necessitados
(artigo 1% da Lei Complementar n® 80/1994).

A denuncia se baseia em documentos historicos, como Relatdrio
Figueiredo e Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) que ocorreram,
tanto no Congresso Nacional, como na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul. Traz falas de indigenas e de missionarios que
acompanharam a causa indigena no periodo, na Regido Sul do pais. A
peticdo € assinada por membros e representantes de diversos espagos tais
como: Acesso- Cidadania e Direitos Humanos; Conselho Estadual do Povo
indigena (CEPI); Conselho Indigenista Missionario (CIMI); Conselho de
Missao entre Povos Indigenas/ Fundagdo Luterana de Diaconia
(COMIN/FLD); Férum Justica (FJ); Movimento de Luta nos Bairros, Vilas
e Favelas (MLB); Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares
(RENAP).

A petigao relata inimeros crimes contra os indigenas, como a proibicao de
falar a lingua e de suas tradi¢des, usos e costumes; viola¢do do direito de
ir e vir; prisOes ilegais; remocoes for¢adas; desagregacao social; torturas; e
trabalho analogo ao escravo, dentre outros. Importante destacar a
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, observando-a como
principio de direito internacional, com fundamento nas Resolu¢es n® 02 e
n® 95 da Assembleia Geral da Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU).
Ademais, o Brasil ao internalizar o Estatuto de Roma, via Decreto-
Legislativo 4.388/2002, e dispondo em seu artigo 5%, §2°,3° e 4°, da CF, fez
com que crimes como a tortura sejam imprescritiveis. Quanto ao trabalho
analogo ao escravo, ja ha decisbes que reconhecem a sua
imprescritibilidade, por forca da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH); da Convencdo Relativa a Aboli¢do do Trabalho
For¢ado, da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), adotada em
1957; da Convencgao sobre a Escravatura, adotada em Genebra, em 1926;
dentre outros documentos internacionais (Silva, 2021, s/p).

Em 2019, este autor iniciou o doutorado em Direito e Sociedade, na Universidade
La Salle, em outubro, tratando sobre o tema das viola¢des sofridas pelos indigenas
do Rio Grande do Sul, durante a Ditadura. A pesquisa rendeu, além da tese “Os
indigenas do Rio Grande do Sul e a ditadura Civil-Militar (1964- 1985): um periodo
de intensificacado de um habitus colonial violador de direitos” (Silva, 2023), um
livro com o mesmo titulo (Silva, 2024), além de artigos académicos e de opinido.
Este trabalho propiciou verificar que, nos diversos documentos e outras pesquisas
realizadas, em areas do conhecimento diversas, que os indigenas Guarani estavam
invisibilizados, havendo destaque sobre o que havia ocorrido com os Kaingang.

Buscou-se, entdo, dialogar com a Comissao Guarani Yvyrupa (CGY), organizagao
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indigena, tanto para conseguir subsidios para a pesquisa, quanto para o inquérito.
A CGY ouviu indigenas de quatro aldeias e a degravagao das conversas e

tradugoes contribuiram com o inquérito e estao colaborando com a agao:

Nas oitivas foram ouvidas seis (6) pessoas, compreendendo quatro (4)
aldeias na regido central do estado e no limite ao bioma Pampa - o que,
portanto, recobre uma infima parcela da memodria indigena e Guarani na
regido, reafirmada a necessidade de um processo amplo de retomada,
registro e consolidacdo de relatos orais e outras fontes relativas aos fatos
aqui apresentados de forma preliminar. Somam 23 gravagoes, realizadas
in loco nas tekoa (aldeia) entre os dias 4 e 7 de agosto de 2022, sendo os
depoimentos complementados com o cotejo de informagdes junto a
pessoas que viveram, atuaram ou conhecem a histéria dos Mbya na regiao
no periodo. Sao elas: xamdi Luiz - Aldeia Ka’aguy Pora (Salto do Jacui),
xamoi Pedro - Aldeia Ka’aguy Pora (Salto do Jacui), xamdi Silvino - Aldeia
Irapua (Cagapava do Sul), xaryi Marta e Cacique Estevao -
Aldeia/Acampamento Papagaio (Cachoeira do Sul), Kunha ruvixa -
Araxaty (Cachoeira do Sul). Os arquivos das gravacgdes estao sob o
dominio da CGY e poderao ser consultadas, mediante solicitacdao prévia
(fls. 693, do Inquérito n® 1.29.000.004606/2018-8, do MPE-RS).

Apo0s impetrada a agao, a Assessoria Juridica Popular continua contribuindo com
a consecugao da justiga para os indigenas do Rio Grande do Sul. A Rede Nacional
de Advogadas e Advogados Populares (RENAP) com o Servigo de Assessoria
Juridica Universitaria da Universidade Federal do Rio grande do Sul (SAJU da
UFRGS) elaboraram peti¢ao de amicus curiae, para o Conselho Estadual de Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul (CEDH-RS) e Conselho Indigenista Missionario
(CIMI). O pedido de habilitagao foi aceito:

Neste 09 de agosto, Dia Internacional dos Povos Indigenas, o Conselho
Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul (CEDH-RS) e o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) juntaram forcas para entrar com
um pedido de amicus curiae (amigo da corte) a 9a Vara Federal de Porto
Alegre. As institui¢des pedem para serem ouvidas na A¢ao Civil Pablica
n. 5013584-03.2024.4.04.7100, de autoria do Ministério Puiblico Federal
(MPF), que versa sobre as violagdes sofridas pelos indigenas do Rio
Grande do Sul durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985).

O CEDH-RS e o CIMI-RS foram assessorados pela Rede Nacional de
Advogadas e Advogados Populares (RENAP) e pelo Servigo de Assessoria
Juridica Universitaria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(SAJU da UFRGS), que destacaram alguns pontos a serem considerados
pelo Juizo Federal na acdo. A peca demonstra que a desagregacao social
causada pela cultura colonizadora, intensificada durante a Ditadura, teve
consequéncias nefastas e ainda hoje sentidas pelos povos originarios.
Foram ressaltadas as violagoes sofridas pelos povos Kaingang e Guarani,
bem como os abusos sofridos pelas mulheres indigenas. A petigao traz
documentos, inclusive oficiais, além de julgados internacionais (Silva;
Baethgen; Bolzani; Nunes; Bueno; Motyczka; Ramires; Silva, 2024, s/p).
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Também, por meio da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica Estadual (DPE-RS),
a Assessoria Juridica Popular esta articulando a instituicao estadual para que entre
com amicus curige. A DPE-RS ja possui documentos de caciques de diversas aldeias
legitimando a sua atuagao e pretende realizar audiéncias publicas, oitivas, para

constituir com a agao.

Como se percebe, a Assessoria Juridica Popular teve relevante papel, como
interlocutor das dentincias dos indigenas sobre o que sofreram na Ditadura, para
as institui¢des do sistema de justica, quais sejam, Ministério Publico Federal,
Defensoria Publica da Unido, Justica Federal e Defensoria Publica Estadual. Mas,
para além da assessoria técnico-juridica, mobilizou organiza¢des, pessoas e
liderancgas para que se obtivesse o material necessario para a persecucao da justiga,
da reparagao devida. Articulou entrevistas, debates, matérias jornalisticas, como

também contribuiu com pesquisas sobre o assunto e resgate de memoria.

Consideracoes finais

O artigo demonstrou a construcao que a Assessoria Juridica Popular realizou para
que fosse impetrada a Acao Civil Publica n® 5013584-03.2024.4.04.7100, do
Ministério Publico Federal, que tramita na 9% Vara Federal de Porto Alegre. Uma
articulagdo de memorias, dentincias até entao nao pautadas pelo sistema de justica,

perpetuando as violagdes cometidas durante a Ditadura Empresarial-Militar.

O esquecimento, a naturalizagao destas violagdes ainda sao sentidos no presente.
A falta de memoria e verdade, mantém estruturas sociais violadoras. No caso dos
indigenas e Ditadura isto pode ser percebido, por exemplo, com a aprovagao da
Lei n°® 14.701, de 20 de outubro de 2023, que estabelece o marco temporal da
Constitui¢ao de 1988, como requisito para a demarcagao das terras indigenas.
Flagrantemente inconstitucional, legitima as remogOes, as perdas de territorios
sofridas pelos povos originarios, durante os governos militares. No Rio Grande do
Sul, pode se citar também como consequéncia do Regime de Excecdo o trabalho
analogo a escravidao e os arrendamentos de terras indigenas para soja, que trazem

dano ao meio ambiente, conflito e desagregacao social até o presente.

Esta interacao da Assessoria Juridica Popular, comunidades, movimentos sociais,
organizacdes da sociedade civil e instituicdes publicas fortalecem a sociedade,
fortalece a democracia, tendo em vista o propdsito de realizagao de direitos
humanos. Em um contexto que a extrema direita mundial busca ocupar o
mobilizar o Estado, o poder ptiblico, para desestrutura-lo, a favor da concentragao
de poder e aumento da desigualdade social e da injustiga, isto ¢ ainda mais

significante.
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Trabalhou-se articulando pesquisa, resgate de memoria, referenciais tedricos e,
claro, a Assessoria Juridica Universitaria, por meio do SAJU da UFRGS, e que
integra a Assessoria Juridica Popular, junto com a Advocacia Popular. Dessa
forma, uniu-se a legitimidade das falas indigenas, dos missiondrios indigenistas,
com a técnica que a institucionalidade valora, sistematicamente, de forma
equivocada, por ma-fé. Corroborou, entdo, com a fungao social da universidade,

dando razao de ser as suas reflexdes e analises.

Foi um trabalho que tirou da invisibilidade o tema no Estado gatcho,
demonstrando ao sistema de justica que aquelas falas nao poderiam se perder no
tempo, que deveriam provocar a sua movimentacao na pauta, devido ao seu
escopo. Apesar dos fatos serem de conhecimento de alguns agentes, bem como a
discussao do marco temporal ja estivesse presente nas lides judiciais, nao se havia
atentado para se buscar a reparagao pelo que sofreram os indigenas do Rio Grande
do Sul. Primeiro por uma questao de justica, observando os crimes cometidos a
época, mas também pelos reflexos que mantiveram expedientes e situa¢des

violadoras.

Para alcangar este proposito, o trabalho relatou como esta a agao, os debates que
ocorreram até o momento, o que continha peti¢ao inicial do MPF, os pontos
levantados pelas contestagoes e a manifestacao do amicus curiae do CEDH-RS e
CIMI, assessorados pela RENAP e SAJU. Em seguida narrou como surgiu o debate
para a agao, que medidas foram tomadas para se resgatar a memdria, quem
contribuiu e a elaboragao das representagdes para o Ministério Ptblico Federal e

Defensoria Pablica da Unido.

Conclui-se que o trabalho da Assessoria Juridica Popular foi instrumento essencial
para desinvizibilizagdo da pauta no sistema de justiga, no Estado do Rio Grande
do Sul. Atuando junto aos movimentos sociais, a0 movimento indigena e
organizagdes indigenas e indigenistas, prestando uma assessoria que foi além da
técnico juridica, articulando agentes publicos, universidades, midias e outros
setores, para sensibilizagao e divulgac¢ao do assunto, para que se pudesse caminhar
na busca da justica, da reparacdo devida. Trabalho este ainda nao finalizado, mas

que conta 0 compromisso ético-militante da AJP.
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