<o
(=)
(e}
cwn
D>

Os direitos dos camponeses na sentenca
Lhaka Honhat vs. Argentina. Horizontes
legislativos e de conscientizacdo

Los derechos campesinos en la sentencia Lhaka
Honhat vs. Argentina. Horizontes legislativos y de
concientizacion

Peasant rights in the Lhaka Honhat v. Argentina
judgment. Legislative and awareness-raising
horizons

Claudia Yesica Fonzo Bolafiez'

'Universidad Nacional de Santiago del Estero, Instituto de Estudios para el
Desarrollo Social/Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y de la
Salud/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Santiago del
Estero, Argentina. E-mail: jessicafonzobolanez@gmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-1840-893].

Nicolas Salvi?

2Universidad San Pablo-Tucuman y Universidad Nacional de Tucuman, San Miguel
de Tucuman, Tucuman, Argentina. E-mail: nicolassalvi3@gmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-1995-9847.

Thatiane Mandelli (traducao)?

3Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana, Foz do Iguacgu, Parana,
Brasil. E-mail: thatianemandelli@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
1414-3427.

Submetido em 31/10/2024
Aceito em 19/12/2024

Como citar este trabalho

FONZO BOLANEZ, Claudia Yesica; SALVI, Nicolds. Los derechos campesinos en |a
sentencia Lhaka Honhat vs. Argentina. Horizontes legislativos y de concientizacion.
Tradugado de Thatiane Mandelli. InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais,
Brasilia, v. 11, n. 1, p. 769-799, jan./jun. 2025.

insurgéncia @ G @forunco

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais
v.11In.T1jan./jun. 2025 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS | ISSN 2447-6684

Dossié realizado em colaboragdao com os projetos de extensdo NAJUP Luiza Mahin, 0BUNTU e OFUNGO

Este trabalho esta licenciado com uma Licenga Creative Commons 4.0.
Este trabajo es licenciado bajo una Licencia Creative Commons 4.0.
This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0.


https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/index
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Os direitos dos camponeses na sentenca
Lhaka Honhat vs. Argentina. Horizontes
legislativos e de conscientizacdo

Resumo

Analisamos o impacto judicial sobre os direitos dos camponeses da sentenca “Lhaka
Honhat vs. Argentina” da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Examinamos a
violagao dos direitos de propriedade da comunidade indigena, a ordem de realocacdo da
populacdo crioula/camponesa e a divergéncia de um dos juizes com relacdao ao
reconhecimento e a operacionalizagdo de seus direitos territoriais. Dada a situagao de
indefesa e vulnerabilidade em que esses grupos se encontram, discutimos estratégias
legislativas e de conscientizacdo para garantir a protecao desses direitos em diferentes
escalas. Isso contribui para a compreensao da dindmica sociojuridica em disputas
territoriais complexas envolvendo populagdes historicamente vulneraveis. Argumentamos
que somente uma abordagem holistica, com a participacao das comunidades e levando em
conta suas particularidades, possibilitara respostas abrangentes.

Palavras-chave

Direitos territoriais. Camponeses. Povos indigenas. CIDH. Conscientizagao.

Resumen

Analizamos el impacto judicial sobre los derechos campesinos de la sentencia “Lhaka
Honhat vs. Argentina” de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Examinamos la
violacion del derecho de propiedad comunitaria indigena, la orden de relocalizacion de
poblacién criolla/campesina y la disidencia de uno de los jueces en cuanto al
reconocimiento y operativizacion de sus derechos territoriales. Ante la situacién de
indefensiéon y vulnerabilidad en que se encuentran dichos colectivos, discutimos
estrategias legislativas y de concienciacion para garantizar la proteccion de estos derechos
en distintas escalas. Esto contribuye a comprender las dindmicas socio-juridicas en
disputas territoriales complejas que involucran a poblaciones histdricamente vulneradas.
Sostenemos que so6lo un abordaje holistico, con la participacion de las comunidades y que
considere sus particularidades posibilitara respuestas integrales.

Palabras-clave

Derechos territoriales. Campesinos. Pueblos originarios. CIDH. Concientizacion.

Abstract

We analyze the judicial impact on peasant rights of the “Lhaka Honhat vs. Argentina”
judgment of the Inter-American Court of Human Rights. We examine the violation of the
right to indigenous community property, the order to relocate the criollo/peasant
population and the dissent of one of the judges regarding the recognition and
operationalization of their territorial rights. Given the situation of defenselessness and
vulnerability in which these groups find themselves, we discuss legislative and advocacy
strategies to ensure the protection of these rights at different scales. This contributes to
understanding the socio-legal dynamics in complex territorial disputes involving
historically vulnerable populations. We maintain that only a holistic approach, with the
participation of communities and considering their particularities, will enable
comprehensive responses.
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Introducao

A sentenga "Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat
(Nossa Terra) vs. Argentina" proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em 2020, representa um marco significativo na jurisprudéncia
internacional e nacional a respeito dos direitos territoriais e protecao de

comunidades indigenas e camponesas.

Esta decisdao centrou-se nas reivindica¢des de povos origindrios do norte argentino
pela regularizagao/titulacdo e reconhecimento de suas terras ancestrais,
enfrentando o Estado nacional por sua omissao quanto a delimitagao adequada de
propriedades e adog¢dao de medidas efetivas para assegurar a segurancga juridica

destas populagGes sobre seus territorios ancestrais (Chappuis, 2021).

A importancia do caso selecionado se deve ao fato de que, embora tenha suscitado
diversas analises de suas diversas dimensoes (Ferrer Mac-Gregor, Morales
Antoniazzi e Flores Pantoja, 2021; Foradori, 2021; Salgado, 2021), ha uma lacuna
quanto aos aspectos que a decisdo aborda em relagdo aos direitos territoriais
campesinos e as implicagdes para as esferas institucionais e sociais onde esses

conflitos entre os setores da agricultura familiar ja sao resolvidos.

A disputa legal esta inserida em um contexto histdrico de longa data, no qual as
comunidades indigenas vém lutando pela materializacdo de seus direitos
territoriais frente a expansao de atividades extrativistas, agroindustrias e de
mercantilizagado que ameagam seus modos de vida e produgao tradicionais (Claeys
e Edelman, 2019). A sentenca da CIDH nao apenas decidiu sobre a
responsabilidade do Estado argentino na violagao de tais direitos, mas também
determinou medidas concretas que retifiquem esta situagdo, incluindo a titulagao
de terras e a implementagao de politicas legislativas que garantam os direitos das
comunidades indigenas (CIDH, 2020).

Um dos aspectos mais controversos desta decisao foi a decisdao de realocacao da
populacao crioula/camponesa que também habitava essas terras disputadas
décadas atras. Este ponto especifico gerou um intenso debate na CIDH,
principalmente a divergéncia do juiz Humberto Antonio Sierra Porto (2020), que
questionou a viabilidade e a equidade desta medida, destacando a complexidade
de equilibrar os direitos de varios grupos vulneraveis em um contexto de conflito

territorial e desigualdades historicas.
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Além do seu impacto juridico, a sentenga “Lhaka Honhat vs. Argentina” ressalta
a necessidade urgente de politicas publicas que reconhecam e protejam os direitos

das

comunidades indigenas e camponesas na Argentina. Esta decisdo judicial
representa nao somente um passo em dire¢ao a defesa dos direitos humanos e da
justica social, mas também estabelece um precedente para futuros casos e
legislagdes que abordem as complexidades da propriedade territorial e os direitos

coletivos na América Latina e Caribe (Fonzo Bolanez, 2024).

Sob estas circunstancias, o presente estudo busca, através de uma analise
qualitativa do referido documento legal e bibliografia especializada, aprofundar
as dinamicas socio-juridicas envolvidas na sentenca Lhaka Honhat vs. Argentina,
explorando suas implicagdes para os direitos campesinos e as estratégias
necessarias para garantir a implementacao efetiva de seus direitos humanos e a

justica social no ambito nacional e internacional.

O artigo se estrutura da seguinte forma: primeiro trabalhamos o contexto do caso
Lhaka Honhat para adentrarmos na andlise de seus resultados principais. Num
segundo momento, abordamos os impactos destes em relacdo aos direitos
territoriais campesinos. Seguidamente, examinamos os novos horizontes que o
voto contrario do juiz Sierra Porto abre. Logo, trabalhamos as diferentes arestas
que compdem a situacao de vulnerabilidade e indefensabilidade que permeia o
campesinato. Na tltima sessao elencamos como proposta, estratégias legislativas,
bem como de politicas publicas de conscientizagdo necessdrias que visam

reconhecer e efetivar os direitos do setor. Por fim, apresentamos as conclusoes.

1 Contexto e analise do caso Lhaka Honhat

O caso aqui tratado é emblematico dentro do panorama dos direitos indigenas na
América Latina e Caribe (Fonzo Bolafiez; Salvi, no prelo). Vem de um longo
histérico de disputas legais e socioambientais no norte argentino, onde
comunidades indigenas buscam por décadas o reconhecimento da
operacionalizacao legal de seus territorios ancestrais em face da expansao das
atividades extrativistas, agroindustriais e de privatizagao/mercantilizagdao. A isto
se soma o fato de que o conflito ndo sé confronta os atores associados a essas
formas predominantes de producdo e desenvolvimento, mas também envolve
habitantes locais etnicamente diferenciados e vulneraveis, como
camponeses/crioulos, que utilizam praticas econdmicas e culturais analogas as dos

atores do processo judicial (Fonzo Bolafiez, 2024).
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A sentenga da CIDH enfatizou a responsabilidade do Estado argentino na violagao
dos direitos de propriedade comunitdria indigena, ressaltando a omissao
governamental na delimitacdo e titulagao adequada das terras em disputa. Esta
inacao exacerbou as tensoes sociais e econdmicas na regiao, contribuindo para
conflitos intercomunitarios e para a persistente marginalizacao das comunidades

indigenas no acesso a recursos e servigos basicos (CIDH, 2020).

O contexto histérico da regiao revela como as politicas de desenvolvimento e as
praticas extrativistas impactaram negativamente os territdrios e os meios de
subsisténcia das comunidades indigenas, perpetuando ciclos de pobreza,
vulnerabilidade e exclusao (Chappuis, 2021). A luta pelo reconhecimento
territorial vem acompanhada por um intenso ativismo juridico e social, que
colocou em primeiro plano a necessidade de legislacao e politicas publicas que

respeitem e promovam os direitos indigenas (Claeys; Edelman, 2019).

Um aspecto particularmente controverso da sentenca foi a decisao de realocagao
da populagdao crioula e camponesa que também habitava estas terras
(especificamente, os lotes 14 e 55 de 400.000 ha), refletindo as complexidades de
equilibrar os direitos de varios grupos que compdem a agricultura familiar
camponesa e indigena (AFCI)! em cenarios de disputa territorial. Embora a CIDH
tenha expressado sua competéncia limitada em casos contenciosos, nos quais
grupos de pessoas que nao sao alegadas vitimas no processo sao impedidos de
participar, a presente decisdo mostra sua posicao e diretrizes em relagdo as
garantias que o Estado argentino deve fornecer aos camponeses no que diz
respeito ao direito de acessar a titulagao das terras que historicamente habitaram
e produziram. A divergéncia expressa pelo juiz Sierra Porto na CIDH (que
analisaremos em detalhes em uma das proximas segOes) destacou essas

complexidades, questionando a viabilidade e a equidade desta medida em relagao

A AFCI envolve uma heterogeneidade de atores sociais que realizam atividades econdmicas e
culturais no campo, os quais se caracterizam por: a) a gestdao direta do empreendimento
produtivo pelo produtor e/ou por algum integrante de sua familia; b) a familia ser proprietaria
de toda ou parte dos meios de produgao; c) o trabalho ser realizado principalmente pela mao de
obra familiar e/ou com contribui¢des complementares de trabalhadores remunerados; d) a
atividade do estabelecimento constituir a principal fonte de renda econémica da familia; e) o que
é produzido na propriedade ser utilizado tanto para autoconsumo quanto para a venda de
excedentes; f) as atividades produtivas realizadas terem uma relacdo estreita, de dependéncia e
condicionamento, com o ecossistema e o ambiente, que, em tltima instancia, determinam o tipo
de produgdo realizada pela familia. Por isso, afirma-se que os agricultores familiares sdo
cuidadores do ecossistema, ja que dele dependem. Estdo compreendidos: pequenos produtores,
minifundidrios, camponeses, chacareiros, colonos, crioulos, meeiros, pescadores artesanais,
produtores familiares, assim como camponeses e produtores rurais sem-terra, produtores
periurbanos e comunidades de povos originarios. Isso esta regulamentado na Argentina pela Lei
de Reparacao Historica da Agricultura Familiar 27.118, de 2014 (Fonzo Bolafiez, 2024).
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a situagao socioecondmica e cultural da populagao camponesa (CIDH, 2020; Sierra
Porto, 2020).

O caso Lhaka Honhat evidencia a urgéncia de politicas publicas inclusivas que
reconhecam e protejam os direitos territoriais e culturais das comunidades
indigenas na Argentina e em toda América Latina. Para além de sua repercussao
juridica, esta decisao estabelece um precedente importante para futuras disputas e
leis relacionadas com a propriedade comunitaria territorial e os direitos humanos

de grupos sociais rurais vulneraveis na regiao (Salgado, 2021).

Desde una perspectiva sociojuridica, a sentenga da CIDH também suscita
perguntas sobre a aplicacdo efetiva das decisOes internacionais no contexto
nacional argentino? apesar de a jurisprudéncia sustentar majoritariamente a
aplicacdo de um forte controle de constitucionalidade e convencionalidade
(Hitters, 2021; Colombo Murua, 2022) e a implementacao de medidas legislativas
e politicas publicas que assegurem a protecdo integral dos direitos das

comunidades afetadass.

Especificamente sobre a sentenga de Lhaka Honhat, Morita Carrasco (2024) explica
que a decisdao se encontra em “etapa intermedidria de cumprimento”. A autora
ressalta que, ainda que se tenha alcangado alguns avangos na demarcagao do
territdrio e nos acordos com as familias crioulas, ainda ha aspectos fundamentais
do documento judicial por cumprir. O controle insuficiente da extracao ilegal de
madeira, a falta de dgua potavel e o acesso limitado a um ambiente saudavel
seguem afetando as comunidades. De igual forma, a demarcagao e titulagdao do

territorio, um dos pontos cruciais e centrais do caso, continuam sem ser cumpridas.

2 Nesse sentido, Vivas-Barrera, Quintero-Sanchez e Pérez-Salazar (2023), a partir da analise de
diversas sentencas da CIDH que tratam da propriedade comunitaria indigena na regido, apontam
os seguintes desafios/dificuldades que enfrentam: 1 - Auséncia de mecanismos por parte da
CIDH para garantir o cumprimento efetivo de suas decisdes, bem como a implementacgdo de
medidas restaurativas positivas. 2 - Falta de controle na execug¢ao das sentencas. 3 - Obstaculos
na titularidade das terras em disputa, especialmente quando sdo publicas e estdo sujeitas a
regimes administrativos especificos. 4 - Descrédito/desacato de suas sentengas, inclusive pela
propria CIDH.

3 Conforme apontam Colombero e Delas (2024) ao analisar o uso do Direito Internacional dos
Direitos Humanos no Superior Tribunal de Justiga de Chubut - tomando como casos de analise
as reivindica¢des dos povos indigenas - o controle de constitucionalidade e convencionalidade,
assim como a aplicacdo de principios internacionais, muitas vezes podem ver-se prejudicados
pela falta de independéncia do poder judicial e debilidades estruturais do quadro institucional
desses 6rgaos.
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Tendo isso em vista, gostariamos de voltar nossa atencao as familias
crioulas/camponesas, que sao deixados de fora da grande maioria das andlises e

discussOes sobre essa decisao.

2 Impacto sobre os direitos campesinos

A sentenca teve um impacto profundo e complexo nos direitos das comunidades
camponesas na Argentina. Esta decisao judicial foi fundamental para abordar as
historicas injusticas relacionadas com os direitos territoriais indigenas, mas
também tem gerado debates e desafios significativos no que tange as comunidades
camponesas que dividem espagos em disputa com os povos origindrios e com
outros atores sociais vinculados ao agronegocio e ao mercado imobilidrio (Fonzo
Bolanez, 2024).

Do ponto de vista legal, a sentenca estabeleceu importantes precedentes ao
responsabilizar o Estado argentino pela violacao dos direitos de propriedade da
comunidade indigena, ressaltando a necessidade urgente de garantir a seguranca
juridica e a propriedade das terras ancestrais. No entanto, a implementacao pratica
das medidas ordenadas, como a realocagdo da populagao crioula/camponesa, tem
apresentado  desafios consideraveis. Essas comunidades dependem
profundamente dessas terras para sua subsisténcia, identidade cultural e coesado
comunitdria, o que significa que qualquer medida e realocagao tem profundas
implicagcbes para sua subsisténcia e produgao, violando assim seus direitos

humanos.

Economicamente, as comunidades camponesas enfrentam uma série de desafios
apos a sentenga. A perda de acesso a terras produtivas e recursos naturais
essenciais afeta diretamente sua seguranca alimentar e sua capacidade de manter
meios de subsisténcia sustentaveis, bem como seu modelo de desenvolvimento
alternativo (Cérdova Mera; Zambrano Barcia, 2021). A falta de possibilidades
vidveis e politicas de amparo adequadas agravam sua vulnerabilidade,
exacerbando a marginalizacdo social e economica dessas comunidades ja

empobrecidas e impactam suas chances de reproducao social.

O impacto politico da sentenga também ¢é significativo. Ela ressalta a necessidade
urgente de desenvolver marcos normativos mais equitativos e efetivos que
protejam os direitos territoriais de todas as comunidades rurais de maneira justa.
Isso inclui a implementagao de politicas que fomentem o didlogo inclusivo e a

participagao de todas as partes interessadas na gestao de conflitos territoriais,
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promovendo assim a reconciliagdo e a coexisténcia pacifica entre grupos com

interesses divergentes, ou seja, a interculturalidade*.

Esta questao alimenta a polémica entre os que defendem a igualdade pela simples
consideracao de uma concepgao universal, os que defendem a igualdade pelo
respeito as diferencas e, por fim, os que defendem que a igualdade implica
redistribui¢ao, reconhecimento e participacao dos afetados pelas decisdes tomadas
(Fonzo Bolanez, 2024).

Nessa linha, Clérico e Aldao (2011) argumentam que a CIDH tem utilizado o
“paradigma” da igualdade como redistribuicdo e reconhecimento em suas
sentengas recentes. As sentengas em que se decidiu deste modo tinham relagao
com a desigualdade estrutural em se encontram os povos origindrios, nao somente
por uma distribui¢do desigual de bens econdémicos ou sociais, mas também por
uma distribuigao desigual de participagao nos processos em que estao envolvidos.
Nestes casos, se determina nao que o Estado se dirija as comunidades com politicas
especificas e assistencialistas, mas que estas comunidades continuem tendo a
possibilidade de preservar sua forma de produgao e de vida. Por exemplo,

propiciando a reprodugao de seu sistema produtivo.

A partir deste enfoque, se compreende que os povos originarios sao vitimas ao
mesmo tempo de uma injustica cultural e socioecondmica que atuam de maneira
interseccional, e que por essa razdo requerem solugdes que compreendam ambas.
Além disso, as decisoes tomadas somente poderiam ser respeitosas com os direitos
destas comunidades se incluissem sua palavra e sua visdo do processo, na medida
em que sao levados em consideragao seus significados e interpreta¢des a respeito
de suas necessidades, interesses, valores, expectativas e projetos. Esses principios,
dos quais compartilhamos junto a Fonzo Bolafiez (2024) podem ser estendidos a

outros grupos historicamente vulneraveis, como os camponeses.

Isso vem de acordo com o que a autora acima mencionada aponta em outro
trabalho a respeito do fato de que as desigualdades socioeconomicas legislativas e
estruturais na Argentina (particularmente em Santiago del Estero) sao agravadas

quando as comunidades indigenas e camponesas sao consideradas

4 Tal perspectiva reconhece a existéncia de diversas culturas e promove sua interagao equitativa,
abrindo a possibilidade de que se construa novos saberes comuns, através do respeito mutuo.
Isso é possivel devido ao didlogo entre elas, desenvolvendo a consciéncia de suas imperfeigdes.
Esta abordagem vai mais além do multiculturalismo, que se limita ao mero reconhecimento da
diversidade existente (Fonzo Bolanez, 2024).
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comparativamente. Essas tiltimas se encontram em situagdes piores, pois carecem

de uma identidade étnica (Fonzo Bolafiez, 2023).

Embora o caso Lhaka Honhat represente um avango significativo em diregao a
justica territorial e a protegdo dos direitos humanos na Argentina, ele também
apresenta desafios complexos que precisam ser abordados de forma abrangente. E
fundamental encontrar um equilibrio entre a reparacao de injustigas histéricas sem
reproduzir e perpetuar novas formas de desigualdade e exclusdao social. Essa
analise destaca a importancia de adotar abordagens abrangentes e colaborativas
para garantir que todas as comunidades afetadas possam se beneficiar de forma

equitativa dos avangos na protecao de seus direitos a terra.

3 Os novos horizontes abertos pela divergéncia de
um juiz

A divergeéncia do juiz Humberto Antonio Sierra Porto na sentenca “Lhaka Honhat
vs. Argentina” fornece uma perspectiva critica e essencial para a compreensao das
complexidades do caso e dos desafios na implementacao de suas medidas. Sierra
Porto questionou varios aspectos da sentenga, concentrando sua andlise na
viabilidade e na equidade da realocagaio da populagao crioula/camponesa,
destacando a necessidade de uma abordagem mais equilibrada que considere os

direitos e a situagao socioecondmica de todas as partes envolvidas® (CIDH, 2020).

Sierra Porto (2020) argumentou que a realocagao forcada dos campesinos poderia
gerar novas formas de injustica e marginalizacdo, perpetuando ciclos de
vulnerabilidade, pobreza e exclusao ao invés de resolvé-los. Enfatizou que essas
comunidades, assim como as comunidades indigenas, tém uma relagao profunda
e significativa com a terra que habitam, e que seu deslocamento poderia ter
consequéncias devastadoras para sua identidade cultural e coesao social. De fato,
reconhece que a relacao que esses atores tém com a terra é essencial para seu modo

de vida, producao e reproducao social.

Justamente, o magistrado ndo pretende desmerecer ou descredibilizar a
reivindicacdo indigena. Pelo contrario, ele visa evidenciar como a populagao

camponesa também € vitima historica da desigualdade estrutural, que ele proprio

5 Nesse sentido, a nivel regional, temos as “100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justiga para
Pessoas em Condi¢bes de Vulnerabilidade”, aprovadas pela Assembleia Plendria da “XIV Edigao
da Cuapula Judicial Ibero-americana” entre 04 e 06 de marco de 2008. Essas Regras consagram os
padrdes basicos para garantir o acesso a justica de pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade, seja
por seu pertencimento a comunidades indigenas ou a minorias (nacional ou étnica, religiosa e
linguistica), como é o caso dos camponeses.
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testemunhou quando realizou a vistoria junto de seu colega Francisco Pazmifio
Freire (CELS, 2019). Dessa forma, Sierra Porto afirma no ponto 13 de sua

divergéncia que:

(...) o descumprimento do Estado argentino afeta também os direitos das
pessoas camponesas que vivem em condi¢des similares de pobreza e
precariedade neste territorio. Durante a diligéncia in situ realizada no
ambito do processamento deste caso, tive a oportunidade de testemunhar
estas condi¢des em primeira mao, mas devido as limitacdes de
competéncia da Corte em casos contenciosos, a participagao desses grupos
de pessoas € impedida, pois eles nao sao alegadas vitimas no processo
(Sierra Porto, 2020).

O juiz também questionou a falta de um plano detalhado e de recursos adequados
para realizar a realocacao de maneira justa e eficaz. Sem medidas de apoio
adequadas, como o fornecimento de terras alternativas, recursos econdmicos,
assisténcia técnica e treinamento, a realocagao poderia resultar em uma nova onda
de conflitos e vulnerabilidades para as comunidades camponesas (IACHR, 2020).
Sierra Porto destacou a importancia de desenvolver politicas publicas inclusivas
que nado apenas reconhecam os direitos territoriais dos povos indigenas, mas
também protejam os direitos dos campesinos, promovendo assim o

desenvolvimento rural justo e sustentavel.

Também se refere a Declaragao sobre Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas
que Trabalham em Areas Rurais (UNDROP, na sua sigla em inglés), como uma
referéncia complementar a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, o que
mostra a relevancia de se levar em conta a situagdo particular dessa populagao

como sujeitos de direitos (Fonzo Bolanez, 2024).

Em sua discordancia, Sierra Porto advogou por uma abordagem mais inclusiva e
dialogica, que envolvesse a todas as partes afetadas na busca de solugdes justas e
sustentaveis®. Isso pode ser entendido em um sentido tridimensional de justica.
Seguindo Nancy Fraser (2006), nos referimos a uma justica que busca atender as

necessidades culturais, econdmicas e politicas. Para isso, esse enfoque deve

6 Sierra Porto (2020), no ponto 14 de sua discordancia, afirma que, embora a Corte tenha recebido
e avaliado todas as provas apresentadas e tenha considerado a situacdo de vulnerabilidade dos
camponeses, € necessario repensar a dindmica dos procedimentos sobre os direitos das
populagdes indigenas e locais. Isso € especialmente importante quando se trata de casos
decorrentes do artigo 21 da Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos, que afetam colonos,
camponeses ou crioulos, que, como terceiros, nao tém participacao direta nos processos. Sierra
Porto ressalta que essas decisdes sao frequentemente acompanhadas de atos de violéncia, assédio,
deslocamento ou até mesmo mortes, portanto, devem ser cuidadosamente ponderadas, sempre
buscando um equilibrio entre os direitos de todas as partes e promovendo o didlogo e a
conciliagao para evitar o aprofundamento de situagdes de violéncia.
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combinar redistribui¢ao, reconhecimento e participagdo. O reconhecimento da
situagao de vulnerabilidade de grupos subalternos ou sub-representados nao é
suficiente se nao for combinado com politicas ativas para a distribui¢ao dos
recursos em pauta, nem se nao lhes for dado o espago para participar das decisoes

de poder.

Nesse sentido, o magistrado propos a criacao de mesas de didlogo e negociacao
que permitiriam as comunidades indigenas e camponesas encontrar acordos
mutuamente benéficos, evitando assim o uso de medidas coercitivas e
promovendo a coexisténcia pacifica (Sierra Porto, 2020). Ressaltou que o Estado
tem o dever de adotar medidas positivas a respeito da populagao
crioula/camponesa, bem como de buscar um equilibrio com os direitos de
terceiros, em um contexto de dialogo, conciliagao e exclusao de fatores que podem
contribuir para gerar, aprofundar e reproduzir situagdes de violéncia e

desapropriacao.

Esta perspectiva dissidente ressalta a necessidade de considerar as intersecgdes e
complexidades dos direitos territoriais em contextos de disputa e desigualdades,
assim como de desenvolver abordagens que integrem as dimensodes juridicas,
sociais, politicas e economicas desses conflitos. A visao de Sierra Porto oferece uma
critica construtiva que pode orientar a formulacdao de politicas e outros
dispositivos estatais que levem em conta a tridimensionalidade da justica e os
tornem mais eficazes’. Seguindo esse raciocinio, devem reconhecer, distribuir e
proteger os direitos de todas as comunidades afetadas, ao mesmo tempo em que

se aceitam a autonomia desses grupos para decidir sobre o seu futuro coletivo.

4 Situacido de falta de protecao dos coletivos
camponeses

A sentenca "Lhaka Honhat vs. Argentina" e as discussdes que surgiram a partir
dela destacam uma realidade alarmante: a persistente situagao de desamparo em

que se encontram os coletivos camponeses na Argentina, em nivel nacional e

7 E importante observar que nao ha solugdes simples para essa questio, pois cada situagio varia
de acordo com o caso e o territorio. Em uma entrevista anterior a sentenga, Sierra Porto
reconheceu que os casos que envolvem direitos indigenas apresentam reivindicagdes diversas:
alguns buscam a propriedade coletiva, outros a propriedade privada ou o compartilhamento do
territério com colonos. Isso reflete a pluralidade de praticas e costumes, o que dificulta a

u

generalizagdo sobre como os direitos indigenas devem ser exercidos, pois, como observou, “a
teoria é uma coisa e a pratica é outra” (Wences e Barbera, 2020, p. 211).
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internacional. Apesar dos avancos legais e do reconhecimento formal®, as
comunidades camponesas continuam enfrentando uma série de desafios
estruturais que as colocam em uma posi¢ao de extrema vulnerabilidade (Sili e

Soumoulou, 2011), sendo vitimas de desapropriacao e abuso.

4.1 Vulnerabilidade juridica

Os campesinos enfrentam grande vulnerabilidade juridica devido a falta de
reconhecimento formal de seus direitos territoriais. Apesar da existéncia de
estruturas juridicas que reconhecem os direitos de propriedade comunal dos
povos indigenas’, elas nem sempre se estendem as comunidades camponesas,
criando um vacuo regulatorio que as deixa em uma posicao de incerteza e falta de
protegao (Barbetta, 2015). Essa situagao é exacerbada pela auséncia de titulos de
terra e pela ambiguidade na interpretacdo das leis, o que facilita praticas de
desapropriacao de terras, deslocamento forcado e reterritorializa¢des precarias,

perpetuando um ciclo de pobreza e exclusao (Fonzo Bolafiez, 2024).

De acordo com Hang, Gonzdlez e Palleres Balboa (2019), o direito moderno
enfrenta uma dupla impossibilidade: ndo consegue refletir a complexidade das
realidades organizacionais da agricultura familiar, e muito menos consegue se
adaptar as condi¢des de vulnerabilidade enfrentadas por esse setor. Nessa
situacdo, a agricultura familiar, organizada de acordo com as logicas comunitérias
e nado capitalistas, enfrenta um sistema juridico que percebe essas praticas como
ilegais, obstruindo qualquer tentativa de regularizacdo. Essa falta de adaptacao
regulatdria se traduz em uma maior invisibilizagao das realidades camponesas,
uma vez que o Estado falha em reconhecer as particularidades produtivas e

culturais destas comunidades.

8 Nesse sentido, vale a pena pontuar ndo somente os instrumentos gerais de direitos humanos que
contemplam os direitos do setor (como por exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a Conveng¢do Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto sobre Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais - que gozam de hierarquia
constitucional na Argentina-) mas também a Declaragao das Nag¢des Unidas sobre Direitos dos
Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, de 2018, que, além da sua falta
de carater vinculante e falta de ratificacdo pelo Estado nacional, vem suscitar novos sentidos
transacionais em termos dos direitos fundiarios dessas populag¢des (Fonzo Bolafiez, 2024).

® O reconhecimento formal da propriedade comunitdria indigena na Argentina estd presente em
varios documentos legais, dos quais se destacam a Constitui¢ao Nacional (art. 75, inciso 17), o
Codigo Civil e Comercial da Nagao (art. 18), nove constitui¢des provinciais e outras leis
complementares. Além disso, esse reconhecimento ainda nao se correlaciona com a plena eficacia
de exercicio (Salvi, 2021).
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Ademais, a expansao do capital em dreas rurais de alta vulnerabilidade e fronteira
agraria transformou “territorios de trabalho” em “territérios de negdcios”,
aumentando a concentragao de riqueza (Bendini; Steimbreger, 2015). A falta de
acesso a mecanismos de protegao legal reforca a inseguranca em que vivem, pois
as contradicoes inerentes ao modelo de acumulagao capitalista geram,

simultaneamente, maior concentracao de terras e expansao da pobreza.

4.2 Pressoes econdmicas extrativistas, de
mercantilizacao e privatizacao

A expansao das atividades extrativistas, agroindustriais e do mercado imobiliario
€ uma ameaca constante aos territérios camponeses. Esses processos,
impulsionados por interesses econdmicos nacionais e internacionais, deterioram
progressivamente o controle das comunidades sobre suas terras e recursos
naturais, que sdo essenciais para sua subsisténcia e preservacao de seus modos de
vida tradicionais. Como destacam Svampa e Viale (2015), a expansdo do modelo
extrativista-exportador, liderado por grandes empresas transnacionais,
consolidou um sistema hegemonico que nao apenas desloca as comunidades
rurais, mas também impde um modo de vida alheio as suas praticas culturais e
produtivas. Esse modelo também é respaldado por politicas de desenvolvimento
que priorizam o crescimento econdmico em detrimento dos direitos humanos e
ambientais, aprofundando as desigualdades territoriais e conflitos

socioambientais (Palmisano; Wahren; Hadad, 2021).

As politicas que promovem o desenvolvimento rural sob a logica do agronegdcio
e da mercantilizagdo da natureza tém acentuado a exclusao dos sujeitos
camponeses e indigenas dos processos de tomada de decisao sobre seus proprios
territorios (Wahren e Schvartz, 2021). Nesse sentido, o agronegdcio nao apenas
transforma as paisagens rurais, mas também redefine as relagdes sociais e
econdmicas, subordinando as comunidades as exigéncias do mercado global de
commodities, o que exacerba a concentragao de terras e recursos nas maos de poucos

atores economicos dominantes (Petz, 2024).

Grigera e Alvarez (2013) argumentam que este processo de acumulagido por
desapropriagao, caracteristico do extrativismo, além de desapropriar os
campesinos de suas terras, também invisibiliza seu papel na economia local. Por
meio da apropriacao de bens comuns — terra, dagua e biodiversidade — essas
dindmicas de acumulagdo perpetuam a pobreza e o desenraizamento, enquanto os
beneficios econdmicos se concentram nas maos de um pequeno grupo de atores,

reforcando as desigualdades estruturais. Esta situagdo, conforme indicam os
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autores, responde a uma logica que privilegia a industrializagao do campo em
detrimento da sustentabilidade ambiental e social, o que leva a uma despolitizagao
dos atores rurais, que sdo forcados a integrar-se ou desaparecer em um sistema

que precariza ainda mais sua situagao.

Deste modo, as pressdes econOmicas extrativistas, mercantis e privatizantes, longe
de serem neutras ou inevitaveis, respondem a um modelo de desenvolvimento que
instrumentaliza os territdrios rurais, esvaziando-os de seus conflitos sociais e
politicos em favor de um aparente consenso que esconde as profundas
desigualdades e injustigas subjacentes a apropriacdao da terra e dos recursos
naturais (Wahren; Schvartz, 2021).

4.3 Desigualdades socioecondomicas e de acesso a
recursos: juventudes e género

Os coletivos campesinos enfrentam barreiras profundas para acessar recursos
essenciais, como terra, dgua e servigos de saude e educagao. A falta de
infraestrutura adequada e a negligéncia do Estado perpetuam condigoes de vida
extremamente precdrias, gerando uma espiral de vulnerabilidade que impacta
principalmente as geragdes mais jovens, que optam por deixar o campo em busca

de melhores oportunidades (Figurelli, 2013).

A expansao da fronteira agricola em regides como o Gran Chaco Argentino (onde
fica localizado o caso analisado) agravou essas desigualdades, favorecendo um
modelo extrativista que, como vimos, longe de promover um desenvolvimento
equitativo, acentua a concentracao de terras de monocultivo, marginalizando
pequenos produtores e campesinos (Zarrilli, 2020). Este processo, motivado pela
demanda internacional de alimentos, gerou efeitos colaterais que colocam em risco
a sustentabilidade ambiental e a lucratividade futura, afetando diretamente as

comunidades rurais.

A situacao das mulheres camponesas acrescenta uma camada a mais de
complexidade. As desigualdades de género e socioecondmicas se entrelagam,
ampliando a exclusao na agricultura. Como argumentam Conti e Sdnchez Iudicello
(2023), as politicas de desenvolvimento agropecudrio tém sido incapazes de
integrar uma perspectiva de género que contemple a interseccionalidade das
desigualdades. Desta maneira, as mulheres rurais nao apenas possuem acesso
limitado aos recursos naturais e econdmicos, mas também tém seu trabalho,
geralmente ndo remunerado, condicionado por uma estrutura que refor¢a a
divisao sexual do trabalho (De Arce, 2021).
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A marginalizagao estrutural que atravessa as mulheres no agro argentino tem sido
historicamente refor¢ada pela divisao sexual do trabalho e a designagao exclusiva
de tarefas de cuidado, que as exclui do acesso a renda, a terra e aos espagos de
decisao publica (De Arce, 2021)°. A marginalizagao socioecondmica e de género
enfrentadas pelos coletivos camponeses nao apenas afeta sua qualidade de vida,
mas também perpetua uma estrutura de exclusdao que continua sendo ignorada em

grande medida pelos modelos de desenvolvimento predominantes.

4.4 Violéncia e criminalizacao

As comunidades camponesas frequentemente enfrentam violéncia e
criminalizacdo em sua luta por direito a terra. Essa criminalizagao de camponeses
e indigenas acontece quando as autoridades judiciais e forcas de seguranca
perseguem criminalmente individuos por exercerem direitos legitimos,
qualificando suas agdes como crimes, apesar de estarem garantidas por lei
(Alvarez, 2010). Em muitos casos, as manifestagdes pacificas e os atos de
resisténcia, como o bloqueio de estradas ou a ocupagao de terras, sao reprimidos,
e seus lideres sao denunciados, descaracterizando, assim, a natureza politica do
conflito e transferindo-o para o ambito penal. Esse processo, que também afeta
defensores dos direitos humanos, é marcado por ameagas, intimidagdes,
assassinatos e perseguicao politica, perpetrados tanto por atores estatais quanto
nao estatais, como forcas de seguranca privada e grupos armados a servi¢o do

agronegocio (Barbetta; Dominguez, 2022; Colla, 2023).

Esta violéncia, além de ser um meio de consolidar o controle sobre territorios em
disputa, refor¢a um clima de medo e impunidade, minando a confianga no Poder
Judiciario e em outras instituigOes estatais que, ao contrario de proteger os direitos
dos camponeses, muitas vezes favorecem grandes interesses agricolas. Como
aponta Alvarez (2010), promotores e juizes tém desempenhado um papel central
na desapropriacao, intervindo de forma arbitraria em conflitos que deveriam ser
resolvidos na esfera civil, legitimando despejos ilegais (Fonzo Bolafiez; Salvi, no
prelo) ou a destrui¢ao de casas e recursos naturais por meio do uso de maquinario

pesado.

10 Um caso emblematico deste tipo de discriminagao refletido em questdes juridicas é o da
dificuldade de mulheres em acessar a posse e a propriedade da terra na agricultura familiar.
Nesse sentido, Sofia Hang (2024) realizou um estudo no sudeste da provincia de Buenos Aires,
mostrando a problemadtica estrutural na qual, ainda que existam normas que igual os géneros
formalmente no acesso a direitos (como a heranca), estes sao materialmente limitados pelas
relagdes sociais orientadas por atitudes patriarcais.
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Por outro lado, a nogao de “fronteira agropecudria” ilustra o processo de expansao
do agronegocio sobre territorios camponeses e indigenas, onde a violéncia e
criminaliza¢do sdo usadas para desmantelar a resisténcia local. Em muitos casos,
os camponeses sao destituidos de suas terras mediante acoes ilegais amparadas
pelo sistema judicidrio, que age em conluio com atores poderosos do setor
agroexportador. Esse fendmeno nao apenas reflete a perda de direitos
fundamentais, como a terra, mas também tira a humanidade dessas comunidades,
colocando-as a margem do contrato social, onde suas lutas sao vistas como atos
criminosos ao invés de reivindicagdes legitimas por soberania e justi¢a (Barbetta;

Dominguez, 2022).

4.5 Falta de representacao politica

A representacdo politica limitada das comunidades camponesas nos espagos de
tomada de decisao reforca sua vulnerabilidade estrutural e perpetua a exclusao
que historicamente sofreram. As politicas e leis que determinam seu acesso a terra,
seu modo de vida e a sustentabilidade de seus territdrios sdo impostos sem a
participagao ativa dos proprios camponeses. Isso nao apenas aprofunda a
desconexao entre as solugdes propostas e suas realidades, mas também reflete a
negacao continua de suas proprias visdes de mundo e sistemas normativos (Salvi,
2023; Fonzo Bolanez, 2020).

Esse déficit de representagao politica nao é um fendomeno isolado, mas parte de
uma estrutura mais ampla de dominacdo e marginalizagdo que subordina os
campesinos aos interesses do Estado e do capital. A exclusao das comunidades
camponesas dos processos decisOrios fortalece a dinamica de poder que impde um
monismo juridico e territorial que torna invisiveis as formas comunitarias de
propriedade e organizagao social (Fonzo Bolafiez, 2024). Essas formas sao vistas
como nao conformes aos modelos hegemonicos de desenvolvimento agrario, o que
as relega a uma posicao subalterna e, em muitos casos, as torna alvo de politicas
de desapropriacao (Wahren; Garcia Guerreiro, 2020). Como observa Soto (2024), a
exclusdo rural ndo é apenas territorial, mas também politica, pois os camponeses
sao marginalizados das esferas onde sao definidos os destinos de suas terras, o que
intensifica os conflitos e reforca as dinamicas de poder que perpetuam as injustigas

historicas.

Por outro lado, a falta de representacdo vai além de uma simples questao de acesso
a espagos formais de poder. De acordo com Wahren e Garcia Guerreiro (2020), o
campesinato na Argentina tem sido um tema incomodo para os modelos

hegemonicos de desenvolvimento agrario, mas também tem demonstrado

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



resiliéncia e adaptabilidade. No entanto, essas dinamicas de resisténcia ainda nao
se traduzem em participagdo politica efetiva que tenha impacto direto na

formulagao de politicas publicas.

Essa marginalizacdo politica, aliada a falta de uma estrutura institucional
inclusiva, impede que as solugdes proponham mudangas estruturais reais. As
poucas medidas tomadas pelo Estado para tratar a questdao camponesa tendem a
ser fetiches legais sem nenhum efeito real na redistribui¢do do poder ou no
reconhecimento da autonomia dos camponeses (Salvi, 2023). No lugar de facilitar
a participagao direta desses grupos na formulagao de politicas publicas, o sistema
institucional continua a coloca-los a margem, perpetuando as desigualdades

socioecondmicas que enfrentam e os levando a dissidéncia politica.

Conjuntamente, esses fatores tracam um quadro preocupante de
indefensabilidade para os coletivos de camponeses na Argentina. Apesar dos
avangos legais!' e dos esfor¢os para reconhecer e proteger os direitos a terra, as
comunidades camponesas continuam a enfrentar desafios estruturais profundos
que limitam sua capacidade de viver com dignidade e seguranca nas terras que
habitam ha geragoes. De igual forma, nao lhes é permitido concretizar seu projeto
de vida alternativo aquele comandado pelo sistema politico-econdmico

hegemonico.

5 Estratégias legislativas e de conscientizacdo

Para garantir a protecao integral dos direitos territoriais das comunidades
indigenas e camponesas na Argentina, é essencial desenvolver e implementar
estratégias legislativas e de conscientizagdo eficazes. Essas estratégias devem
abordar tanto os aspectos juridicos quanto socioecondmicos e culturais dos
conflitos fundidrios (a curto e longo prazo), promovendo um desenvolvimento

rural equitativo e sustentavel.

1A respeito disso, pode-se mencionar a Lei Nacional 27.118 sobre “Reparacdo histérica da
agricultura familiar para a constru¢do de uma nova ruralidade na Argentina” (aprovada em
2014), que cria um sistema de reparagdo historica para o setor com o objetivo de valorizar e
proteger o sujeito essencial de um sistema produtivo vinculado a radicacdo da familia no meio
rural. Embora essa lei tenha sido uma grande conquista no ordenamento juridico argentino, ela
tem limita¢des devido a sua prolongada falta de regulamentacao, adocao por parte dos Estados
provinciais e falta de or¢camento (Fonzo Bolafez, 2024).
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5.1 Reformas legislativas

A necessidade de reformas legislativas profundas e estruturais é um passo
fundamental para garantir os direitos das comunidades camponesas e indigenas
na Argentina em nivel institucional. Em primeiro lugar, é imperativo revisar e
reformar as leis nacionais e provinciais que regulamentam a propriedade
territorial e os direitos coletivos a terra. Estas reformas devem reconhecer
explicitamente a propriedade comunitaria, ndo apenas como um direito historico,
mas também como um mecanismo vital para a preservagao dos modos de vida,
identidade cultural e subsisténcia dessas comunidades. Os mecanismos atuais de
titulagao e delimitagao de terras, muitas vezes insuficientes ou inoperantes, devem
ser reformulados para garantir que sejam claros, acessiveis e eficazes, evitando a
morosidade e a burocratizagdo que perpetuam a precariedade juridica das
comunidades rurais (CIDH, 2020).

Além disso, essas reformas legislativas devem incorporar disposi¢des explicitas
que protejam as comunidades contra o deslocamento for¢ado, a invasado e outras
formas de coercao, incluidas as violéncias estruturais resultantes da
marginalizacao e da desapropriacao histdrica. A protecao deve se estender ao
acesso a recursos naturais essenciais, como agua e florestas, que sao fundamentais
para a subsisténcia economica e cultural das comunidades camponesas e
indigenas. Portanto, as leis devem ser elaboradas ndo apenas para proteger o
territorio, mas também para promover um modelo de desenvolvimento
sustentdvel que respeite as necessidades ecoldgicas e sociais desses territorios,
evitando sua exploragdo indiscriminada por interesses extrativistas (Fonzo

Bolafiez; Salvi, no prelo).

Nesse sentido, ¢ fundamental garantir a coeréncia e a compatibilidade do
ordenamento juridico nacional, evitando que as leis provinciais, muitas vezes
ditadas por governos no poder com interesses econdmicos especificos,
prejudiquem os direitos das comunidades rurais. A fragmentacdo legislativa entre
as provincias tem sido um fator determinante na falta de protecao das
comunidades camponesas, razao pela qual hd uma necessidade de uma reforma
que garanta a congruéncia com os direitos humanos autonomia em nivel federal
(Fonzo Bolafiez, 2024). Essa serd uma forte ferramenta para evitar que a terra fique

a mercé de pressdes econdmicas ou discricionariedades politicas.

Da mesma forma, a criacdo de leis especificas para proteger os direitos dos
camponeses, de maneira analoga as que ja existem para os povos indigenas, seria
um avango significativo na busca de justica e reconhecimento no campo. Essas leis

deveriam contemplar ndo apenas a titulagao das terras, mas também a protecao

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



integral dos direitos dos camponeses, incluindo sua participagao politica, seu
acesso a justiga e sua defesa contra as dinamicas extrativistas e agroindustriais que

ameagam seus meios de subsisténcia.

Nao menos importante, as reformas devem estar respaldadas por um conjunto de
politicas publicas que vao além da mera protecdo legal. E necessério que politicas
de segurancga alimentar sejam implementadas, promovendo modelos de produgao
agricola que nao apenas garantam a subsisténcia das comunidades, mas também
fortalecam sua capacidade de gerar renda e se desenvolver economicamente. Estas
politicas devem incluir o acesso a servigos bdsicos, como educagado, satide e
moradia, garantindo, assim, que as comunidades camponesas possam viver de

forma digna e sustentavel em seus territérios (Fonzo Bolafez, 2024).

Por fim, o sucesso dessas reformas dependera nao apenas de sua implementagao,
mas também de sua implementacao efetiva, o que exige um Estado comprometido
com o monitoramento e a aplicagdo rigorosa de suas normas, bem como a
participacio ativa das comunidades camponesas no processo. E essencial que essas
comunidades sejam consultadas e participem como protagonistas na definigao de
politicas e leis que as afetam, de acordo com os principios do consentimento livre,
prévio e informado, reconhecidos na sua legislacao internacional de direitos

humanos.

5.2 Programas de apoio e desenvolvimento rural

Além das reformas legislativas, € essencial elaborar e implementar programas de
apoio integral que fornecam recursos econdmicos, técnicos e educacionais as
comunidades indigenas e camponesas, permitindo-lhes nao apenas garantir sua
subsisténcia, mas também fortalecer sua autonomia e capacidade de gestao dos
territorios que habitam e produzem. Esses programas devem abordar varias

frentes a fim de criar um impacto transformados e duradouro:

e Assisténcia técnica e treinamento: proporcionar as comunidades rurais o
conhecimento e as habilidades para gerenciar suas terras de maneira
sustentavel e eficiente, com base em praticas agroecologicas que respeitem o
meio ambiente e fortalecam a resisténcia aos efeitos das mudancas climaticas.
A capacitagao deve abordar dimensdes produtivas e organizacionais, para que
os agricultores ndo apenas melhorem seus rendimentos, mas também
fortalecam suas formas de organizacdo comunitaria. Isso permitira que as
comunidades garantam sua permanéncia nos territérios, minimizando o risco
de deslocamento for¢ado e contribuindo para a soberania alimentar. Exemplo

disso é o Programa Nacional de Manejo Florestal com Pecudria Integrada
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(MBGI), que propde a conservacao de florestas nativas e sua biodiversidade
com base na adogao de tecnologias de baixo impacto ambiental. Ou seja, busca
um equilibrio entre a capacidade produtiva, sua integridade e seus servigos
para manter e melhorar o bem-estar das comunidades rurais associadas, a

partir de uma visao integral do meio ambiente!2.

Acesso a financiamento: é imperativo criar mecanismos de financiamento
inclusivos e acessiveis que permitam as comunidades camponesas investir em
projetos de desenvolvimento agricola, infraestrutura e servigos basicos,
assegurando um fluxo constante de recursos que possam ser utilizados para
melhorar as condi¢des de vida. Esses mecanismos devem ser adaptados as
necessidades especificas de cada comunidade, facilitando tanto o acesso a
empréstimos em condicdes brandas e fundos nao reembolsaveis destinados a
aquisicao e melhoria de terras, bem como o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas e a implementagao de projetos em pequena escala que respeitem
a cultura e o os modos de vida campesinos. Ainda, é crucial promover a
aquisigao de novas terras para os camponeses deslocados ou para aqueles que
carecem de terras cultivaveis, garantindo seu acesso a recursos que lhes

permitirdo se restabelecer em condi¢des dignas e sustentaveis’s.

Politicas de inclusdao social: a implementacdo de politicas publicas que
promovam a inclusao social e economica das comunidades rurais deve ser um
dos eixos centrais de qualquer programa de desenvolvimento. E essencial
assegurar sua participagdo efetiva na tomada de decisdes em nivel local,
provincial e nacional, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e suas
demandas atendidas nos espagos onde sao definidas as politicas que afetam
suas vidas. Isso inclui a criacao de drgaos participativos que promovam o
didlogo entre as comunidades e os atores governamentais, bem como a
formacao de comités de gestao comunitdria para auxiliar no planejamento e na
execucao de projetos. Desta maneira, as capacidades locais serao fortalecidas e
a dependéncia de solugdes externas, que muitas vezes nao se adaptam a

realidade dos territorios camponeses, sera reduzida.

Promogao de equidade de género e do respeito a diversidade sexual: um dos

principais desafios nas dreas rurais € a persistente desigualdade de género e a

Para mais informagdes: Argentina.gob.ar (s.f.).

Nesse sentido, a Unido de Trabalhadores da Terra (UTT), impulsiona desde 2016, no ambito do
Congresso Nacional, um projeto de lei de Acesso a Terra, que propde a criacdo de um Fundo
Fiduciario Publico de Crédito para a Agricultura Familiar, a fim de facilitar o acesso a terras tanto
para fins habitacionais como produtivos, por meio de um crédito brando, um “Procrear rural”,
para as familias do setor.
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discriminagao em relagao a diversidade sexual, o que limita o acesso igualitario
das mulheres e das pessoas LGBTQ+ aos recursos, a tomada de decisdes e as
oportunidades de desenvolvimento. Para corrigir essas desigualdades
estruturais, é necessario elaborar programas que ativamente promovem
ativamente a igualdade de género e respeito a diversidade na agricultura. Esses
programas devem se concentrar em garantir a participagdo igualitaria das
mulheres em todas as etapas dos processos produtivos e organizacionais, além
de assegurar seu acesso a propriedade da terra e aos recursos financeiros e
tecnoldgicos. Também, é necessario implementar campanhas de sensibilizagao
nas comunidades rurais que promovem o respeito pela diversidade sexual e
de género, erradicando esteredtipos e atitudes discriminatdrias que ainda
persistem em muitos contextos rurais. No longo prazo, essas politicas
contribuirao para a criagdo de um ambiente mais inclusivo e justo, em que
todas as pessoas, independentemente de seu género ou identidade sexual,
possam desfrutar das mesmas oportunidades para desenvolver-se no setor
agricola. Um exemplo é o Programa Nacional para o Fortalecimento da
Perspectiva de Género e da Igualdade na Diversidade no Desenvolvimento
Rural Sembrar Igualdad, lancado para 2021-2023. A iniciativa tem como
proposito garantir o pleno desenvolvimento de mulheres e LGBTQ+ em
contextos rurais a partir de uma perspectiva interseccional, intercultural e com
foco nos direitos humanos; reduzir as desigualdades no acesso e controle de
recursos econdmicos, sociais e culturais; e prevenir e abordar as violéncias de

género nessa area (Argentina.gob.ar, 2 de agosto de 2021).

Fortalecimento das redes comunitdrias: além dos apoios diretos das
comunidades camponesas, é necessario promover a criagao e fortalecimento de
redes cooperativas e associacoes que lhes permitam se organizar, articular e
acessar coletivamente os mercados, melhorar sua capacidade de negociacao e
acessar novos canais de comercializagao. Essas redes devem servir nao apenas
para melhorar a rentabilidade das atividades agricolas, mas também para
fortalecer os lagos sociais entre as comunidades rurais e urbanas, promovendo
circuitos de comércio justo, mercados locais e cooperativas de produgao que
respeitem os principios da soberania alimentar e da economia solidaria. Um
exemplo é o Armazém Campesino, inaugurado em maio de 2021 na cidade de
Mendoza pela Unido de Trabalhadores Rurais sem Terra (UST) - Somos Terra
Via Campesina, um espago para a comercializacao justa de produtos

agroecoldgicos e cooperativos produzidos por trabalhadores rurais. Um dos
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principais objetivos dessa iniciativa é reduzir a distancia entre produtores e

consumidores, a fim de evitar intermediarios!4.

5.3 Estratégias de conscientizacdo e educacao

A conscientizacdo e a educacdo sao pilares fundamentais para a promogao dos
direitos territoriais das comunidades camponesas. Essas estratégias nao sé
contribuem para a conscientizagdo da populacao em geral, mas também que
ajudam a romper ciclos de reproducao das desigualdades e da pobreza que
historicamente afetam essas coletividades. E necessario implantar um conjunto de
acoes educativas e de comunicacao que dé visibilidade as questdes rurais e
valorize as contribuigdes culturais, sociais e econdmicas dessas comunidades,

fortalecendo a coesao social e o respeito aos seus direitos.

As estratégias de conscientizacdo e educagao devem ser concebidas de forma
abrangente, envolvendo diversos atores sociais e estruturadas em diversos niveis
de agdo. A seguir sao detalhadas algumas das principais agdes a serem

desenvolvidas:

e DProgramas educacionais em escolas e universidades: incluir nos curriculos
escolares e universitarios conteidos que abordem os direitos humanos, os
direitos territoriais e a importancia da diversidade cultural. E essencial que
esses programas incluam uma perspectiva intercultural que promova o
respeito as tradi¢des, cosmovisdes e formas de vida das comunidades
indigenas e camponesas, reconhecendo o valor de seus conhecimentos
ancestrais em dreas como gestao da biodiversidade, agricultura sustentavel e a
convivéncia harmonica com o ambiente natural. Nesse sentido, a educagao
deve se concentrar na formacgao de cidadaos conscientes e criticos, capazes de
compreender as problematicas das zonas rurais e comprometidos com a defesa
dos direitos coletivos. Além disso, poderiam ser estabelecidas aliangas entre
institui¢des de ensino e organizagdes camponesas para desenvolver programas
de intercambio e aprendizado mutuo, onde alunos e docentes possam interagir
diretamente com as comunidades, gerando um maior entendimento de suas
realidades. Um exemplo disso é a rede que vem se desenvolvendo entre o
grupo Ruralidades e Territorios do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Social (Faculdade de Humanidades, Ciéncias Sociais e da
Saude/Universidade Nacional de Santiago del Estero e Conselho Nacional de

Pesquisas Cientificas e Técnicas) e a Federacao de Agricultura Familiar de

14 Para mais informacoes consultar em: Almacén Campesino (s.f.).
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Santiago del Estado Tukuy Kuska, que possibilitou a publicagao de um Manual
de Agricultura Familiar'® produto do didlogo de saberes, que pretende ser uma

ferramenta de luta para o setor.

e Capacitagao a funciondrios publicos e autoridades locais: as capacitagdes para
funcionarios, em especial operadores do direito e autoridades locais, sao de
suma importancia, pois esses atores sao responsaveis pela implementacao e
por fazer cumprir as normas relacionadas a direitos territoriais. Esses
programas de formagao devem se concentrar em garantir que os responsaveis
atuem de maneira justa e respeitosa com as comunidades indigenas e
camponesas, levando em conta a complexidade dos conflitos territoriais e o
papel fundamental que a sensibilidade intercultural desempenha em sua
resolucao. A capacitacao deve incluir aspectos importantes, como a historia
dos direitos a terra, as normativas nacional e internacional vigentes (incluindo
os tratados e convengdes que reconhecem os direitos dos povos indigenas),
bem como a andlise dos casos praticos em que esses direitos tenham sido
violados ou defendidos. E importante também fomentar o dialogo e a
cooperagao entre as autoridades e as comunidades locais, promovendo a

mediagao e a resolugao pacifica de conflitos.

e Campanhas midiaticas e comunicacdo popular: os meios de comunicacao
desempenham um papel crucial na disseminagdo de informagdes e na
conscientizagao publica sobre os direitos a terra. Para se ter maior compreensao
e apoio as demandas das comunidades camponesas e indigenas, é necessario
levar a cabo campanhas mididticas sustentaveis que utilizem diversos canais
de comunicagao: da televisao e radio as redes sociais e midias digitais. Essas
campanhas devem ser elaboradas de maneira acessivel e culturalmente
relevante, apelando para os valores de justica, equidade e solidariedade. E
fundamental tornar visiveis as historias de luta e resisténcia das comunidades
rurais, mostrando nao apenas as problematicas que eles enfrentam, mas
também suas conquistas, propostas e contribui¢des para o desenvolvimento
sustentdvel. Da mesma forma, devem ser criados espagos de comunicac¢do
popular que permitam que as proprias comunidades camponesas e indigenas
sejam protagonistas de suas proprias narrativas, compartilhando suas
perspectivas e experiéncias por meio de midias alternativas, como radios
comunitarias, podcasts e plataformas digitais autogerenciadas. Exemplo disso é
o projeto de rddio FM comunitaria promovido pela organizacao Unido de

Pequenos Produtores de Salado Norte pertencente ao Movimento Campesino

15 Material pedagdgico disponivel em: EDUNSE (s.f.).
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de Santiago del Estero - MOCASE - (linha fundadora), que se materializou em
1992 e esta localizada em Santos Lugares. Essa estratégia de comunicagao
resultou em um mecanismo eficiente de divulgacao de diferentes
acontecimentos, situacdes e problematicas das familias camponesas e seu
desenvolvimento em extensao territorial continua até os dias atuais (Olivarez;
Fonzo Bolanez, 2021).

Educagao comunitdaria e popular: as estratégias de conscientizagao nao devem
se limitar aos sistemas de educacao formal, mas também devem incluir
processos de educagdo comunitaria e popular nos préprios territérios rurais. E
necessario desenvolver programas de formagao dirigidos as comunidades
indigenas e camponesas, fortalecendo seu conhecimento sobre seus direitos e
fornecendo-lhes ferramentas juridicas e organizativas que lhes permitam
defender e exercer estes direitos de maneira efetiva. Estes processos de
educagao popular devem ser participativos e respeitar a dinamica cultural
local, incorporando uma perspectiva de género e diversidade, potencializando
a lideranga comunitdria e a auto-organizagdo. Ainda, a educagdo popular
também pode contribuir para a criagdo de redes de cooperagao entre distintas
comunidades rurais, promovendo o intercambio de saberes e experiéncias na
defesa dos territdrios'e. Exemplo disso é a Universidade Campesino - Sistemas
Rurais Indo campesinos UNICAM SURI, criada pelo Movimento Campesino
de Santiago del Estero Via Campesina. Ela estd localizada no Departamento
Ojo de Agua, na provincia de Santiago del Estero. Originou-se do canone da
pedagogia da libertagao de Freire, bem como a necessidade de criar um local
para reunides e construir ferramentas de analise e transformacao da realidade
nos territorios. Em outras palavras, constitui-se como um espago em que os
atores da agricultura familiar exercem o direito a uma formagao que lhes
possibilite recuperar e reivindicar sua prdpria cultura, e educar a partir de uma
outra perspectiva em que nao sao meros receptores de uma cultura alheia, mas

sujeitos ativos de uma nova educagao e de um novo mundo?”.

Estas trés estratégias combinadas podem contribuir significativamente para a

protecao e a promogao dos direitos territoriais das comunidades indigenas e

16

Uma analise aprofundada da relacdo entre reivindicagdes de terras, os movimentos sociais
campesinos e a educacao € realizada por Pablo Diaz Estevez (2007), tomando como exemplo as
comunidades participantes do MOCASE em Santiago del Estero.

UNICAM SURI conta com um espago para a producao animal e outro para producao vegetal,
que servem para o auto-sustento e para a troca com as comunidades campesinas proximas. Ha
também um espaco dedicado ao cuidado de criangas e ao processo pedagdgico, uma réadio
comunitdria FM Suri Manta - 89.9, uma cozinha e um espa¢o dedicado a finalizagdo de
construgdes, como cisternas, salas de aulas e dormitdrios. Ver: MOCASE VC (s.f.).
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camponesas, e para a constru¢ao de um sistema juridico e social mais equitativo e

justo na Argentina.

Consideracoes finais

A andlise da sentenga “Lhaka Honhat vs. Argentina” da Corte Interamericana de
Direitos Humanos revela a profundidade e complexidade dos desafios
enfrentados pelas comunidades indigenas e camponesas em sua luta por
reconhecimento e protecdo de seus direitos territoriais. Esta sentenca nao
representa apenas um marco na jurisprudéncia internacional, mas também ressalta
a necessidade urgente de se adotar abordagens integrais e equitativas para
resolver os conflitos territoriais que afetam populagdes vulneraveis e promover o

desenvolvimento rural equitativo e sustentavel.

O estudo critico da situagao destas comunidades mostra que, embora existam
normas legais para a protecao dos direitos territoriais, a falta de reconhecimento
formal, a pressdes econdmicas e extrativistas, as desigualdades sociais, a violéncia
e criminalizacao, e a falta de representagdao politica continuam a minar seus
direitos e modos de vida. Este panorama de impoténcia evidencia a necessidade
urgente de enfoques mais integrais e efetivos para proteger e promover os direitos

das comunidades campesinas.

A posicao divergente do juiz Sierra Porto destaca as dificuldades inerentes a
implementacao de medidas de realocacdo e aimportancia de desenvolver politicas
publicas inclusivas que considerem as necessidades e direitos de todas as partes
afetadas. Sua critica construtiva oferece uma direcao valiosa no sentido de
formular estratégias mais justas e efetivas, que evitem a perpetuacao de
desigualdades historicas que acabam gerando novas desigualdades, assim como

formas de exclusao e marginalizagao.

As reformas legislativas, os programas de apoio e desenvolvimento rural, e as
estratégias de conscientizagao e educagao sao essenciais para garantir a protecao
integral dos direitos territoriais de comunidades indigenas e camponesas. Estas
medidas devem ser implementadas de maneira multidimensional, multiescalar,
coordenada, intersetorial e participativa, envolvendo todas as partes interessadas

na busca de solugdes justas e sustentaveis, e para a sociedade como um todo.

Em ultima andlise, a luta pelos direitos territoriais das comunidades camponesas
na Argentina requer nao s6 marcos legais solidos, mas também um compromisso
politico e social genuino para abordar as injusticas historicas e estruturais que

enfrentam. Este diagnostico destaca a importancia de adotar abordagens amplas e
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colaborativas, que reconhecam e valorizem genuinamente a diversidade cultural e
os modos de vida tradicionais, e que assegurem que todas as comunidades rurais
historicamente vulneraveis, possam desfrutar plenamente de seus direitos e viver

com dignidade e seguranca em suas terras ancestrais.
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