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Los derechos campesinos en la
sentencia Lhaka Honhat vs. Argentina.
Horizontes legislativos y de
concientizacion

Resumen

Analizamos el impacto judicial sobre los derechos campesinos de la sentencia “Lhaka
Honhat vs. Argentina” de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Examinamos la
violacion del derecho de propiedad comunitaria indigena, la orden de relocalizacion de
poblacion criolla/campesina y la disidencia de uno de los jueces en cuanto al
reconocimiento y operativizacion de sus derechos territoriales. Ante la situacidon de
indefension y vulnerabilidad en que se encuentran dichos colectivos, discutimos
estrategias legislativas y de concienciacion para garantizar la proteccion de estos derechos
en distintas escalas. Esto contribuye a comprender las dinamicas socio-juridicas en
disputas territoriales complejas que involucran a poblaciones histéricamente vulneradas.
Sostenemos que so6lo un abordaje holistico, con la participacion de las comunidades y que
considere sus particularidades posibilitara respuestas integrales.

Palabras-clave

Derechos territoriales. Campesinos. Pueblos originarios. CIDH. Concientizacion.

Resumo

Analisamos o impacto judicial sobre os direitos dos camponeses da sentenca “Lhaka
Honhat vs. Argentina” da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Examinamos a
violagao dos direitos de propriedade da comunidade indigena, a ordem de realocacao da
populacdo crioula/camponesa e a divergéncia de um dos juizes com relacdo ao
reconhecimento e a operacionalizagao de seus direitos territoriais. Dada a situagdo de
indefesa e vulnerabilidade em que esses grupos se encontram, discutimos estratégias
legislativas e de conscientizagdo para garantir a protecao desses direitos em diferentes
escalas. Isso contribui para a compreensao da dinamica sociojuridica em disputas
territoriais complexas envolvendo populagdes historicamente vulneraveis. Argumentamos
que somente uma abordagem holistica, com a participa¢ao das comunidades e levando em
conta suas particularidades, possibilitara respostas abrangentes.

Palavras-chave

Direitos territoriais. Camponeses. Povos indigenas. CIDH. Conscientizagao.

Abstract

We analyze the judicial impact on peasant rights of the “Lhaka Honhat vs. Argentina”
judgment of the Inter-American Court of Human Rights. We examine the violation of the
right to indigenous community property, the order to relocate the criollo/peasant
population and the dissent of one of the judges regarding the recognition and
operationalization of their territorial rights. Given the situation of defenselessness and
vulnerability in which these groups find themselves, we discuss legislative and advocacy
strategies to ensure the protection of these rights at different scales. This contributes to
understanding the socio-legal dynamics in complex territorial disputes involving
historically vulnerable populations. We maintain that only a holistic approach, with the
participation of communities and considering their particularities, will enable
comprehensive responses.
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Territorial rights. Peasants. Indigenous peoples. IACHR. Awareness-raising.
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Introduccion

La sentencia “Comunidades Indigenas Miembros de la Asociaciéon Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina” emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en 2020, representa un hito significativo en la jurisprudencia
internacional y nacional respecto a los derechos territoriales y la proteccion de las

comunidades indigenas y campesinas.

Este fallo se centrd en las reclamaciones de pueblos originarios del norte argentino
por la titulacién y reconocimiento de sus tierras ancestrales, enfrentando al Estado
nacional por su omision en la delimitacion adecuada de propiedades y la adopcion
de medidas efectivas para asegurar la seguridad juridica de estas poblaciones

sobre sus territorios ancestrales (Chappuis, 2021).

La significatividad del caso seleccionado se debe a que si bien existen multiples
andlisis que ha suscitado, referidos a sus diversas dimensiones (Ferrer Mac-
Gregor; Morales Antoniazzi; Flores Pantoja, 2021; Foradori, 2021; Salgado, 2021),
existe un drea de vacancia en cuanto a los aspectos que este decisorio aborda en
relaciéon a los derechos territoriales campesinos y las implicancias que conlleva
para los ambitos institucionales y sociales donde se dirimen estos conflictos ya

entre sectores pertenecientes a la agricultura familiar.

La disputa legal se enmarca en un contexto histoérico de larga data, donde las
comunidades indigenas han luchado por la materializacion de sus derechos
territoriales frente a la expansion de actividades extractivas, agroindustriales y de
mercantilizacién que amenazan sus modos de vida y producciéon tradicionales
(Claeys; Edelman, 2019). La sentencia de la CIDH no solo dictamind la
responsabilidad del Estado argentino en la violacion de estos derechos, sino que
también ordend medidas concretas para rectificar esta situacion, incluyendo la
titulacion de tierras y la implementacion de politicas legislativas que garanticen
los derechos de las comunidades indigenas (CIDH, 2020).

Uno de los aspectos mas controvertidos de esta sentencia fue la disposicion de
reubicacion de la poblacion criolla/campesina que también habitaba hace décadas
estas tierras disputadas. Este punto especifico gener6 un intenso debate dentro de
la CIDH, destacando la disidencia del juez Humberto Antonio Sierra Porto (2020),
quien cuestiond la viabilidad y equidad de esta medida, subrayando la
complejidad de equilibrar los derechos de multiples grupos vulnerables en un
contexto de conflicto territorial y desigualdades historicas.
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Ademas de su impacto juridico, la sentencia “Lhaka Honhat vs. Argentina” resalta
la necesidad urgente de politicas puiblicas que reconozcan y protejan los derechos
de las comunidades indigenas y campesinas en Argentina. Este fallo judicial no
solo representa un paso adelante en la defensa de los derechos humanos y la
justicia social, sino que también establece un precedente para futuros casos y
legislaciones que aborden las complejidades de la propiedad territorial y los

derechos colectivos en América Latina y el Caribe (Fonzo Bolariez, 2024).

Bajo estas circunstancias, el presente estudio busca, a través de un analisis
cualitativo de dicho documento legal y bibliografia especializada, profundizar en
las dindmicas socio-juridicas involucradas en la sentencia Lhaka Honhat vs.
Argentina, explorando sus implicaciones para los derechos campesinos y las
estrategias necesarias para garantizar la implementacion efectiva de sus derechos

humanos y la justicia social en el &mbito nacional e internacional.

El articulo se estructura del siguiente modo: primero trabajamos el contexto del
caso Lhaka Honhat para adentrarnos en el andlisis de sus resuelvos principales.
En segundo lugar, abordamos los impactos de este en relacion a los derechos
territoriales campesinos. Seguidamente, examinamos los nuevos horizontes que
abre el voto en disidencia del juez Sierra Porto. Luego, trabajamos las diferentes
aristas que componen la situacion de vulnerabilidad e indefension que permea al
campesinado. En el pentltimo apartado realizamos una propuesta de estrategias
legislativas, asi como de politicas publicas de concienciacion necesarias a los fines
de reconocer y efectivizar los derechos del sector. Finalmente, presentamos las

conclusiones.

1 Contexto y analisis del caso Lhaka Honhat

El caso aqui tratado es emblematico dentro del panorama de los derechos
indigenas en América Latina y el Caribe (Fonzo Bolafiez; Salvi, en prensa). Este se
origind en un largo historial de disputas legales y socioambientales en el norte
argentino, donde comunidades indigenas han buscado durante décadas el
reconocimiento y operativizacion legal de sus territorios ancestrales frente a la
expansion  de  actividades  extractivas, = agroindustriales 'y  de
privatizacion/mercantilizacion. A esto se afiade, que el conflicto no s6lo enfrenta a
actores asociados a dichas formas de produccion y desarrollo imperantes, sino que
también involucra pobladores locales étnicamente diferenciados y vulnerados,
como son los campesinos/criollos, quienes despliegan practicas econdmicas y
culturales andlogas a las sostenidas por los actores de dicho proceso judicial (Fonzo
Bolanez, 2024).
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La sentencia de la CIDH enfatiz6 la responsabilidad del Estado argentino en la
violacion de los derechos de propiedad comunitaria indigena, destacando la
omision gubernamental en la delimitacion y titulacion adecuada de las tierras
disputadas. Este no hacer ha exacerbado las tensiones sociales y econdmicas en la
region, contribuyendo a conflictos intercomunitarios y a la marginacion
persistente de las comunidades indigenas en el acceso a recursos y servicios
basicos (CIDH, 2020).

El contexto histérico de la regiéon revela cémo las politicas de desarrollo y las
practicas extractivas han impactado negativamente en los territorios y modos de
vida de las comunidades indigenas, perpetuando ciclos de pobreza,
vulnerabilidad y exclusion (Chappuis, 2021). La lucha por el reconocimiento
territorial ha sido acompanada por un activismo legal y social vigoroso, que ha
puesto en primer plano la necesidad de una legislacion y politicas publicas que

respeten y promuevan los derechos indigenas (Claeys; Edelman, 2019).

Un aspecto particularmente controversial de la sentencia fue la disposicion de
reubicacion de la poblacion criolla y campesina que también habitaba estas tierras
(puntualmente, los lotes 14 y 55 de 400.000 ha), mostrado las complejidades de
equilibrar los derechos de multiples grupos que conforman la agricultura familiar
campesina e indigena (AFCI)! en escenarios de disputa territorial. Si bien la CIDH
manifiesta sus limitaciones de competencia en casos contenciosos, en los cuales se
impide la participacion de grupos de personas, que no son alegadas victimas en el
proceso, su decisorio vislumbra su posicionamiento y lineamientos en cuanto a las
garantias que el Estado argentino debe brindar en relaciéon al derecho de los
campesinos a acceder a la titularizacion de las tierras que habitan y producen
histéricamente. La disidencia expresada por el juez Sierra Porto dentro de la CIDH

(que analizaremos en puntual en uno de los apartados siguientes) subrayo estas

! La AFCIlinvolucra a una heterogeneidad de actores sociales que realizan actividades economicas
y culturales en el campo, los cuales se caracterizan por: a) la gestion directa del emprendimiento
productivo por el productor y/o algtin integrante de su familia; b) la familia es propietaria de la
totalidad o parte de los medios de produccidn; c) el trabajo es realizado principalmente por la
mano de obra familiar y/o con aportes complementarios de trabajadores pagos; d) el ingreso
economico principal de su familia lo constituye la actividad de su establecimiento; e) lo producido
en el predio es utilizado para autoconsumo y para la venta de excedentes; f) las actividades
productivas que realiza tienen una relacion estrecha, de dependencia-condicionamiento, con el
ecosistema-ambiente, el que determina en dltima instancia qué tipo de produccion realiza la
familia. Por eso se dice que los agricultores familiares son cuidadores de éste, ya que dependen
del mismo. Quedan comprendidos: pequefios productores, minifundistas, campesinos,
chacareros, colonos, criollos, medieros, pescadores artesanales, productores familiares, también
los campesinos y productores rurales sin tierra, los productores periurbanos y las comunidades
de pueblos originarios. Esto se encuentra regulado en Argentina en la Ley de Reparacion
Histdrica de la Agricultura Familiar 27.118 desde el afio 2014 (Fonzo Bolafiez, 2024).
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complejidades, cuestionando la viabilidad y equidad de esta medida en relacién
con los derechos y la situacion socioecondmica y cultural de la poblacion
campesina (CIDH, 2020; Sierra Porto, 2020).

El caso Lhaka Honhat recalca la urgencia de politicas publicas inclusivas que
reconozcan y protejan los derechos territoriales y culturales de las comunidades
indigenas en Argentina y en toda América Latina. Mas alla de su repercusion
juridica, este fallo sienta un precedente importante para futuras disputas y
legislaciones relacionadas con la propiedad comunitaria territorial y los derechos

humanos de sectores sociales rurales vulnerados en la region (Salgado, 2021).

Desde una perspectiva socio-juridica, el fallo de la CIDH también plantea
preguntas sobre la aplicacidon efectiva de las decisiones internacionales en el
contexto nacional argentino> a pesar de que la jurisprudencia sostiene
mayoritariamente la realizacion del control de constitucionalidad y
convencionalidad fuerte (Hitters, 2021; Colombo Murua, 2022) y la
implementacion de medidas legislativas y politicas publicas que aseguren la

proteccion integral de los derechos de las comunidades afectadas?®.

En especifico sobre la sentencia Lhaka Honhat, explica Morita Carrasco (2024) que
el fallo se encuentra en una “etapa de cumplimiento intermedia”. Sefiala la autora
que, aunque se han logrado algunos avances en la delimitacion del territorio y en
acuerdos con familias criollas, atin quedan aspectos clave del documento judicial
sin cumplir. El insuficiente control de la tala ilegal, la carencia de agua potable y el
acceso limitado a un ambiente saludable siguen afectando a las comunidades.
Ademas, la demarcacion y titulacion del territorio, uno de los puntos mas cruciales

y nodo del caso, sigue sin realizarse.

2 En esta direccidon Vivas-Barrera, Quintero-Sanchez y Pérez-Salazar (2023), a partir del analisis de
diversas sentencias de la CIDH que refieren a la propiedad comunitaria indigena en la region,
sefialan los siguientes desafios/dificultades que enfrentan: 1- Ausencia de mecanismos por parte
de la CIDH para garantizar el cumplimiento efectivo de sus resuelvos, asi como el despliegue de
medidas restaurativas positivas. 2- Carencia de control en la ejecucién de las sentencias. 3-
Escollos en la titularidad de las tierras en disputa, especialmente cuando son ptblicas y estan
sujetas a regimenes administrativos puntuales. 4- Desacreditacion/desacato de sus sentencias,
incluso por la misma CIDH.

3 Como bien marcan Colombero y Delas (2024) analizando el uso del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en el Superior Tribunal de Justicia de Chubut -tomando como casos de
analisis reclamos de pueblos originarios- el control de constitucionalidad y convencionalidad, asi
como la aplicaciéon de principios internacionales, muchas veces pueden verse nublados por la
falta de independencia del poder judicial y debilidades estructurales de la institucionalidad de
estos organismos.
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Con todo esto en cuenta, queremos pasar a centrar nuestra atencion en las familias
criollas/campesinas, que escapan de la gran mayoria de analisis y comentarios a

este fallo.

2 Impacto sobre los derechos campesinos

La sentencia ha tenido un impacto profundo y complejo en los derechos de las
comunidades campesinas en Argentina. Esta decision judicial ha sido fundamental
para abordar las historicas injusticias relacionadas con los derechos territoriales
indigenas, pero también ha generado debates y desafios significativos en relacion
con las comunidades campesinas que comparten espacios disputados con los
pueblos originarios y con otros actores sociales vinculados al agronegocio o al

mercado inmobiliario (Fonzo Bolanez, 2024).

Desde el punto de vista legal, la sentencia ha establecido importantes precedentes
al responsabilizar al Estado argentino por la violacion del derecho de propiedad
comunitaria indigena, acentuando la necesidad urgente de garantizar la seguridad
juridica y la titularidad de las tierras ancestrales. Sin embargo, la implementaciéon
practica de las medidas ordenadas, como la relocalizacion de la poblacion
criolla/campesina, ha planteado desafios considerables. Estas comunidades
dependen profundamente de estas tierras para su sustento, identidad cultural y
cohesion comunitaria, lo que hace que cualquier medida de reubicacién tenga
implicaciones profundas en sus medios de vida y produccién, lo que vulnera sus

derechos humanos.

Econdémicamente, las comunidades campesinas enfrentan una serie de desafios
tras la sentencia. La pérdida de acceso a tierras productivas y recursos naturales
esenciales afecta directamente su seguridad alimentaria y su capacidad para
mantener modos de vida sostenibles, asi como su modelo de desarrollo alternativo
(Cordova Mera; Zambrano Barcia, 2021). La falta de posibilidades viables y
politicas de apoyo adecuadas agrava su vulnerabilidad, exacerbando la
marginalizacion social y econdmica de estas comunidades ya empobrecidas, y por

ende, esto repercute en sus posibilidades de reproduccion social.

El impacto politico de la sentencia también es significativo. Subraya la necesidad
urgente de desarrollar marcos normativos mas equitativos y efectivos que protejan
los derechos territoriales de todas las comunidades rurales de manera justa. Esto
incluye la implementacion de politicas que fomenten el didlogo inclusivo y la

participacion de todas las partes interesadas en la gestion de conflictos

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



territoriales, promoviendo asi la reconciliacion y la coexistencia pacifica entre

grupos con intereses divergentes, es decir la interculturalidad*.

Esta cuestion alimenta la polémica entre los partidarios de la igualdad a través de
la mera consideracion de lo universal, aquellos otros que sostienen la igualdad por
medio del respeto de las diferencias y ultimamente los que sostienen que la
igualdad implica distribucion, reconocimiento y participacion de los afectados por

las decisiones que se tomen (Fonzo Bolafez, 2024).

En esta linea, Clérico y Aldao (2011) sostienen que la CIDH ha empleado en sus
ultimas sentencias el “paradigma” de la igualdad como redistribucion y
reconocimiento. Los fallos en que resolvié de dicho modo tuvieron que ver con la
situacion de desigualdad estructural en la que se encuentran los pueblos
originarios, no sélo por una desigual distribucion de bienes econémicos o sociales,
sino también por una desigual distribucion de su participacion en los procesos en
los que intervienen. Se determina, en ellos, que lo justo no es que el Estado se dirija
a las comunidades con politicas focalizadas y asistencialistas, sino que estas
contintien teniendo la posibilidad de preservar su forma de produccion y de vida.

Por ejemplo, propiciando la reproduccion de su sistema productivo.

Desde este enfoque, se entiende que los pueblos originarios son victimas al mismo
tiempo de una injusticia cultural y de una socioeconémica que actiian de manera
interseccional, y que por tal motivo requieren soluciones que comprendan ambas.
Ademas, las decisiones que se tomen s6lo podrian ser respetuosas de los derechos
de estas comunidades si incluyen su palabra y su visidn en el proceso, en tanto se
tenga en cuenta sus significados e interpretacion sobre sus necesidades, intereses,
valores, expectativas y proyectos. Canon que consideramos junto a Fonzo Bolafiez
(2024) puede ser extendido a otros grupos vulnerados histéricamente, como son

los campesinos.

Esto ultimo viene a colacién con lo sefialado por la mencionada autora en otro
trabajo en relacion a que las desigualdades legislativas, asi como socioeconémicas
estructurales en Argentina (particularmente en Santiago del Estero), se agravan

cuando se consideran comparativamente comunidades indigenas y campesinas.

*  Dicha perspectiva reconoce la existencia de diversas culturas y propicia su interaccién equitativa,
abriendo la posibilidad de la construccion de nuevos saberes compartidos, a través del respeto
mutuo. Esto es posible, a través del didlogo entre ellas, desarrollando la consciencia de sus
imperfecciones. Este enfoque va mas alla del de multiculturalidad, que se acota mas bien al mero
reconocimiento de la diversidad existente (Fonzo Bolafiez, 2024).
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Estas ultimas se encuentran en peores situaciones, al carecer de una identidad
étnica (Fonzo Bolafez, 2023).

Si bien el caso Lhaka Honhat representa un avance significativo hacia la justicia
territorial y la proteccidon de los derechos humanos en Argentina, también plantea
desafios complejos que deben abordarse de manera integral. Es crucial encontrar
un equilibrio que permita reparar las injusticias historicas sin reproducir y
perpetuar nuevas formas de desigualdad y exclusion social. Este andlisis destaca
la importancia de adoptar enfoques holisticos y colaborativos para garantizar que
todas las comunidades afectadas puedan beneficiarse equitativamente de los

avances en la proteccion de sus derechos territoriales.

3 Los nuevos horizontes que abre la disidencia de
un juez

La disidencia del juez Humberto Antonio Sierra Porto en la sentencia “Lhaka
Honhat vs. Argentina” aporta una perspectiva critica y esencial para entender las
complejidades del caso y los desafios en la implementacion de sus medidas. Sierra
Porto cuestion6 varios aspectos de la sentencia, centrando su andlisis en la
viabilidad y equidad de la relocalizacion de la poblacion criolla/campesina,
destacando la necesidad de un enfoque mas equilibrado que considere los
derechos y la situacion socioecondmica de todas las partes involucradas® (CIDH,
2020).

Sierra Porto (2020) argumentd que la reubicacion forzada de los campesinos podria
generar nuevas formas de injusticia y marginacion, perpetuando ciclos de
vulnerabilidad, pobreza y exclusion en lugar de resolverlos. Remarcd que estas
comunidades, al igual que las indigenas, tienen una relacion profunda y
significativa con la tierra que habitan, y que su desplazamiento podria tener
consecuencias devastadoras para su identidad cultural y cohesiéon social. De
hecho, reconoce que la relacion que estos actores entablan con la tierra resulta

esencial para su modo de vida, produccién y reproduccion social.

Justamente, el magistrado no quiere desmerecer o desacreditar el reclamo

indigena. Sino, marcar como la poblaciéon campesina también es victima histérica

> Enestesentido a escala regional contamos con las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso ala Justicia
de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad”, aprobadas por la Asamblea Plenaria de la
“XIV Edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana” entre el 04 y el 06 de marzo de 2008. Dichas
Reglas consagran los estandares basicos para garantizar el acceso a la justicia de las personas en
condiciéon de vulnerabilidad ya sea por su pertenencia a comunidades indigenas o a minorias
(nacional o étnica, religiosa y lingiiistica), como es el caso de campesinos.
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de la desigualdad estructural, de la cual fue testigo cuando realizé la inspeccion
ocular junto a su par Francisco Pazmifio Freire (CELS, 2019). De esta forma, Sierra

Porto expresa en el punto 13 de su disidencia que:

(...) el incumplimiento del Estado argentino afecta también los derechos de
las personas campesinas que viven en similares condiciones de pobreza y
precariedad en este territorio. Durante la diligencia in situ practicada en el
marco de la tramitacién de este caso tuve la oportunidad de evidenciar de
primera mano estas condiciones, pero por las limitaciones de competencia
de la Corte en casos contenciosos, se impide la participacién de estos
grupos de personas, pues no son alegadas victimas en el proceso (Sierra
Porto, 2020).

El juez también cuestiond la falta de un plan detallado y recursos acordes para
llevar a cabo la reubicacion de manera justa y efectiva. Sin medidas de apoyo
adecuadas, como la provision de tierras alternativas, recursos econdmicos,
asistencia técnica y capacitacion, la relocalizacion podria devenir en una nueva ola
de conflictos y vulnerabilidades para las comunidades campesinas (CIDH, 2020).
Sierra Porto destaco la importancia de desarrollar politicas ptblicas inclusivas que
no solo reconozcan los derechos territoriales de los pueblos indigenas, sino que
también protejan los derechos de los campesinos, promoviendo asi un desarrollo

rural equitativo y sostenible.

Igualmente, refiere a la Declaracion de los Derechos Campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales (UNDROP, por sus siglas en inglés), como una
referencia complementaria a la Convencién Americana de Derechos Humanos
que, muestra la pertinencia de tener en cuenta la situacion particular de dicha

poblacion, en tanto sujetos de derechos (Fonzo Bolafiez, 2024).

En su disidencia, Sierra Porto abogo6 por un enfoque mas inclusivo y dialogante,
que involucre a todas las partes afectadas en la busqueda de soluciones justas y
sostenibles®. Esto puede entenderse en un sentido tridimensional de justicia.
Siguiendo a Nancy Fraser (2006), nos referimos a una justicia que busque

responder a las necesidades culturales, econdmicas y politicas. Para esto, este

6 Sierra Porto (2020), en el punto 14 de su disidencia, plantea que aunque la Corte ha recibido y
valorado todos los elementos probatorios presentados y ha tenido en cuenta la situacion de
vulnerabilidad de los campesinos, es necesario repensar la dinamica de los procesos sobre los
derechos de las poblaciones indigenas y tribales. Esto es especialmente importante cuando se
abordan casos derivados del articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que afectan a colonos, campesinos o criollos, quienes, como terceros, no tienen participacion
directa en los procesos. Sierra Porto subraya que estas decisiones suelen estar acompanadas de
actos de violencia, acoso, desplazamientos o incluso muertes, por lo que deben ser ponderadas
cuidadosamente, buscando siempre un equilibrio entre los derechos de todas las partes y
promoviendo el didlogo y la conciliacién para evitar profundizar en situaciones de violencia.
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enfoque debe conjugar redistribucion, reconocimiento y participacion. El
reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad de los grupos subalternos o
subrepresentados, no alcanza si no son conjugados con politicas activas para la
distribucion de los recursos en juego y si no se les da espacio para la intervencion

en las decisiones de poder.

En este sentido, el magistrado propuso la creaciéon de mesas de didlogo y
negociacién que permitan a las comunidades indigenas y campesinas encontrar
acuerdos mutuamente beneficiosos, evitando asi el uso de medidas coercitivas y
promoviendo la coexistencia pacifica (Sierra Porto, 2020). Sefialé que el Estado
tiene el deber de adoptar medidas positivas respecto de la poblacion
criolla/campesina, asi como de buscar un equilibrio con los derechos de terceros,
en un contexto de dialogo, conciliacion y exclusion de factores que puedan

contribuir a generar, profundizar o reproducir situaciones de violencia y despojo.

Esta perspectiva disidente resalta la necesidad de considerar las intersecciones y
complejidades de los derechos territoriales en contextos de disputa y
desigualdades, asi como de desarrollar enfoques que integren las dimensiones
legales, sociales, politicas y econdmicas de estos conflictos. La vision de Sierra
Porto ofrece una critica constructiva que puede guiar la formulacion de politicas y
otros dispositivos estatales que tengan en cuenta la tridimensionalidad de la
justicia y sean mas efectivos’. Siguiendo este razonamiento, que reconozcan,
distribuyan y protejan los derechos de todas las comunidades afectadas, al mismo
tiempo que se acepte la autonomia de estos grupos para decidir sobre su futuro

colectivo.

4 Situacion de indefension de los colectivos
campesinos

La sentencia “Lhaka Honhat vs. Argentina” y las discusiones que se han generado
a partir de ella subrayan una realidad alarmante: la persistente situacion de
indefension en la que se encuentran los colectivos campesinos en Argentina, a

escala subnacional e internacional. A pesar de los avances legales y los

7 Es importante notar que no existen soluciones simples para esta cuestion, ya que cada situacion
varia dependiendo del caso y el territorio. En una entrevista previa a la sentencia, Sierra Porto
reconocia que los casos relacionados con los derechos indigenas presentan reivindicaciones
diversas: algunos buscan la propiedad colectiva, otros la propiedad privada o compartir el
territorio con los colonos. Esto refleja la pluralidad de practicas y costumbres, lo que dificulta una
generalizacion sobre como deben ejercerse los derechos indigenas, ya que, como él mismo sefalo,
“una cosa es la teoria y otra la practica” (Wences; La Barbera, 2020, p. 211).
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reconocimientos formales®, las comunidades campesinas siguen enfrentando una
serie de desafios estructurales que las colocan en una posicion de extrema

vulnerabilidad (Sili; Soumoulou, 2011), siendo victimas de despojos y atropellos.

4.1 Vulnerabilidad juridica

Los campesinos enfrentan una marcada vulnerabilidad juridica debido a la falta
de reconocimiento formal de sus derechos territoriales. A pesar de la existencia de
marcos legales que reconocen los derechos de propiedad comunitaria de los
pueblos indigenas’, estos no siempre se extienden a las comunidades campesinas,
generando un vacio normativo que las deja en una posicién de incertidumbre y
desproteccion (Barbetta, 2015). Esta situacion se ve exacerbada por la ausencia de
titulos de propiedad y la ambigiiedad en la interpretacion de las leyes, lo que
facilita practicas de despojo de tierras, desplazamiento forzado y
reterritorializaciones precarias, perpetuando un ciclo de pobreza y exclusion
(Fonzo Bolanez, 2024).

De acuerdo con Hang, Gonzélez y Palleres Balboa (2019), el derecho moderno
enfrenta una doble imposibilidad: no puede reflejar la complejidad de las
realidades organizacionales de la agricultura familiar, y tampoco logra adecuarse
a las condiciones de vulnerabilidad que enfrenta este sector. En esta situacion, la
agricultura familiar, organizada bajo logicas comunitarias y no capitalistas, se
enfrenta a un sistema juridico que percibe estas practicas como ilegales,
obstruyendo cualquier intento de regularizacion. Esta falta de adaptacion
normativa se traduce en una mayor invisibilizacion de las realidades campesinas,
ya que el Estado falla en reconocer las particularidades productivas y culturales

de estas comunidades.

8 En esta direccion, cabe no soélo sefalar instrumentos generales de derechos humanos que
contemplan derechos del sector (como por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales- que gozan de jerarquia
constitucional en Argentina-) sino también la Declaracion de los Derechos Campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales de las Naciones Unidas de 2018, que mas alla de su
falta de caracter vinculante y falta de ratificacion por el Estado nacional, viene a plantear nuevos
sentidos transaccionales en cuando a los derechos a la tierra-territorio de estas poblaciones (Fonzo
Bolariez, 2024).

° El reconocimiento formal de la propiedad comunitaria indigena en la Argentina esta presente en
varios documentos legales, de los cuales destacan la Constituciéon Nacional (art. 75. inc. 17), el
Coédigo Civil y Comercial de la Nacion (art. 18), nueve constituciones provinciales y otras leyes
complementarias. Mas alla de esto, este reconocimiento atin no tiene una correlacién con la plena
eficacia de ejercicio (Salvi, 2021).
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Ademas, la expansion del capital en las dreas rurales de alta vulnerabilidad y
frontera agraria ha transformado los “territorios de trabajo” en “territorios de
negocio”, incrementando la concentracion de riqueza a costa de la reproduccion
social de los sectores campesinos (Bendini; Steimbreger, 2015). La falta de acceso a
mecanismos de proteccion juridica refuerza la inseguridad en la que viven, ya que
las contradicciones inherentes al modelo de acumulacion capitalista generan,

simultdneamente, mayor concentracion de tierras y expansion de la pobreza.

4.2 Presiones econdmicas extractivas, de
mercantilizacion y privatizacién

La expansion de actividades extractivas, agroindustriales y del mercado
inmobiliario constituye una amenaza constante para los territorios campesinos.
Estos procesos, impulsados por intereses econémicos nacionales e internacionales,
erosionan progresivamente el control de las comunidades sobre sus tierras y
recursos naturales, elementos esenciales para su subsistencia y para la
preservacion de sus modos de vida tradicionales. Como sefialan Svampa y Viale
(2015), la expansion del modelo extractivo-exportador, liderado por grandes
empresas transnacionales, ha consolidado un sistema hegemonico que no sdlo
desplaza a las comunidades rurales, sino que también impone un modo de vida
ajeno a sus practicas culturales y productivas. Este modelo, ademas, es respaldado
por las politicas de desarrollo de los gobiernos, que priorizan el crecimiento
econdmico sobre los derechos humanos y ambientales, profundizando las
desigualdades territoriales y los conflictos socioambientales (Palmisano; Wahren;
Hadad, 2021).

Las politicas que promueven el desarrollo rural bajo la l6gica del agronegocio y la
mercantilizacion de la naturaleza han acentuado la exclusion de los sujetos
campesinos e indigenas de los procesos de toma de decisiones sobre sus propios
territorios (Wahren; Schvartz, 2021). En este sentido, el agronegocio no sdlo
transforma los paisajes rurales, sino que también redefine las relaciones sociales y
econdmicas, subordinando a las comunidades a las exigencias del mercado global
de commodities, lo que exacerba la concentracion de tierras y recursos en manos de

unos pocos actores econémicos dominantes (Petz, 2024).

Grigera y Alvarez (2013) sostienen que este proceso de acumulacién por
desposesion, caracteristico del extractivismo, no sélo despoja a los campesinos de
sus tierras, sino que también invisibiliza su papel en la economia local. A través de
la apropiacién de los bienes comunes —tierra, agua y biodiversidad —, estas

dindmicas de acumulacion perpettian la pobreza y el desarraigo, mientras que los
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beneficios economicos se concentran en un pequefio grupo de actores, reforzando
asi las desigualdades estructurales. Esta situacién, como sefalan los autores,
responde a una ldgica que privilegia la industrializacion del campo a costa de la
sostenibilidad ambiental y social, lo que conduce a una despolitizacion de los
actores rurales, quienes son forzados a integrarse o desaparecer en un sistema que

precariza ain mas su situacion.

De este modo, las presiones econdmicas extractivas, mercantiles y privatizadoras,
lejos de ser neutras o inevitables, responden a un modelo de desarrollo que
instrumentaliza los territorios rurales, ignorando su conflictividad social y politica
en favor de un consenso aparente, que oculta las profundas desigualdades e
injusticias que subyacen en la apropiacion de la tierra y los recursos naturales
(Wahren; Schvartz, 2021).

4.3 Desigualdades socioeconémicas y de acceso a
recursos: juventudes y género

Los colectivos campesinos enfrentan profundas barreras para acceder a recursos
esenciales como la tierra, el agua, y los servicios de salud y educacion. La falta de
infraestructura adecuada y el abandono por parte del Estado perpetian
condiciones de vida extremadamente precarias, generando una espiral de
vulnerabilidad que impacta principalmente a las generaciones jovenes, quienes
optan por abandonar el campo en busca de mejores oportunidades (Figurelli,
2013).

La expansion de la frontera agropecuaria en regiones como el Gran Chaco
Argentino (donde se sittia el caso estudiado) ha agudizado estas desigualdades,
favoreciendo un modelo extractivista que como hemos visto, lejos de fomentar el
desarrollo equitativo, acenttia la concentracion de tierras y el monocultivo,
marginando a pequefos productores y campesinos (Zarrilli, 2020). Este proceso,
impulsado por la demanda internacional de alimentos, ha generado efectos
colaterales que ponen en riesgo tanto la sustentabilidad ambiental como la

rentabilidad futura, afectando directamente a las comunidades rurales.

La situacion de las mujeres campesinas anade una capa adicional de complejidad.
Las desigualdades de género se entrelazan con las socioecondmicas,
incrementando la exclusion en el agro. Como argumentan Conti y Sanchez
Iudicello (2023), las politicas de desarrollo agropecuario han sido histdricamente
incapaces de integrar una perspectiva de género que contemple la
interseccionalidad de las desigualdades. De esta manera, las mujeres rurales no

sOlo estan limitadas en el acceso a los recursos naturales y econdmicos, sino que su
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trabajo, generalmente no remunerado, se ve subordinado dentro de una estructura

que refuerza la division sexual del trabajo (De Arce, 2021).

La marginacion estructural que atraviesan las mujeres en el agro argentino ha sido
histéricamente reforzada por la divisién sexual del trabajo y la asignaciéon
exclusiva de tareas de cuidado, que las excluye del acceso a la renta, la tierra y los
espacios de decision publica (De Arce, 2021)!. La marginacioén socioeconémica y
de género que enfrentan los colectivos campesinos no solo afecta su calidad de
vida, sino que perpettia una estructura de exclusidén que contintia siendo ignorada

en gran medida por los modelos de desarrollo imperantes.

4.4 Violencia y criminalizacion

Las comunidades campesinas a menudo enfrentan violencia y criminalizacion en
su lucha por la tierra y los derechos territoriales. La criminalizacion de los
campesinos e indigenas se configura cuando las autoridades judiciales y fuerzas
de seguridad persiguen penalmente a individuos por el ejercicio de derechos
legitimos, calificando sus acciones como delitos, a pesar de estar protegidas por la
ley (Alvarez, 2010). En muchos casos, las manifestaciones pacificas y las acciones
de resistencia, como el corte de rutas o la ocupacion de tierras, son reprimidas, y
sus lideres son acusados, desdibujando asi la naturaleza politica del conflicto y
trasladandose al ambito penal. Este proceso, que también afecta a defensores de
derechos humanos, estd marcado por amenazas, intimidaciones, asesinatos y
persecucion politica, perpetrados tanto por actores estatales como no estatales,
como fuerzas de seguridad privada y bandas armadas al servicio del agronegocio
(Barbetta; Dominguez, 2022; Colla, 2023).

Esta violencia, ademas de ser un medio para consolidar el control sobre territorios
en disputa, refuerza un clima de miedo e impunidad, socavando la confianza en el
Poder Judicial y en otras instituciones estatales que, en lugar de proteger los
derechos de los campesinos, a menudo favorecen a los grandes intereses agricolas.
Como senala Alvarez (2010), fiscales y jueces han jugado un papel clave en el
despojo, interviniendo de manera arbitraria en conflictos que deberian resolverse

en el dambito civil, legitimando desalojos ilegales (Fonzo Bolafiez; Salvi, en prensa)

10 Un caso testigo de este tipo de discriminacién plasmado en situaciones juridicas es el de la
dificultad de las mujeres de acceder a la tenencia y propiedad de la tierra en la agricultura
familiar. En este sentido, Sofia Hang (2024) realizé un estudio en el sudeste de la provincia de
Buenos Aires, mostrando la problematica estructural en la que, aunque existan normativas que
igualan a los géneros formalmente en el acceso de derechos (como la herencia), estos se ven
limitados materialmente por las relaciones sociales guiadas por actitudes patriarcales.
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o la destruccion de viviendas y recursos naturales mediante el uso de maquinaria

pesada.

Por otra parte, la nocion de “frontera agropecuaria” ilustra el proceso de expansion
del agronegocio sobre territorios campesinos e indigenas, donde la violencia y
criminalizacion sirven para desarticular resistencias locales. En muchos casos, los
campesinos son despojados de sus tierras mediante acciones ilegales amparadas
por el sistema judicial, que actiia en connivencia con actores poderosos del sector
agroexportador. Este fendmeno no solo refleja la pérdida de derechos
fundamentales, como la tierra, sino que también despoja a estas comunidades de
su humanidad, al ubicarlas al margen del contrato social, donde sus luchas son
vistas como actos delictivos en lugar de reclamos legitimos por soberania y justicia
(Barbetta; Dominguez, 2022).

4.5 Falta de representacion politica

La limitada representacion politica de las comunidades campesinas en los espacios
de toma de decisiones refuerza su vulnerabilidad estructural y perpetaa la
exclusion que historicamente han sufrido. Las politicas y leyes que determinan su
acceso a la tierra, su modo de vida y la sostenibilidad de sus territorios se imponen
sin la participacion activa de los propios campesinos. Esto no solo profundiza la
desconexion entre las soluciones propuestas y sus realidades, sino que también
refleja la continua negacién de sus cosmovisiones y sistemas normativos propios
(Salvi, 2023; Fonzo Bolafiez, 2020).

Este déficit de representacion politica no es un fendmeno aislado, sino parte de una
estructura mas amplia de dominaciéon y marginacion que subordina a los
campesinos a los intereses del Estado y el capital. La exclusion de las comunidades
campesinas de los procesos de toma de decisiones fortalece dinamicas de poder
que imponen un monismo juridico y territorial que invisibiliza las formas
comunitarias de propiedad y organizacién social (Fonzo Bolanez, 2024). Estas
formas son vistas como inconformes con los modelos hegemonicos de desarrollo
agrario, lo que las relega a una posicion subalterna y, en muchos casos, las
convierte en blanco de politicas de despojo (Wahren; Garcia Guerreiro, 2020).
Como observa Soto (2024), la exclusion rural no sdlo es territorial sino también
politica, ya que los campesinos son marginados de los ambitos donde se definen
los destinos de sus tierras, lo que intensifica la conflictividad y refuerza las

dinamicas de poder que perpetiian injusticias historicas.

Por otra parte, la falta de representacion va mas alld de una simple cuestiéon de

acceso a los espacios formales de poder. Segin Wahren y Garcia Guerreiro (2020),
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el campesinado en Argentina ha sido un sujeto incémodo para los modelos
hegemonicos de desarrollo agrario, pero también ha demostrado resiliencia y
capacidad de adaptacion. Sin embargo, estas dindmicas de resistencia no han
logrado atn traducirse en una participacion politica efectiva que incide

directamente en la formulacién de politicas publicas.

Esta marginalizaciéon politica, sumada a la falta de un marco institucional
inclusivo, impide que las soluciones propongan verdaderos cambios estructurales.
Las pocas medidas que se toman desde el Estado para abordar la problematica
campesina tienden a ser fetiches juridicos sin efectos reales sobre la redistribucion
del poder o el reconocimiento de la autonomia campesina (Salvi, 2023). En lugar
de facilitar la participacion directa de estos grupos en la formulacion de politicas
publicas, el sistema institucionalizado los sigue colocando al margen, perpetuando
asi las desigualdades socioeconémicas que enfrentan y llevandolos a la disidencia

politica.

En conjunto, estos factores pintan un cuadro preocupante de indefensién para los
colectivos campesinos en Argentina. A pesar de los avances legales' y los
esfuerzos por reconocer y proteger los derechos territoriales, las comunidades
campesinas contintian enfrentando desafios estructurales profundos que limitan
su capacidad para vivir con dignidad y seguridad en las tierras que por
generaciones han habitado. E igualmente, no se les permite realizar su proyecto de

vida alternativo al comandado por el sistema politico-econémico hegemonico.

5 Estrategias legislativas y de concienciacion

Para garantizar la proteccion integral de los derechos territoriales de las
comunidades indigenas y campesinas en Argentina, es esencial desarrollar e
implementar estrategias legislativas y de concienciacion efectivas. Estas estrategias
deben abordar tanto los aspectos juridicos como los socioecondémicos y culturales
de los conflictos territoriales (en el corto y largo plazo), promoviendo un desarrollo

rural equitativo y sostenible.

11 Podria mencionarse en esta direccién a la Ley nacional 27.118 de “Reparacion histérica de la
agricultura familiar para la construccion de una nueva ruralidad en la Argentina” (sancionada en
el afo 2014), que crea un régimen de reparacion historica del sector con la finalidad de valorizar
y proteger al sujeto esencial de un sistema productivo ligado a la radicaciéon de la familia en el
ambito rural. Si bien esta norma ha implicado una gran conquista en el ordenamiento juridico
argentino, tiene limitaciones que obedecen a su prolongada falta de reglamentacién, adopcién
por parte de los Estados provinciales y carencia de presupuesto (Fonzo Bolafiez, 2024).
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5.1 Reformas legislativas

La necesidad de reformas legislativas profundas y estructurales es un paso
fundamental para asegurar los derechos de las comunidades campesinas e
indigenas en Argentina, en el plano institucional. En primer lugar, es imperativo
revisar y reformar las leyes nacionales y provinciales que regulan la propiedad
territorial y los derechos colectivos sobre la tierra. Estas reformas deben reconocer
explicitamente la propiedad comunitaria, no s6lo como un derecho histérico, sino
como un mecanismo vital para la preservacion de las formas de vida, identidad
cultural y subsistencia de estas comunidades. Los mecanismos actuales de
titulacion y delimitacion de tierras, muchas veces insuficientes o inoperantes,
deben ser reformulados para garantizar que sean claros, accesibles y efectivos,
evitando la dilacion y la burocratizacion que han perpetuado la precariedad
juridica de las comunidades rurales (CIDH, 2020).

Ademas, estas reformas legislativas deben incorporar disposiciones explicitas que
protejan a las comunidades de desplazamientos forzosos, usurpaciones y otras
formas de coaccidn, incluidas las violencias estructurales que resultan de la
marginacion y el despojo histdrico. La proteccion debe extenderse también al
acceso a los recursos naturales esenciales, como el agua y los bosques, que son
fundamentales para la subsistencia economica y cultural de las comunidades
campesinas e indigenas. Las leyes, por tanto, deben estar disefiadas no solo para
proteger el territorio, sino también para promover un modelo de desarrollo
sostenible que respete las necesidades ecologicas y sociales de estos territorios,
evitando su explotacion indiscriminada por intereses extractivos (Fonzo Bolafiez;

Salvi, en prensa).

En este sentido, es fundamental garantizar la coherencia y compatibilidad del
ordenamiento juridico nacional, evitando que las leyes provinciales, muchas veces
dictadas por gobiernos de turno con intereses econdmicos particulares, socaven los
derechos de las comunidades rurales. La fragmentacion legislativa entre
provincias ha sido un factor determinante en la desproteccion de las comunidades
campesinas, por lo que urge una reforma que asegure la congruencia con los
principios de derechos humanos y autonomias a nivel federal (Fonzo Bolanez,
2024). Esto sera una herramienta fuerte para evitar que la tierra quede a merced de

presiones economicas o discrecionalidades politicas.

Asimismo, la creacion de leyes especificas que protejan los derechos de los
campesinos, de manera andloga a las ya existentes para los pueblos indigenas,
seria un avance significativo en la busqueda de justicia de reconocimiento en el

campo. Estas leyes deberian contemplar no solo la titularizacion de tierras, sino

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



también la proteccion integral de los derechos campesinos, incluyendo su
participacion politica, su acceso a justicia y su defensa frente a las dinamicas

extractivas y agroindustriales que amenazan su subsistencia.

No menos importante, las reformas deben estar respaldadas por un conjunto de
politicas publicas que vayan mas alla de la mera proteccion legal. Es imperativo
que se implementen politicas de seguridad alimentaria, promoviendo modelos de
produccion agricola que no solo aseguren la subsistencia de las comunidades, sino
que también fortalezcan su capacidad de generar ingresos y desarrollarse
economicamente. Estas politicas deben incluir acceso a servicios basicos como la
educacion, la salud y la vivienda, asegurando asi que las comunidades campesinas

puedan vivir de manera digna y sostenible en sus territorios (Fonzo Bolanez, 2024).

Finalmente, el éxito de estas reformas dependera no solo de su promulgacion, sino
de su implementacion efectiva, lo que requiere de un Estado comprometido con el
monitoreo y la aplicacién rigurosa de las normativas, asi como de la participacion
activa de las comunidades campesinas en el proceso. Es esencial que estas
comunidades sean consultadas y participen de manera protagonica en la
definicion de las politicas y leyes que las afecten, conforme a los principios del
consentimiento libre, previo e informado, reconocidos en la legislacion

internacional sobre derechos humanos.

5.2 Programas de apoyo y desarrollo rural

Ademas de las reformas legislativas, es fundamental disefar y ejecutar programas
de apoyo integral que proporcionen recursos econdmicos, técnicos y educativos a
las comunidades indigenas y campesinas, permitiéndoles no solo garantizar su
subsistencia, sino también fortalecer su autonomia y capacidad de gestion de los
territorios que habitan y producen (Silli; Soumoulou, 2011). Estos programas

deben abordar varios frentes para crear un impacto transformador y duradero:

e Asistencia técnica y capacitacion: Proporcionar a las comunidades rurales los
conocimientos y habilidades necesarios para gestionar sus tierras de manera
sostenible y eficiente, basandose en practicas agroecoldgicas que respeten el
medio ambiente y fortalezcan la resiliencia ante los efectos del cambio
climatico. La capacitacion debe contemplar tanto las dimensiones productivas
como organizativas, para conseguir que los campesinos y campesinas no solo
mejoren sus rendimientos, sino que también fortalezcan sus formas de
organizacion comunitaria. Esto permitird que las comunidades aseguren su
permanencia en los territorios, minimizando el riesgo de desplazamientos

forzados y contribuyendo a la soberania alimentaria. Ejemplo de ello es el
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Programa Nacional de Bosque con Ganaderia Integrada (MBGI) que propone
la conservacion del bosque nativo y su biodiversidad basdndose en la adopcién
de tecnologias de bajo impacto ambiental. Es decir, busca el equilibrio entre la
capacidad productiva, su integralidad y sus servicios para mantener y mejorar
el bienestar de las comunidades rurales asociadas, desde una mirada integral

del medio ambiente!2.

e Acceso a financiamiento: Es imperativo crear mecanismos de financiamiento
inclusivos y accesibles que permitan a las comunidades campesinas invertir en
proyectos de desarrollo agricola, infraestructura y servicios basicos,
asegurando un flujo constante de recursos que puedan ser utilizados para
mejorar sus condiciones de vida. Estos mecanismos deben adaptarse a las
necesidades particulares de cada comunidad, facilitando tanto el acceso a
créditos blandos como a fondos no reembolsables destinados a la adquisicion
y mejora de tierras, asi como al desarrollo de tecnologias apropiadas y la
implementacion de proyectos de pequena escala que respeten la cultura y los
modos de vida campesinos. Adicionalmente, es crucial que se fomente la
adquisicion de nuevas tierras para los campesinos desplazados o aquellos que
carecen de suficiente superficie cultivable, garantizando su acceso a recursos

que les permitan restablecerse en condiciones dignas y sostenibles’s.

e Doliticas de inclusion social: La implementacion de politicas publicas que
promuevan la inclusion social y economica de las comunidades rurales debe
ser uno de los ejes centrales en cualquier programa de desarrollo. Es esencial
asegurar su participacion efectiva en la toma de decisiones a nivel local,
provincial y nacional, garantizando que sus voces sean escuchadas y sus
demandas atendidas en los espacios donde se definen las politicas que afectan
sus vidas. Esto incluye la creacion de instancias participativas que fomenten el
didlogo entre las comunidades y los actores gubernamentales, asi como la
formacion de comités de gestion comunitaria que colaboren en la planificacion
y ejecucion de proyectos. De esta manera, se fortaleceran las capacidades
locales y se reducird la dependencia de soluciones externas que muchas veces

no se ajustan a la realidad de los territorios campesinos.

12 Para mas informacion: Argentina.gob.ar (s.f.).

13 En esta direccidn, la Unién de Trabajadores de la Tierra (UTT), impulsa desde el afio 2016 en el
marco del Congreso de la Nacién un proyecto de ley de Acceso a la Tierra, la cual propone la
creacion de un Fondo Fiduciario Pablico de Crédito para la Agricultura Familiar, con el objeto de
facilitar el acceso a las tierras tanto con fines habitacionales como productivos, a través de un
crédito blando, un “Procrear rural”, para las familias del sector.
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Promocion de la equidad de género y el respeto a la diversidad sexual: Uno de
los principales desafios en el ambito rural es la persistente desigualdad de
género y la discriminacion hacia las diversidades sexuales, lo que limita el
acceso equitativo de las mujeres y personas LGBTIQ+ a los recursos, la toma
de decisiones y las oportunidades de desarrollo. Para corregir estas
desigualdades estructurales, es necesario disehar programas que promuevan
activamente la equidad de género y el respeto a la diversidad en el agro. Estos
programas deben enfocarse en garantizar la participacion igualitaria de las
mujeres en todas las etapas de los procesos productivos y organizativos, asi
como en asegurar su acceso a la titularidad de las tierras y a los recursos
financieros y tecnologicos. Asimismo, es necesario implementar campanas de
sensibilizacion en las comunidades rurales que promuevan el respeto por la
diversidad sexual y de género, erradicando estereotipos y actitudes
discriminatorias que aun persisten en muchos contextos rurales. A largo plazo,
este tipo de politicas contribuirdn a la creacion de un entorno mas inclusivo y
justo, donde todas las personas, independientemente de su género o identidad
sexual, puedan disfrutar de las mismas oportunidades para desarrollarse en el
sector agropecuario. Un ejemplo es el Programa Nacional para el
Fortalecimiento de la Perspectiva de Género e Igualdad en la Diversidad en el
Desarrollo Rural Sembrar Igualdad, lanzado para 2021-2023. La iniciativa tiene
el propdsito de garantizar el pleno desarrollo de mujeres y LGBTI+ en
contextos de ruralidad desde una mirada interseccional, intercultural y con
enfoque de derechos humanos; reducir las desigualdades en el acceso y control
de recursos economicos, sociales y culturales; y prevenir y abordar las
violencias por motivos de género en este ambito (Argentina.gob.ar, 2 de agosto
de 2021).

Fortalecimiento de las redes comunitarias: Ademas de los apoyos directos a las
comunidades campesinas, es necesario promover la creacion y fortalecimiento
de redes cooperativas y asociaciones que les permitan organizarse, articularse
y acceder de manera colectiva a los mercados, mejorar su capacidad de
negociacion y acceder a nuevos canales de comercializacion. Estas redes deben
servir no solo para mejorar la rentabilidad de las actividades agricolas, sino
también para fortalecer los lazos sociales entre las comunidades rurales y
urbanas, promoviendo circuitos de comercio justo, mercados locales y
cooperativas de produccion que respeten los principios de la soberania
alimentaria y la economia solidaria. Un ejemplo es el Almacén Campesino
inaugurado en mayo de 2021 en la ciudad de Mendoza por la Union de
Trabajadores Rurales sin Tierra (UST) — Somos Tierra Via Campesina, espacio

destinado a la comercializacion justa de los productos agroecoldgicos y

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



cooperativos que producen trabajadores y trabajadoras del campo. Uno de los
objetivos principales de esta iniciativa es reducir la distancia entre quienes

producen y los consumidores, para evitar intermediarios'.

5.3 Estrategias de concienciaciéon y educacién

La concienciacién y la educacion son pilares fundamentales para promover los
derechos territoriales de las comunidades campesinas. Estas estrategias no solo
contribuyen a sensibilizar a la poblacion en general, sino que también ayudan a
desarticular los ciclos de reproduccion de las desigualdades y la pobreza que
afectan historicamente a estas colectividades. Es necesario desplegar un conjunto
de acciones educativas y de comunicacion que visibilicen las problematicas rurales
y valoren las contribuciones culturales, sociales y econdmicas de estas

comunidades, fortaleciendo la cohesion social y el respeto por sus derechos.

Las estrategias de concienciacion y educacion deben ser concebidas de forma
integral, involucrando a diversos actores sociales y estructurandose en diferentes
niveles de accion. A continuacion, se detallan algunas de las principales acciones

a desarrollar:

e Programas educativos en escuelas y universidades: Incluir en los curriculos
escolares y universitarios contenidos que aborden los derechos humanos, los
derechos territoriales y laimportancia de la diversidad cultural. Es esencial que
estos programas incluyan una perspectiva intercultural que promueva el
respeto por las tradiciones, cosmovisiones y formas de vida de las
comunidades indigenas y campesinas, reconociendo el valor de sus
conocimientos ancestrales en areas como el manejo de la biodiversidad, la
agricultura sustentable y la convivencia armdnica con el entorno natural. En
este sentido, la educacion debe enfocarse en la formacion de ciudadanos
conscientes y criticos, capaces de comprender las problematicas de las zonas
rurales y comprometidos con la defensa de los derechos colectivos. Ademas,
se podrian establecer alianzas entre instituciones educativas y organizaciones
campesinas para desarrollar programas de intercambio y aprendizaje mutuo,
donde estudiantes y docentes puedan interactuar directamente con las
comunidades, generando un mayor entendimiento de sus realidades. Ejemplo
de esto es la red que se viene gestando entre el grupo Ruralidades y Territorios
del Instituto de Estudios para el Desarrollo Social de doble pertenencia
(Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y de la Salud/Universidad

14 Para mas informacién consultar en: Almacén Campesino (s.f.).
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Nacional de Santiago del Estero y Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas) con la Federacion de Agricultura Familiar de Santiago
del Estero Tukuy Kuska, la que posibilitd publicar un Manual de Agricultura
Familiar'® producto del didlogo de saberes, pretendiendo ser una herramienta

de lucha para el sector.

e Capacitacion a funcionarios publicos y autoridades locales: Las capacitaciones
dirigidas a funcionarios publicos, en particular a operadores juridicos y
autoridades locales, son de suma importancia, ya que estos actores son los
encargados de implementar y hacer cumplir las normativas relacionadas con
los derechos territoriales. Estos programas de formacion deben enfocarse en
garantizar que los responsables actien de manera justa y respetuosa hacia las
comunidades indigenas y campesinas, teniendo en cuenta la complejidad de
los conflictos territoriales y el rol fundamental que juega la sensibilidad
intercultural en la resolucidon de estos. La capacitacion debe cubrir aspectos
clave como la historia de los derechos territoriales, la normativa nacional e
internacional vigente (incluyendo los tratados y convenios que reconocen los
derechos de los pueblos originarios), asi como el analisis de casos practicos
donde se hayan vulnerado o defendido estos derechos. Asimismo, es
importante fomentar el didlogo y la cooperacion entre las autoridades y las
comunidades locales, promoviendo la mediacion y la resoluciéon pacifica de

conflictos.

e Campanas medidticas y comunicacion popular: Los medios de comunicacion
juegan un rol crucial en la difusién de informacion y en la sensibilizacion de la
sociedad sobre los derechos territoriales. Para alcanzar una mayor
comprension y apoyo hacia las demandas de las comunidades campesinas e
indigenas, es necesario llevar a cabo campafas mediaticas sostenidas que
utilicen diversos canales de comunicacion: desde la television y la radio hasta
las redes sociales y medios digitales. Estas campafias deben estar disefiadas de
manera accesible y culturalmente pertinente, apelando a los valores de justicia,
equidad y solidaridad. Es clave visibilizar las historias de lucha y resistencia
de las comunidades rurales, mostrando no solo las problematicas que
enfrentan, sino también sus logros, propuestas y contribuciones al desarrollo
sustentable. De igual manera, se deben generar espacios de comunicacion
popular que permitan a las propias comunidades campesinas e indigenas ser
protagonistas de sus narrativas, compartiendo sus perspectivas y experiencias

a través de medios alternativos como radios comunitarias, podcasts y

15 Material pedagdgico disponible en: EDUNSE (s.f.).
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plataformas digitales autogestionadas. Un ejemplo de ello es el proyecto de
radio FM comunitaria impulsado por la organizacion Union de Pequefios
Productores del Salado Norte perteneciente al Movimiento Campesino de
Santiago del Estero -MOCASE- (linea fundacional), materializada en 1992 y
ubicada en Santos Lugares. Esta estrategia de comunicacion resulté en un
mecanismo eficiente de divulgacion de los diferentes acontecimientos,
situaciones y problematicas de las familias campesinas y su desarrollo en
extension territorial continua hasta la actualidad (Olivarez; Fonzo Bolanez,
2021).

Educacion comunitaria y popular: Las estrategias de concienciacién no deben
limitarse a los sistemas educativos formales, sino que también deben incluir
procesos de educacion comunitaria y popular en los propios territorios rurales.
Es menester desarrollar programas de formacion dirigidos a las comunidades
indigenas y campesinas, fortaleciendo su conocimiento sobre los derechos que
les asisten y brindandoles herramientas juridicas y organizativas que les
permitan defender y ejercer esos derechos de manera efectiva. Estos procesos
de educacion popular deben ser participativos y respetuosos de las dindmicas
culturales locales, incorporando perspectiva de género y diversidad,
potenciando el liderazgo comunitario y la autoorganizacion. Asimismo, la
educacion popular puede contribuir a la creacion de redes de cooperacion
entre distintas comunidades rurales, promoviendo el intercambio de saberes y
experiencias en la defensa de los territorios'. Ejemplo de esto es la Universidad
Campesina - Sistemas Rurales Indocampesinos UNICAM SURI, conformada
por el Movimiento Campesino de Santiago del Estero Via Campesina. Esta se
encuentra ubicada en el Departamento Ojo de Agua de la provincia de
Santiago del Estero. Se origind a partir del canon de la pedagogia de la
liberacion de Paulo Freire, asi como de la necesidad de generar un lugar para
los encuentros y construir herramientas de analisis y transformacion de la
realidad en los territorios. Es decir, se constituye como un espacio, donde
actores de la agricultura familiar ejercen el derecho a una formacion que les
posibilite recuperar y reivindicar su propia cultura, y educar desde otra mirada
donde no sean meros receptores de una cultura ajena, sino sujetos activos de

una nueva educacion y un nuevo mundo?’.

Un profundo andlisis sobre la relacion entre los reclamos por la tierra, los movimientos sociales
campesinos y la educacién es realizado por Pablo Diaz Estevez (2007), tomando como ejemplares
comunidades participantes del MOCASE en Santiago del Estero.

UNICAM SURI cuenta con un espacio de produccién animal y otro de produccién vegetal los
cuales sirven como autosustento y para el intercambio con las comunidades campesinas cercanas.
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Estas tres estrategias combinadas pueden contribuir significativamente a la
proteccion y promocion de los derechos territoriales de las comunidades indigenas
y campesinas, y a la construccion de un marco juridico y social mas equitativo y

justo en Argentina.

Consideraciones finales

El anadlisis de la sentencia “Lhaka Honhat vs. Argentina” de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos revela la profundidad y complejidad de los
desafios que enfrentan las comunidades indigenas y campesinas en su lucha por
el reconocimiento y proteccion de sus derechos territoriales. Esta sentencia no sélo
marca un hito en la jurisprudencia internacional, sino que también subraya la
necesidad urgente de adoptar enfoques integrales para resolver los conflictos
territoriales que afectan a poblaciones vulnerables y promover el desarrollo rural

equitativo y sostenible.

El estudio critico de la situacion de estas comunidades muestra que, aunque
existen marcos legales para la proteccion de los derechos territoriales, la falta de
reconocimiento formal, las presiones econdmicas y extractivas, las desigualdades
sociales, la violencia y criminalizaciéon, y la falta de representacion politica
continlan socavando sus derechos y modos de vida. Este panorama de
indefension evidencia la necesidad urgente de adoptar enfoques mas integrales y

efectivos para proteger y promover los derechos de las comunidades campesinas.

La disidencia del juez Sierra Porto destaca las dificultades inherentes en la
implementacion de medidas de reubicacion y la importancia de desarrollar
politicas publicas inclusivas que consideren las necesidades y derechos de todas
las partes afectadas. Su critica constructiva ofrece una guia valiosa para la
formulaciéon de estrategias mds justas y efectivas, que eviten perpetuar
desigualdades histdricas y generar nuevas, asi como formas de exclusion y

marginalizacion.

Las reformas legislativas, los programas de apoyo y desarrollo rural, y las
estrategias de concienciacion y educacion son esenciales para garantizar la
proteccion integral de los derechos territoriales de las comunidades indigenas y
campesinas. Estas medidas deben ser implementadas de manera

multidimensional, multiescalar, coordinada, intersectorial y participativa,

También funciona un espacio de nifios y nifias dedicado a su cuidado y proceso pedagogico, una
radio comunitaria la FM Suri Manta - 89.9, una cocina y un espacio de construccién dedicado a
culminar las obras edilicias, como aljibes, aulas y dormitorios. Ver: MOCASE VC (s.f.).
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involucrando a todas las partes interesadas en la busqueda de soluciones justas y

sostenibles, asi como a la sociedad en su conjunto.

En dltima instancia, la lucha por los derechos territoriales de las comunidades
campesinas en Argentina requiere no solo de marcos legales solidos, sino también
de un compromiso politico y social genuino para abordar las injusticias histdricas
y estructurales que enfrentan. Este diagnostico destaca la importancia de adoptar
enfoques holisticos y colaborativos, que reconozcan y valoren genuinamente la
diversidad cultural y los modos de vida tradicionales, y que aseguren que todas
las comunidades rurales, histéricamente vulneradas, puedan disfrutar plenamente

de sus derechos y vivir con dignidad y seguridad en sus tierras ancestrales.
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