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Advocacia e sistema juridico nas
primeiras décadas do Estado Soviético
(1917-1956)

Resumo

Este artigo € uma introdugao as transformagdes que ocorreram no ambito da advocacia nas
primeiras décadas da Unido Soviética. Descreve-se o surgimento repentino da profissao na
era czarista e seu desaparecimento com a Revolucao de Outubro; analisa-se os motivos que
levaram ao restabelecimento da profissao no inicio da década de 1920 e as mudangas que
ocorreram apos a coletivizagao total no final da década de 1920 e até pouco depois da morte
de Stalin. Ao mesmo tempo, analisam-se as teses de diferentes pesquisadores sobre a
histéria das profissdes nos paises capitalistas e busca-se aplica-las as transformacoes
ocorridas na advocacia durante esse periodo na Unido Soviética.

Palavras-chave

Sistema juridico soviético. Advocacia. Unido Soviética.

Resumen

Este articulo es una introduccién a las transformaciones ocurridas en el ambito de la
abogacia en las primeras décadas de la Union Soviética. Se hace una descripcion sobre el
surgimiento repentino de la profesion en la época zarista y la desapariciéon de la misma con
la Revolucion de Octubre; se analizan los motivos que llevaron al restablecimiento de la
profesion en los primeros anos de la década del 20 y los cambios ocurridos en la actividad
a partir de la colectivizacion total a fines de los 20 y hasta poco después de la muerte de
Stalin. Al mismo tiempo se analizan las tesis de diferentes investigadores sobre la historia
de las profesiones en los paises capitalistas y se intenta aplicarlas a las transformaciones
ocurridas en la abogacia en este periodo de la Unién Soviética.

Palabras-clave

Sistema legal soviético. Abogacia. Union Soviética.

Abstract

This article is an introduction to the transformations that occurred in the area of the legal
profession in the first decades of the Soviet Union. The text makes a description about the
sudden emergence of the profession in the Tsarist era and the disappearance of the same
with the October Revolution; and also analyses the reasons that led to the restoration of the
profession in the early years of the Decade of the 20th and the transformations that have
occurred in the activity from the total collectivization in the late 1920s and until shortly
after Stalin's death. At the same time the thesis of different researchers on the history of the
professions in the capitalist countries are analyzed and try to be applied to the
transformations in the legal profession in this period in the Soviet Union.
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Soviet system of laws. Legal. Soviet Union.
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Introducao

O estudo das profissdes como um campo especifico dentro da historia e da
sociologia ganhou impulso apenas recentemente, praticamente nas ultimas quatro
décadas. Assim, os trabalhos de Eliot Freidson (1970), Jeffrey L. Berlant (1975),
Magali Sarfatti Larson (1977) e Harold Perkin (1989) se dedicaram a analise de
diferentes sociedades, com foco nas transformacoes ocorridas em determinados
campos profissionais e sua relagao com o contexto histdrico. Este trabalho pretende
ser uma introdugdo ao debate sobre o papel dos advogados (e sua relagao com o
sistema juridico) na Unido Soviética até a morte de Stalin e seu contraste com as
teses dos pesquisadores anglo-saxdes sobre as profissoes. Convém destacar que a
maior parte dos estudos nesse campo estdo baseados na anadlise de casos
pertencentes a sociedades capitalistas; portanto, é interessante analisar as
transformagdes ocorridas com relagao a advocacia em um caso paradigmatico, o
Estado Soviético, na medida em que propds uma forma inovadora de resolugao
dos problemas juridicos e do papel dos especialistas, embora no final tenha
acabado assimilando alguns aspectos do sistema juridico ocidental, do qual
pretendia ser uma superagao. Nesse sentido, muitas questdes surgem quando se
considera o caso soviético em seu periodo de formagao e desenvolvimento: em que
medida é possivel prescindir de especialistas juridicos, por mais profundas que
sejam as transformagoOes politicas empreendidas? Até que ponto as problematicas
geradas nas complexas estruturas socioecondmicas surgidas desde a modernidade
nao deram origem ao aparecimento de entidades profissionais semelhantes,
independentemente do tipo de regime politico vigente? Quao autonoma pode ser
a profissao juridica em relacao ao Estado (como argumentam os liberais), quando
o proprio Estado € o principal regulador das atividades profissionais nesse campo?
Ao contrério, até que ponto as entidades profissionais, independentemente das
tentativas do Estado de subordina-las ou reguld-las, ndo tendem a constituir
grupos com interesses tao particulares que formam corporagdes que conseguem

criar mecanismos de autorreproducao?

Sem dar uma resposta acabada para essas questdes, é interessante analisar a
experiéncia de um Estado onde se propds uma resolugao radical do problema
juridico em um pais com certo desenvolvimento industrial e culturalmente ligado
a tradi¢do europeia-ocidental. Uma forma de repensar as possibilidades e os
limites presentes nas tentativas de transformar as estruturas juridicas e o corpo de

profissionais ligados a elas na América Latina.

Em muitos processos que se autodefinem como revolucionarios, ha uma tendéncia

em fazer tdbula rasa do passado (pelo menos em nivel discursivo), a fim de
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constituir uma nova ordem apresentada como superior a anterior, na medida em
que se propde a eliminar as causas da injustica que deram origem a pretensa
mudanga. O sistema juridico e, dentro dele, as questdes que se referem
especificamente aos advogados, geralmente aparecem em primeiro lugar entre os
topicos criticados do regime anteriormente vigente. Durante décadas, questoes
semelhantes sobre o funcionamento do sistema juridico surgiram em diferentes
paises da América Latina, impulsionadas tanto por governos em alguns casos
quanto por grupos politicos opositores ou pelas proprias associagdes profissionais
em outros. Assim, encontramos argumentos contraditorios, ao atribuir as
instituigdes e aos profissionais do Direito uma dupla responsabilidade: por um
lado, ser os continuadores de um estado de coisas que nao mais expressa os novos
e crescentes problemas juridicos e sociais; ou, ao contrario, ser a expressao de uma
estrutura que tende a manter intactos os principios herdados de privilégios

sociais!.

Nesse contexto juridico, nao é menos importante o papel dos advogados? enquanto
pessoal qualificado para atuar tanto na defesa das partes em conflito como em seu
papel de primeiro degrau no cursus honorum do aparato judicial. Portanto, é
ilustrativo analisar o papel da advocacia (e sua relagdo com o sistema juridico
vigente) em um Estado onde, pela primeira vez, mudangas radicais pretendiam
ser introduzidas no funcionamento do aparato judicial criado apds as revolugoes
liberais. Os 74 anos de existéncia do Estado Soviético estiveram marcados por um
enfrentamento quase constante com o Ocidente, por constituir-se em um modelo
alternativo ao capitalismo dominante. Durante esse periodo, as primeiras décadas
foram as mais férteis em termos de inovagdes em todas as areas, incluindo,
naturalmente, aquelas ocorridas no sistema juridico e de seus operadores - um
componente essencial da existéncia de qualquer Estado; essas mudancas e
algumas das possiveis razoes para elas, bem como suas implicacdes, serao o foco
deste trabalho. Por fim, a guisa de conclusdo, se relacionara as principais
contribui¢des dos tedricos do estudo das profissdes com o caso da advocacia na

Unido Soviética no periodo em questao, a fim de verificar até que ponto algumas

1 As criticas e tentativas de reformar o sistema juridico na Ameérica Latina ndo sao novas, embora
tenham se aprofundado na década de 1990, como parte das reformas promovidas pelo
neoliberalismo hegemoénico. Um dos objetivos declarados foi simplificar os procedimentos,
incluindo a substituicdo do processo escrito por julgamentos orais. Outra das mudangas
introduzidas foi o surgimento de instancias de mediagao para-judiciais, o que constituiu uma
verdadeira “privatizagao” da justica. Para um resumo de algumas das mudangas promovidas ou
aplicadas em diferentes paises do continente, ver Fuentes Hernandez, 1999.

2 Cabe esclarecer que, neste artigo, se entendera por advogado qualquer pessoa com conhecimento
juridico que presta habitualmente assessoria juridica para a defesa de um cliente, seja ele um
individuo ou uma organizagao.
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de suas premissas podem ser aplicadas para analisar um grupo profissional em

uma sociedade nao capitalista.

Deve-se ter em mente que, desde o surgimento da modernidade, grupos de juristas
apareceram na Europa, alguns para integrar os crescentes corpos burocraticos dos
novos Estados centralizados, outros como assessores na defesa de interesses
particulares, contra outros particulares ou contra o préprio estado. De tal forma,
na medida em que a complexidade econdmica e social aumentava nos diversos
paises europeus, o Direito deixou de ser um patriménio comum da populagao e
passou a ser exercido por um grupo especial de pessoas, que foram se fechando
em um circulo restrito de profissionais, detentores de um saber especifico baseado
no conhecimento da lei e de sua aplicagao®. Nesse sentido, o caso escolhido é
significativo por varios motivos. Em primeiro lugar, o Estado Soviético foi
construido em uma sociedade industrializada tardiamente, onde os elementos
sociais préoprios do “feudalismo” persistiam mesmo no século XX e uma
monarquia absoluta e teocratica havia existido apenas alguns meses antes. Por esse
motivo, € interessante analisar até que ponto o exercicio do direito era uma
profissao valorizada em um contexto politico e social como esse; portanto, a
primeira parte do presente trabalho sera uma introducao ao surgimento da

advocacia no Império Russo.

Em segundo lugar, ao ser o pais onde se experimentou pela primeira vez o triunfo
de uma revolugdo socialista, sem nenhum modelo anterior para servir de
referéncia, € significativo analisar como tentaram resolver a questao da reforma ou
da criagao de um novo marco juridico, e qual foi a posi¢ao atribuida aos advogados

nesse contexto.

Em terceiro lugar, o caso em questao é revelador porque, apesar das profundas
mudangas estruturais que ocorreram na sociedade soviética (como a aboli¢ao do
capitalismo, que eliminou as distingdes de classe, origem de multiplos problemas
sociais e juridicos), continuou havendo a necessidade de um corpo de especialistas
juridicos, dada a persisténcia de conflitos entre individuos, entre individuos e

organizagoes e entre diferentes organizag¢des ou instituicdes.

De outro lado, é necessario um esclarecimento sobre o recorte temporal realizado.
O ano de 1956 foi escolhido como ponto final porque foi o0 momento em que
oficialmente se rompeu com o stalinismo: € o ano em que Khrushchev criticou a
forma de governar de Stalin no famoso “Discurso Secreto” no 20° Congresso do

Partido Comunista da URSS; é também o ano escolhido por Alexander Soljenitsin

3 Sobre o surgimento da advocacia no Ocidente, ver Bouwsma, 1973.
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para dar por finalizada sua obra Arquipélago GULAG, considerando que foi ali

que se desmantelou o sistema prisional implementado em larga escala por Stalin*.

1 A advocacia no periodo pré-revolucionario

O surgimento de um corpo de advogados ao estilo dos Estados ocidentais foi
relativamente tardio na Russia. Somente em 1864, com Alexandre I, foi criada uma
norma legal para regular o ingresso e o exercicio da profissao, chamada Advocatura;
esse corpo nao tinha precedentes ou raizes na histdria juridica russa anterior
(Shapiro, 1961, p. 143). Isso pode ser explicado por varios motivos, sendo o
principal deles a existéncia de uma monarquia absoluta que mantinha um apego
as tradigOes juridicas do pais e o desenvolvimento limitado de uma economia
industrial-capitalista, que, portanto, nao exigia grandes mudancas no sistema
juridico existente. A situagdo comecou a mudar entre 1860 e 1880, com a
modernizacdao empreendida pelos varios governos czaristas e a atracao de
investimentos estrangeiros para impulsionar a industrializacao (Timasheff, 1953,
p. 441-462).

Como resultado das transformagdes que ocorreram na economia e na sociedade ao
longo do século XIX e do contato cada vez mais intenso com o mundo exterior,
foram empreendidas tentativas de reforma dos codigos legais para adapta-los a
nova realidade. Apesar do impulso dado a modernizagao do sistema juridico, até
a Revolucao de Fevereiro de 1917 partes dos cddigos juridicos originarios da Idade

Média seguiam em vigor®.

Nesse contexto juridico-politico, a carreira da advocacia tinha um campo limitado
e ndo era uma atividade com o mesmo status que em outros Estados ocidentais,

sendo marginal em relagdo a outras profissdes “liberais”, como a medicina®. O

4 No entanto, € preciso ter em conta que, ainda que sua morte tenha dado inicio a uma época de
criticas e mudangas, o restante da existéncia da Unido Soviética foi marcada em grande medida
pela conservagao (embora com modificagdes parciais) da estrutura econémico-legal construida
por Stalin.

5 Em 1917, havia trés cddigos penais. Um deles era o Codigo Penal de 1895, uma compilagao com
emendas de todas as leis existentes desde a fundagdo do Principado de Moscévia no século XV.
O segundo dos cédigos em vigor em 1917 era o “Estatuto das puni¢des a serem impostas pelos
juizes de paz”, datado de 20 de novembro de 1864. Esses juizes eram eleitos pelas Assembleias
Distritais ou Zemstvo, que eram Orgaos eletivos com alguma autonomia local (equivalente a
municipios). Em 22 de margo de 1903, se aprovou um novo cddigo penal, que combinava
elementos judiciais de diferentes paises da Europa Ocidental. Entretanto, por varios motivos,
decidiu-se implementar a nova legislagao gradualmente. Na época da queda do czarismo, em
1917, apenas uma parte dela era efetivamente aplicada. Sobre isso, ver Timasheff, 1953, p. 441-
443.

© A esse respeito, ¢ interessante observar o contraste que pode ser tragado com outros paises no
século XIX, como a Argentina, onde os advogados tinham uma participagao politica ativa e um
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inicio oficial da profissao de advogado na Russia pode ser remontado ao projeto
do Conde D. N. Bludov no Conselho de Estado em 1857, no qual ele enfatizou o
carater oficial da nova profissdao, deixando de lado a ideia de que os advogados
representam apenas interesses privados. A atividade era pensada para formar um
tipo especifico de burocracia profissional no processo de modernizacao realizado
no Estado russo na segunda metade do século XIX. De acordo com o estatuto
estabelecido pelo czar Alexandre II, o titulo de advogado era concedido aqueles
que tivessem concluido o curso de ciéncias juridicas em universidades ou outros
estabelecimentos de ensino superior e tivessem atuado por pelo menos cinco anos
na area judicial’. Também podiam ser chamados “advogados” aquelas pessoas que
trabalhavam na darea judicial durante o periodo minimo de cinco anos sob a

orientacao de advogados, na qualidade de auxiliares®.

Para verificar o cumprimento das condi¢des formais para o exercicio da nova
profissao, os Conselhos de Advogados (equivalentes as Ordens dos Advogados na
América Latina) tinham a faculdade de aceitar ou rejeitar os candidatos, bem como
de impor san¢des disciplinares por mau desempenho. Em cada distrito ou zemstvo
onde houvesse um determinado niimero de advogados e rabulas’, deveria ser
constituido um Conselho; caso contrdrio, suas fun¢des seriam exercidas pelo
tribunal local ou distrital. Essa tltima situagao era a mais comum na maior parte
do Império, o que significava que a advocacia perdia parte de sua autonomia, um
dos requisitos que, de acordo com E. Freidson (1984, p. 1-20), uma atividade deve

possuir para ser constituida como uma profissao.

Uma lei de 25 de maio de 1874 equiparou os rabulas aos advogados e concedeu a
eles o direito de conduzir assuntos juridicos de forma independente (embora tenha
sido delimitado com mais precisdao qual grupo de pessoas seria incluido nessa
categoria). Essa decisao foi objeto de resisténcia por advogados que buscavam criar
uma esfera profissional reservada. Nao obstante, a lei de 1874 demonstrou um
duplo problema: por um lado, o ainda baixo nivel de hierarquizagao alcangado

pela profissao de advogado, dada a sua natureza embriondria em um estado

papel simbdlico muito superior ao que alcangaram em qualquer momento na Russia pré-
revolucionaria. Sobre o papel dos advogados na Argentina, ver Zimmermann, 1999.

7 Sobre o surgimento da advocacia na Russa no século XIX e as caracteristicas do sistema juridico,
ver Fointsky, 2004.

8 Na Russia anterior a reforma de meados do século XIX, as disputas juridicas eram resolvidas por
meio da intervengdo de conhecedores ou “praticantes” que, gragas a sua experiéncia, mas
principalmente aos seus contatos, buscavam uma solugio favoravel para seus clientes. E
interessante observar que praticas semelhantes existiam em outros paises na mesma época. Como
exemplo, no caso do Brasil, a figura mais conhecida era o rabula, ver Schettini, 2006.

® “Précticos” no original, traduziremos a partir de agora como radbulas, pessoas sem formagao
académica, mas com experiéncia na area e que, devido a isso, podiam exercer as fung¢des de
advogado (Nota do Tradutor - N. T.)
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absolutista; por outro lado, a medida expressou uma tentativa de resolver a

escassez de pessoal capacitado para o desempenho dessas atividades.

A comissao de assuntos judiciais formada em 1894 (que aprovou um novo Cédigo
Penal no ano seguinte) produziu novas regulamentagdes acerca dos responsaveis
pelas causas judiciais. Assim, a preparacao de cinco anos foi reduzida para trés
anos; os nao cristaos nao poderiam exceder 10% dos membros dos Conselhos, e os

rabulas ndo poderiam estar nessa categoria por mais de seis anos.

Assim, a situagdo na tltima parte do Império mostra uma profissao ainda em fase
embriondria, onde o perfil dos envolvidos na atividade nao esta claramente
definido e ainda ¢é facil o ingresso de pessoas fora da formacao exclusivamente

académica.

2 A advocacia no periodo revolucionario

A principal mudanga na advocacia enquanto profissao ocorreu com a ascensao dos
bolcheviques ao poder. O novo governo promoveu a constru¢ao de uma nova
sociedade, na qual desapareceriam as hierarquias sociais e as especializa¢oes
consideradas desnecessarias para a producao. Nesse sentido, o sistema juridico foi
profundamente modificado em relagao ao passado, no qual o pensamento de
Lénin foi de particular relevancia na tomada de decisdes que moldaram o novo
corpo juridico e administrativo'’. Entre as novas concepgdes estava a convicgao de
que a lei é um produto das necessidades sociais e, como tal, esta sujeita a
modificagdes permanentes de acordo com “a mudanga da situagdao”, o que, na
pratica, poderia significar a modificacao da lei de acordo com as necessidades do
governo'. No texto de Lénin O Estado e a Revolugio, escrito poucos meses antes da
tomada do poder, algumas das mudangas esperadas sao apontadas: os elementos
da democracia burguesa seriam abolidos e substituidos por um Estado controlado
pelo proletariado, com mecanismos de democracia direta; a burocracia seria
eliminada (j4 que os funciondrios, como um corpo rotativo, receberiam o
equivalente ao saldrio dos trabalhadores); seria uma sociedade autorregulada, sem

a necessidade de 6rgaos especializados de repressao.

Os sovietes, enquanto 6rgaos administrativos, aplicaram esta medida de serem
institui¢des simultaneamente deliberativas e executivas, que se atribuiram (e lhes
foi reconhecido) o poder de sancionar judicialmente. Neste contexto, onde cada

cidadao poderia tornar-se juiz e jurado, a especializagao juridica era desnecessaria.

10 Tenha-se em mente que o préprio Lénin era advogado, assim como muitos dos membros do
Comité Central do Partido bolchevique.
11 Nesse aspecto sigo a sequéncia argumentativa de Burbank (1995, p. 23-44).
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O novo governo incentivou a criagao de “tribunais revolucionarios” (compostos
por “bons cidadaos” e nao por especialistas), com um ambito mais amplo que a
jurisdigao dos sovietes e cujo objetivo seria punir os reconhecidos transgressores
da nova legalidade!?. Assim se aprofundou a crise da advocacia como profissao.
Foi neste contexto que o Conselho da Advocacia se dissolveu, antes de ter que
admitir qualquer membro dos novos tribunais nas suas fileiras, fazendo uma

defesa corporativa da profissao (Shapiro, 1961, p. 143)™.

Simultaneamente, as novas autoridades, que tentavam consolidar uma nova
ordem juridica, emitiram uma série de regulamentos. O primeiro, denominado
“Decreto Judicial n® 1”7, de 24 de novembro de 1917, anulou todos os
estabelecimentos judiciais (tribunais e camaras distritais, tribunais militares e
tribunais comerciais); também anulou as institui¢des representativas de juizes,
procuradores e advogados. Em substituicao, foram criados tribunais locais e
tribunais revoluciondrios, que deveriam agir de acordo com os decretos do
Governo Soviético e nos marcos do direito revoluciondrio; apenas as leis dos
governos anteriores que nao eram contraditorias com a nova ordem
permaneceram em vigor. A partir de meados de 1918 as antigas leis deixaram de
ser aplicadas nas decisoes judiciais e em 30 de novembro de 1918 a sua aplicagao
foi explicitamente proibida (Timashev, 1953, p. 444-445).

Em substituicdo a alguns dos drgaos judiciais pré-revoluciondrios, surgiram
Tribunais de Fabrica e Tribunais de Camaradas para resolver crimes e infragdes
menores (Solomon, 1981-82, p. 9-44)'4. Na pratica, cada tribunal aplicava os seus

proprios critérios para resolver as transgressoes.

Diante do caos juridico, em dezembro de 1917, o Comissariado do Povo para a
Justica (Narkomiust) emitiu uma Instrugdo para os Tribunais Revolucionarios que
regulamentou o seu funcionamento. Ali se estabeleceu que qualquer pessoa
recomendada por cada soviete local integraria uma lista que os habilitava para
atuar como promotores e advogados; ao mesmo tempo, todos os representantes

de cada tribunal (tanto promotores como “advogados” de defesa) tiveram que

12 Poderiamos simplificar dizendo que os “tribunais revoluciondrios” eram tribunais de natureza
eminentemente politica, enquanto os demais se encarregavam de outros tipos de transgressoes
da legalidade.

13 Nesse sentido, Gerald Geison (1983, p. 9-10) menciona comportamento corporativo semelhante
(embora em contexto diferente) nos Estados Unidos quando, por volta de 1910, comegou a se
espalhar um movimento que propunha que os juizes estivessem sujeitos a aprovagdo do
eleitorado; A American Bar Association considerou isso um ataque a integridade profissional do
judiciario. Reacdes do mesmo tipo por parte de grupos de juizes e advogados ocorreram em 2010
na Argentina diante de propostas semelhantes do deputado governista Agustin Rossi.

14 Neste artigo o autor constata a sobrevivéncia até ao final da década de 1930 destes 6rgaos judiciais
“nao estatais”.
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formar um Colégio de advogados, subordinado ao Soviete local e pago pelo
Estado. Por um terceiro regulamento de 1918, o controle destes colégios foi

transferido da esfera local para os comités executivos provinciais.

A fragmentacao do poder, representada pelo poder dos sovietes (alguns dos quais
chegaram a proclamar-se reptblicas), constituiu um grave problema no contexto
da Guerra Civil (que durou desde o inicio de 1918 até finais de 1920) onde os
brancos'> contavam com apoio ativo em armas e tropas de diversas poténcias
mundiais. Em abril de 1918, uma comissao reuniu-se para estudar o projeto de
Constitui¢ao da Repuiblica Socialista Federativa Soviética Russa (RSFS).16 Nessa
Constitui¢ao aprovada em julho, foi criado um Comissariado do Povo para a
Justical?, mas nao foi reconhecida a autonomia do Poder Judiciario, e sim a sua
subordinagao ao Executivo (Carr, 1979, p. 163). Nesse contexto, a participagao
popular foi estimulada. Assim, em 1919, no VIII Congresso do Partido Comunista,
foi estabelecido um dos objetivos do programa, “garantir que toda a populacao

trabalhadora, sem excegao, seja incorporada na administragao da justica”.

No entanto, a participagao teve que ser canalizada. Num outro passo no sentido
da centralizagdo, em junho de 1920, o Comissariado do Povo para a Justica
organizou uma reunido "dos trabalhadores do judiciario”, com o intuito de criar
um cddigo penal comum, cujos primeiros esbogos ficaram prontos no inicio de
1921; em outubro os Colégios de advogados foram anulados; a defesa e a acusagao
foram divididas. Apds inimeras alteragdes, o codigo foi aprovado pelo Conselho
dos Comissarios do Povo (Sovnarkom). Esta modificagdio na percepcao da
necessidade de criar codificagdes e Orgaos estatais mais estaveis faz parte do
contexto do fim da Guerra Civil e da constatacdo de que a revolugdo ndo se
espalharia para outros paises além da Republica Soviética Russa. Portanto, a RSFS
deveria existir por muito tempo, razao pela qual a organizacgao estatal deveria ser

transformada de provisdria em permanente.

3 A NEP e o renascimento da Advokatura

Como resultado da nova percepg¢ao da situagao internacional de isolamento num
contexto mundial capitalista, o governo soviético adotou a Nova Politica

Econdmica (NEP) em margo de 1921, onde coexistiriam a propriedade estatal e

15 Assim eram chamados os contrarrevolucionarios (N. T.)

16 Sobre os conflitos entre tendéncias autonomistas e centralistas, e os debates entre diferentes
concepgdes de Estado de transigao, ver Carr, 1979.

7 A criagdo do Comissariado de Justica foi estabelecida no Capitulo 8, artigo 43. Ali foram
regulamentadas as relacdes entre o Executivo e os demais 6rgaos governamentais. A este respeito
veja: http://www.hist. msu.ru/ER/Etext/cnst1918 htm
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privada’s. Neste contexto de reaparecimento da propriedade privada e de alguns

mecanismos de mercado, foi também necessdria uma mudanga no sistema juridico.

No final de 1921, o Comissariado do Povo para a Justiga elaborou o “Decreto
Preliminar da Advokatura”, incorporando um termo até entao reservado nas fontes
oficiais para se referir a profissao juridica pré-revolucionaria. Esta foi a base para
o reconhecimento da conveniéncia da assessoria juridica privada e remunerada,
numa situagdo em que os 13.000 advogados existentes em 1917 tinham sido
reduzidos a apenas 650 em 1921. A reforma da profissao foi tornada publica no
Quarto Congresso Pan-Russo dos Trabalhadores da Justiga, realizado em janeiro
de 1922, com a presenga de 526 delegados. Naquele evento foi relatado que o
Conselho dos Comissarios do Povo (Sovnarkom) decidiu restabelecer a advocacia

como uma instituicao, para evitar a existéncia clandestina da profissao.

Por outro lado, foi proibida a possibilidade simultanea de emprego publico e
atividade privada para advogados. As mudancas no papel dos advokatii na NEP
também foram acompanhadas pelo reaparecimento na imprensa de ideias de
renomados juristas pré-revoluciondrios. No entanto, isto ndo constituiu um
regresso ao passado: embora fosse permitida a criagao de Ordens de advogados®,
a entrada de novos membros nos mesmos estava sujeita a autorizagdo das
autoridades politicas (que tinham um més para vetar a medida) (Huskey, 1986, p.
88). Em julho de 1922, foi publicado um estatuto para o funcionamento da
Advokatura, que reconhecia o monopolio da profissao as Ordens: foi criado uma
Ordem para cada regido, mas nao foi considerada a possibilidade de criagdo de
uma a escala nacional. Cada Ordem seria supervisionada pelos tribunais regionais,
pelo Comité Executivo dos sovietes regionais e pelo Ministério Publico regional
(ou Prokuratura) (Huskey, 1986, p. 90). Pouco depois, foi criada uma Procuradoria-
Geral, dependente do Narkomiust (Comissariado do Povo para a Justica).
Simultaneamente, foi estabelecido que os Tribunais Populares seriam controlados
pelo Soviete regional e pelo Narkomiust; no entanto, os Procuradores estariam
subordinados exclusivamente ao Ministério da Justica (uma vez que uma das suas
fungdes era controlar a legalidade do governo local). Qualquer cidaddo que tivesse

exercido trés anos como funcionario publico ou dois anos como investigador era

18 Na NEP, o Estado manteve o controle das grandes empresas, do sistema bancario, da rede de
transportes coletivos e do monopolio do comércio externo, mas admitiu a existéncia de pequenas
empresas privadas de producdo e servigos (até vinte funciondrios) e a possibilidade de
investimentos estrangeiros (em parceria com o Estado).

1 No original “Colégios de abogados”, passamos a traduzir como “Ordem dos advogados” para
relacionar melhor com a realidade brasileira. Ainda que as referidas institui¢des tenham suas
diferencas, sao aquelas que desempenham o papel mais parecido na organizagao e controle da
profissao (N. T.).
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elegivel para ser eleito juiz por um ano, mostrando que a lealdade politica era mais

importante do que a formagao profissional (Solomon Jr., 1985, p. 306-307).

Neste contexto, a posi¢ao dos advogados nao era monopolista, uma vez que nos
Tribunais podiam atuar como defensores a propria vitima ou os seus familiares
proximos, representantes de instituicOes estatais, empresas e sindicatos. Também

podiam atuar outras pessoas, com autorizac¢ao do tribunal.

Duas vezes por ano, cada Ordem tinha de enviar relatorios das suas atividades ao
tribunal regional. Segundo Huskey, a autonomia das Ordens era, no entanto,
consideravel (Huskey, 1986, p. 91). Trés quartos dos membros das novas Ordens
eram especialistas formados na era czarista (com excegao da regiao da Asia
Central, onde a proporgao era invertida); portanto, existia uma instituigao
composta maioritariamente por opositores ao regime comunista. A tentativa de
“sovietizar” as Ordens colidia com a necessidade de contemporizar com os
elementos capitalistas que surgiram com a NEP, que exigiam amplamente servigos

juridicos para as suas atividades produtivas.

Ainda que o corpo de advogados representasse em 1923 apenas 20% em relagao ao
periodo pré-revolucionario, o seu numero cresceu rapidamente até¢ 1927, como
resultado do aumento da demanda para este tipo de servigo (Brandenburgskii,
1924, p. 7-8 apud Huskey, 1986, p. 97). A expansao profissional nao foi mais rapida
porque o Estado limitou o nimero de ingressantes, embora finalmente em 1926 as
restricoes de entrada tenham sido levantadas. Ao mesmo tempo, as
regulamenta¢des impediam que se tornasse uma atividade muito lucrativa; o
pagamento dos servicos juridicos dependia da posi¢dao do cliente: poderia ser

mediante uma taxa, por acordo ou gratuito.

Outra mudanga ocorreu com relagao a formagao profissional. A Faculdade de
Direito, suprimida com a Revolugao, foi restabelecida em meados da década de 20
e seus graduados foram absorvidos por organizagoes estatais, carentes de pessoal
qualificado, de modo que os indicados pelo partido ou sindicatos (os vidvizhentsii)

comegcaram a engrossar as fileiras das Ordens.

E interessante notar que, paralelamente a esta subida de nivel da advocacia
expressa na crescente autonomia dos Ordens reestabelecidas, o0 Comissariado do

Povo para a Justiga desapareceu na Constituigao de 1924, embora tenha sido criado
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um Comissariado do Povo para a Inspec¢ao Operaria e Camponesa (com algumas

das fung¢des do anterior Comissariado)®.

As tentativas do governo de mudar a composicao das Ordens através da
integracao de trabalhadores e camponeses nao tiveram sucesso. Em 1926, apenas
10% dos membros eram de origem da classe trabalhadora. Diante da intengao de
transferir advogados para o meio rural, as Ordens responderam incorporando
camponeses, embora lhes faltasse qualificacdo. Ao mesmo tempo, a medida que as
limitagdes da era czarista desapareciam, a participacdo dos judeus nas escolas

aumentou, atingindo mais de 50% em algumas cidades (Huskey, 1986, p. 101-102).

O partido exerceu forte pressao para que os presidentes das Ordens fossem eleitos
entre 0os membros do Partido Comunista, embora estes fossem uma pequena
minoria entre os membros. S6 em algumas grandes cidades o Partido atingiu o seu

objetivo, o que confirma a autonomia das Ordens.

Na fase final da NEP, passou a predominar a visdo de que a advocacia cumpria
uma fungao publica, com a qual se esperava que o defensor nao defendesse a todo
custo um cliente considerado culpado. Nesta mesma diregdo, a Comissdao de
Controle do Partido Comunista publicou uma diretiva em janeiro de 1927
proibindo os advogados comunistas de exercerem a profissao de forma privada

(embora tenha sido anulada pouco depois).

4 A coletivizacdo da Advocatura

Em 1928 a NEP foi substituida pela coletivizagao total dos meios de produgao, com
0 objetivo de alcancar uma industrializacdo acelerada. Neste contexto,
desapareceu a atividade econdomica privada, que era a base da atividade

profissional independente.

A coletivizagdo foi acompanhada por um novo marco legal que influenciou
profundamente a Advokatura. Em primeiro lugar, muitas sang¢des foram
endurecidas contra os “anti-sociais”, como os kulaks ou os camponeses médios. O
sistema juridico foi reformado para torna-lo mais célere: assim os juizes poderiam
agir sem a intervencao dos advogados de defesa, o que produziu um declinio na

legalidade que a prépria revolucao procurava estabelecer. Chegou-se a cogitar a

20 Nenhum dos textos consultados menciona esse fato. A lista dos Comissarios consta do Capitulo
VI, artigo 37. Porém, ao contrario da Constituigao de 1918, a Constitui¢do de 1924 dedicou um
capitulo inteiro (Capitulo VII) a composicao e fungdes do Supremo Tribunal de Justica, onde
também se reconhece explicitamente a fungao do Procurador. A este respeito, consulte a versao
digital em http://www hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1924.htm.
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possibilidade de extingdo da profissao, mas surgiu a oposigao dos sindicatos que
consideravam que a defesa dos direitos dos trabalhadores exigia a existéncia de

uma profissao especializada.

Para substituir os advogados privados, foi reforcada a assisténcia juridica prestada
pelos sindicatos e “coletivos de advogados” (Huskey, 1986, p. 149-150). Ainda que
existissem normas claras sobre a coletivizacdo da economia, 0 mesmo nao
aconteceu com a advocacia: coube ao Comissariado de Justi¢a de cada republica
federada resolver a questao, a maior parte dos quais transferiu essa medida para
os tribunais regionais, o que deixou os advogados em situag¢oes diferentes em cada
regido. As tentativas de criagao de coletivos de advogados encontraram resisténcia
na maioria das Ordens, sem represalias. A incorporagao dos advogados dos
coletivos na categoria de trabalhadores em meados de 1929 implicou beneficios
econdmicos substanciais (alojamento subsidiado, redugao de impostos etc.). Isto
atraiu cada vez mais advogados para os coletivos juridicos. Em janeiro de 1930, a
atividade tinha sido coletivizada e a pratica foi proibida a individuos na Russia,

mas isso j4 tinha acontecido em 1928 na Bielorrtissia e em 1929 na Asia Central.

Da mesma forma que no inicio de 1930 o processo de coletivizagao da agricultura
foi temporariamente interrompido, algo semelhante aconteceu com a advocacia,
quando foi novamente permitida a contratagao de profissionais de forma privada.
Em setembro de 1930, os coletivos de advogados foram autorizados a dissolver-se,
medida que encontrou resisténcia por parte de algumas autoridades das
republicas federadas. Neste contexto, cada coletivo instituiu uma forma diferente
de remuneracao: alguns aplicavam o principio da igualdade, outros tinham escalas

salariais (de 1 a 5), mas a maioria dos grupos utilizava pagamentos por empreitada.

A partir de 1929, o quadro de funcionarios das Ordens foi reduzido por expurgos
periddicos: o objetivo era remover advogados ligados aos valores da velha ordem,
e introduzir novos quadros dos vidvizhentsii (sindicatos) e graduados das
faculdades soviéticas. Assim, o niumero de membros da Ordem dos Advogados de
Moscou caiu pela metade, entre 1929 e 1932 (Huskey, 1986, p. 161-162). Contudo,
ainda em 1932, 53% dos advogados de Moscou tinham recebido educacao juridica
antes da Revolugdo, em comparagdo com apenas 14% formados em institui¢oes
soviéticas; os restantes “advogados” parecem ter sido recomendados a Ordem por
orgaos publicos locais ou pelo partido (Huskey, 1986, p. 163). Para essa mesma
data, o numero de comunistas nas Ordens oscilava entre 7% e 2%, o que demonstra
o pouco peso dado a advocacia nos projetos de desenvolvimento econdémico;
contudo, entre os juizes a cifra chegava a 95% em 1932. Paradoxalmente, entao, a
coletivizagao da profissao enfraqueceu a estrutura de supervisao politica, uma vez

que cada coletivo supervisionava a formagao dos seus proprios advogados, o que
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reduziu a capacidade do Partido e dos 6rgaos governamentais para formarem a

composigao politica e social da profissao.

Em 1929, foi implementado um novo Cddigo Penal que tornou obrigatdria a
presenca de um advogado quando o Promotor estivesse presente formulando a
acusagao; no entanto, o tribunal poderia excluir o advogado quando o arguido
fosse detido em flagrante delito ou quando o caso nao fosse complexo. Além disso,
a participagdo de um advogado era obrigatéria quando o réu estivesse fisica ou
mentalmente incapaz de realizar a sua prépria defesa ou quando as organizagoes

sociais solicitassem a presenga de um defensor.

A hostilidade para com os advogados, segundo Huskey, piorou neste periodo
porque, em 1932,53% dos juizes dos Tribunais Populares da RSFS eram de origem
da classe trabalhadora, sem formacao juridica, mas vieram como vidvizhentsii
(sindicatos). Outro fator de hostilidade seria o crescente antissemitismo
prevalecente na sociedade. Um ultimo fator de conflito seria a diferenca de
rendimentos entre juizes e advogados (Huskey, 1986, p. 176-177). Paralelamente a
coletivizagao total, procurou-se simplificar o funcionamento dos tribunais, através
da aplicagao de novas institui¢des judiciais que ja estavam sendo implementadas
experimentalmente: centros de mediagao, denominados “tribunais sociais
populares” (selskie obshchestvennye sudy) para a area rural, e os “tribunais dos
camaradas de produgao” (tovarishchei proizvodstva sudy), para a area urbana
(Solomon Jr., 1996, p. 114). Ambos os tipos de tribunais seriam compostos por
cidaddos eleitos como juizes e deveriam funcionar sem regras formais de
procedimento, mas com poderes para impor penalidades leves (adverténcias,
pequenas multas e certas quantidades de trabalho corretivo) (Solomon, 1981-82, p.
18).

Ao contrario dos Tribunais dos Camaradas, os Tribunais Sociais estabelecidos em
aldeias e pequenas cidades a partir de meados de 1929 tiveram um sucesso
moderado na resolucao de questdes menores. Em 1930 a sua implementagao foi
autorizada em toda a RSFS e em 1931 ja existiam 40.000 destes tribunais (duas em
cada trés cidades) (Solomon, 1981-82, p. 27). A proposta foi bem-sucedida porque
criou um caminho para que os camponeses resolvessem os seus problemas por
conta propria sem recorrer a profissionais, embora nao tivessem formacao juridica.
Na drea rural, também surgiram tribunais de camaradas de producdo nos

Colcozes?. No entanto, a atribui¢ao de fung¢des sancionatorias aos presidentes de

2l Fazendas coletivas de producao agricola organizada em cooperativa de camponeses, tipica da
antiga Uniao Soviética (N. T.).
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cada Colcoz em 1933 pos fim a esses tribunais no campo, que foram finalmente

extintos em 1935.

Tais mudangas inseriam-se nas tentativas de estabilizagao de Stalin, apds as
transformacdes violentas geradas pela coletivizacao e pela industrializacao
acelerada, mas paralela ao Grande Terror?. Para acelerar os processos judiciais
contra os oponentes da coletivizagdo (que correspondia a milhares de casos por
mes) e outros crimes antissoviéticos, foram criados Tribunais Extraordinarios em
1934, compostos por trés oficiais do NKVD (Comissariado do Povo para Assuntos
Internos, a policia politica, mais tarde chamada de MVD), popularmente
conhecidos como troikas®. Estes tribunais funcionavam a porta fechada e sem a
presenca de advogados. Tenha-se em mente que a lei reconhecia a obrigacao de
aconselhamento juridico apenas quando o procurador estivesse presente para a
acusagio. E por isso que nos grandes julgamentos de Moscou de 1936 a 1938, além
da importancia dos personagens envolvidos, a participagdo dos promotores como

acusadores deu origem a intervengao publica de advogados de defesa?.

Contraditoriamente ao ocorrido na primeira metade da década de 1930 quando se
implementaram procedimentos quase-judiciais, em 1936 comega uma etapa de
estabilizacdo institucional, como apontam Berman, Huskey, Schlesinger e
Shapiro®. Nesse ano, foi aprovada uma nova Constituigao, cuja publicagao foi

precedida por uma mensagem de Stalin apelando a “restauracao da legalidade”.

Esta Constituicao reconheceu a existéncia de tribunais populares, regionais e de
um Supremo Tribunal de Justica em cada Reptblica Federada, Republica
Autdénoma e Regido Autonoma, mas também reconheceu um Supremo Tribunal de
Justica para toda a URSS; ainda que em cada Republica existisse um Comissario

do Povo para a Justiga, existia também um equivalente no governo central?. Além

2 F comum considerar o stalinismo como um processo homogéneo. No entanto, segundo Seweryn
Bialer (2000), trés momentos devem ser diferenciados: o primeiro, que corresponde a construgao
do Estado Soviético na década de 1920; o segundo momento que incluiria a “revolucdo de cima”
com a coletivizagao total e incluiria a repressao do partido e da burocracia do Estado; por fim, o
terceiro momento, denominado “stalinismo maduro”, que se estenderia de 1939 a 1953, quando
a repressao adquiriu conotagoes “administrativas” sobre toda a populagao.

2 Uma das melhores descri¢des do funcionamento das troikas se encontra na obra de Soljenitsin
(1974, p. 239-243). Para uma critica das interpreta¢des de Soljenitsin, ver Solomon Jr (1980, p. 195-
217).

2 Uma resenha desses julgamentos, com transcri¢des dos dialogos entre o promotor e os acusados,
pode ser encontrada em Broué, 1969.

% Os historiadores trotskistas, como Broué, chamam este periodo de reagao thermidoriana ou
conservadora (em referéncia ao periodo semelhante ap6s o governo jacobino na Franga), porque
acreditam que os principios revolucionarios foram abandonados em favor do governo de uma
burocracia privilegiada.

2% Artigo 78 da Constituicao, disponivel em: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1936.htm
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disso, todo o Capitulo IX da Constitui¢ao se chamava “O Tribunal e o Ministério
Publico”: nele sao reconhecidas as diferentes instancias judiciais, compostas por
juizes eleitos a cada cinco anos (exceto os tribunais populares, que seriam eleitos a
cada trés anos) e a existéncia de tribunais especiais; além disso, prevé a existéncia
de um Procurador-Geral (que subordina todos os promotores do pais) eleito a cada
sete anos e subordinado ao Soviete Supremo (art. 102 a 117). Mesmo que a troikas
tenham funcionado durante todo o governo de Stalin, a partir desse momento
houve uma nova hierarquizacdo da advocacia: o or¢amento destinado as
faculdades de direito aumentou e em 1939 foi instituido o titulo de Doutor em
Jurisprudéncia (Hazard, 1943, p. 211). Paralelamente a esta revalorizacao da
profissao, os anos 1937-38 foram marcados por profundas discussdes sobre
questoes juridicas entre especialistas, que foram compiladas e publicadas para uso

de estudantes e profissionais.

Neste processo de criagdo e consolidagdo de uma nova ordem juridica, foi
aprovada em 1938 a “Lei da Organizacao dos Tribunais”, a qual nao falava sobre
tribunais sociais ou tribunais de camaradas, que, portanto, deixaram de contar com
a supervisao dos respetivos juizes locais ou de cada Narkomiust (Comissariado do
Povo para a Justiga), o que pode ser interpretado como uma tentativa de tirar as
questdes juridicas das maos dos neofitos. Apds dois anos de discussdes sobre quem
detinha a responsabilidade de aplicar as decisoes destes tribunais de mediagao, em
fevereiro de 1940 o Supremo Tribunal da URSS decidiu a favor do Narkomiust,
removendo todas as fungdes de supervisao: isto implicou no desaparecimento
destas instancias de mediagao. Ao mesmo tempo, a nova lei estabelecia que um
dos juizes dos Tribunais Populares deveria ser necessariamente advogado de
profissao (enquanto os outros dois eram “juizes populares”)?”; nos demais

tribunais, todos os juizes tinham que ser profissionais.

Simultaneamente, procurou-se eliminar a interferéncia das autoridades
provinciais e locais na administracdo da justica, que até entdo, segundo Peter
Solomon, tinha maior influéncia do que o governo central (Solomon, 1985, p. 305).
Em 16 de agosto de 1939, o Sovnarkom (Conselho dos Comissarios do Povo)
aprovou a “Lei da Advocacia” pela qual todos os coletivos (formados no total por
8.000 advogados na época) perdiam sua autonomia e ficavam subordinados a

presidéncia de cada Ordem?.

% Ha evidéncias de que esta lei nunca foi totalmente aplicada. Anos depois, em 1951, encontrava-
se registrado um juiz que, mesmo sendo proveniente da classe trabalhadora, nunca fez nenhum
curso juridico (Schlesinger, 1958, p. 305).

2 Sobre o contexto e as normativas aplicadas, ver AAVV (2003).
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O inicio da guerra nao implicou mudancas no sistema juridico, mas foi adicionada
uma nova instancia com a criagao dos tribunais militares para as frentes de batalha
(Hazard, 1942, p. 22-23).

O conflito mundial provocou uma aproximagao com os aliados ocidentais, o que
se traduziu numa valorizagao positiva de algumas das praticas juridicas existentes
nos paises liberais, tal como apareceram em varios textos publicados até 1948
(Timasheff, 1952, p. 233-234). Todavia, o término da guerra pOs fim a alianca
tempordria e foi acompanhado por uma tensao crescente que mais tarde se
cristalizou na Guerra Fria. Em 5 de outubro de 1946, o Comité Central do Partido
Comunista publicou uma resolucao sobre a necessidade de ampliacao e melhoria
do ensino juridico, criticando o surgimento entre os juristas soviéticos de uma
tendéncia descrita como “formalista”, caracterizada pela sua admiragao pelo
Ocidente?. Quando a Guerra Fria comecou formalmente em 1948, estas tendéncias
nas artes e nas ciéncias foram reclassificadas como “cosmopolitas” e duramente
reprimidas no processo conhecido como Zhdanovismo®. A partir desse momento se
realizou uma produgao tedrica que valorizava o sistema juridico soviético e

ignorava qualquer aspecto positivo do ocidental3!.

Contudo, nao houve mudangas significativas no campo da advocacia, tal qual
havia sido estruturada durante a década de 1930. O corpo profissional foi dividido
em dois: um que cumpria fungdes semelhantes as dos notarios ou tabelides na
América Latina e outro com fung¢des proprias dos advogados. Os advogados-
notdrios eram responsaveis pelas questdes nao contenciosas, principalmente
relacionadas com herangas e distribui¢ao de bens e contratos entre particulares. Os
acordos firmados entre as partes perante o advogado-notario equivaliam a uma
resolugao judicial: o notario tinha o poder legal de ordenar a execugao da medida
caso uma das partes nao cumprisse. Em 1954, 85% dos membros deste grupo em
toda a Unido Soviética eram mulheres (Johnson, 1955, p. 352).

Por outro lado, os advogados sao aqueles que intervém em questoes contenciosas
entre particulares, de particulares contra o Estado ou organizac¢des sociais, ou

representando organizagdes sociais.

2 E surpreendente que um dos textos que entraram nesta categoria seja Teoriya Sudebnikh
Dokazatelstv v Sovetskom Prave (A teoria da evidéncia judicial no Direito soviético) de A. J.
Vyshinsky, que foi o promotor dos julgamentos de Moscou que terminaram com sentencas de
morte de proeminentes “anti-stalinistas”. Veja o comentdrio deste livro em Schlesinger (1949, p.
74-78).

30 O termo refere-se ao lider soviético Andrei Zhdanov, que liderou a campanha para manter a
ortodoxia ideoldgica no campo da cultura.

31 Para comentarios de alguns destes textos, ver Timasheff (1953, p. 235-240); Schlesinger (1950, p.
200-209) e Lissitzyn (1952, p. 257-273).
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Dos honorarios cobrados por ambas as categorias de advogados, eram retidos 15%;
desse valor, um tergo era destinado ao funcionamento da Ordem e dois tercos para
cobrir as despesas de funcionamento do coletivo do qual faz parte (aluguéis,
saldrios do pessoal administrativo, etc.). Os honorarios dependiam de cada caso e
eram fixados pelo Comissariado de Justica de cada republica, embora algumas
categorias de pessoas devessem ser aconselhadas gratuitamente; neste altimo caso,

o perdedor poderia arcar com os custos (Johnson, 1955, p. 352).

O Comissariado de Justiga, além de supervisionar o funcionamento dos tribunais
e dos escritorios de advogados, fiscalizava as Ordens de Advogados. Outra das
suas atribuig¢des era a administragao de escolas secundarias de orientagao juridica,
onde eram formados os quadros administrativos dos tribunais e escritérios de
advocacia. No entanto, a formagao juridica superior estava além de sua

competéncia.

Pouco depois da morte de Stalin, em 27 de marco de 1953, foi publicado um decreto
de anistia que libertou uma grande propor¢ao dos condenados por crimes
antissoviéticos e declarou que o direito penal deveria ser reexaminado com o
objetivo de eliminar a responsabilidade criminal de vdarios atos e crimes e a
redugdo de penas para outros. Este decreto foi o sinal para a introdugdo de
mudangas mais profundas no sistema juridico soviético. Um exemplo disto foi a
prisao de Lavrenti Beria (chefe do MVD. Ministério de Assuntos Interiores,
principal instituicao responsavel pela detengao de criminosos “anti-sociais” e pela
administracao de prisdes e campos de trabalhos for¢ados) em Julho de 1953; logo
depois, em setembro do mesmo ano, foram extintos os tribunais especiais ou
troikas. O efeito imediato da aboli¢ao destes tribunais foi que os chamados crimes
contrarrevoluciondrios passaram para a jurisdigao das cortes marciais (Conselhos
de Guerra) e dos tribunais criminais regulares; além disso, os condenados
poderiam recorrer de acordo com sua condicao perante tribunais militares ou
tribunais regulares (Berman, 1956, p. 183). Todas estas medidas eram indicios

claros de que a nova direcao buscava implementar uma nova legalidade.

Indo ao encontro destas mudangas, a partir de 1953, se tornaram mais frequentes
as criticas ao sistema juridico anteriormente prevalecente no pais em diferentes
publicagdes soviéticas (Schlesinger, 1953, p. 213-220). A expressao “violagao da
legalidade socialista” comegou a espalhar-se para se referir aos evidentes abusos

cometidos pelos tribunais e funciondrios sob o governo de Stalin®.

%2 Para uma visao geral de todas as mudangas no campo juridico que foram produzidas em 1956,
ver Kiralfy (1957, p. 1-19).

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em coproducdo com Revista Direito e Praxis
v.10n.2 | jul./dez. 2024 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



Em decorréncia do novo estado de coisas, a partir de 1954 passou a ser mais exigida
a presenca do advogado de defesa no tribunal. Embora isto tenha sido aplicado
nas instancias judiciais superiores, este requisito ndo era cumprido nas instancias
inferiores; além disso, as detencdes efetuadas sem ordem do tribunal ou do
Ministério Publico comegaram a ser consideradas ilegais, embora poucos
funciondrios tenham sido condenados por ignorarem esta normativa®. Parte do
nao cumprimento das disposi¢coes legais pode ser explicada pela escassez de
pessoal juridicamente capacitado em todas as instancias do sistema juridico
soviético®. Se esta situagao ocorria nas partes mais populosas da URSS, o problema
era muito mais grave nas regioes marginais. Por exemplo, em 1957, 30,3% das
decisdes judiciais recorridas ao Supremo Tribunal da Republica Socialista
Soviética Autonoma de Bashkir e 33,3% da RSSA de Komi foram anuladas,
mostrando a escassez de pessoal juridico qualificado nao s6 nos niveis mais baixos,

mas especialmente nos territorios periféricos da URSS (Schlesinger, 1958, p. 311).

As alteracOes legais propostas estavam cheias de nuances e contradi¢des. Assim,
por exemplo, o Presidente do Supremo Tribunal da URSS nomeado em 1957 era
uma pessoa que nunca tinha estudado direito (Barry, 1969, p. 515-516); além disso,
o numero de mulheres e pessoas de origem nado eslava no Supremo Tribunal

diminuiu significativamente em rela¢ao ao periodo estalinista (Barry, 1969, p. 513).

Apesar das limitagOes, os esforcos para alcancar um respeito mais rigoroso a lei
foram acompanhados de um estimulo ao desenvolvimento da advocacia:
enquanto em 1947 apenas 2.000 pessoas se formavam como advogados em todo o
pais, em 1955 esse numero aumentou para 7.800, o que por si s demonstra a
crescente importancia atribuida a profissao (Shapiro, 1961, p. 146). No entanto, o
aumento nas matriculas foi desencorajado pelo baixo saldrio, aproximadamente
500 rublos por més em 1955, que constituia um saldrio médio na URSS (Shapiro,
1961, p. 146); mas isto escondia que dentro dos coletivos, aqueles mais bem
qualificados e requeridos pelos clientes poderiam mais do que triplicar esse

nuamero (Schlesinger, 1958, p. 313).

Assim, em plena existéncia do Estado Soviético, verifica-se que a administra¢ao da
lei se “normaliza” e alguns dos instrumentos repressivos que constituiam uma
parte significativa do panorama juridico na era estalinista desaparecem, embora os
profissionais do direito estivessem longe de conseguir satisfazer a crescente

demanda.

3 Para uma descricao dessa problematica, ver Schlesinger (1955, p. 164-182).
3  Sobre a baixa participacao de pessoal capacitado no campo juridico dentro do préprio Partido
Comunista nos ultimos anos da URSS, ver Huskey (1988, p. 538-555).
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5 A avaliacdao da advocacia soviética a luz das
teorias sociolégicas ocidentais sobre as
profissoes

Grande parte do periodo da histdria soviética analisado corresponde ao que se
denomina como stalinismo. Foi nesse momento que se construiram ou terminaram
de se definir as caracteristicas politico-econdmicas do que foi o Estado Soviético ao
longo da sua existéncia. Uma corrente de pensamento costuma falar em
totalitarismo para se referir ao stalinismo, incluindo-o junto com regimes como o
nazismo. No entanto, existem diferengas profundas entre os dois, uma das mais
importantes tem a ver com a formalidade da repressao: enquanto sob o nazismo
grupos inteiros da sociedade foram exterminados por pertencerem a categorias
“imutaveis” (devido ao nascimento), no stalinismo, aqueles que foram reprimidos
sempre tiveram que ser primeiro considerados culpados de um crime, mesmo que
fosse num simulacro de julgamento®. Isto mostra a importancia que se dava
formalmente a legalidade como forma de criar legitimidade na sociedade soviética.
Foi neste contexto que o interesse pela advocacia foi reavivado, mas também como
forma de retirar a iniciativa sobre a repressao ou qualquer controle sobre os
tribunais locais das burocracias provinciais e distritais. Nesse sentido, fica claro
como a advocacia se moldou segundo uma relagdo muito estreita com as
necessidades do Estado. Se para E. Freidson a autonomia profissional de que fala
€ um dos requisitos para a caracterizagao de uma profissao, € discutivel o grau de
controle técnico que os advogados soviéticos poderiam exercer sobre a sua prépria
atividade. Na URSS, o controle que os juristas podiam exercer sobre as suas
condicdes de trabalho era muito limitado, como acontecia com todas as atividades

profissionais.

As afirmagoes de Jonson de que as profissdes “sio na verdade um dos produtos da

777

formacgdo do Estado, o que ndo significa que sejam meros ‘servos do poder’”” (Gonzalez
Leandri, 1999, p. 74) podem ser aplicadas a historia das profissdes no Ocidente,

mas € discutivel que isto nao se aplique ao caso da advocacia na Uniao Soviética.

O debate entre os autores sobre a relagao entre o papel do Estado versus autonomia
profissional torna-se particularmente relevante na URSS desde 1928 com a
coletivizagao total, quando parece que a discussao se orienta para um dos polos
em questdo. Contraditoriamente, observa-se uma recriagao da Advocatura a partir
da década de 1930, com uma crescente hierarquizacao da profissao. Embora os
textos mencionem que em 1937 foi criado um Departamento de Juristas

Internacionais dentro da Ordem dos Advogados de Moscou (para aconselhar

% A esse respeito ver Traverso (2005).
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estrangeiros residentes no pais e cidadaos soviéticos residentes no estrangeiro),
terminam nao vinculando este fato ao crescente contato comercial que estava
acontecendo com diferentes paises do mundo. Além disso, ndao se questiona se a
revalorizagdo da advocacia se inscreveria na aproximacao politica aos Estados
liberais e das tentativas de criacao de Frentes Populares (onde os partidos
comunistas seriam aliados de outros partidos) para frear o avango do fascismo;
neste caso, a criagdo de um corpo de jurisconsultos profissionais permitiria
apresentar a URSS como um Estado “normal” e assim diferencid-la dos aspectos
ditatoriais que permitiam comparar a URSS aos regimes fascistas. Assim, o
crescente relacionamento com o resto do mundo e a necessidade de adogao de
alguns aspectos do sistema juridico endossado no Ocidente teriam funcionado
como um fator externo de homologacao das praticas juridicas no interior da Uniao

Soviética.

O contexto soviético limitou a capacidade de persuasao de parte dos advocatii. As
possibilidades de mobilidade social (no sentido utilizado por Sarfatti Larson)
escapavam aos membros da profissio porque as condigdes de mercado
correspondiam a uma economia planificada centralmente e ndao a um mercado de
tipo capitalista. Portanto, foram incapazes de elevar sua respeitabilidade até que
os proprios dirigentes necessitaram que isso acontecesse, como forma de

demonstrar a existéncia de uma nova “legalidade”.

Um problema que os profissionais juridicos tiveram de enfrentar foi a
incapacidade de monopolizar a atividade: “rdbulas” e “indicados” puderam

ingressar permanentemente como assessores juridicos de pleno direito.

Neste sentido, o “fechamento profissional” de que fala Randall Collins nunca foi
alcangado. Isto pode ser explicado porque existia uma economia com graves
problemas estruturais para resolver a falta de técnicos, ou também por uma
questao ideoldgica, que fazia com que a profissao juridica nado fosse
adequadamente valorizada porque a sociedade civil era pouco autonoma ou
inexistente. A mobilidade individual naquele contexto ndo dependia dos lagos
entre as elites profissionais e os membros da profissdo (o que teria permitido
reforcar a hierarquia das organiza¢des, como no Ocidente); pelo contrdrio, na
maioria das profissdes (exceto talvez aquelas ligadas ao aparelho de defesa e as
ciéncias exatas), as possibilidades de promogao estavam ligadas as relagdes que
podiam ser estabelecidas com os diferentes grupos da burocracia dominante
(Bialer, 2000, cap. 2). Nos Ministérios Publicos, nos Tribunais e nas principais
instancias juridicas, a origem de classe e a lealdade politica eram mais importantes
do que a propria capacidade técnica: isto também explica porque “rdbulas” e

“indicados” podiam ingressar nas Ordens de Advogados. Seguindo Schudson ao
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analisar as diferentes defini¢des de profissao, parece que na URSS ela nao se dava
pela “posse de uma técnica intelectual adquirida através de formagdo especial”, mas sim
que “uma profissio (...) entdo, é qualquer ocupagio que uma determinada sociedade
considera como uma profissio” (Schudson, 1980, p. 218).

No contexto da desprofissionaliza¢ao apds a Revolugao, a aplicagao deste conceito
a qualquer “rébula” tornou-se mais facil. E por isso que para Johnson a profissao
ndo é um tipo de ocupagao, mas sim a forma de controlar uma ocupagao, um
produto do apoio politico neste processo de construgdo. E discutivel pensar que
houve um “projeto profissional” nos termos de Sarfatti Larson, pelo menos no
periodo analisado. O impulso para hierarquizar a advocacia foi externa ao corpo
de profissionais e fez parte das tentativas do Estado de criar uma “legalidade
socialista”. Embora no mundo capitalista se possa discutir se as profissdes sao
burocratizadas ou nao, essa discussao nao existe na URSS: a sociedade civil esta
organizada em diferentes grupos, cada um deles hierdrquico e burocratizado;
nesse sentido, a Advokatura também se organizou como uma institui¢do com uma
ordem hierarquica, constituida externamente aos profissionais (embora cada
coletivo gozasse de autonomia, estavam subordinados as Ordens, enquanto

estruturas burocraticas controladas diretamente pelo Estado).

Segundo Sarfatti Larson, quando os especialistas se apropriam de um campo, isso
lhes confere poder econdmico (Sarfatti Larson, 1988, p. 156). Isso ndo aconteceu
completamente na URSS, pelo menos desde a coletivizagao da Advokatura, porque
era o Estado quem fixava os limites dos honordrios, sendo até obrigatorio que
certos casos fossem conduzidos gratuitamente. Se “o inevitdvel recurso a fungdio
cientifica e técnica do especialista é mais um fator que reduz a participagio legitima dos
cidaddos na tomada de decisoes” (Sarfatti Larson, 1988, p. 159) isso também nao
ocorreu na URSS, onde qualquer cidadao poderia tornar-se juiz (pelo menos no
caso dos Tribunais Populares isso se manteve até o momento do desaparecimento
do Estado), e muitas questdes juridicas eram externas aos “juristas” porque
dependiam da interpretacao do aparelho partidario, formada por pessoal nao

especializado em Direito.

A reivindicagdo de universalidade que os profissionais do direito tém (Bourdieu,
Pierre, 2000, p. 205-208) colidiu com a realidade existente dos tribunais especiais
(troikas) e com o funcionamento pratico dos restantes tribunais, onde a defesa
profissional ndo era necessaria ou poderia ser realizada por praticamente qualquer
cidaddo. Poderiamos dizer que existiram condigOes estruturais (e nao apenas
ideoldgicas) que durante décadas impediram a delimitacdo de um “campo
cientifico” tipico do Direito Soviético, uma vez que se considerava, segundo o

pensamento de Lenin e de outros fundadores revoluciondrios do Estado, que este
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campo era algo modificavel de acordo com as necessidades sociais do momento.
Os agentes responsaveis pela pratica desta disciplina foram incapazes de criar um
poder simbolico ligado a sua profissao, em parte devido as caracteristicas
especificas do contexto politico, mas também devido a tradicao de conceder a
funcao de advogado nao s6 aos graduados de centros de formacao académica
especificos, mas também a qualquer pessoa, pelo simples fato de ter exercido a
pratica juridica durante um certo tempo. As proprias autoridades que criaram
regulamentos para restringir o acesso apenas a “especialistas” violaram
permanentemente estas disposigoes, colocando em cargos destacados pessoas que

nao cumpriam com a normativa.

Ainda que ao longo das décadas tenha havido escassez de pessoal juridico, estes
nao conseguiram “monopolizar”3 o mercado, precisamente porque o mercado
soviético nao era como o existente no mundo capitalista, onde se pressupde uma
certa liberdade de oferta e procura; precisamente esta “propriedade profissional”
ndo garantiu aos seus titulares “a independéncia, a seguranca, o direito de criticar sem
medo das consequéncias” e assim obter “uma posicio sequra para defender o seu lugar na
sociedade ou (...) “uma posigio de influéncia a partir da qual poderia mudar a sociedade”
(Perkin, 1990, p. 8). Esta incapacidade de controlar o mercado esta novamente
relacionada com a baixa valorizagao das “credenciais culturais” dos profissionais

juridicos, o que nao produziu “fechamento ocupacional” (Collins, 1990, p. 32-35).

Contudo, nesta relacao Estado/profissao que Johnson analisa seguindo Foucault
(Johnson, 1995, p. 11-13), estabeleceu-se um elo de poder onde, apesar das ja
mencionadas limitagcdes da Advokatura soviética, os proprios advogados também
contribuiram para a “normalizagao” da populagao. Nesse sentido, os advogados
facilitaram a governabilidade necessaria, ajudando a institucionalizar o quadro

juridico essencial para a “reprodugao social” do sistema soviético.
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