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A Luta por Moradia (Digna) em Tempos
de Pandemia: uma leitura critica da
“Campanha Despejo Zero” em Goias

Resumo

A pandemia da covid-19 agravou os problemas sociais no Brasil, o que potencializou a
letalidade do virus. Em meio a necessidade do isolamento social, muitos estavam sendo
despejados de suas moradias. Em prol da suspensao das remocgdes coletivas, diversas
institui¢des, organizagdes, movimentos sociais e liderancas politicas se uniram na
Campanha Despejo Zero (CDZ), que articulou o debate sobre o direito a moradia e a
cidade. Esse artigo tem o objetivo de relatar o protagonismo do Movimento de
Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD) nas agdes da CDZ, na Regido
Metropolitana de Goiania. Apoiados em um quadro tedrico alinhado a teoria critica
urbana, estabelecemos uma discussao sobre a luta pelo direito a cidade e a construgao de
espacos de cidadania nos territorios periféricos.

Palavras-chave

Cidadania. Territdrio. Insurgéncia. Movimentos Sociais. Direito a Cidade.

Resumen

La pandemia de Covid-19 ha agravado los problemas sociales en Brasil, lo que ha
aumentado la letalidad del virus. En una época que requeria aislamiento social, muchos
estaban siendo desalojados de sus hogares. A favor de suspender los desalojos colectivos,
varias instituciones, organizaciones, movimientos sociales y lideres politicos se unieron en
la Campana Desalojos Cero (CDC), que articul6 el debate sobre el derecho a la vivienda y
a la ciudad. Este articulo tiene como objetivo denunciar el papel protagénico del
Movimiento de Trabajadoras y Trabajadores por los Derechos (MTD) en las acciones del
CDC en la Regién Metropolitana de Goiania. Apoyados en un marco teérico alineado con
la teoria urbana critica, establecemos una discusion sobre la lucha por el derecho a la
ciudad y a la construccion de espacios para la ciudadania en territorios periféricos.
Palabras-clave

Ciudadania. Territorio. Insurrecciéon. Movimientos Sociales. Derecho a la Ciudad.

Abstract

The Covid-19 pandemic has worsened social problems in Brazil, which has increased the
lethality of the virus. At a time that required social isolation, many were being evicted from
their homes. In favor of suspending collective evictions, several institutions, organizations,
social movements and political leaders came together in the Zero Eviction Campaign
(ZEC), which articulated the debate on the right to housing and the city. This article aims
to report the leading role of the Workers' Movement for Rights (WMR) in ZEC actions in
the Metropolitan Region of Goidnia. Supported by a theoretical framework aligned with
critical urban theory, we establish a discussion about the fight for the right to the city and
the construction of spaces for citizenship in peripheral territories.

Keywords
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Introducao

A pandemia da Covid-19, que atingiu a populagdo global entre 2020 e 2022,
contribuiu para o aprofundamento de processos de expulsao territorial e injustica
espacial que ja estavam em curso nas metrépoles do sul global, com efeitos
acentuados no empobrecimento da populagao das periferias urbanas. Como forma
de prevenir a contaminagdo por coronavirus, a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) recomendou que a populagdo seguisse protocolos rigidos de higiene
pessoal e tomasse medidas especiais restritivas de circulagdo, especialmente por
meio de isolamento social e controle das aglomerag¢des. No entanto, além de viver
em assentamentos precarios, sofrendo ha décadas os efeitos de endemias diversas,
grande parte da populacao brasileira enfrentava a auséncia de assisténcia social
para trabalhar remotamente, evitando, assim, a aglomeragao nas empresas, ruas e

transporte publico.

O direito a moradia € fundamental para a garantia de uma vida digna e segura,
estd previsto em tratados internacionais aos quais o Brasil é signatario, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU). Na Constituicao Federal do Brasil - 1988 (CF), em seu art. 6° a moradia é
um direito social, assim como a satde, seguranca, alimentacdo, higiene, entre
outros. A CF também estabelece que a propriedade deve atender a sua funcao
social (art. 5% inciso XXIII) que, em linhas gerais, considera as necessidades
coletivas e o contexto territorial, além dos interesses do proprietario (Brasil, 1988).
Contudo, 0 acesso a moradia digna' € uma questao estrutural em um pais no qual
a populacdo de rua superou 281,4 mil pessoas (Natalino, 2022), e um déficit
habitacional?> estimado em mais de 6,2 milhdes de domicilios (Fundacao Joao

Pinheiro, 2023). Em 2022, o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

1 Utiliza-se o termo “moradia digna” com o mesmo sentido de “moradia adequada”. O Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas (CDESC), no Comentario Geral n. 4°
define “moradia adequada” como um direito de viver com dignidade, seguranga e paz em algum
lugar. Isso inclui: a seguranca de posse, a disponibilidade de servigos, acessibilidade,
economicidade, localizagao, e adequacgao cultural (Organizacdo das Nagoes Unidas, s.d).

2 O déficit habitacional esta relacionado as deficiéncias do estoque de moradias, considerando trés
classificagdes: habitagdo precaria, composta pelos subcomponentes “domicilios improvisados” e
“domicilios rusticos” - construidos com restos de materiais, sistemas construtivos frageis, e que
nao possui servigos bdsicos como saneamento, abastecimento de dgua e energia elétrica;
coabitagao —habitacdes adensadas, de comodo tinico ou uma unidade domiciliar que abriga mais
de uma familia; 6nus excessivo com o aluguel — moradias de aluguéis superiores a 30% da renda
domiciliar das familias com rendimento de até 3 salarios minimos (Fundagao Joao Pinheiro, 2023).
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(IBGE) identificou 12,3 mil favelas e comunidades urbanas® com uma populagao

de 16,3 milhoes de pessoas, que corresponde a 8,07% da populagao brasileira.

O Brasil vinha passando por grandes transformacdes de viés neoliberal na
economia politica desde o governo Michel Temer (2016 - 2018), com a reducao dos
gastos com politicas sociais e servicos publicos e flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, principalmente, ap6és a Emenda do Teto de Gastos (EC 95/2016),
Reforma Trabalhista (Lei n®. 13.467/2017) e Reforma da Previdéncia (EC 103/2019).
No inicio de 2020, o cendrio brasileiro em que se instala a pandemia da covid-19 é
de precarizagdo do trabalho e das condi¢des de vida. Soma-se a isso a atuagao
desastrosa do governo de Jair Bolsonaro, que adotou um discurso “anti-ciéncia”
de negacao da gravidade do coronavirus, e a dicotomia economia versus vida;
priorizando a continuidade das atividades econdomicas, em detrimento do
crescimento da mortalidade dos que contraiam o virus. Assim, as agdes de
enfrentamento a crise sanitdria foram desarticuladas entre governo federal,

estaduais e municipais.

A nivel nacional, as principais politicas de mitigagao dos efeitos da pandemia
partiram do congresso nacional, como o “Or¢amento de Guerra” (EC 106/2020)
que “Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdoes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia” (Brasil,
2020). Posteriormente, foi aprovado o Auxilio Emergencial (Lei n® 13.982/2020),
uma politica de transferéncia de renda para os desempregados, trabalhadores
informais, pessoas com rendimento mensal de até meio saldrio minimo, ou renda
familiar de até 3 salarios minimos, beneficiarios do Programa Bolsa Familia (Lei n®
10.836/2004) e microempreendedores individuais (MEI). Durante o periodo que foi
implementado, o Auxilio Emergencial passou por instabilidades quanto aos
valores e parcelas transferidas, com meses sem pagamento e variagdoes de
R$1.200,00 (no caso de maes solos) a R$150,00. O governo federal, que desde o
inicio foi contra o Auxilio Emergencial, ao fim deste, criou o Programa Auxilio
Brasil (Lei n°® 14.284/2021), com pagamento de R$400,00, que aumentou para

R$600,00 em novembro de 2022, quando ocorria o segundo turno da eleigao

3 O IBGE substituiu o termo “aglomerados subnormais”, utilizado desde 1991, por “favelas e
comunidades urbanas” no censo de 2022. A modificacao do termo nao altera a metodologia e os
critérios de identificagdo dessas areas (Nery e Brito, 2024). Portanto, ambos os termos se referem
a “formas de ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados) para
fins de habitagao em areas urbanas, caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia
de servigos publicos essenciais e localizagao em 4reas que apresentam restri¢des a ocupacao”
(IBGE, 2020, p. 3).
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presidencial, que tinha o entao presidente como candidato a reeleicao (Agéencia
Senado, 2022).

A precariedade vivida no cotidiano de milhoes de brasileiros, junto a crise politica
e institucional que acontecia no pais, potencializaram a letalidade do coronavirus
no Brasil, que encerrou 2022 com mais de 700 mil 6bitos por covid-19. Conforme a
pesquisa “Mortes Evitaveis por Covid-19 no Brasil”, a adog¢ao de politicas mais
rigorosas de distanciamento social, poderiam ter evitadas as transmissdes da
doenca em 40% no primeiro ano da pandemia, impedindo 120 mil mortes
(Werneck; Bahia; Moreira et al., 2021). O periodo de maior letalidade, em meados
de 2021, coincidiu com o apice do empobrecimento da populagao, quando o
desemprego chegou a quase 15% (IBGE, 2022). Nesse periodo, cerca de 125,2
milhoes de pessoas viviam em situacao de inseguranca alimentar, e 33 milhoes
conviviam com a fome (Rede PENSSAN, 2022).

Em vista da desestabilizacdo institucional da assisténcia social durante o periodo
pandémico, formaram-se iniciativas soliddrias com o intuito de amparar aqueles
que mais precisavam, emergindo novas redes de apoio, tanto na escala regional,
quanto na microescala das ocupagdes urbanas. Devido ao aumento de ameagas de
remogoes forgadas e despejos durante a pandemia, iniciou-se em 23 de julho de
2020 a Campanha Despejo Zero (CDZ), organizada por mais de 100 entidades a
nivel nacional, com o objetivo de atuar contra as expulsdes das ocupagdes no
campo e na cidade (Franzoni; LABA, 2022). Em Goias, o aumento das ameacas de
despejo e a remocao de 20 familias em uma ocupacdao de Goidnia, motivou a
criagdo da campanha “Parem os Despejos”, em 10 de julho de 2020; contribuindo
para, posteriormente, se articular a CDZ na Regiao Metropolitana de Goiania
(RMG) (Barreira; Brito; Naciff, 2022).

Esse trabalho pretende abordar o fendmeno da Campanha Despejo Zero em Goias,
que concentrou suas a¢des na RMG, onde ha maior incidéncia de ocupagdes
urbanas. A partir da agao politica da CDZ, pretende-se refletir sobre a formacao
dos territorios periféricos como sintese da cidadania insurgente, uma forma de
resisténcia popular na luta pelo direito a cidade na sua forma mais contundente, o
direito a moradia digna. Nesse sentido, foi realizada revisao bibliografica sobre o
tema, entrevista com dois membros da CDZ em Goids e desenvolvemos uma
discussao teorica sobre as articulagdes dos conceitos associados ao direito a cidade,

as praticas sociais/espaciais e a cidadania insurgente.
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1 Cidadania, Praticas Espaciais e Direito a Cidade

No sistema capitalista existe a constante necessidade de se criar meios rentaveis
para produzir e investir excedentes de capital. Nesse sentido, a urbanizacado é
utilizada como um meio de investimento e retorno financeiro para grandes
empresas, através do mercado imobilidrio, obras de infraestrutura, circulacao de
mercadorias e consumo. Essa logica se expandiu para uma escala global. As
gestoes das cidades tém buscado destacd-las a partir de uma “economia do
espetaculo”, atraindo investimentos estrangeiros na constru¢do de grandes
empreendimentos imobilidrios e de infraestrutura. Contudo, isso nao beneficia a
todos, a desigualdade de distribui¢do das riquezas se projeta espacialmente no
solo, tornando a qualidade de vida urbana um produto para aqueles que podem

pagar (Harvey, 2014).

Essa “financeirizacao” da cidade também afeta o sentido da habitagao.
Anteriormente, um “bem social”, valorizado pelo seu uso, passa a uma
“mercadoria e ativo financeiro”. O Estado colaborou bastante para isso, a partir da
difusdo do “ideal da casa propria” e incentivo a criagdo e fortalecimento de
sistemas financeiros de habitagdo. Foram criados instrumentos para fornecer
crédito e financiamentos as familias de classe média e baixa renda, ampliando o
estoque de moradias para a especulagao. Desse modo, a aquisi¢ao da casa propria
parte do endividamento, e muitos ndo conseguem quitar a divida, sendo obrigados
a devolver o imovel. Assim, a dificuldade de acesso a habitacdao pela populacao
mais empobrecida tem, cada vez mais, formado territdrios periféricos e precarios;
concentrando uma massa de trabalhadores informais, que permite a manutengao
dos baixos saldrios e custo de reproducdo do capital. Na légica do capitalismo
financeiro, esses territdrios sdo reservas de valor para o mercado imobilidrio;
podendo ser acessados através da expulsdao daqueles que nao possuem a

seguranga de posse (Rolnik, 2019).

Portanto, a precariedade urbana ndo é gerada pela “incompeténcia” do Estado,
mas por um conjunto de leis e atuagdes no ambito juridico, condicionadas por

interesses politicos e econdmicos em reproduzir a ilegalidade:

[...] a inseguranca de posse é uma questao de economia politica — leis,
institui¢des e processos de tomada de decisdo relacionados ao acesso e ao
uso da moradia e da terra sao atravessados pelas estruturas de poder
existentes na sociedade. [..] no interior dessa trama juridico-
administrativa que se tecem os mecanismos de inclusao/exclusao na
cidade (Rolnik, 2019, p. 152).
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Holston (2013) aborda a relagao entre propriedade e cidadania, utilizando filésofos
como Locke e Hegel, que entendem a primeira como uma condicionante para a
liberdade e independéncia do individuo. Ainda, analisa o histérico da legislagao
de acesso a propriedade no Brasil, iniciando no periodo colonial, com a formagao
de uma elite fundiaria por meio da Lei de Sesmarias (1534), sistema de concessao
de direito de usufruto de terras da coroa portuguesa. Desde entao, essa elite tem
mantido seus privilégios e acumulado terras, aproveitando-se das fragilidades da
legislacao e do sistema juridico, por meio de influéncia social, atuando em cargos
de poder dentro do Estado e, através da expulsao de pequenos proprietarios ou
posseiros por meio da pistolagem. No contexto de ascensdao do liberalismo
econdmico, Independéncia do Brasil e fim do regime de trabalho escravo, foi
promulgada a Lei de Terras (1850), que transformou a propriedade em
mercadoria. Entretanto, por influéncia da elite latifundidria de tradicdo
escravocrata, as propriedades legais continuaram inacessiveis aos mais pobres,
devido aos altos pregos e baixos salarios dos trabalhadores livres, o que também
resultava em um regime de trabalho semisservil. Nesse periodo, ganha forca uma
pratica ainda comum - a grilagem, apropriacao de terras ilegais para venda,
através de fraudes na documentagdo. A ldgica de concentracdo fundidria
permanece no processo de urbanizacao no século XX, sendo a populacao de baixa

renda segregada nas periferias urbanas, em moradias informais.

Assim, a historica restricao do acesso a propriedade por grande parcela da
populacao fez com que esta constituisse moradias ilegais. Segundo Holston (2013),
isso teve dois grandes efeitos sobre a cidadania: a alienagao dos direitos e,
portanto, do acesso a justi¢a; e a negacao da legitimidade civil, no qual a
propriedade, socialmente, representa determinadas qualificagdes dos sujeitos.
Nesse sentido, o autor classifica a cidadania brasileira como uma “cidadania
diferenciada”, que distribui de maneira diferente os privilégios e direitos;
legitimando e reproduzindo desigualdades, o que ocorre, principalmente, a partir
da exclusdao de determinada parcela dos brasileiros do sistema legal. A ocupagao
informal é paradoxal, pois é uma ilegalidade que busca legalizar o acesso a
propriedade e aos direitos que estdo associados a sua posse. Conforme Holston
(2013, p. 27), “quando passaram a construir e montar suas casas, as classes
trabalhadoras assumiram as identidades sem precedentes de produtores e
consumidores da vida urbana”; ao construirem a cidade, também sentem que
merecem participar dela, criam uma esfera de participagdao e cidadania; se
organizando em movimentos populares e aprendendo a usar a lei para atender as
suas reivindicag¢Oes. Portanto, formula-se uma cidadania insurgente, que entra em

conflito com a cidadania diferenciada.
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Diversos autores tém se dedicado a explicagdo das transformagdes urbanas por
meio da categoria ou do conceito de territorio. Para Souza (2013), o territorio é
definido e constituido a partir da projegao das relagdes de poder sobre o espago.
Trata-se de um conceito com carater politico, ndo em um sentido estrito associado
apenas as institui¢cdes de Estado; mas em um sentido amplo, da politica nas
relagdes sociais. O autor aborda os pequenos territorios, formados através das
praticas espaciais cotidianas. Toda pratica social esta relacionada a um espaco,
logo também ¢ uma pratica espacial. Podem ter maior ou menor efeito sobre o
territdrio, ou até mesmo formar novos territorios. As praticas espaciais insurgentes
sao modificagdes mais profundas no espago, por meio de um conjunto coordenado
de ac¢des que enfrentam a ordem imposta por poderes hegemonicos, em vista de
transformar essa realidade. O autor identifica e classifica seis tipos de praticas
espaciais insurgentes, que muitas vezes estao articuladas de maneira conjunta em
“estratégias sdcio-espaciais” mais complexas, para incidir sobre uma determinada

realidade de maneira mais ampla:

I - Territorializagdo em sentido estrito - € a apropriacao do espago a partir da presenca
fisica dos agentes sociais. Geralmente as caracteristicas variam muito, podendo ser
eventos efémeros ou mais duradouros, em escalas locais ou pelo territorio
nacional. Alguns exemplos sdo as ocupagoes de terrenos e prédios para a moradia,

o bloqueio de vias por manifestantes, entre outros.

IT — Territorializagido em um sentido amplo - é uma apropriacao espacial, também
mediante a transgressdao de regras e normas, porém através de simbolos ou
praticas simbolicas que ocorrem sem a permanente presenga fisica dos
transgressores, que deixam apenas marcas e rastros como uma forma de

provocagao, como € o caso da grafitagem em propriedades ptblicas e privadas.

III - Refuncionalizagdo/reestruturagio do espaco material — é a modificagao do substrato
espacial material* para adequa-lo as necessidades das relacdes que ali estao se

instalando.

IV — Ressignificacdo de lugares — € a transformac¢ao da imagem dos lugares, sua
disputa através da impressao de identidades, culturas, discursos e simbolismos

sobre o espago.

4 O substrato espacial material é composto pela natureza intocada pelo homem, e pela natureza
apropriada e transformada pela sociedade, considerando os aspectos materiais e imateriais
(projecao das relagdes sociais, simbolos, entre outros) (Souza, 2013).
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V — Construcio de circuitos econdmicos alternativos — sao alternativas criativas de
geracao de renda, para a manutengdo e sobrevivéncia desses movimentos

emancipatorios, diante das relagdes de produgao capitalista.

VI - Construgoes de redes espaciais — composigao de redes de territdrios insurgentes,
conectando as experiéncias e propagando as praticas espaciais, ativismos, ou
resisténcia em varias escalas, locais ou regionais. Trata-se do fortalecimento dos
grupos a partir de uma rede de solidariedade, permitindo maior volume e

visibilidade aos agentes sociais, movimentos ou causas.

Deste modo, a cidadania insurgente parte das praticas sociais/espaciais que
reivindicam a participacdo na construgao da experiéncia urbana, portanto,
reivindica-se o direito a cidade. Segundo Lefebvre (2001, p. 134) “o direito a cidade
se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizagao na socializacao, ao habitat e ao habitar”, é o direito de participar
da construcao e apropriar-se da cidade. Trata-se da busca por uma democracia
urbana efetiva. Para isso, é imprescindivel a constru¢do de um urbanismo
insurgente, que parte diretamente dos grupos sociais; subvertendo a logica de
democracia representativa para uma democracia (realmente) participativa, visto
que grande parte dos representantes - politicos, planejadores e técnicos - tem
atuado em prol de interesses particulares, e da cidade como mercadoria (Miraftab,
2016).

2 Campanha Despejo Zero como uma Rede de
Solidariedade

O aprofundamento dos problemas sociais, agravados pela pandemia de covid-19,
mobilizou uma ampla rede de luta pela vida, na qual organizagdes e movimentos
sociais reinventaram a sua forma de atuagdo e articulagao para criar redes de
solidariedade diante da crise sanitaria em questao. Nota-se, pelo menos, trés tipos
de iniciativas que se integram: (1) Campanhas para suprir as necessidades basicas
urgentes - fome e prevencao a doenga —ag¢des como as cozinhas soliddrias, doagdes
de cestas basicas, alimentos, mascaras, produtos de higiene, entre outros; (2)
Produgao e divulgacdo de informagao — materiais informativos sobre a doenga,
sobre o cendrio social e politico, estudos dos impactos da crise sanitdria em
territorios populares, entre outros assuntos relevantes nesse periodo; (3) incidéncia
politica — a partir da leitura do contexto, sao exigidas a¢des por parte do governo,
principalmente, quanto a protecao social e cumprimento dos direitos basicos
(LabCidade, 2021).
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A CDZ foi uma das mais efetivas redes de solidariedade que surgiram durante a
pandemia da Covid-19. De ambito nacional, porém com diferentes escalas
territoriais de incidéncia, com nticleos regionais, estaduais e municipais, teve como
proposito atuar na suspensao das remogdes for¢adas, no campo e na cidade.
Nacionalmente é formada por mais de 100 entidades, institui¢des, organizagdes,
movimentos, associa¢des; principalmente, ligadas as pautas da reforma agraria e
reforma urbana: o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem-Teto
(MTST), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Central dos
Movimentos Populares (CMP), Movimento de Luta nos Bairros e Favelas (MLB),
o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), a Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP), a Confederacao Nacional das Associagoes de
Moradores (CONAM), o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), BR
Cidades, entre outros. Houve articulagdes com figuras politicas, instituigoes e
orgdos publicos. A campanha recebeu apoio internacional do Relator Especial da
ONU para o Direito a Moradia Adequada, Balakrishnan Rajagopal, que solicitou
as autoridades brasileiras a suspensao das reintegragdes de posse durante a crise
sanitaria (Franzoni; LABA, 2022).

Os nucleos da CDZ funcionavam, geralmente, de maneira semelhante, com pelo
menos trés grupos de trabalho (GTs) interdependentes: a) monitoramento,
responsavel por mapear e levantar informagdes das ameagas de remogao ou sua
efetivacdo; b) comunicagao, tinha o papel de divulgar as atividades da campanha,
denunciar os conflitos e violagdes de direitos, e mobilizar atos e manifestagoes; e
¢) incidéncia politica, que atuava diretamente nos casos por meio de assisténcia
técnico-juridica e praticas de advocacy® frente ao poder publico. Ao identificar os
casos, primeiramente buscava-se solugdes em didlogo com as autoridades locais
(6rgaos de justica, prefeitura, secretarias, governo estadual). Quando nao havia
conciliacao, eram acionadas entidades de defesa dos direitos humanos, tanto
nacionais, como internacionais®, e mobilizadas a¢des politicas. A comunicacao foi
muito importante para pressionar o poder publico, com ampliacao do alcance das
denuincias por meio das redes sociais. Os dados levantados pela CDZ chegaram a
ser repercutidos em matérias da grande imprensa, como o Jornal Nacional, O
Globo, Folha de Sao Paulo e Estadao (Franzoni; LABA, 2022).

°> Em uma traducdo do inglés, o termo “Advocacy” significa “advocacia”. Trata-se da defesa
estratégica de pautas de grupos ou organizagdes da sociedade civil, buscando torna-las mais
conhecidas e relevantes na esfera publica e, deste modo, influenciar politicas e decisdes das
institui¢des de Estado (Libardoni, 2000).

¢ Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, Conselho Nacional de
Direitos Humanos, Alianga Internacional dos Habitantes e a Relatoria Especial da ONU para o
Direito a Moradia Adequada.
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Com base nos tratados internacionais de direitos humanos, na Constituicao
Federal de 1988 (CF) e na Resolucao n®. 10, de 27 de outubro de 20187 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), a CDZ elaborou quatro teses juridicas
para fundamentar a defesa dos grupos ameacados: (I) a satide individual e coletiva
esta relacionada ao direito a moradia; (II) os conflitos fundiarios envolvendo
ocupagOes coletivas informais, urbanas ou rurais, ndao devem ser solucionados a
partir de forgas policiais; (III) o despejo coletivo € a tltima solucao a ser adotada,
quando se faz necessario para prover os direitos humanos a populagao; (IV) é
necessario reconhecer os diferentes graus de vulnerabilidade social que abrange a
populagao nas ocupagoes irregulares e, a partir disso, garantir politicas de prote¢ao
social (Franzoni; LABA, 2022).

A ampla dentncia dos despejos e articulagdes politicas possibilitou que o
problema fosse pautado no legislativo, sendo propostos Projetos de Lei (PLs) no
Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais. A nivel
nacional, ganhou destaque o PL 827/2020, apresentado na Camara dos Deputados
em mar¢o de 2020, porém aprovado nessa mesma casa legislativa em julho de 2021.
Foi vetado pelo entao presidente, Jair Bolsonaro, o que foi revertido através de
pressao popular sobre os parlamentares, que derrubaram o veto. Logo, foi
implementada a Lei Federal N° 14.216 de 7 de outubro de 2021, em vigor até 31 de
dezembro de 2021. Previa a suspensao das desocupagoes coletivas e, também, de
locatarios em algumas circunstancias. Inicialmente, contemplava as areas urbanas
e rurais, porém esta ultima foi retirada do texto pela bancada ruralista ao passar
por aprovagao no senado (Ludermir; Gonsales; Moreira et al., 2021). O cabegalho

da lei estabelece que:

Estabelece medidas excepcionais em razao da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infecgao humana
pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento de medida
judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupagao ou
remocao forcada coletiva em imoével privado ou publico, exclusivamente
urbano, e a concessao de liminar em agao de despejo de que trata a Lei n®
8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebragao de acordos
nas relagdes locaticias (Brasil, 2021).

Assim como no legislativo, a incidéncia politica no judicidrio teve desdobramentos

apenas no segundo ano da pandemia. Em margo de 2021, o Conselho Nacional de

7 A Resolugao “dispoe sobre solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em
situagOes de conflitos fundidrios coletivos rurais e urbanos” (Conselho Nacional de Direitos
Humanos, 2018). E fundamentada, principalmente, no Comentario Geral n® 7 do CDESC, que
aborda mais especificamente a seguranca de posse e os protocolos em caso de remogao
(Organizacao das Nagoes Unidas, s.d)
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Justica (CNJ) emitiu a Recomendagdo n® 90 que “recomenda aos 6rgaos do Poder
Judiciario a adogao de cautelas quando da solugdo de conflitos que versem sobre
a desocupagao coletiva de imoveis urbanos e rurais durante o periodo da
pandemia do Coronavirus (Covid-19)” (Conselho Nacional de Justiga, 2021). A
proposta foi apresentada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
para o Observatdrio dos Direitos Humanos do Poder Judiciario, érgao do CNJ,
criado em setembro de 2020. Anteriormente, a Comissao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados e a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao ja haviam solicitado ao CNJ que tomasse alguma iniciativa quanto as
remogoes. Acredita-se que a mudanga de postura do drgao decorreu de uma
sequéncia de ocorréncias que ganharam muita visibilidade, como o despejo do
acampamento Quilombo Campo Grande do MST, em Minas Gerais. O caso
repercutiu internacionalmente, sendo analisado pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), que cobrou do Estado brasileiro a prote¢ao dos direitos

humanos (Ribeiro; Terra de Direitos, 2022).

Ainda, em junho de 2021, o Supremo Tribunal Federal julgou a Arguicdao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 828. A medida cautelar foi
peticionada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), com o apoio do Partido
dos Trabalhadores (PT), do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), de
alguns centros de direitos humanos e coletivos de advocacia popular, tais como: o
Centro de Direitos Economicos e Sociais (CDES), a Associag¢ao Brasileira de Juristas
pela Democracia (ABJD) e a Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares
(RENAP). Esse conjunto de organizagoes e entidades, que faziam parte da CDZ,
foram habilitadas como amicus curiae® no processo; provendo subsidios juridicos,
como as quatro teses supracitadas, e fornecendo dados sobre os conflitos
fundiarios e situagao das populagdes afetadas. Em razao do direito a moradia e a
saude, previstos no artigo 6° do Capitulo II - Dos Direitos Sociais, na Constituicao
Federal (Brasil, 1988), a ADPF 828 estabelece que:

Acao que tem por objeto a tutela dos direitos a moradia e a satde de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Pedido cautelar de suspensao
imediata de todos os processos, procedimentos, medidas administrativas
ou judiciais que resultem em despejos, desocupagdes, remogdes forcadas

8 E previsto no Art. 138 do Cédigo de Processo Civil que “O juiz ou o relator, considerando a
relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagao de pessoa natural ou juridica, érgao
ou entidade especializada [...]"”. Esse terceiro que é chamado para contribuir no processo é o
Amicus Curige, do latim, significa “amigo da corte” (Brasil, 2015; Portal Superior Tribunal de
Justica, 2021).
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ou reintegracdes de posse enquanto perdurarem os efeitos da crise
sanitaria da COVID-19 (Brasil, 2021).

Diferente da Lei Federal N°® 14.216/2021, a medida cautelar contemplava as areas
rurais também, além do perimetro urbano. Inicialmente, era vélida por 6 meses,
até 3 de dezembro de 2021. Entretanto, a partir de muitas mobiliza¢oes
organizadas pela CDZ em cidades de todo o pais e em Brasilia, e de solicitagdes
feitas por parlamentares parceiros da campanha, o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luis Roberto Barroso prorrogou a data de fim da ADPF 828 em trés
ocasides, sendo a ultima 31 de outubro de 2022 (Brasil, 2022a).

Com o fim da suspensao dos despejos, o STF realizou um regime de transi¢ao para
os processos de reintegracao de posse que estavam paralisados pela ADPF 828. Foi
deliberado que os Tribunais de Justica (IJs) e os Tribunais Regionais Federais
(TRFs) deveriam criar Comissoes de Conflitos Fundidrios — CCF para assessorar
0s juizes na retomada dos processos e, previamente a qualquer decisao que resulte
em desocupagao coletiva, deveriam ouvir as popula¢des afetadas por meio de
audiéncias de mediagdo e inspegOes judiciais nos territorios (Brasil, 2022b). O
Conselho Nacional de Justiga (CN]), através da Resolucao n° 510, de 26 de junho
de 2023, regulamentou e tornou permanente as CCFs, agora denominadas de
Comissao Nacional de Solu¢des Fundidrias (CNSF) e Comissdes Regionais de
Solugoes Fundiarias (CRSF). Foram estabelecidas as suas atribuicoes e as diretrizes
para as inspegodes judiciais, mediagdes dos conflitos fundidrios e protocolo em caso
de reintegracdo de posse, fundamentados na Resolugao n® 10/2018 do CNDH
(Conselho Nacional de Justica, 2023).

Historicamente, o desempenho do poder judicidrio brasileiro em conflitos
fundiarios e possessorios apontam para um viés patrimonialista que beneficia o
proprietario, em contradicdo com a funcgao social da propriedade e do direito a
moradia. Pesquisas, como a realizada por Alves, Carvalho e Rios (2021), que
analisaram decisdes sobre pedidos de reintegracao ou imissdao na posse entre
fevereiro de 2020 e 2021, em tribunais de primeira e segunda instancia’®, revelam
que o contexto pandémico ndo sensibilizou o magistrado, sendo este elemento
pouco considerado nas decisdes. E, ainda, que até mesmo em casos deferidos a
favor dos ocupantes, poucos citaram o direito a moradia e parametros
internacionais para desocupacgdes. Segundo Ribeiro e Terra de Direitos (2022), até

marco de 2020 a Resolugao n® 10/2018 era pouco utilizada no sistema de justica, o

° Foram analisados ao todo 291 decisdes, 15 no Supremo Tribunal Federal (STF), 28 no Superior
Tribunal de Justica (STJ), 101 no Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2) e 147 no Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro (TJR]).
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que foi alterado com intensificagdo da incidéncia politica da CDZ sobre o
legislativo e judicidrio, com a norma fundamentando a Recomendagao n® 90, Lei
Federal n® 14.216/2021, ADPF 828, Resolugao n° 510/2023, e demais legislagoes em

niveis estaduais e municipais.

Conforme dados da CDZ, entre marco de 2020 e setembro de 2022, foram
despejadas cerca de 35,2 mil familias; ainda assim, foram suspensas 149 remocdes
coletivas, que somam mais de 37,7 mil familias (Campanha Despejo Zero, 2022).
Contudo, mais que a suspensao temporaria de despejos, a campanha representa o
aperfeicoamento e renovac¢ao das formas de organizacdo das lutas sociais; em
especial, pelo direito a moradia e a cidade, com um modelo que conseguiu efetivar
praticas de advocacy, com incidéncias substanciais no campo juridico. Nesse
sentido, um dos maiores legados da articulagao é a consolidacao das Comissoes de
Solucgoes Fundidrias (CSF), representando a ampliacdo do didlogo entre

movimentos e organiza¢des populares e o poder judicidrio.

3 As Relacoes entre o Movimento de Trabalhadoras
e Trabalhadores por Direitos e a Campanha
Despejo Zero em Goias

A Regiao Metropolitana de Goiania (RMG) é formada por 21 municipios, com
populagdo estimada de 2,6 milhGes de habitantes, sendo os municipios mais
populosos: Goiania (1,4 milhoes), Aparecida de Goiania (527.796), Senador Canedo
(155.635) e Trindade (142.635) (Goias, 2019; IBGE, 2022). A Regiao € o polo de um
estado em crescimento economico. Em 2023, o Produto Interno Bruto (PIB) de
Goids aumentou 4,4%, representando 3,1% de participagdo no PIB nacional e
rendimento de R$336,7 bilhoes (Instituto Mauro Borges, 2024). As possibilidades
de emprego na RMG tém atraido uma grande migragao, principalmente da Regiao
Norte, e dos estados do Piaui e Maranhao da Regido Nordeste. Entre 2010 e 2022,
foi a segunda regidao metropolitana com maior crescimento demografico, cerca de
1,49% ao ano e 19,35% ao todo; sendo o aumento populacional mais expressivo em
municipios com até 100 mil habitantes. Estudos indicam que, o aumento do custo
de vida nas grandes cidades esteja motivando grande parcela da populagao, a
procurar moradias mais acessiveis nas cidades menores; que se tornaram
dormitorios para os trabalhadores, que se deslocam diariamente para os servigos

nas duas maiores cidades (Haddad; Barreira; Naciff et al., 2023).

O agravamento dos problemas socioecondmicos no periodo de crise sanitaria
contribuiu para a formacao e aumento dos territorios periféricos, em decorréncia

dos despejos das moradias de aluguéis. Em 2021, segundo estimativa realizada

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em colaboragao com NAJUP Luiza Mahin, OBUNTU e OFUNGO
v.11In. T/ jan./jun. 2025 | Brasilia [ PPGDH/UnB | IPDMS



pelo jornal O Popular junto as prefeituras e liderangas comunitarias, as ocupagoes
urbanas irregulares na RMG aumentaram em cerca de 2,1 mil pessoas na
pandemia (Araujo, 2021). O déficit habitacional de 2022, altimo ano da pandemia,
registrou 75,7 mil domicilios na regiao (Fundagao Joao Pinheiro, 2024). Nesse
contexto, também crescem os conflitos possessdrios e as remogdes for¢adas. Dados
da CDZ apontam que entre marco de 2020 e setembro de 2022, cerca de 1.683
familias foram despejadas em Goias (Campanha Despejo Zero, 2022). No mapa
interativo criado pela campanha, estao registrados 39 conflitos fundidrios urbanos
e rurais nos municipios da RMG, desde o ano de 2020 (22 casos em Goiania e 11
casos em Aparecida de Goiania); atingindo mais de 23,3 mil pessoas, das quais

aproximadamente 1,8 mil familias sofreram ag¢oes de despejo.

Em razdo das muitas ameacas e remogdes forcadas que vinham ocorrendo em
Goias no periodo da pandemia, principalmente na RMG, formou-se a campanha
“Parem os Despejos”, anunciada em 10 de julho de 2020. Foi lancada alguns dias
antes da CDZ nacional, porém, logo se incorporou como um nucleo estadual,
passando a utilizar o nome de Campanha Despejo Zero. E formada pelo Comité
Goiano de Direitos Humanos Dom Tomas Balduino, Ntuicleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular Pedro Nascimento (NAJUP), Coletivo de Advogadas e
Advogados Populares Luiz Gama (CAP), BrCidades, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST - GO), Movimento de Trabalhadoras e
Trabalhadores por Direitos (MTD-GO), Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(MTST - GO), Movimento Nacional da Populagdo em Situagao de Rua de Goias
(MNPR - GO) e Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas (MLB — GO)
(Mendes; Nunes; Alcantara et al., 2021).

Foram entrevistados dois membros da coordenagdo estadual do MTD-GO, que
participaram ativamente da CDZ em Goias. Discorremos, ao longo do texto, sobre
as informagdes obtidas na entrevista, complementadas com dados de matérias de
jornais e midias sociais. As liderangas afirmaram que a campanha em Goias atuou,
em grande parte, de maneira semelhante a CDZ nacional. Por ser composta por
entidades com experiéncia em educagao popular e direitos humanos, bem como
grupos de jornalistas independentes e advocacia popular, cada um contribuiu em
um eixo estratégico que possuisse mais experiéncia. Além das remocdes forgadas,
os moradores das ocupagdes convivem cotidianamente com a violagao de direitos
humanos e sociais basicos, como falta de dgua e energia, dificuldades em acessar
postos de satide e matricular os filhos nas escolas e creches, entre outros. Ao se
perceber que a suspensao dos despejos nao era suficiente, nasceu a iniciativa de se
criar um movimento social de luta por moradia e direito a cidade que incluisse os

moradores das ocupagdes urbanas. Assim, em agosto de 2021, foi fundado o MTD
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em Goids, 21 anos apds a fundagao do MTD, em 22 maio do ano 2000. O
movimento, cujos principios pautam a construgao coletiva e a educagdo popular,
se presta a luta politica pelos direitos humanos e pelas causas sociais dos
trabalhadores em territdrios populares urbanos (Informagdes de membros do
MTD-GO).

A coordenagao do MTD-GO é formada por alguns membros do Comité Goiano de
Direitos Humanos Dom Tomas Balduino, Jornalistas Livres e BrCidades e por duas
liderangas de cada ocupagdao acompanhada pelo movimento; atualmente, onze
territorios localizados na RMG - sete em Goiania, trés em Aparecida de Goiania e
uma em Terezopolis de Goids. O movimento possui dois objetivos estratégicos: (1)
a conquista material das dreas ocupadas para habitacao popular, ou a conquista de
outro local, onde a comunidade continue reunida para prosseguir com a luta pelo
direito a cidade; (2) a conquista de espagos de participacao politica para as
trabalhadoras e trabalhadores atuarem efetivamente na concepgao e fiscalizagao
das politicas publicas que contemplam a vida na cidade (Informagdes de membros
do MTD-GO).

Nesse sentido, conforme os membros do MTD-GO, trabalha-se a educagao popular
para a formagdo politica dos sujeitos e auto-organizagao das comunidades,
utilizando-se dos “circulos de cultura” (método desenvolvido pelo educador
Paulo Freire). Trata-se de momentos de didlogo nos territorios, em que os temas
abordados partem da realidade vivida, geralmente, as violagdes de direitos, como
os constantes cortes de dgua e energia, a dificuldade de acesso aos servigos
publicos de saude, educagao, coleta de lixo etc. Logo, busca-se compreender os
direitos violados e tragar estratégias para resolver ou mitigar o problema como:
reunides com a prefeitura, pedido de audiéncia publica na camara municipal ou
assembleia legislativa, didlogo com 6rgaos como a Defensoria Ptblica do Estado
de Goias (DPE-GO) e Ministério Publico do Estado de Goias (MP-GO), Missoes-
Dentncia com o CNDH, entre outras (Informagoes de membros do MTD-GO).

Em 30 de margo de 2022, as vésperas do fim do prazo de validade da ADPF 828,
trés Onibus cheios de mulheres das ocupagdes da RMG foram para Brasilia.
Levavam cartas escritas no 2° Encontro de Mulheres do MTD, cujo tema era
“Mulheres em luta pelo direito a cidade: construindo o feminismo popular”. Na
carta contavam as dificuldades vivenciadas no cotidiano das ocupagdes, e pediam
ao Ministro do STF, Luiz Roberto Barroso, para prorrogar o prazo da ADPF 828.
Essa atividade fez parte de um conjunto de a¢des da CDZ que, garantiram mais
uma vez, o adiamento do fim da medida cautelar (Informagdes de membros do
MTD-GO; MTD Goias, 2022).
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Além da luta contra os despejos, ocorreram muitas agdes para suprir as
necessidades basicas cotidianas dos moradores das comunidades. Foram
realizadas campanhas de solidariedade como doagdes de alimentos, roupas e
demais suprimentos. O MTD encaminhou diversos casos para a Defensoria
Publica em que a falta do Cédigo de Enderecamento Postal (CEP) foi utilizada
como obstaculo para o acesso aos servigos basicos e essenciais, como o direito as
vagas escolares e atendimentos de satde, que sdao agravados pela caréncia de
equipamentos publicos urbanos nos bairros periféricos, onde estdao as ocupagoes
urbanas. Em Goidnia, a DPE-GO realizou mutirdes para atendimento das
demandas por matriculas em creches. O movimento social também realizou uma
campanha exigindo que a prefeitura municipal de Goiania fornecesse o material
escolar, o que ja acontece em outros municipios do estado. No “Grito dos
Excluidos” de 2021, ato que ocorre simultaneamente ao desfile civico-militar de 7
de setembro, moradores das ocupagdes levaram cartazes exigindo a vacinagao
contra a covid-19 para as comunidades, pois estavam com dificuldades de acessar
o servi¢o. No dia 10 de setembro, trés dias apods a dentincia, a prefeitura municipal
de Goiania instala um ponto de vacinagao proximo a ocupagao Estrela D’Alva,
formada por mais de 150 familias (Informagoes de membros do MTD-GO; Santos,
2021).

As entidades que compdem a CDZ organizaram Missoes-Dentincia em diferentes
estados ou municipios. Se trata de visitas aos territdrios ameagados para averiguar
a situagdo dos moradores e identificar violagdes de direitos. A partir disso, sao
feitos os Relatdérios-Dentincia, que serdo entregues as autoridades para a cobranca
de suas responsabilidades (Forum Nacional da Reforma Urbana, s.d). Em Goias,
foi realizada uma Missao-Dentncia entre os dias 17 e 19 de agosto de 2022, com
uma equipe formada por membros da CDZ de Goids e a Comissao Permanente de
Direito a Cidade do CNDH. Foram realizadas visitas em quatro ocupagdes urbanas
em Aparecida de Goiania, uma em Goiania e uma em Terezdpolis de Goids. A
missao também se reuniu com Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua (CIAMP-
Rua) em Goiania e com o acampamento do MST de Vila Formosa. Posteriormente,
as demandas identificadas nas visitas e reunides foram levadas para
representantes da Prefeitura de Goidnia e do Governo Estadual. Foram
identificadas muitas violagoes de direitos humanos, principalmente, relacionadas
ao direito a moradia digna, que interfere na dificuldade ou inacessibilidade de
outros servigos publicos e urbanos. Também foi identificada a violéncia fisica e
moral, por parte de agentes de seguranga publica em despejos sem ordem judicial

(Conselho Nacional dos Direitos Humanos, 2022).
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Em Goids, a CDZ participou da elaboragao de Projetos de Lei junto a vereadores e
deputados estaduais. Foram propostos trés PLs em 2020, dois para a Camara
Municipal de Goiania e um para a Assembleia Legislativa (Mendes; Nunes;
Alcantara et al., 2021). O PL 83/2020, protocolado pelo vereador Mauro Rubem (PT)
foi o inico aprovado pela Camara, em novembro de 2021, transformando-se na Lei
n° 10.701/2021; que “dispde sobre a suspensdao do cumprimento de medidas
judiciais, extrajudiciais ou administrativas que resultem em despejos,
desocupagdes ou remogdes forcadas conforme especifica”. No entanto, foi vetada
pelo Prefeito Rogério Cruz (Goiania, 2021). Quando finalizou o prazo de validade
da ADPF 828, o vereador Mauro Rubem junto ao MTD e a Defensoria Publica do
Estado de Goids (DPE-GO) elaboraram e aprovaram o PL n° 118/2022; que
posteriormente tornou-se a Lei n® 10.856, de 29 de novembro de 2022, que cria um
protocolo unificado para a remogao de populagdes de areas irregularmente
ocupadas (Goiania, 2022). Entre os pontos mais importantes da Lei, esta o artigo

4°, que estabelece que:

Antes do inicio dos atos executorios, o drgao responsavel pela remogao
realizard reunides com a comunidade envolvida, Defensoria Publica,
Ministério Publico e secretarias com atribui¢do na area de habitacdo,
regularizagdo fundiaria e assisténcia social, em especial em remogdes
coletivas (Goiania, 2022).

O Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) criou a Comissao de Conflitos
Fundidrios (CCF), conforme havia estabelecido o Supremo Tribunal Federal. A
CCF é formada por membros da Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE-GO),
do Ministério Publico do Estado de Goias (MP-GO), do Poder Judiciario de Goias,
e Ordem dos Advogados do Brasil - Segao Goids (OAB-GO) (Portal do Ministério
Publico do Estado de Goids, 2023). Membros do MTD-GO avaliam que a
implementacgao das CCFs é uma grande conquista dos movimentos populares, na
sensibilizacdo dos servidores publicos da justica para com a realidade das
ocupagOes; visto que, anteriormente, as decisdes de reintegracdes de posse
poderiam passar sem que os juizes ouvissem e tivessem contato com as populagdes

vulneraveis (Informac¢des de membros do MTD-GO).

O poder publico é o maior violador dos direitos humanos, que promove a maioria
dos despejos e ameagas de remogdes das comunidades. Contudo, € quem tem o
poder e o dever de prover os direitos basicos e politicas publicas para populagao.
Segundo os membros do MTD-GO, a maior dificuldade de didlogo foi com as
Prefeituras. Nas Camaras Municipais e Assembleia Legislativa existem alguns
parlamentares que apoiam e colaboram com as causas sociais e dos direitos
humanos. No Ministério Pablico ha alguns promotores abertos ao didlogo com os

movimentos sociais e comunidades, como aqueles que compdem o NUPIA —
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Ntcleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢ao. Em Aparecida de Goiania, o
MP exigiu que a Prefeitura fizesse um CEP unico para trés ocupagdes, o que
facilitou varios processos burocraticos que exigem essa informagao. A Defensoria
Publica do Estado foi acionada sempre quando havia ameagas de despejos. O
orgao participou ativamente do acompanhamento das ocupagdes na pandemia. A
DPE realizou um documentdrio intitulado “Entre Lona e Estacas”, em que sao
entrevistadas algumas moradoras de ocupagdes em Goias. O filme foi exibido no
24° Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental — Fica (InformacGes de
membros do MTD-GO; Marques, 2023).

Diante da experiéncia apresentada, compreende-se que a atuagao contra as
remogoes forcadas em Goids foi o pontapé para a construcao de uma luta maior,
pelo direito a moradia digna e cidadania. Ao que tudo aponta, as ocupacdes
urbanas estavam desarticuladas, e o contato dos militantes da CDZ possibilitou
conectar essas comunidades. Segundo um dos membros do MTD, ao ocorrer um
despejo, as outras ocupagdes acolhiam aquela que havia sofrido a violagao. Assim,
adotou-se a palavra de ordem “mexeu com uma, mexeu com todos os moradores
das ocupagdes”. Deste modo, formou-se uma rede de territorios insurgentes, que
tem se formado politicamente por meio da praxis social coletiva e das praticas
pedagdgicas populares. As comunidades, organizadas no MTD, criaram pontes
com instituicdes e agentes do poder publico, aprenderam a reivindicar seus
direitos dentro do sistema de justica que as excluem. Por meio de uma cidadania
insurgente, articulando incidéncia juridica e politica, buscam espagos de

participagao e reivindicagao.
Consideracoes finais

A CDZ deixa um importante legado dentro das lutas sociais pela amplitude da
rede que foi construida, envolvendo diferentes atores, organizac¢des, entidades,
movimentos sociais e institui¢oes em prol da suspensao das remogoes forgcadas.
Além disso, destaca-se a intensidade das agdes que foram desenvolvidas em trés
anos de pandemia, com multiplas praticas e estratégias de incidéncia; articulando
uma grande quantidade de territdrios em diferentes escalas territoriais. Com o fim
da pandemia, € notodria uma perda de forga de mobilizacao da campanha, apesar

das desocupagdes coletivas continuarem ao término da crise sanitaria.

No campo juridico, tiveram importantes conquistas com as praticas de advocacy na

relacdo com o poder publico:

e A construcdo de pontes de didlogo permanente com oOrgaos de justiga,

principalmente o Ministério Publico e as Defensorias;
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e A participacao de advogados populares, movimentos e organizagoes sociais na

formulagao de leis, sendo a ADPF 828 a mais significativa;

e A difusao do uso da Resolugao n® 10/2018, que dispde de solugdes nao

violadoras de direitos humanos nos conflitos fundiarios;

e A implementagao das Comissdes de Solucdes Fundiarias nos tribunais, que
ampliou o espago de defesa da populagdo marginalizada em processos
judiciais e tem promovido uma maior aproximagao dos agentes da justica com
a realidade dos territorios populares, elementos que podem sensibilizar os
magistrados que, historicamente, atuam a favor dos proprietarios em

detrimento da fungao social da propriedade.

Em vista da excepcionalidade da pandemia, esperava-se uma maior abertura do
poder publico ao didlogo com populacdes afetadas pelas remocgdes forcadas.
Contudo, os poderes judiciarios e legislativos, apenas, agiram de maneira mais
contundente contra o problema no momento mais critico da pandemia, que
coincide com uma maior visibilidade dos despejos na imprensa, e por parte de
orgaos e entidades internacionais de direitos humanos, que interviram. J4 os
orgaos do poder executivo, de um modo geral, tém sido negligentes quanto a
responsabilidade de implementar politicas habitacionais, e foram responsaveis por
diversos despejos administrativos, sem ordem judicial, que ocorreram durante a

pandemia.

Em Goias, a intensa atuacao contra os despejos proporcionou a constru¢ao de uma
rede de territorios insurgentes, na qual os moradores vém se politizando, através
das praticas de educagao popular e da vivéncia empirica da luta por direitos,
organizados no MTD. Nesse processo, os moradores dos territorios populares
formularam uma cidadania insurgente, através do conhecimento da lei e atuagao
dentro do sistema de justica que, historicamente, exclui essa populagao na
ilegalidade. Como apresentado na pesquisa, a realidade material ainda tem
condicionado as reivindicagdes das comunidades aos direitos mais basicos.
Portanto, ainda ha um longo caminho de luta pela moradia e direito a cidade, mas
que vém sendo construido através das ag¢des coletivas por espagos de participacao

e cidadania.
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