Praxis de Libertacao

Dossié “Direitos e relagoes raciais”
Rodrigo Portela Gomes, Inara Flora Cipriano
Firmino, Emilia Joana Viana de Oliveira e Ciro de
Souza

Para a secao Prixis da Libertagdo, decidimos por apresentar documentos de
contextos diversos da luta por direitos dos movimentos negro, indigena e

quilombola.

1) O Documento da Convengdo Nacional Negro pela Constituinte alude ao evento
realizado nos dias 26 e 27 de agosto de 1986, em Brasilia/DF que sistematiza as
proposigoes das organizagdes do movimento negro brasileiro para a Assembleia
Nacional Constituinte de 1986/1987. Neste encontro de cardter nacional sao
consolidadas discussoes produzidas em carater local e regional pela agéncia negra

para sua incidéncia na nova Constituicao.

Fonte: Arquivo pessoal de Graca Santos.

Referéncia: SANTOS, Nara Menezes. Movimento Negro em Brasilia: memorias da
ditadura. Dissertacao (Mestrado em Direitos Humanos e Cidadania) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2019.

Foto: Integrantes da Convengao Nacional o Negro e a Constituinte: Maria Luiza Junior,
Carlos Moura, Hélio Santos, Milton Barbosa e Januario Garcia (Maria Luiza
Junior/Acervo pessoal).

2) O documento Da Unido das Nagdes Indigenas (UNI) para o Brasil, é registro da
reunidao de segmentos representativos de povos indigenas, que ocorreu entre os
dias 9 a 12 de junho de 1986, na cidade de Goiania/GO. Nele sdao apresentadas as
proposi¢oes da UNI para o Congresso Nacional, considerando o processo de
elaboracao da Constituicao Federal de 1988, destacaram-se nas reivindicagoes de
carater constitucional em relacdo aos territorios e a identidades dos povos
originarios.

Referéncia: HECK, Dionisio Egon; SILVA, Renato Santana da; FEITOSA, Saulo Ferreira

(orgs.). Povos indigenas: aqueles que devem viver — Manifesto contra os decretos de
exterminio. Brasilia: Cimi — Conselho Indigenista Missionario, 2012, p. 101-102.

Foto: Raoni Metuktire e indigenas que ocuparam o auditério do PMDB durante a
Constituinte (Beto Ricardo/ISA).
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3) O documento é um relatério do I Encontro Nacional de Comunidades Negras
Rurais, realizado nos dias 17 a 20 de novembro de 1995, na cidade de Brasilia/DF.
O encontro ocorria paralelamente a Marcha Zumbi 300 anos, com o tema “Terra,
producao e cidadania para os quilombolas”. As atividades do encontro
centralizaram-se nas estratégias politicas e juridicas necessarias para a efetividade
do art. 68 do ADCT.

Fonte: Acervo do Instituto Socioambiental.

Referéncia: GOMES, Rodrigo Portela. Kilombo: uma forga constituinte. 2022. 594 f., il.
Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022.

4) Acio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709, mobilizada pela
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e partidos politicos diante das
violagoes de direitos dos povos indigenas no contexto da pandemia da covid-19,

apresentada em 2020.

Fonte: Acervo Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil.

5) Acgdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 742, mobilizada pela
Coordenacao Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas e partidos politicos diante das das violagdes de direitos das

comunidades quilombolas no contexto da pandemia da covid-19, no ano de 2020.

Fonte: Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas.

6) Memorial de amicus curiae apresentado pelo Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (GEP-SIDH — PUC/R]) a Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira v. Brasil
(n. 12.571). O documento é datado de julho de 2023 e foi submetido a INSURgéncia
por integrantes do GEP-SIDH que contribuiram na elaboragao da pecga: Andrea
Schettini, professora do Departamento de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Malu Stanchi, Ruda Ferreira Pinto de Oliveira, Thais
Detoni Rocha, Vitéria Westin Barros, Fernando Lépez Rangel, Nina Barrouin,
Manuela Machado Novaes, Melissa Brandao Ferreira Kreil, Victoria Kurkdjian
Teixeira, Maria Clara Pinho Valente, Jodo Teixeira Duque, Manuel Netto, Ana
Carolina Gongalves Soares, Cristina Figueira Shah, Jose da Silva Raimundo,

Amanda Nascimento Gongalves, Leticia da Silveira Lobo, Dayanna Gomes de
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Moura, Carolina Sibilio Villas Boas e Sophia Costa Tabatchnik. O Grupo de Estudo
e Pesquisa sobre Sistema Interamericano de Direitos Humanos (GEP-SIDH) é
vinculado ao Nucleo de Direitos Humanos do Departamento de Direito da

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

De acordo com as autoras e os autores: “O memorial teve como objeto central de
estudo o contexto brasileiro de racismo estrutural, em especial o seu impacto na
garantia do direito ao trabalho de mulheres negras no Brasil. O documento possui
quatro partes centrais. A primeira parte apresenta os fatos do caso, bem como os
argumentos centrais e a metodologia desenvolvida no amicus curiae. A segunda
parte expde os principais parametros interamericanos sobre o combate ao racismo
e o consequente dever dos Estados de adotarem politicas de acesso ao trabalho em
condigOes satisfatorias, de igualdade e nao discriminagao. A terceira parte
sistematiza uma série de dados — produzidos por drgaos oficiais e organizagoes
ndo governamentais —, bem como mapeia as auséncias de dados referentes ao
racismo estrutural, o racismo no mercado de trabalho e as politicas publicas de
combate ao racismo implementadas no Brasil. Por fim, apresentamos as conclusoes
e sugestoes de recomendagoes ao Estado brasileiro. Sustenta-se, ao longo do
memorial, que o caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira v. Brasil,
pendente ainda de julgamento, confere a Corte IDH uma importante oportunidade
para aprofundar e avangar no debate sobre a reparagao plena e integral de vitimas
de racismo e de discriminacao racial, adotando uma abordagem interseccional no

ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.”

Fonte: Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(GEP-SIDH) do Nucleo de Direitos Humanos do Departamento de Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
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Sobre a Comissao Organizadora

Ciro de Souza Brito

Mestre em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade
Federal do Para (UFPA), com periodo de estudos no Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Graduado em
Direito pela UFPA, com periodo de estudos na Peking University.
Atualmente, é analista sénior de Politicas do Clima no Instituto
Socioambiental, fellow no China Legal Fellow Project do Center
for Transnational Environmental Accountability e coordenador do
GT Amazdnia na Latin American Climate Lawyers Initiative for
Mobilizing Action. Foi professor de Direito da Universidade da
Amazbénia e da Universidade Federal do Oeste do Para.

Inara Flora Cipriano Firmino

Doutoranda pelo Programa de Pds-graduacgao da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0), na area de
concentracao em Teoria do Estado e Direito Constitucional, na
Linha de Pesquisa Direitos Humanos, Democracia e Ordem
Internacional. Pesquisadora do Nucleo de Justica Racial e Direito
da FGV- Direito SP. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito
de Ribeirao Preto da Universidade de Sao Paulo. Mestra em
Ciéncias (area de concentragao: Desenvolvimento no Estado
Democratico de Direito) pelo Programa de Pos-Graduacao em
Direito da FDRP/USP, sendo bolsista CAPES.

Emilia Joana Viana de Oliveira
Mulher negra do norte e doutoranda em Direito, Estado e
Constituicao pela Universidade de Brasilia (UnB).

Rodrigo Portela Gomes

Professor Adjunto da Universidade Federal da Paraiba, lotado no
Departamento de Ciéncias Juridicas. Doutor em Direito, Estado e
Constituicao pela Universidade de Brasilia (UnB) com periodo de
visita técnica na Universidad Nacional de Colombia, financiado
pela FAP/DF. Mestre em Direito, Estado e Constituicdo pela UnB.
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Em atendimento @ Convocatoria Nacional, enviada a 580 Entidades Ne
gras e Grupos atuantes’'do Movimento Negro, compareceram a "CONVENGAO NACIONAL DO
NEGRO PELA CONSTITUINTE", em Brasilia-DF, nos dias 26 e 27 de Agosto de 1986, re
presentantes de 63 Entidades, compreendendo Entidades Negras, Sindicatos, Parti
dos Politicos e Grupos Sociais, de 16 Estados da Federagao: AL; BA; DF; GO;  MA;
HG; MS; PA; PB; PE; PI; RJ; RS; SC; SE e SP, totalizando 185 participantes inscri
ltos na "CONVENGAO". '

2. Embora conscientes de a "CONSTITUINTE-87" ndo tera a participagao
bemocrﬁtica do brasileiro, uma vez que o "Grupo" daqueles que serao encarregados
da nova Carta Magna, vem scndo formado atraves de aliangas entres as elites  que
sempres dominaram e designaram, em conseguéncia, tanto cultural quanto economica-
mente, os destinos do Povo,bNﬁs Negros, entendemos. que deveriamos nos ésforgar pa
ra, conjuntamente, trazermos a baila as nossas necessidades enquanto um segmento

etnico-social, politicamente definido dentro deste imenso Brasil multi-etnico.
| -
3. Cabe esclarecer que nossa denominagao de "NEGROS", engloba  todos

aqueles que possuem caracteres, fenotipos e, ou gendtipos, dos povos africanos
que aqui foram trazidos para o trabalho escravo. Conforme as leis estabelecidas ,
os Africanos foram violentados e despojados de seus direitos inalienaveis,e, hoje,
a despeito de uma Libertagdo forjada juridicamente, ha 98 anos, Nos Negros, os
descendentes daqueles que edificaram o patrimonio economico nacional, continuamos
na aviltante condigao de marginalizados sociais, discriminados e majoritariamente
alijados do processo de evolugao social. E, dessa feita, o MOVIMENTO NEGRO NACTO
NAL e formado por todos aqueles que conscientes, de nossa condigao enquanto cdda
daos brasileiros, nos encontramos politicamente organizados em Grupos que sistema
ticamente, combatem o Racismo no Brasil, e, ainda por aqueles outros —que Tlutam
por preservar os valores espirituais, morais, sociais ¢ culturais que nos foram
legados pelos incontaveis filhos apartados da Mae-Agrica.

4, Assim, Nos Negros, reunidos em Brasilia-DF, durante a CONVENGAO NA
CIONAL DO NEGRO PELA CONSTITUINTE, enquanto segmento etnico-social politicamente
organizado, e, enquanto cidaddos brasileiros que, vimos trabalhando e contribuin-
do para a efetiva formagdo e consolidagao desta Magdo, indicamos a seguir, aos di
rigentes do Pais, e, em especial deferencia, a todos os membros da "Assembléia Na
cional Constituinte-87", as nossas reivindicagoes:

I - sobie os DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS:

1T - Que o § 19 do Artigo 153 da Constituigao Federal, passe a ter em sua
redagao, um acrescimo, ficando com o seguinte teor:
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"Todos sao {guais perante a Led, sem distingao de sexo, raga, traba
Lho, credo neligioso e convicgoes politicas, Sera punido pela Lei o
preconceito de raga, como chime inafiangavel, com pena de reclusdo e
para o referido processo adota-se o rnito sumarissimo.";

Que seja mantida a redagao dada ao § 11?2, do Artigo 153 da Constitui
gao Federal, verbds;

"Ndo havera pwlla de monte, de prisdo perpetua, de banimento. Quanto
a pena de monte, §ica ressalvada a Legislagdo penal aplicavel em ca
40 de guervta externa. A Led dispona sobne o perdimento de bens  pon
danos causados ao eraio ou no caso de ewiiquecimento Llicito no e
xenelelo de gungdo publica.";

Que se estabelega que:

"No sistema penitenciawiio, o deteito e o presddianio terdo nespeita-
da a sua integridade §isica e monal, desenvolvendo atividade produti
va nentavel, sendo esta /Lenda,‘ nevertida em prol de sua familia, na
propongao de 805, sendo 0s 20% nestantes, om prol do sdstema penditen
clanio.";

Que seja efetivada a criagao de um Talbunal Especial para julgamento
dos crimes de discrininagao racial;

Que na Nova Carta Constitucional conste um dispositivo onde:

"... a tortura §isica e ou psicologica seja considerada erime contra
a fumandidade.";

Que seja mantida a redagao do § 122 do Artigo 153 da Constituigao Fe
deral:

"Ninguom sera preso sdendo em glagrante delito ou porn ondem  escrnita
de autornidade competente. A Lei dispord sobre a prestagdo de fianga.
A prisdo ou detengao de qualquer pessoa sera imediatamente comunica
da ao julz competente, que a relaxara, 4e nao for Legal.";

11 - sobre a VIOLENCIA POLICIAL: '

"Unificagao dasPolicias Civil e MiLitar, com a institwicdo de curnsos
peunanentes de reciclagem e melhores oritenios de selegdo e admissao
dos policiais, no sentido de garantin o respeito a integridade §Isi
ca ¢ moral do cidadao, independentemente de sua raga ou con.";

"Todos us cnimes rnelacionados ao abuso do poder, cometidos pela PoLL

cla contra o cidadao, serdao julgados pela Justica Comumeis
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111 - sobre as CONDICOES DE VIDA E SAUDE:
"Que a Licenga-maternidade passe de tnes meses para seis meses.";

"Cabera ao Estado a Legislagdo neferente ao fortalecimento do progha
ma de prevengao de doengas. Ficando porem, assegurada a  Legislagao
Estadual, estabelecer especdficidades, segundo o quadro regional.";

"Estatizagdo, socializagdo e unificagao do Sistema de Saude, sendo
assegurado as comunidades populacionais, a efetiva §iscalizagao do
funcionamento desse Sistema.";

"E dever do Estado prestan assisiiéncia ao idoso, independentemente
dele haver contribuldo para o sistema de previdencia social.";

"Sendo estatizados todos s meios de Lnansponrtes coletivos.';

"0 Estado asseguwrara a construgdo de moradias dignas para as popula
¢oes carentes e de baixa renda. 0 gasto com a moradia ndo sera su
perion a 103 do salirnio do trabalhadon.";

"Sendo destinados a Saide, 20% do Orgamento da Unido.";

"Sendo nacionalizadas todas as Indlstrias e Laboratonios Faunacluti
cos no Pais."; '

1V - s0bre a MULIER:

"Que sefa assegwrado a plena Lgualdade de direitos entre o casal, e
que, @ Muther, mae, seja assegurado o dineito de fazer constar  no
Registro de Nascimento do §4iLho, o nome do pai, Andependentemente
do estado civil da declarante.";

"E proibido ao Estado a implantagao de Lodos e quaisquer programas
de contnole da natalidade. 0 aborto sera descriminalizado, na fouma
que dispuser a Led ondinaria.";

V - sobre o MENOR:

"E dever do Estado a educagdo e manutengdo da cnianga canente,  de
zeno a dezesseds anos, objetivando seu desenvolvimento pleno ¢ Aa-
isfatonio na sociedade.";

"Fica proibida a manutengao de Casa de Detengao de Menonres. 0 Menon
Infraton terd assistincia social extensiva a sua familia.";

VI - sobre EDUCACAO: TR0 o
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"0 processo educacional nespeitanda todos os aspectos da cultwa bra
sileina. € obrigatornio a inclusao nos cwulculos escolares de 1, 11
e 111 graus, do ensino da Histornia da Agnica e da Histonia do Negro
no Brasil.";

N

"A Educagao sera ghatuita, en todos 04 niveis, Lndependentemente da
idade do educando. Serd obrigatoria a nivel de 1 e I1 graus.";
1

"A elaboragdo dos cuwvilculos escolares sera, necessariamente, subme-
tida @ aprovagdo de nepresentantes das comunidades Locais.";

"A verba do Estado destinada a Educagdo correspondera a 20% do Orca
mento da Uniao.";

Que seja alterada a redagdo do § 82 do Artigo 153 da Constittigao Fe
deral, ficando com a seguinte redagdo:

"A publicacdo de Livios, jornais e pmad,f.caé nao dependem de £icen
¢a da autoridade. Fica proibida a propaganda de guerra, de subversao
da ondem ou de preconceitos de neligido, de naga, de con ou de clas-
se, ¢ as publicacGes e exterionizagies contrdrias & monal ¢ aob
bons costumes.";

"A ocupagdo dos cangos de diregdo e coordenagdo nas escolfas piablicas
e de delegado de ensdino, serdo efetivadas mediante eleigdo, com a
participacao dos professones, alunos e pais de alunos.";

VIT - sobre a CULTURA:

"E proibida a veiculagdo de mensagens, em fodos e quaisquer velculos
de comunicagdo de massa, que ofendam a integrnidade moral, espiritual
e cuwltwial da pessoa do cidaddo Negrno.";

Em substituigao ao § 52 do Artigo 153 da Constituigao Federal, que
passe a constar que:

"Fica assegurada a Liberdade de culto neligioso ¢ garantida a prati
ca de todas e quaisquer manifestagoes culiurais, Lindependentemente
de sua onigem nacial, desde que ndo sejam ofensivas @ moral e aos
bons costumes.”;

"Que sefa declarado Ferdado Nacional, o dia 20 DE NOVEMBRO, data da
monte de Zumbi, o wltimo Lider do QuiLombo dos Palmarcs, como o DIA
NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA.";
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4 - "Que sefa efetivado o reconhecimento expresso do carater multi-raci-
al da Cultuwra Brasileinra.";
VIIT - sobre o TRABALHO:
1 - "Que a duragdo da jornada diaria do trabalho ndo exceda a 6 (seis)

honas, gicando ainda, assegurado o xepouso semanal —remunerado e, £
gualmente, 04 feriados civis e neligiosos, de acordo com a tradigdo
Local.";

2 - "gstabilidade do trabathador no emprego, desde o inlcio do contrato
de trnabalho.";

@3 - "Reconhecimento da profissao de Empregada Domestica e Dianisgas, de
' acondo com o estabelecido na CLT."; ’

4 - "Aposentadoria por tempo de servigo com salarnio integhal, acrescido
de 30%, a tltulo de bonificagao.";

(32}
1

"0 Estado asseguwria a Lodos o0 trabalhadones, de qualquer — categordia

profissional ou namo de atividade, Anclusdive rural:

- salanio minimo real;

- ddnedito Duestrito de ghreve;

- Ubedade e autonomia sindical;

- proibigdo de diferenga de salanios ede critenios de admissoes no
trabalho, porn motivo de sexo, con ou estado civil.";

6 - "Escala movel de salarios, de acordo com a elevagdo do custo de vida.";

7 - "Licenga aos pais, nos perlodos de natal e pos-natal do §iLho, para
wsufruin com pLenitude da paternidade.”;

8 - "Que seja assegwiado tambem ao marnido ou companheiro, o direito de w

sufrwin dos beneficios previdenciwiios deconrentes da contnibuicdo
da esposa ou companheira.";

9 - "Dirneito de sindicalizagao para 08 funcionaiios pubLicos.";
1
10 - "Que seja crlado o "Juizado de Pequenas Causas" na area trabalhista.";
11 - "Responsabilidade do Estado pela indenizagdao imediata de acidentes
ou prefulzos que o Trabathadon fon vitimado no exercicio — progiss.io
nal, assegwiado ao Estado o dineito de agdo regressiva contra o em
. pregadon ou contra o proprio. empregado quando apwrada a nes ponsabiLL
dade."; :
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IX - sobre a QUESTAO DA TERRA:

1 - "Serd assegwiada as populagies pobres o direito @ propiiedade do 40
Lo wibano, devendo o Cstado implementan as condigies basicas de  4in
fra-estrutuna em atendimento as necessidades do Homem.";

2 - "Sera garantido o titulo de propriedade da terra as Comunidades — Ne
gnras nemanesceptes de quilombos, quer no melo wibano ou rural.";

3 - "Que o bem imovel improdutivo ndao seja transmissivel por heranga.Que
0 Estado promova a devida desapropriagdo.";

X - sobre RELACOES INTERNACIONAIS:
1 - "Rompimento imediato de nelagoes diplomaticas e/ou comereials com 4o

dos e quaisquer Palses que Lenham institucionalizado qualquer — XLpo
de discuiminagao entre sua populagao.”.

Por fim, para legitimar as reivindicagoes ora apresentadas e em
obediencia a determinagdo da CONVENGAO NACIONAL DO NEGRO PELA CONSTITUINTE,  que
nos delegou a tarefa de redigir este documento, abaixo rios subscrevemos, em nome
de todos os convencionais,

&\(mm ke

MARIA xf;\ 'GRAGA SANTOS - MNU/DF
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I - PARA

1. CENTRO DE ESTUDOS E DEFESA DO NEGRO DO PARA — CEDENPA
Caixa Postal: 947 fone: 222.1625
66000-BELEM (PA)

II - MARANHAO

2. CENTRO DE CULTURA NEGRA DO MARANHAO - CCN /

Caixa Postal: 430 Pres. Magno José Cruz :
65000-SA0 LUIS (MA) :

III - PARAIBA

3. COMISSAO PRé—ASSOCIACRO DO CONSELHO NACIONAL DO DIREITO DA MULHER
A/C Francinete B. Rosas - Rua Joao Gualberto, n? 3
58800-SQUSA (PB)

IV - PERNAMBUCO

4, MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO,SegEo PE - MNU/PR
Caixa Postal: 692 ‘ﬂ‘ s &
50000-RECIFE (PE) ed OF prasititl e
ARQUWAOR s
v

5. FUNDAGAO AFRO-BRASILEIRA - FUNDABRAS  \*'°°

A/C Murilo da Costa Selassia - Rua Lau
SO0000-RECIFE (PE)

G .
%ﬂélboeiﬁo, 134

V - SERGIPE

6. CASA DE CULTURA AFRO-SERGIPANA - CCAS

Rua Mato Grosso, 677 - Siquiera Campos Pres. Jose Severo dos Santos
49000-ARACAJU (SE)

7. FEDERAGAO DOS CULTOS AFRO-BRASILEIROS E UMBANDA DE SERGIPE - FCABUS

Rua Mato Grosso, 677 - Siqueira Pres.Manoel Messias de Jesus
49000-ARACAJU (SE) ’

8. UNIAO DOS NEGROS DE SERGIPE - UNA

A/C José Fernandes Sales - Conj.Augusto Franco, Av. Canal 3, n? 510
49000-ARACAJU (SE)

9. ASSOCIAGAO DE MORADORES DE ARACAJU - AMANOVA

A/C Jaconias Rosendo -Rua Joao Ferreora Lima, 125- B.Nova Veneza
49000-ARACAJU (SE)
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10. COAG&;
A/C Marinalva David Santos - Rua Mato Grosso, n? 1174
49000-ARACAJU (SE)

VI - ALAGOAS

1l. GRUPO NEGRO FILHOS DE ZAMBI

A/C Aldo G.dos Santos - Rua Sao Paulo, 406-Ponta Grossa
57000-MACEIO (AL)

VII - BAHIA g

12. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Segao BA - MNU/BA
Caixa Postal: 6423
40000-SALVADOR (BA)

13. SOCIEDADE COMUNITARIA 0JU-OBA .

A/C Ivonildo D. Ferrcira - Rua da Alcgrla, n? 21 - Liberdade
40000-SALVADOR (BA)

14. BLOCO AFRO MUZENZA

A/C Janilson R. Santos - Rua Silvino Percira, 225 apto 205
40000-SALVADOR (DBA)

15. BLOCO AFRO ORUNMILA

A/C José Carlos Correia - Av. Floresta, n? 55 - IAPI/Fundos
40000-SALVADOR (BA) :

16. AFOXE 0JU-0BA

A/C Idoline Concecigao - Rua da Alegria, n® 21 - Liberdade
40000-SALVADOR (BA)

17. CONSELHO DAS ENTIDADES NEGRAS DA BAHIA - CENBA -7\
Caixa Postal: 6429 =i
40000-SALVADOR (BA)

VIII - MINAS GERAIS

18. SOCIEDADE CULTURAL BENEFICENTE QUILOMBO DOS PALMARES
Rua dos Palmares, 545 - Monte Castelo Cx.Postal: 747
36100-JUIZ DE FORA (MG)

19. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO,Segao MG - MNU/MG
Calxa Postal: 526
30161-BELO HORIZONTE (MG)

20. MOVIMENTO CULTURAL DE RAGA NEGRA BARBACELENSE
A/C Mario A. da Silva - Rua Coronel Joao F. de Castro, 206/F
36200-BARBACENA (MG)

20 FRAQRO DO MOVIMENTO NEGRO DO PCB
A/C Antonio E. Fernandes - Rua Hilda de Oliveira, 22
30000-BELO HORIZONTE (MG)
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22. GRUPO DE UNIAO E CONSCIENCIA NEGRA - GRUCON
A/C ?ilvani S. Valentim - Rua Bom Jesus da Penha, 849 Bl. 51
apgd 304 Conj. Santa Terezinha - Itatiaia
40000-BELO HORIZONTE (MG)

23, MOVIMENTO NEGRO DE BETIM
A/C Gilberto S. Santos -Rua Juiz de Fora, 281
32500-BETIM (MG)

24. MOVIMENTO DA MULHER DO TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANA
A/C Conceigao Leal - Av. Sigismundo Pereira, 3570
38400-UBERLANDIA (MG)

25. ASSOCIAGAO COMUNITARIA DO 12 AMERICA

26.

i

28.

29.

IX - SAO PAULO

30.

31.

"32.

33.

34.

A/C Luiz H. Neto - Rua Espirito Santo, 49, 142 and.
3QOOO—BELO HORIZONTE (MG)

PARTIDO SOCIALISTA CRISTAO - PSC . .
A/C Pedro Correia A. Barros - Rua Pouso Alegre, 1390
30000-BELO HORIZONTE (MG)

SOCIEDADE AFRO-BRASILEIRA

A/C Carlos Antonio da Silva - Rud Rio de Janeiro,195,1%and. s/117
30160-BELO HORIZONTE (MG)

GRUPO DE CONGADA CATUPI

A/C Ivo Silvério da Rocha - Rua do Cruzeirinho, 171 -MILHO VERDE
39155-SERRO (MG)

CENTRO DE INTEGRAGAO SOCIO-CULTURAL DA RAGA NEGRA - CISCURN

Rua 1, n? 733 Ap.301-Nova Pampulha-Ribeirao das Esxgﬁ‘;‘o -

33800-BELO HORIZONTE e or OCUME!

338 Z0 (MG) ’/‘:\.‘1“"09 € ODF -o&ﬁ“t
oPI\

e oy O ! e
CONSELHO DE PARTICIPAGAO E DESENVOLVIME @g:DArCOMUNIDADE NEGRA
Rua Antonio de Godoy, 122, 92 andar fone: 220.2946
01034-SA0 PAULO (SP)

MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Segao SP - MNU/SP
Caixa Postal: 4420
01051-SA0 PAULO (SP)

SINDICATO DOS MARCENEIROS DE SAO PAULO

A/C VWilson R. Levy - Rua Salomao Maieranitch,n? 52 Vila Santa Maria
02562-SA0 PAULO (SP)

CONSELHO NACIONAL DE CINECLUBES
A/C J.Batista J.Félix -Rua Maria Elisa Siqueira, 221
02558-Sa0 Paulo (SP)

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

A/C José R. Militao Ferreira - Rua Toneleiros, 327 apto 131
05056-SA0 PAULO (SP)
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35. CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES - CGT
A/C 0§valdo de Oliveira -Av. Washington Luiz, n? 6979
01000-SA0 PAULO (SP)

o

X - RIO DE JANEIRO )

36. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Segao RJ - MNU/RJ
Caixa Postal: 794
20001-RIO DE JANEIRO (RJ)

37. INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAO - ISER '
Largo do Machado, 2]} - cobertura Cx.Postal: 16011
22221-RI0 DE JANEIRO (RJ)

—

38. PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT/RJ
A/C Benedita da Silva - Ladeira Ari Barroso - Chapéu Mangueira
20010-RI0O DE JANEIRO (RJ)

39. CENTRO DE MULHERES DA FAVELA E PERIFERIA >
A/C Sandra Helena T. Bello - Rua Euclides da Rocha, 17,casa 75
22031-RIO DE JANEIRO (RJ)

40. CONSELHO NACIONAL DO DIREITO DA MULHER - CNDM
A/C Benedita daSilva - Ladeira Ari Barroso - Chapéu Mangueira
20010-RIO DE JANEIRO (RJ) 2

41. GREMIO RECREATIVO DE ARTE NEGRA E ESCOLA DE SAMBA QUILOMBO
A/C Edialeda Salgado do Nascimento - Praia do Flamengo,l76 ap 01l
22210-RI0 DE JANEIRO (RJ) BT

42. CENTRO DE ESTUDOS AFRO-ASIATICOS 1 ;A
Rua da Assembléia, 10 sala 501 Crpn COBIE

=
A
IO\)NAU". ol § ==
20011-RIO DE JANEIRO (RJ) picov A ¢ DB am -
o BN BE=
43. MOVIMENTO NEGRO SOCIALISTA DO PDT

A/C Edialeda S. Nascimento - Praia do Flamengo, 176 ap 1101-Flamengo
22210-RI0O DE JANEIRO (RJ)

44. ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENFERMAGEM

A/C Ana LGcia Jesuina - Rua Nossa Sra. de Lurdes,79/30l-Grajau
21540-RI0 DE JANEIRO (RJ) '

45, INSTITUTO DE PESQUISAS DAS CULTURAS NEGRAS - IPCN
Av. Mem de Sa, n? 208 fone: 252.6683
20241-RIO0 DE JANEIRO (RJ)

46. SINDICATO DOS PUBLICITARIOS DO RIO DE JANEIRO

A/C Maria Helena Morais - Av. Beira-Mar, 216 - Grupo 801
02140-RI0O DE JANEIRO (RJ)

XI - MATO GROSSO DO SUL

47. GRUPO TRABALHO E ESTUDOS ZUMBI - GRUPO TEZ
Caixa Postal: 1163 fone: 383.6789
75100-CAMPO GRANDE (MS)
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48. UNIMfRSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL \

A/g Jorge Manhaes - coordenador de atividiades para Constituinte
79100-CAMPO GRANDE (MS) ‘

4

XII - SANTA CATARINA

49. SEMANA AFRO-CATARINENSE - SEAFRO i
A/C Osvaldo Vieira S. Filho - Rua Joao de Carvalho, 118 :
88000-FLORIANOPOLIS (SC)

4
XIII - RIO GRANDE DO SUL /

50. MOVIMENTO TRABALHISTA DE INTEGRAGAO DA RAGA NEGRA - MOTIRAN
.A/C Antonio M. Ferrecira - Rua Demétrio Ribeiro, 961 ap 80-Centro
90000-PORTO ALEGRE (RS)

51. PARTIDO NEGRO BRASILEIRO - PNB
Caixa Postal: 706 - EBTC Fone: 30.1946 -Rua Alegrete, 106/
90000~-PORTO ALEGRE

52. FONDATION SENGOR '

A/C Mauro Paré - Av. Nilo Peganha, 557 ap 504 fone: 33.4142
90000-PORTO ALEGRE (RS)

XIV - GOIAS

53. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Segao GO - MNU/GO o

Caixa Postal: 1290 ',_»«" b e & 0o
74000-GOIANIA (GO) Ve 00w e 1
, a0V
54. MOVIMENTO NEGRO DE MINEIROS \:““

A/C Ezalmone M. dos Santos - Rua 10, n u€1° oné: G61. 1778
76360-MINEIROS (GO) ‘/’/”I

55. CENTRO DE PROFESSORES DE GOIAS - CPG

A/C Ciriaco Mauricio da Silva - Conj. 1 HI-Rua 9 c/12-Novo Gama
77223-NOVO GAMA (GO)

XV ~ DISTRITO FEDERAL

56. MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, Segao DF - MNU/DF
Caixa Postal: 11.1192
70084-BRASILIA (DF)

57. CENTRO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS - CEAB

SRTVN-Ed. Brasilia Radio Center, s/19-20 Pre.Waldimiro de Souza
70000-BRASILIA (DF)

58. ASSOCIAGAO DOS DEFICIENTES FISICOS DE BRASILIA

A/C Ione P. Franga - SDS-Ed. Venancio IV, s/ 409 T.: 225,9584
70000-BRASILIA (DF)
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ASSESSOR1A PARA ASSUNTOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA DO MinC

A/C Carlos Alves Moura - assessor
SBN - Ministério da Cultura, 5? andar
70000-BRASILIA (DF)

JORNAL PRAIA VERDE
SDS-Ed. Venancio, VI sala 410
70300-BRASILIA (DF)

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
CA/C Waldimiro de Sou;a - 5QS 406 bl. G apto 203
70000-BRASILIA (DF)

ASSOCIAQRO DOS SERVIDORES DO MIN. KELAC@ES EXTERIORES
A/C Nilton S. Costa - SQN 105 bl. H ap. 1006
70734~BRASILIA (DF)

AMIGOS UNIDOS EM MOVIMENTO - A...U...M...
A/C Arlindos dos Santos - QNM 3 Conj. I casa 0Ol
72215 _CEILANDIA SUL (DF)
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Da Unido das Nacoes Indigenas para o
Brasil

Goiania - GO, 11 de outubro de 1986

Os Povos Indigenas existentes no Brasil, representados na UNIAO DAS
NACOES INDIGENAS — UNI, nos posicionamos perante as autoridades
constituidas, a opinido publica e em especial perante os Membros do
Congresso Nacional para informar e exigir o seguinte:

1. As varias nagOes indigenas que habitam o territorio brasileiro estao
sabendo que, por proposta do Presidente da Republica, o Congresso
Nacional vai aprovar uma Emenda Constitucional convocando uma
Assembléia Nacional Constituinte para elaborar uma nova
Constitui¢do para o Brasil e que esta Constituinte serd o proprio
Congresso Nacional a ser eleito no dia 15 de novembro de 1986;

2. Em razdo disso, dias 09 a 12 de junho, a UNI realizou em Goiania
uma reunido de representantes dos Povos Indigenas para, entre
outros assuntos, discutirem o posicionamento dos indios em relacao
a Constituinte;

3. Nesta reunido decidimos PARTICIPAR DA ELABORACAO DA
NOVA CONSTITUICAO, POIS ESTA LEI TRATA DE QUESTOES
DE INTERESSE IMEDIATO DOS POVOS INDIGENAS, tais como: o
direito a terra e a incorporagao dos indios a sociedade nacional e
como habitamos o territorio brasileiro, nos sentimos nao s6 no
direito, mas no de ver de influir na forma de organizacao do Estado
brasileiro, para que ele respeite os Povos Indigenas e garanta a
liberdade e participagao de todos os brasileiros, nas decisoes estatais,
inclusive quanto a correta e justa utilizacao e distribuicao das
riquezas;

4. Também nesta reuniao de Goiania discutimos sobre a melhor forma
de se elaborar a nova Constitui¢do brasileira. Ou seja, é a
Constituinte e s6 para fazer a Constitui¢ao ou se vai ser o Congresso
Nacional de 1986 que ira fazé-la? E se os indios participarao da
Constituinte lancando candidatos através dos partidos politicos ou
se exigirdo participar indicando diretamente seus representantes?

5. Os Coordenadores Regionais da UNI, reunidos também em Goiania,
dias 09 a 11 deste més de outubro, como resultado pratico das

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.10 [ n.11jan./jun. 2024 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



discussoes feitas, sobre aquelas questdes, nas comunidades
indigenas que se fizeram. Representar na reunidao de junho,
concluiram que:

A — OS POVOS INDIGENAS EXIGEM PARTICIPAR DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE ATRAVES DE REPRESENTANTES
ELEITOS E INDICADOS PELAS PROPRIAS COMUNIDADES
INDIGENAS, NAO SUBMETENDO ESTES REPRESENTANTES AO
SUFRAGIO UNIVERSAL E SECRETO E NEM A FORMA DE
REPRESENTACAO PARTIDARIA, POR QUE?

a.l. A populagao Indigena brasileira é constituida de grupos étnicos
diversos vivendo estdgios culturais diferenciados entre si. Mantém, no
entanto, formas comuns de representacao dos seus interesses e que sao
diversos da maneira de representar os interesses definidos pela sociedade
nacional;

a.2. A maneira como estao constituidas as comunidades indigenas hoje e a
realidade econdmica das comunidades indigenas colocam-se como
obstaculos a uma representacao através dos Partidos Politicos — forma em
que estarao se fazendo representar outros setores da sociedade brasileira;

a.3. Todas as leis sobre os povos Indigenas foram elaboradas sem a nossa
participagao;

a.4. Em outros paises ja se reconhece a participacdo de minorias étnicas
semelhantes a reivindicada por nds;

a.5. No processo de integracao dos ‘Povos Indigenas a sociedade nacional,
conforme previsto nas Leis brasileiras — art.19 da Lei n9 6.001/73, bem como
na Convencao n9 107 da OIT - art.39.3, promulgada no Brasil pelo Decreto
n9 58.824/66, devera ser resguardada a especificidade cultural, das
instituigcoes e tradi¢coes dessas comunidades. Em consequéncia, o respeito a
estas especificidades se da com a participagao efetiva dos povos indigenas
nos poderes do Estado, segundo critérios definidos por eles proprios;

B — POR ISSO ESTAMOS INDICANDO DOIS (02) REPRESENTANTES E
SEUS RESPECTIVOS SUPLENTES POR CADA REGIAO POLITICA EM
QUE O BRASIL ESTA DIVIDIDO: Norte, Sul, Leste, Centro-Oeste e
Nordeste, inclusive porque nos organizamos segundo esta divisao
geografica;
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C - OS POVOS INDIGENAS QUEREM UMA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE COM O OBJETIVO UNICO DE ELABORAR A
CONSTITUICAO BRASILEIRA.

Por fim, esperamos que o senhor deputado e relator da Comissao
Interpartidaria, Flavio Bierrenbach, que aprecia a proposta do presidente
José Sarney e as emendas a ele apresentadas, bem como todos os outros
membros desta Comissao, acolham nossa exigéncia, como prova efetiva da
conquista de um Estado verdadeiramente democratico.

UNIAO DAS NACOES INDIGENAS
Coordenac¢ao Nacional e Coordenac¢des Regionais

%% 3%

A fotografia que retrata Raoni Metuktire e indigenas que ocuparam o
auditério do PMDB durante a Constituinte € de autoria de Beto Ricardo
(ISA).
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17 a 20 de Novembro de 1995
Brasilia - DF




Y INSTITUTO  SOCIOANBIERTAL!

RELATORIO
1° ENCONTRO NACIONAL DE
COMUNIDADES NEGRAS RURAIS

'I‘El\i[A:
TERRA, PRODUCAO E CIDADANIA
PARA OS QUILOMBOILAS

17 A 20 DE NOVEMBRO DE 1995
BRASILIA - DF




Apresentacado

O 2 Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilom-
bolas, realizado no periodo de 17 a 20 de novembro de 1995, em Brasilia-DF,
foi um momento muito importante para o conhecimento dos problemas e
experiéncias de luta das comunidades negras rurais ou das chamadas ter-
ras de preto, no momento em que se comemorava os 300 anos de ZUMBI
DOS PALMARES, o grande héroi da histéria dos quilombos do passado e o
grande referéncia para a luta dos quilombos do presente.

Estas Comunidades Negras Rurais por for¢ca da identidade étnica
organizaram-se no meio rural de forma particular. Mantém uma relacéo har-
moniosa com a natureza, formas coletivas no uso comum de suas terras e
na producdo agricola, A preservacdo da cultura negra e a religido afro-
brasileira sGo fambém caracteristicas marcantes enire a populagcdo negra
da zona rural,




Objetivo

Durante muitos anos, & histdria de ZUMBI E DO QUILOMBO DE PAL-
MARES nGdc mereceu nem citagc&o nos livros da histdria oficial. Mas a luta
pela liberdade, a resisténcia de um povo subjugado ndo se apaga facil-
mente. A histéria de ZUMBI E DE PALMARES continuou viva ¢o longo desses
trés séculos e se hoje ganha ndo sé as pdginas, mas as comemoragoes
oficicis, & gracas & obstinacdo e a perserveranca dos que, como ZUMBI,
nuncda se renderam.

1995 ano, que se comemora a nivel naciondal a celebragdo dos
300 anos da imortalidade de ZUMBI, lider maior do Quilombo de Paimares
e o grande herdi da histdria Afro-brasileira, a existéncia e os direitos de
centenas de comunidade negras descendentes dos Quilombos, localiza-
da nas mais diversas regides do pais, continuam sendo negados. Apesar
de ter garantido o seu reconhecimento na Constituic@o Federal, através
do Art. 68 das Disposicdes Transitorias as comunidades negras rurais qui-
lombadas receberam o fitulo definitivo de propriedade de suas terras, onde
vivem a séculos. Ao redlizarmos este | Encontro Nacional de Comunidades
Negras Rurudis, estamos dando mais um passo no sentido de nossa organi-
zagdo e de exigimos que, de fato, se cumpra a lei.




| Encontro Nacional de
Comunidades Negras Rurais

17 a 20 de novembro de 1995
Brasilia-DF

Abertura
17/11 as 14:30 h

A abertura oficial do | Encontro Nacio-
nal de Comunidades Negras Rurais foi presi-
dida pelo Sr. Ivo Fonseca, da Coordenacdo
Estadual dos Quilombos Maranhenses. A
mesa foi composta por representantes da Co-
ordenac¢do Nacional do evento:

* Comunidade Negra Rio das Rds/BA
«Comunidade Negra de Frechal/MA

» Comunidade Negra Kalunga/GO
 Comunidade Negra Furnas de Dionisio/MS
« Comunidade Negra Furnas da Boa Sorte/MS
¢ Cenfro de Cultura Negra/MA

* Movimento Negro Unificado

* Grupo Trabalho e Estudos Zumbi - MS

Foi feita uma saudagdo cos 300 anos de
Zumbi dos Palmares pelo companheiro Ha-
milton Borges/MNU

Ivan Costa - CCN/MA

O representante do CCN falou da im-
portancia do | Encontro Nacional das Comu-
nidades Negras Rurdis neste ano em que se
comemora aos 300 anos de imortalidade de
Zumbi, dando énfase para os quilombos atu-
ais e a importéncia para a luta do Quilombo
de Palmares e o heroismo de Zumbi.

Simplicio Arcanjo - Rio das
R&as/BA

Eu quero pedir aos companheiros das

- comunidades que pensem bem sobre o que

a gente td reivindicando. Um documento e
de uma forma coletiva, que € meu sonho.

Nilton F. da Silva - Furnas do
Dionisio/MS

A luta & cumprida. Precisamos unir forgas para
adquirir nossos direitos.



]
Manoel Eideltrudes Moreira
- Kalunga/GO

Nossa primeira necessidade & que afas-
ta os grileiros da terra. Porgque como foi con-
tado pornosso tataravé no comego NGo exis-
tia nenhum fazendeiro. Ninguém deu, nin-
guém vendeu e hoje eles sGo a maioria e tem
Kalunga sem terra pra morar. Isto & falta de
cuidado das autoridades.

~ Temos que ter o direito da cidadania
igual ao do branco.

Sionei Ricardo Ledo de
Araujo - Grupo TEZ/MS

~ Aorganizagcdo deste encontro surgiu da
unido das comunidades e do apoio do Movi-
mento negro. Este evento & a maior home-
nagem ao “negro rural” que ndo é reconhe-
cido pela sociedade.

ié&ddo Ferreira - MNU / RJ
Anossa luta fem que ser para todos cs des-
cendentes de negros escravizados no Brasil.
Luta pela garantia da terra e pelas con-
digdes para que o negro ho meio rural rece-
ba a titulagdo e possa se redlizar economi-
camente.

Ben Hur - Dep. Estadual/MS

O acesso a terra neste pais foi dificulta-
do para impedir nossa cidadania. Entao
quando vejo diversas comunidades discutin-
do sua cidadania, a terra, a produg¢do, per-
cebo que Zumbi deve estar orgulhoso de seus
filnos. Que sua figura continue nos incentivan-
do.

Valdina Oliveira Pinto (Ter-
reiro Tanuir Juncara/BA)

Nos, negros preservamos a vida., Nos
negros usamos a terra com a intengdo de
vida, Nés negros tiramos da terra a vida, a
energia, aresisténcia.

Eu invoco o poder de Inzambie, de Ka-
lunga (na lingua bantu quer dizer o ser supre-
mo, completo) e dos bdculos (ancestrais)
para nos proteger nestes trés dias.

Ivo Fonseca - Frechal/MA

"Nos estamos agora com foda energia
para comegar o encontro.”

18/11 &s 17:00 h

TEMA:
LEGALIZACAO DAS

TERRAS DE QUILOMBO
Coord. Carlos Porto/TEZ-MS

Contamos com a participagdo da Dra.
Vera - INCRA, Dr. Aurélio - Procuradoria da
Republica, Valdélio Santos Silva - Movimento
Negro Unificado, lvan Costa -SMDDH s CCN/
MA - Licia Andrade - Comissé&o Pré-indio/SP

Expositor:
Dra. Vera/incra/Nacional

No dia 24 de novembro de 1995, o IN-
CRA estard titulando a comunidade de Boa
Vista no Pard, beneficiando 112 familias. Isto
representa o resultado da luta de todos vo-
cés. O INCRA queria fazer a titulagdo indivi-



vindicaram que queriam o titulo coletivo,
para o seu melhor desempenho.

Sobre o problema de Rio das Rés, esta-
mos tentando fazer a desapropriagdo do gri-
leiro que estd na area e entregd-la a comu-
nidade, mas isso estd um pouco dificil mais
chegaremos |&.

Expositor

Dr. Aurélio-Procuradoria
Geral da Republica
Brasilia/DF

Em relagdo a legalizacdo das terras de
quilombo o Art. 68 nGo diz como receber g
fitulacdo das terras, como adquirir essas ter-
ras. Trata-se de uma negociagdo permanen-
fe, pode ser que no futuro possa se resolver
estas questoes.

OBS: Alguns questionamentos levanta-
dos pelo procurador, referentes co art. 68

1. Quais sGo essas comunidades rurgis e ur-
banas que podem provar que sdo rema-
nescentes de quilombos, e como se faz
isso? Raga: Questdo étnica se estabele-
ce em situagdes complicadas.

2. O artigo 68 tem uma situagdio especial
diferente e dd co estado a obrigacdo de
resclver sobre a titulacéo das ferras. Como
se faz isso?

3. Para serem reconhecidas o governo tem
que dar um parecer favordvel ou ndo,
sobre as dreas de quilombos.

4. A dificuldade ndo estd propriamente na
demarcacdo das terras.

5. De que modo os dois projetos que estdo
dentro do Congresso podem serreconhe-
cidos.

6. A questdo € quem vai identificar essas
comunidades © INCRA ou a Fundacdo
Cultural Palmares?
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7. Quem dentro do estado reconhece es-

sas comunidades negras © Governo Fe-
deral ou o Governo Estadual?

Debatedor:
Ilvan Costa/Projeto Vida de
Negro-SMDDH e CCM/MA

No Maranhdo as comunidades negras
sGo contfra as demarcagdes de terra dividi-
da em lotes, a melhor maneira para se tra-
balhar &€ que essas demarcagdes fossem fei-
tas a nivel coletivo. A fendéncia do INCRA é
dividir as comunidades em lotes, & muito com-
plicado para as comunidades negras rurdis.

O INCRA tem g possibilidade de titular
as terras de Quilombo, tem como fazer o le-
vantamento sobre as terras de quilombos e
Fundagdo Cultural Palmares ndo tem esta
estrutura de técnicos na questdo fundidria
para fazer este tipo de frabaiho.

O Processo de Regulamentagcdo ndo
pode deixar de incluir a questéo da raca,

Debatedor:
Valdélio Santos Silva-MNU/BA

Por press@o do movimento negro parla-
mentares incluiram na constituigdo federal,
Art, 68, mas ndo houve em contrapartida
nenhuma preoccupacdo de adequd-lo para
sua aplicagdo efetiva.



A gente fem que enfrentar a discussGo
sobre a questdo raca neste artigo que sera
regulamentado sobe pena de sermos invia-
bilizados enquanto um grupo. Se a gente ndo
inclui neste artigo nenhuma referéncia ao fato
de que guem ocupa estas comunidades sGo
negros a gente vai estar ao mesmo tempo
dizendo que estas comunidades sdo fratadas
de forma democratica. Quando a redlidade
& outra. O negro é fratado enguanto negro.
Pessoas consideradas pelos brancos como
inferiores.

Qutro problema levantado pelo Dr. Au-
rélio diz respeito a existéncia de um ndmero
muito grande de comunidades negras no
meio rural que ndo tiveram seus direitos reco-
nhecidos. Eu descordo que esta seja uma mo-
tivagcdo que va colocar obstdculos para via-
bilidade do reconhecimento.

Eu fico feliz que o pessoal de Oriximiné
tenha seus direitos reconhecidos no dia 24.
Mas, eu quero que todas as comunidades
que estdo aqui e as milhares que ndo estéo
fambém sejam reconhecidas. Porque o Incra
ndo toma esta mesma atitude com os de-
mdaiis, ele tfem insfrumentos para isto. Tem tan-
fo que no caso de Rio dos Ras por exemplo
houve até uma desapropriacdo de toda fa-
zendda.

Debatedor:
Lﬁc[a Andrade - Comissdo
Pro Indio/SP

A fitulag&o de Boa Vista, confirma que
o Art. 68 & auto aplicével, o titulo pode ser
coletivo. No inicio o INCRA queria a divisdo
em lotes e a comunidade ndo aceitou. A As-
sociag¢éo de Quilombo de Boa Vista que via
receber o fitulo.

léddo Ferreira/MNU

Boa Vista abre um precedente que
deve ser utilizado por todos. O que precisa &
vontade politica para titularmos fodas terras
dos descendentes de africanos no Brasil.

Gilberto Leal - Niger Ogan/BA

N&o deve haver limites na aplicacao do
artigo como defende o Dr. Aurélio.

As terras das comunidades negras pre-
cisam pertencer a elas pelas suas necessida-
des historicas. E nGo pelas limitagdes dos pes-
quisadores.

Henrique - Jamary/MA

N&s temos area que estd em julgamen-
to. A terra iG & dos netos de Jamary, é s6 da
geragdo de pretos.

Ouvimos as dificuldades colocadas
mas, queremaos uma resposta. Ndo queremos
enfrentar mais press&o, espancamento de ne-
gros até a morte,




José Ribamar Ferreira
Moraiis - Pitoré dos Pretos/MA

Que a gente quer & a desapropriagdo,
que nos famos com cinco anos de luta.

Japerdemos companheiros e estando éa
primeira vez que a gente faz esta cobranga.

18/11 as 9:00h

TEMA: RESISTENCIA NAS
TERRAS DAS COMUNI-
DADES NEGRAS RURAIS

Coordenacdo: Gilberfo Leal
Niger Ogan/BA

Paulina Sousa Rodrigues
(Rio das Ras - BA)

Somos remanescentes de quilombos, fi-
Ihos de escravos fugidos € com a presenga
dos fazendeiros dificultou toda a area provo-
cando todo o desmatamento. Antes dos fa-
zendeiros j& estdvamos na terra e ndo acei-
famos a nossa saida, resistimos e iremos con-
tinuar na luta.

Temos algumas criagcdes comao: porco,
ovelha, cabra, efc.,

Simplicio Arcanjo (Rio das
Ras - BA)

Reivindicamos o direito da nessa terra,
afravés da nossa lufa. O governo tem uma
grande falha pois o0 documento fundamen-
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tal guem tem sGo eles e ficam nos colocan-
do. Sabe da nossa situacdo, da nossas rein-
vindica¢ao de aposentadoria, titulos definiti-
vos, técnicos para desenvolver atividades
agricolas precisamos, financiamento para ¢
pequenc e médio produtor, enfim queremos
© nosso direito como cidaddo.

Rosalino Cesdrio de Torres
(Kalunga - GO)

Solicitamos apoio as nossa hecessida-
des, somos descendentfes de quilombos e
convivemos a mais de 200 anos, foi demar-
cada uma drea de 202 mil hectares de terrq,
onde convive cerca de 6.000 pessods. Que-
remos uma documentagdo legitima, o gover-
no ndo sabe para gquem realmente dar as do-
cumentacgdes da terra, se € para um ou pard
outro, mas ndés queremos o afastamento dos
fazendeiros a educagdo na nossa regido nGo
tem.

Existern pessoas de fora dentro da nos-
sa comunidade, como entraram néo sabe-
mos. Os fazendeiros, ndo plantam e nem fa-
zem uso da terra, e nds que precisamos.Na
época da politica os politicos sabem que I&
existern eleitores,

Manoel Morena (Kalunga -
GO)

Queremos o afastamento dos fazendei-
ros e o fitulo coletivo, temos toda a documen-
tacdo da terra e ndo sabemos como os gri-
leiros conseguiram entrar nd nossa regido.

Procopia dos Santos Rosa
(Kalunga - GO)

Queremos todo o afastamento dos fa-
zendeiros porque nos outros fempos ndo ti-
nha fazendeiro, a mais de 200 anos gue esta-
mMos No NOsso lugar. Precisamos de postos de
sadde, escolas.
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Leoneida Francisco maia
(Kalunga - GO)

Assim como os fazendeiros merecem,
nés que j&G estGvamos no lugar a muito tem-
po. merecemaos muifo mais ainda, nGo sabe-
mos nem de onde eles vieram. Precisamos fra-
balhar, muitas vezes as criangas quando vao
a escola e chegam em casa, muita das ve-
zes hdo tem o que comet, e isso € muito triste
para tfodos nods.

Manoel Coelho (Frechal/
MA)

Nos temos uma luta desde 1974, ja pas-
samos varias coisas que nem os animais me-
recem passar, Nos nos organizamos e em 1985
formamos uma associagdo de moradores,
erramos muito perseguidos, que chegou até
ter policiais na area para nos tirar do local,
derrubando casa e plantacdes, hoje em dia
a nossa situagdo é precarid. Tivemos que pro-
curar igrejas, enfidades de apoio e 6rgdos
competentes para nos apoiar. Os governis-
tas s6 nos conhecem quando esté na época
da eleicdo, precisamos mudar a posicdo
deste governo, temos que ter resisténcia e

levar a coisa com
garra. Frechal
hoje esta resistin-
do para poder-
mos garantir nos-
sa terra.

Em 1994,
ocupamos a
sede do IBAMA e
levamos 18(de-
zoito) dias para
resolver © nosso
problema, Os gri-
leiros queriam to-
mar a nossa terra.
Revertermos esse
quadro, eles que-
rem a gente
como instrumen-
fo. O IBAMA deu uma definigdo de posse pro-
visdria e definicdo estd com a nossa Associa-
¢&o de Moradores do Quilombo Frechal.

Addo Pereira Nunes (Rio
das RGs - BA)

Nés enfrenfamos a luta desde 1984 e procu-
ramos os Nossos direitos, Temos um rmarco na
nossa comunidade que sao pessoas que vi-
vem I& a muito tempo e salem gue somos
donos da terra,

Eduardo Pereira dos
Santos (STR - Bom Jesus
da Lapa - BA)

A nossa preocupacdo & muito grande
sobre a documenfacdo da ferra. Uma mu-
iher para se aposentar tem que ter no mini-
mo 56 (cinqlienta e seis anos) € para se apo-
sentar & muito dificil , eles querem o fitulo da
terra que o governo ndo da.

Bolinho (Comunidade de
Sdo Benedito - MS)

Anossa comunidade foi fundada por uma
ex-escrava Ana Maria de Jesus (Eva), ela fez.



Ela adquiriu 08 (oitoc) hectares de terra
e registrou no municipio de Campo Grande
por volta de 1912, Na comunidade de Sao
Benedito, temos 31 (tinta @ uma) familias. O
NOosso povo briga pela terra essa que perten-
ce anossa comunidade deixada pela Tia Eva.

Hoje temos alguns convénios com a
Universidade, e o que mais queremos é que
implante uma escola na nossa comunidade

Hilta Costa Araudjo (Lajes
dos Negros -BA)

Nossa comunidade foi fundada por vol-
fa de 1830 a 1840 por um escravo que se cha-
mava Luiz, ele era mais ou menos livre, mas
precisava dos frabalhar para os fazendeiros
para poder scbreviver.

Quando Luiz comegou a construir sua
familia e no momento que ela ja estava mui-
to grande, o fazendeiro falou a ele que ndo
daria mais para morar no local. Luiz muito pre-
ocupado com sua familia procurou junto a
outros companheiros comprar umas terras.
Hoje em dia n&o conseguimos viver em paz
na terra pois alguns acham em vender a ter-
ra tentando achar outros meios, mas &s ve-
zes ndo conseguem.,

1
Terezinha Maria de Aguiar
(Bananail/Rio das Contas -
BA)

Fizeram uma barragem e ficamos todos
prejudicados, a nossa comunidade perdeu
a posse da terra, a empresa tomou toda a
nossa documentag¢do os Nossos pais Ndo co-
nheciam os nossos direitos e ndo tiveram ori-
enfacdo sobre a documentacdo que nos
favorecia. Hoje vivemos

- COMO parceiros so-
mos em torno de 65 familias com cerca de
300 pessoas em Bananal.

Tem algumas comunidades vizinhas que
tém algumds coisas, mas nés ndo temos
nada. Temos uma faixa de 80 criancas n&o
temos escolas, a 8 Km tem uma comunidade
que tem energia elétrica e elas deram vdarias
voltas para né@o passar energia pela nossa
comunidade.,

Milton (Sindicato dos
Trabalhadores Rurais - SGo
Felix - BA)

Tivemos um confiito de terra muito duro,
quiseram até torturar e me bateram, mas re-
agimos e fomos atrds dos nossos direitos. Te-
mos 5.600 hectares de terra e queremos que
o prépria o INCRA faca uma visita a nossa co-
munidade para realmente ver nossos direitos.
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Andrelino Anténio Mendes
(Conceic¢cdao das Crioulas -
Salgueiro - PE)

A nossa comunidade foi fundada por
sels negro dinda na época da escraviddo. Por
volta de 1870 eles conseguiram a ferra e
a documentagdo, Os:
grileiros chegaram e
tomaram a metade
das terras, guando eles
viram gue estavam nos
organizando eles de-
ram sumico no docu-
mento por volta de
1971,

Conceigdo das.
Crioulas conseguiu con-
quistar um Posto de Sad-
de eumakEscolade5°a
82 Série.

Vc:ldivinp Alves Moreira
(Pau D’Arco - MA)

Uma comunidade vizinha construida por
filhos e netos que esqueceram seus pais e fi-
caram voltados ao patrGo, perdeu todo o do-
cumento das terras, € a justica ainda ndo to-
mou as devidas providéncias. A justica fala
que é dificil, mas acredifamos que ndo, a jus-
tica tem grande poder para dar uma docu-
mentagdo legal sobre a nossa terra.

Raimundo Souza (Jamary
dos Pretos - Turiagcu - MA)

H& 12 anos vivernos uma luta acompa-
nhando a Igreja e o Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais. Cerfo dia chegou um pacote
de documento na minha casa para a desa-
propriagdo da terra de nossa comunidade
no prazo de 15 dias, Reunimos e decidimos
ficar mais um pouco para o segundo man-

dato de desapropriacdo. A nossa comunida-
de s6 sabe dizer que até hoje continuamos
na luta, € ndo aceitamos a nossa desapropri-
acdio. O nosso objetivo é chegar a uma de-
nominagdo, pois a nossa classe € negra e &
a menos favorecida.

Nilfon Ferreirca
da Silva
(Furnas do

§ | Dionizio - MS)

: A nossa Associa-
8§l cao de Moradores foi
i fundada em 1989 por
mim € Na épocda NOssA
presidente era uma mu-
lher branca. Hoje sou
© eu o presidente negro.

Temos energia elétrica,
apicultura onde produzimos © mel, posto te-
lefénico conseguimos também um trator, uma
escola.

Justo Evangelista Concei-
¢do (ltapecuru Mirim - MA)

No Maranhdo temos um companheiro
que estd alojado no Sitio Pirapora que foi
maltratado, ele pertence a uma comunida-
de de Tutdia, teve uns pistoleiros que levaram
ele para 0 mato e o espancaram fodo, as-
sim ficando o companheiro impossibilitado de
frabalhar.

Ester (Kalunga - GO)

Quando era crianga conheci a minha
terra criando gado, depois de 1970 para cd
os grileiros tomaram toda a terra e a nossa
comunidade ficou quase sem nada. O que
queremos & o titulo definitivo da terra, tem os
fazendeiros que jogam capim na terra parg
os seus gados e a gente fica impossibilitado
de trabalhar na pouca terra que nos restou.



José de Ribamar (Pitoré
dos Pretos - MA)

H& 4 anos de luta j& perdemos varios
companheiros. Eu j& fui quase morto, mas
continuamos na luta e hoje temos que falar e
reivindicar os nossos direifos. O processo da
nossa area ja esteve em cima da mesa do
presidente do INCRA/Nacional e nada fez
para desapropriar d nossa terra. Os tfrabalha-
dores s6 sGo conhecidos na época das elei-
¢oes, devemos conhecer e confiar na nossa
classe, na nossa iuta na comunidade em que
vivemos, Temos muitas criang¢as que nem co-
nhecem o 1¢ grau. Isso se dd por conta dos
politicos que s6 aparecem na épocda que vao
se eleger. Queremos que a justica seja breve
e que tfenhamos uma educagdo para nos-
sos filhos e até nés mesmos adultos precisa-
mos de umd escolaridade.

Acreditamos que também somos cida-
ddos brasileiros, queremos os nossos titulos de
terra que nos pertence por direito, queremos
trabalhar e dar dighidade aos nossos filhos.

Getllia Moreira da Silva
(Kalunga - GO)

Né&o estamos encontrando o direito de
recebermos a terra de heranga do meu
tataravd, bisavd e hoje os netos do meu avd
n&o estdo encontrando o direito de fraba-
Ihar na terra,

A fazendeira ndo aceita que os propri-
0s dono da terra trabalhe para seu proéprio
sustento.

Osvaldo Alves de Santana
(Niger-Okan - BA)

Todas as comunidade estdo parabeni-
zadas por participarem do 12 Encontro Naci-
onal de Comunidades Negras Rurais, sabe-
mos que toda essa historia que estd sendo
relatada é o melhor e mais verdadeiro docu-
mento que possamos ter, ela mostra a resis-
téncia e a luta do povo negro na zona rural.
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Procopia dos Santos Rosa
(Kalunga - GO)

Existem certas pessoas que vao a nossa
comunidade obfer informagoes (pesquisas)
e depois ndo sdo capazes de nos ajudar no
momento que precisamos. VAo em nossas
casas, fratamos bem e o gue ganhamos com
isso, quase nada ou melhor, nada mesmo.

Ka-Da (MNU - RJ)

Tive oportunidade de conhecer um li-
vro que relata a histéria de D. Procopia, gos-
taria de dizer gque a mesma tem direitos au-
torais sobre o livio, o povo que forneceu as
informagdes ndo sGo contemplados com isso.

Juarez Antdonio (Kalunga -
GO)

Nos estamos sentindo falta de compa-
nheiros na nossa terra que vao embora por
causa dos grileiros. Pedimos que a Justica re-
solva a situagdo de qualquer maneira.

Claro Costa (Saco dos
Almas Brejo - MA)

Tenho 64 anos, fui criado em Saco das
Almas. Estamos numa luta cansativa com
derramamento de sangue.

Perdimae, parentes e amigos. Tudo ata-
cado pelos grileiros. Eu pego que o Presiden-
te da Republica olhe para o Saco das alimas,
para todo o Brasil, para todo negro sofredor.
Porque foram os negros que fizeram e cons-
fruiram este Brasil.
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18/11 as 14:00 h

TEMA: EXPERIENCIAS DE

EXPLORACAO NAS
COMUNIDADES
NEGRAS RURAIS

GRUPOS DE TRABALHO

PRODUCAO E COMERCIALIZAGAO"
AGRICOLA

PROPOSTAS

abertura da linha de crédito especial,
através do Banco do Brasil, para o finan-
ciamento da produgdo agropecudria dds
comunidades negras.

que o Ministério da Agricultura responsa-
bilize-se em prestar assisténcic técnica em
pecudria, agriculfura, piscicultura, apicul-
fura e hori-frutigrangeiros.

que o Programa de Desenvolvimento de
Energia Alternativa (PRODEN) seja esten-
dido para as comunidades negras ndo
contempladas neste programa.

criacdo de um pro-

grama nacional
de eletrificacdo rural para as comunida-
des negras, incluindo energia solar e mini
usinas hidraulicas.

que o programa de fomento a pecudria
do INCRA seja estendido ds comunida-
des negras rurais.

que o Governo Federal acompanhe ©
repasse de verbas para os municipios des-
tinadas & agricultura, exigindo, onde nGo
haja. a criagdo de secretarias municipais
de agricultura e promog¢éo social.

que o CONAB repasse para as comuni-
dades, através dos orgdos competentes,
sementes para plantio.

que sejam criadas escolas agricolas de
pequeno porte nas areas de concentra-
¢do das comunidades negras rurais.

que o Governo Federal crie programas de
producdo, através de cursos de curfa
duracdo ministrados pela EMBRAPA, DA-
TRER, Faculdade de Agronomia das uni-
versidades federais.

que as Faculdades de Agronomia € Ve-
terindria das Universidades Federais, co-
loquem estagidrios das comunidades ne-
gras rurgis.

gue sejam redlizadas perfuragdes de po-
¢os artesianos nas areas das comunida-
des negrass carentes de abastecimento de
dgua potével,

que as Secretarias de Agriculturas Estadu-
ais criem departamento de agricultura
famiiiar.



Meio ambiente Educacdo
Propostas

PROPOSTAS:

¢ Reivindicamos que ¢ governo federal im-
plemente um programa de educagdo 1>
e2” graus especiaimente adaptado are-
dlidade das comunidades negras rurgis,

Reivindicamos a a¢do enérgica do IBA-
MA contra fazendeiros, mineradores, ga-
rimpeiros e madereiros que destroem o
meio ambiente das comunidades negras.

A implantacdo de grandes projetos com elaboragdo de material didatico e
(como hidrelétricas e mineracéo) em ter- a formagdo e aperfeicoamento de pro-
ras quilombola deve estar sujeitos aos in- fessores.

feresses da comunidade.
A comunidade Kalunga reivindica que o » Extensdo do programa que garante o sa-

governo cancele a instalac&o das hidre- Iario base nacional de educagdo para os
Iétricas de Foz do Bezerra e Boa Vista, que professores leigos das comunidades negras.
se construidas inundardo suas terras. Implementacdo de cursos de alfabetiza-

¢do para adultos nas comunidades negras.

Desenvolvimento de planos de manejo
pelos orgdos governamentais, em comum »  Ampliacdo de nimero de escolas, nas co-
acordo com a comunidade, _ munidades para
) P oiender todos os

aprovei-

fando as rmoradores.

experiénci-

as de pre- e Implementacdo

servagdo nas escolas j&a exis-

da mesma. tentes de progra-
mas de freinamen-

Desenvolvi- to e reciclagem

mento de dos professores

programas adaptados & req-

de educa- lidade das comu-

¢do ambien- nidades negras ru-

tal nas esco- W\ _ rais.

las (existentes s B o % s

e futuras) pri- ¢  Que os professores com origem nas ¢co-

orizando os alunos do 12 grau. munidades, tfenham pricridades nos pro-

cessos de selecdo para as escolas.

Programa de reflorestamento (com vege-
tacdo nativa e arvores frutifera nas areas
Quilombolas degradadas com a partici- ~ Mulher Negra
pacdo das comunidades.
Devido as denUncias de gue as mulhe-

19/11 as 8:00 h res negras que trabalham como diaristas nas

fazendas recebem saldrios inferiores cos dos

TEMA: EXPERIENCIAS homens, solicita-se que o Ministério do Traba-
NAS COMUNIDADES Iho apure a situagdo e tome as devidas pro-

GRUPOS DE TRABALHO  Vidéncias.



i6
Saude
Propostas:

e a Fundacdo Nacional de Salde imple-
mente um programa junto és comunida-
des visando a erradicagdo de doengas
com sarampo, tétano, febre amarela e
outras mais.

e 0o Governo Federal fiscalize o repasse das
verbas de satde/SUS que tem se mostra-
do falho, com o sistemdtico airaso no repas-
se do pagamento dos agentes de satde.

e Que os programas de saude desenvolvi-
dos na comunidade considerem a expe-
riéncia dos remeédios caseiros dos quilom-
bos.

e implementagdo de servigo de fratamen-
to da dgua nas comunidados.

e abertura de posto de sadde nas comuni-
dades, algumas pessoas chegam a ca-
minhar 90 km para serem atendidos.

¢ Aumento de nimero de agentes de sal-
de.

e Incentiva a formagdo de hortas medici-
nais nas comunidades com plantas co-
nhecidas pelos moradores,

Cultura e Religido

Que o estado respeite as manifestacoes
dareligiao e cultura negra brasileira reconhe-
cendo comisso a sua importéncia na histéria
do pais, combatendo preconceito com que
tem sido fratadas essas atividades pela soci-
edade.

Crian¢ca e Adolescente
o Fiscalizacdio das dreas como garimpos,

onde & grande a exploracdo de adoles-
centes em subempregos.

Construcdo de creches nas comunida-
des.

19/11 &s 17:00 h
TEMA:

CONSCIENCIA NEGRA
COORDENAC.AO:
Valdina Oliveira Pinto/PA
Terreiro Tanuir Juncara/BA

Nilton F. da Silva (Furnas
Dionisio/MS)

Nos gostariamos que todas comunida-
des se unissem. Temos que Nos organizar e
buscar o poder politico.

Hilta Costa Araljo (Lages
dos Negros/BA)

A gente dava pouca importéncia em
saber algo a mais sobre a nossa histdria. Ago-
ra, j& temos mais um pouco de consciéncia
depois de participar nesses movimentos e
eventos.

Edson L. Cardoso (MNU/DF)

De todos os lugares surgem uma cons-
ciéncia negra, e € uma forma de conscién-
cid hegra que sabe que para alterar as con-
dicdes de vida do negro no Brasil € preciso o
exercicio do poder.

ey



£ um poder que vamos ter que cons-
truir. Por que é nds que vamaos alterar a nossa
redlidade.

E o movimento negro tem participa-
cdo nesse surgimento da consciéncia negra
pois realizou uma profunda transformagao
cultural alterando as formas de viver do coti-
diano do negro.Essa revolucdo ndo alterou
nossa realidade material.

Quero descartar qualquer tipo de ava-
liac&o da redlidade brasileira que ndo tenha
como prioridade as relagcdes raciais.

Temos Palmares como a 1° manifesta-
¢do de oposi¢do e da afirmagdo da nossa
dignidade enquanto povo negro € da nossa
liberdade.
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As comunidades afirmam que sGo qui-
lombos confepordneos porque estao se or-
ganizando em quilombos para defesa de suas
terrcs.

Temos que definir quilombo de uma for-
ma que interessa a nds, ndo podemos redu-
zir quilombo a uma nomenclatura académi-
ca.

Os nossos projetos, as acdes unificadas
elas néio alteram apenas as relagdes, alteram
a vida dos negros.

O Brasil pode ser diferente a partir de
nds, eu acho que essa € a mensagem desse
| Encontro e com certeza outros irdo aconte-
cer a partir do contato com outras comuni-
dades.
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RELACAO DAS COMUNIDADES NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS
E ENTIDADES QUE PARTICIPARAM DO 12 ENCONTRO NACIONAL DE
COMUNIDADES NEGRAS RURAIS.

BAHIA
Rio das Ras/Bom Jesus da Lapa
Barra do Brumado/Rio das contas
Bananal/Rio das Confas
Fazenda Pilar/Sdo Felix
Lages dos Negros/Formoso
Parateca/Malhadas
Movimento Negro Unificado da Bahia
NIGER-OKAN/Organizagdo Negra da Bahia
Sindi. dos Trab. Rurais de Bom Jesus da Lapa
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de SGo Felix

DISTRITO FEDERAL:
Movimento Negro Unificado
Instifuto Sécio-Ambiental
Coletiva de Mulheres Negras
Comissdo Pastoral da Terra - Nacional

GOIAS:
Kalunga/Cavalcante
Kalunga/Monte Alegre
Kalunga/Terezina de Goids
Movimento Negro Unificado

MATO GROSSO DO SUL:
Furnas do Dionisio
Furnas da Boa Sorte/Coquinho
Séo Benedito/Campo Grande
Grupo de Trabalho e Estudos Zumbi - TEZ
Conselho da Comunidade Negra
Grupo Hip-Hop

MINAS GERAIS:
Movimento Negro Unificado

MARANHAO:
Frecha/Mirinzal
Jamary/Turiacu
Entre Rios/Cururupu

S6 assim/Alcéntara

Santo Anténio/Penciva

Pitoré dos Pretos/Codo
Tingidor/Itapecuru-Mirim

Santa Joana/ltapecuru-Mirim

Santa Maria dos Pinheiros/Itapecuru-Mirim
Guaraciaba/Bacabal

Saco das Almas/Brejo

Santa Cruz/Buriti de Indcia Vaz

Cond. Est. dos Quilombos Maranhenses
Centro de Cultura Negra do Maranhdo
Soc. Maranhense de Defesa dos Direitos
Humanos/Projeto Vida de Negro

Sind. dos Trab. Rurais de fapecuru-Mirim
Sind. dos Trabalhadores Rurcis de Turiagu
Sind.dos Trabalhadores Rurais de Mirinzal
Sind.dos Trabathadores Rurais de Brejo

PERNAMBUCO:
Conceigdo das Crioulas/Salgueiro
Centro Luiz Freire/Recife

RIO DE JANEIRO:
Campinho da Independéncia/Paraty
Movimento Negro Unificado
Centro de Articulagao das Populagdes
Marginalizadas - CEAP

OUTROS CONVIDADOS:
Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agréria - INCRA-DF
Procuradoria Geral da Republica - DF
Deputado Estadual Ben Hur - MS
Vereadora da Comunidade de Kalunga
(Sra. Esten) - GO
Valdina Oliveira - Terreiro Tanuir Juncara-8A
Comisséio Pro-indio de S&o Paulo

PROMOTORES DO ENCONTRO: CCN-MA, MNU, TEZ-MS, Rio das R&s-BA, Furna da Boa Sorte-MS, Furna do

Dionisio-MS, Kalunga-GO e Frechal/MA

APOIO: CESE-BA, MISEREOR, Governo do Distrito Federal, Universidade de Brasilia-UNB e DEFER



ANEXOS:

01 - Programagé&o do 12 Encontro Nacional das Comunidades Ne-
gras Rurais (folder)

02 - Informativo sobre o 12 Encontro Nacional.

03 - Copia do documento do 1¢ Encontro Nacional, gue foi entregue
ao Presidente da Republica Dr. Fernando Henrique Cardoso, no
dia 20 de novembro de 1995,

04 - Decreto do Presidente da Republica, criando, no dia 20/11/95,
Grupo de Trabalho Inferministerial, com a finalidode de desenvol-
ver politicas para a valorizagdo da populacdo negra do Brasil
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Centro de Culoura Negra do Marenhdo, Movimenio
Negro Unificado, (s TEIMA, Gripo Coltoral
Coisa de Négo/Pl, Comunidades de: Flechal MA.
Rio das RisBA, OriximindPA, Fumas do
Dionizio/MS, Furnas de Boa Sorie/M3, Mimbo/Pl
APN's, Comissdo Pastoral da Terra Campinho &

IndependénciaRJ.

Endereso:
Setor Comercial Sul, £d. Gotds, Sala 415+ CEP

70347-900 - Boasilia-DF - Caixa Postal 4221
- CEP 70919-070 « Fone. (061)323-7326 .

Secretaria Nacional

APOIO:

CESE

Misezeor

Governo do Distrilo Federal
Secretaria do Governo
Universidade de Brasia

Senadora Benedita da Sibva-+ PIR
Deputado Domingos Dutra - PTIMA

Oerer

s e o e i
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TERRA, PRODUGAO E

CIDADANIA PARA OS

QUILOMBOLAS

Nacional de

Comuridades Negros Rurcis

172 19 de Novembro de 199 i

Brasflia/DF
L |



Terta, Produgdo ¢ Cidadania Para
0s Quilombolas

No Periodo de 17 a 20 de novembro/95,
" serd realizada em Brasilia-DF, o | Encontro
Nacional das Comunidades Negras Rurais -
(Quilombos) , que terd como tema central,
"300 anos de Zumbi: Terra, Produgo ¢ a
Cidadania para os quilombolas.

Neste ano que se comemora a nivel
nacional a celebragdo dos 300 anos da
imortalidade de Zumbi, Lider maior do
Quilombo dos Palmares e o grande herdi da
histéria Afro-brasileira, a existéncia e o
direitos de centenas de comunidades negras
descendentes dos quilombos, loc:lizadas nas
mais diversas regides do pais. continuam
sendo negados. Apesar de ter ga:: :tido o seu
reconhecimento na Constituigé: Federal,
através do Art, 68 das Di nosicdes
Transitarias até hoje nenhuma ¢ “unidade
negra rural quilombola recebet: o titulo
efinitivo de propriedade de suas tziras, onde
vivem a séculos. Ao realizarmos este [
Encontro estamos dando mais um passo no
sentido de nossa organizagdo ¢ de exigirmos
que, de fato, se cumpra a lei.

Programacio

Dia 17/11 - Faculdade de Tecnalogia- Campus Univg’}itdrio -

09:00 hs - Café da Manhd - Estadio Mané Garrincha

12:00 bs - Almogo

14:30 hs - Abertura - Coordenagdo Nacional - Centro de
Cultura Negra do Maranhdc, Movimento Negro Unificado,
Grupo Te/MS, Coisa de Nego/Pl, Comunidades de: Flechal
MA, Rio das Ri/BA, Oriximind/PA, Fumas do Dionizio/MS ¢
Furnas de Boa Sorte/MS, Kalunga/GO ¢ Mimba/Pl
Apresentagdo das Delegagbes

16:30 hs -Lanche

17:00 hs - Debate sobre legalizado das terras de Quilombas

Convidados
+ INCRA NACIONAL - Sr. Francisco Grazziano
+ Associacdo Brasileira de Antropologia
+ Coordenacdo Estadual dos Quilombos Maranhense
* Procuradonia Geral da Repiblica

Debatedores
* Comunidade de Onximin/PA
» Movimento Negro Unificado - Valdclio Santos da Sifva
+ Sociedade Maranhense de Direitos Humamos - Projeto Vida
de Negro '
+ Comissdo Pro-{ndio/SP
Plendria - 30 minutos
Coordenagdo - Grupo Tez
20:00 hs « Jantar

Dia 18/11 - Faculdade de Saiide - Campus Univéhitério -
UNB - Auditorio

07:00 hs as 08:00 hs - Caft da Manhd

08:30 bs - Animagdo

08:45 hs -Debate sobre Resisténcia nas Terras das
Comunidades Negras Rurais

Experiéncia relatadas das Comunidades de:

+ Flechal MA

+ Rio das RasBA

+ Oriximind/PA

+ Kalunga/GO

« Sindicato dos Trabathadores Rurais de Bom Jesus da Lapa
10:00 hs - Debate

+ Coordenagdo: Grupo Cullural Coisa de Négo

12:00 hy - Almogo

14:30 hs -Animacdo

14:45 hy -Experitncias de Exploragdo nas Terras das
Comunidades (Trabalhos em Grupo)

Grupo 1 -Producdo Agricola

Grupo 2 -Comercializacdo Agricola

Grupo 3 -Linhas de Crédito Rural

Grupod -Assisténcia Técnica (através de orgdos
governamentais, inslituicdes ¢ movimenios sociais)

Grupo § -Preservagdo do Meio Ambiente

17:30 b «Intervalo

18:00 by + Jantar

19:00 hs - Animagdo

19:15 hy -Plendria

Dis 19/11 - Faculdade de Sadde - Campus UnivdSitirio -

07:00 by =s 08:00 hs - Café da Manhd
08:30 hs -Animagdo

00:45 hs -Debate sobre experiéncia nas Comunidades
(Teabalho ¢m Grupo)

Grupo | -Cultura Negra

Grupo 2 -0 Negro ¢ Religido

Grupo 3 -Saide

Grupo 4 -Educagdo ,

Grupo § -Crianca/Adolescente

Grupo 6 -Mulher Negra

[1:30 hs - Intervalo

12:00 hy - Almogo

14:00 hs - Animagdo

14:15 by -Plendria

16:30 by -Lanche

16:45 hs - Debate sobre Conseitncia Negr.

Convidados
» Movimento Negro Unificado - Edson Ca-.
+ Comunidade de Mimbd/Pf
+ Comunidade de Furnas do DionizioM$
Pelndrio - 45 minufos
Coordenacdo: Centro de Cultura Negra do Maranhdo
19:00 b - Jantar
20:60 hs - Plendria com leitura das propostas aprovadas ¢
Documento a ser entregue 30 Presidente Fermando Henrique
Cardoso
20:30 hs «Encerramento
22:00 hs -Festa das Comunidades
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O) Encontiro Nacional de
= Comunidades Negras Rurais

N*01/95

TERRA, PRODUCAO E CIDADANIA PARA OS QUILOMBOLAS

Informativo da Coordenagiio Organizadora

Elas sdo muitas. Iispalhadas por todo pais, as Comunidades Negras Rurais deram continui-
dade a histdria de resisténcia de Zumbi dos Palmares. Mesmo ocupando as terras que herdaram
de scus antepassados hd mais de 200 anos, o Estado e a socicdade se recusam a reconhecer o

direito de propriedade do povo negro.

Para s¢ manterem vivas as Comu-
nidades Negras Rurais (€m que vencer
o0 isolamento do mato, a fome, scea, en-
chentes, falta de crédito para plantar, fal-
ta de ¢scola, satide, cstradas, as invasoces
de-grilheiros, barragens, mineradoras.
Enfim, toda sorte de ohisoni:
tica racista vigeate no b ..

o

Estas comunidades porlorga de iden-
tidade étnica se organizaram no campo
de forma particular. Mantem uma rela-
¢do harmoniosa com a natureza, formas
coletivas de produgiio. A preservagiio da
cultura ¢ religido negra sio também ca-
faclerfsticis Marcantes cnure 0s NERros no
meio rural.

Para trocar experiCncias, juntar forgas, ener-
gias e buscar solu¢des para os problemas, as
comunidades negras rurais estdo caminhando
rumo ao [ Encontro Nacional.

O cvento serd o primeiro da histéria do pafs
e se constitui numa homenagem digna aos 300
anos de Zumbi dos Palmares. Esse Encontro é
também muito importantc porque ird marcar
toda uma luta iniciada hd mais de 10 anos no
Maranhao, Par4, Bahia, Goids, Piauf, Sio Pau-
lo ¢ outros estados para afirmar que a proble-
mética negra no meio rural ¢ um assunto que
interessa a todos. Especialmente agora que es-
tamos confirmando que Zumbi é nosso verda-

DE ZUME

1

deiro her6i. E muitas vitérias ja foram alcanga-
das. Nio € por outra razdo que estdo discutindo
0 assunto no Congresso Nacional.

A proposta do I Encontro Nacional de Co-
munidades Negras Rurais tem sido discutida
desde 1993, nos cncontros e semindrios das co-
munidades negras rurais, movimento negro ¢
entidades de apoio. A realizagdo do Encontro
foi aprovada diante o I Semindrio de Negro do
Sertdo da Bahia, I Semindrio do Negro do Ser-
tio de Pernambuco, I Semindrio Nacional de
Comunidades Remancscentes de Quilombo e
IV Encontro Nacional de Coiunidades Negras
Rurais do Maranhdo,



I ENCONTRO NACIONAL
DAS COMUNIDADES
NEGRAS RURAIS

17 220 de novcmb;n de
1995 Brasilia - DI

Tema: 300 Anos de Zuinbi:
Terra, Produgiio e Cidada-
nig para os Quilombolas

Pauta:

RESISTENCIA NAS
TERRAS DAS CONUNE-
DADES NI IRRAN vrnes s
= Drefosa das teoran
- Lepislugao

EXPERIFENCIAS DE
EXPLORACAO DAS
TERRAS DAS COMUNI-
DADES NEGRAS RURALS
- Formus de ocganizaglo para
a produgiio ¢ comercializagio
- Como conseguir dinheiro
para 0s projetos de produgiio
- Assistneia Léenica
- Preservagiio do meio
ambicnle

EXPERIENCIAS DE VIDA
= Cultura Negra
- O Negro ¢ a religido
- Saide
- Liducagiio
- Criangas ¢ adoleseentes

0 QUE E CONSCIENCIA
NEGRA?

ELABORACAQ DO
DOCUMENTO FINAL DO
1 ENCONTRO NACIONAL

DE COMUNIDADES
NEGRAS RURAIS A SER

ENTREGUE AO PRESI-

Negros Lutam Pelo Direito a Terra

Aconteceu em sclembro, em Brasilia,
um Semindrio promovido pela Clmara dos
Leputados para debater os dois projetos de
regulamentagio do art. 68 dos ADTC, que
prevé a propriedade delinitiva das terras
para 0s remanescentes de quilombo. Os
projetos em ramitagio na Cimara dos De-
pulados ¢ no Seaado apresentam virias la-
cungs (ue precisam ser superadas paraalen-
der de forma positivaas reivindicagOes Jas
comunidades negras rurais,

Puranie os debates Valdélio Santos
Silvi um dos expositares representando o
RESDT O s mlog VTN SUPCSEOCS comt
: eoana ssao vonn comunidades ne-
s s, evimenio negro ¢ eatidades
de apoio para ser observadas na clabora-
¢ du texto final dos Projetos de 1.ei:

4- As Comunidades Remanescentes
de Quilombos sdo populagdes negras que
viven no meio rural ¢ se auto-identificam
como Comunidades Negras, Quilombos,
Mucambos, ‘Terra de preto ¢ outras desig-
nagdes correlatas; o um grupo ¢inico com
cultura ¢ histéria praprias;

b- A reivindicagio primeira para 4
defesa ¢ sobrevivéncia dos Remanescen-
tes de Quilombos ¢ o reconhecimento le-
gal das dreas, identificadas pelos proprios
moradores onde se deseovolver sua histo-
ria,

c- As terras a serem reeonhecidas,

delimiladas ¢ fituladas incluent drcas de
moradia, plantio, criagdo, pesca, extragio,
lazer ¢ preservaglio ambicntal;

d- Os tiulos de terra a serem cmiti-
dos devem ser em nome de toda a Comu-
nidade ou suas represenlagies legais, sem
prejuizo de que o uso das dreas se dé de
acordo com a experiéneia consolidada das
préprias comunidades;

¢- Que seja explicilunente estubele-
cido que o reconhecimento legal das dre-
as dox Remaneseenies de Quilombos in-
clui a responsabilidade da Unifio imple-
mentar uma polftica expecial voltada para:
- definigio de linha de erédito para o 6i-
nanciamento da produgio agricola, pes-
queira, extrativista ¢ a produglio artesa-
nal, com condigies especiais de amosti-
PATHTSH
- que scjum elaborados programas de
apoio dinfracsirutura, nas dreas de cletri-
ficaciio, construgiio de estradas vicinais,
abastecimento de dgua, methoria habita-
cional, entre oulros;

- que sejam implantados programas edua-
cacionais para jovens ¢ adultos, com ma-
teriais, currfculos ¢ catenddvio escolar
adaptados s cardeterfsticas culturais das
comunidades; ¢,

- (que sejam estendidas para estas comu-
nidades programas regulares de preven-
¢lo ¢ assisténeia A sadde.

"Nés NEGROS temos esperangas. Nossa historia € toda feita e marcada

DENTE DA REPUBLICA.

Os inferessados em
participar deste Encontro
enfrar em contato com a
Secretaria Executiva

acional

Goids, saly 110
Brasilia - DI¢
CEP 70.317-900

Caixa Postal 4422
CEP 70.919-970

Fone: (061) 323-7326
Das 15:00 :is 20:00 hs

por uma quase congénita esperanga de que é possivel acreditar que a luta pela
afirmagdo da nossa humanidade é mais que uma utopia, é mais que um sonho
Irrelizivel. As Comunidades Negras do Melo Rural que resistirain até hoje sdo
a certeza, a concretude, a visibilidade de que mals que um sonho elas sio 2
propria representagdo daquilo que de fato queremos, que €, no limite, ser
livre, humanamente livre. Por isso dizemos metaforicamente que ZUMBI! ndo
morreu. Pois a causa de ZUMBI e de PALMARES tem para nds uma express3o
tio real, tio atual, como VIVA. Falar sobre Kalunga, Rio das R3s, Frexal,
Oriximina, Mucambo, Castainho, Mimbd, Ribeira é falar de PALMARES ¢ dos
mesmos anseios e sentimentos que embalaram os que resistiram dignamente
até a morte. E ser digno, eticamente digno significa despir-se de vaidades
mesquinhas para pensar que existem responsdvels no Brasll pela situacgio limite
a que chegou o povo NEGRO. Que tem sentimentos humanitarios nio deveria
dormir em paz sabendo que criangas ¢ velthos morrem de fome no campo por
nio terem terra para plantar; que pessoas s3o assinadas por lutarem pelo direl-
to a uma vida digna; que para estas pessoas que est3o escorragadas no campo
s6 existem como opgdes migrarem para as cidades e viver nas favelas para
serem tratadas como "animais”.

Cotno poderio comemorar os 300 ANOS DE ZUMBI e ao mesmo tem-
po fechar os olhos que ZUMB! somos nés ¢ o que nos interessa agora ¢ justa-
mente o reconhecimento dos direitos que nos sio negados?

Nés ouvimos demais, falou-se muito sobre nds NEGROS e muita pouca
e sh o efetivamente feito como resposta 3s nossas indagagoes ¢ exigén-
tuis. i tudo tem limite, e este se esgota mais rapidamente do que se pensa.”

COORDENAGAQO ORGANIZADORA NACIONAL
Cornunidades Negras Rurais; Frechal/MA, Rio das Ras/BA, Oriximind/PA,
Kalunga/GO, Mimbd/Pl, Furnas do Dienisio/MS, Conceigéo das Criolas/PE,
Ivaporunduva/SP, Mucambo/SE, Campinho da Independéncia/RJ.
CCN/MA, MNU, CEDENPA/PA, APN'S, TEZ/MS, Coisa de Nego/Pl, SACUSE,

CPT, Comissao Pro Indio/SP, :




Brasilia, 20 de novembro de 1995

Exmo. Sr.
Fernando Henrique Cardoso
MD Presidente da Repiiblica

Exmo. Sr. Presidente,

Com este documento, ora encaminhado a V.Ex', queremos ser ouvidos. Nunca
fomos em toda a historia do Brasil. Somos negros ¢ vivemos em comunidades rurais.
Descendemos de africanos que escravizados lutaram, fugiram das fazendas, buscaram todas
as formas para viver em liberdade ¢ em plena harmonia com a terra ¢ a natureza. Nunca
aceitamos que o escravismo retirasse nossa dignidade de ser humano.

A terra que temos hoje foi conquistada por nossos antepassados com muito sacrificio
e luta. E passados 107 anos do fim oficial da escraviddo, estas terras continuam sem o
reconhecimento legal do Estado. Estamos, assim, expostos 4 sanna criminosa da grilagem dos
brancos, que sdo, na atualidade, os novos senhores de tdo triste meméria. No papel somos
cidaddos. De fato, a escravidio para nds nio terminou. E nenhum governante da Colonia, do
Império e da Repiiblica reconheceu nossos direitos.

O direito a terra legalizada ¢ o primeiro passo. Queremos mais. Somos cidaddos e
cidadds e como tais temos direito a tudo que os demais grupos ja usufruem na sociedade.
Sabemos que a cidadania s6 sera um fato quando nos, nossos filhos ¢ netos tiverem terra
legalizada e paz para trabalhar; condi¢des para produzir na terra; um sistema de educagdo
que acabe com o analfabetismo e respeite nossa cultura negra; assisténcia 4 saiude ¢
prevengdo as doengas ¢ um meio ambiente preservado da ganancia doa fazendeiros ¢ grileiros
que destroem nossas florestas ¢ rios. Ndo temos esses direitos assegurados, portanto, nao
somos reconhecidos como cidadios!

O I ENCONTRO NACIONAL DE COMUNIDADES NEGRAS RURAIS, o inico
acontecimento do género realizado na histéria do Brasil, ndo podena, neste momento que
celebramos os 300 anos da imortalidade de Zumbi de Palmares, deixar de apresentar ao
Presidente da Republica nossas dificuldades para existir enquanto povo € as solugdes que
competem ao atual governo dar como resposta.

Senhor Presidente o que reivindicamos ¢ muito pouco diante da contribuigdo que
damos para a construgdo do Brasil.

A seguir, apresentamos nossas principais rervindicagdes.

1. TERRA PARA OS QUILOMBOLAS

Desde o comego da historia do Brasil, negros ¢ indios estdo sendo injusticados. Até
hoje, muitas comunidades remanescentes de quilombos e povos indigenas néo t€m suas terras
garantidas.



Para que a historia de genocidio contra negros ¢ indios ndo mais se repita, é preciso
que o governo implemente uma politica agraria que contemple os anseios ¢ direitos das
comunidades negras ¢ indigenas ¢ dos sem-terra.

O Artigo 68 do ADCT da Constimigio Federal garante as comunidades
remanescentes de quilombos a propriedade de suas terras. Desta forma, € preciso que o
governo tome providéncias urgentes para garantir a emissdo dos titulo de propriedade
coletiva as comunidades negras.

Varios processos estio tramitando em 6rgdos federais e estaduais, mas, até hoje, as
terras nao foram regularizadas.

Este € o caso, por exemplo, de Frexal (MA), Calunga (GO), Rio das Ris (BA),
Piritor6 dos Pretos (MA), Mocambo (SE), Jamari (MA), entre tantas outras.

Muitas comunidades ndo tém nem mesmo o processo de regularizagdo fundiaria
iniciado.

Na celebragio dos 300 anos de Zumbi de Palmares queremos que todas as
comunidades negras deste Pais tenham seu direito & terra assegurado para que nossa
cidadania seja respeitada.

2. APOIO A PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

Reivindicamos:
- abertura de linha de crédito especial, através do Banco do Brasil, para o financiamento da
produgdo agropecudria das comunidades negras.
- que o Ministério da Agricultura responsabilize-se em prestar assisténcia téenica em
pecuaria, agricultura, piscicuitura, apicultura e horti-frutigrangeiros.
- que o Programa de Desenvolvimento de Energia Alternativa (PRODEN) seja estendido
para as comunidades negras ndo contempladas neste programa.
- criagdo de um programa nacional de eletrificagio rural para as comunidades negras,
incluindo energia solar ¢ mini usinas hidraulicas.
- que o programa de fomento a pecuiria do INCRA seja estendido as comunidades negras
rurais.
- que o Governo Federal acompanhe o repasse de verbas para os mummpjos destinadas a
agricultura, exigindo, onde ndo haja, a criagio de secretarias mumcxpa.l_\, de agncullura e
promog¢io social.
- que 0 CONAB repasse para as comunidades, através dos 6rgdos competentes, scmentes
para o planl:o
- que sejam criadas escolas agricolas de pequeno porte nas areas de concentragdo das
comunidades negras rurais.
- que 0 Governo Federal cria programas de produgdo, através de cursos de curta duragio
ministrados pela EMBRAPA, DATRER, Faculdade de Agronomia das universidades
federats.
- que as Faculdades de Agronomia ¢ Veterindria das Universidades Federais, coloquem
estagmlos a disposigdo das comunidades negras rurais.
- que sejam realizadas perfuragdes de pogos artesianos nas areas das comunidades negras
carentes de abastecimento de dgua potavel,

3. MEIO AMBIENTE _
Reivindicamos a agdo enérgica do IBAMA contra fazendeiros, mineradoras,
garimpeiros ¢ madeireiras que destroem o meio ambientes das comunidades negras.




A Comunidade Kalunga reivindica que o govemo cancele a instalagdio das
Hidroelétricas de Foz de Bezerra ¢ Boa Vista, que, se construidas inundario suas terras.

4. SAUDE

Reivindicamos que:
- a Fundagdo Nacional de Salide implemente um programa junto as comunidades visando a
erradicagdo de doengas como sarampo, tétano, febre amarela ¢ outras mais.
- 0 Governo Federal fiscalize o repasse das verbas de saude/SUS que tem se mostrado falho,
com o sistematico atraso no repasse do pagamento dos agentes de saude.

5. EDUCACAO _

Reivindicamos que o governo federal implemente um programa de educagdo 1°¢ 2
graus especialmente adaptado a realidade das comunidades negras rurais, com elaboragdo de
material didatico e a formagdo e aperfeicoamento de professores.

Extensdo do programa que garante o salario base nacional de educagdo para os
professores leigos das comunidades negras.

Implementagao de cursos de alfabetizagao para adultos nas comunidades negras.

6. MULHER NEGRA

Devido as dentncias de que as mulheres negras que trabalham como diaristas nas
fazendas recebem salarios inferiores ao dos homens, solicita-s¢ que o Ministério do Trabalho
apure a situagdo e tome as devidas providéncias.

Na certeza de que as reivindicagdes acima colocadas serdo devidamente apreciadas ¢
consideradas por V. Ex®, subscrevemo-nos,
Respeitosamente,
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Enderego para contato:
Secretaria Executiva
scs Ed. Goias, sala 415 CEP 70.317-900 - Brasilia - DF

Telefax : 061-3237326
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DECRETO DE 20 DE NVEMBKO DE 1995,

Institui Grupo de Trabalho Interministerial, com a
finalidade de desenvolver politicas para a valorizagdo da
Populag¢iio Negra, ¢ d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigido que lhe confere o art, 84,
inciso VI, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica institufdo Grupo de Trabatho Interministerial com a finalidade de
desenvolver polfticas para a valorizag@io da Populagdo Negra.

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

I - propor agGes inmtegradas de combate 2 discrirninagdo racial, visando ao
desenvolvimento ¢ A participagio da Populagio Negra;

I - claborar, propor e promover polfticas governamentais antidiscriminatérias ¢ de
consolidagio da cidadania da Populagdo Negra;

[II - estimular ¢ apoiar a elaboracio de estudos atualizados sobre a situagdio da Populagio
Negra;

IV - rcunir, sistematizar, avaliar ¢ divulgar informagbes rclevantes para o
desenvolvimento da Populagiio Negra;

V - incentivar ¢ apoiar ages de iniciativa privada que contribuam para o©
desenvolvimento da Populagio Negra;

VI - estabelecer didlogo permanente com instituigdes ¢ entidades, inclufdas as do
movimento negro, nacionais ¢ internacionais, cujos objetivos ¢ atividades possam trazer contribuigdes
relevantes para as questocs da Populagdo Negra e seu desenvolvimento:

VII - cstimular os diversos sistemas de producio ¢ coleta de informagdes sobre 2
Populagdo Negra;

VI - contribuir para a mobilizagdo de novos recursos para programas ¢ acocs na criacdo
de mecanismos clicienics ¢ permanentes na defesa contra o racismo ¢ em 4dreas de interesse da
Populagio Negra. .+ i1 <l sugerir prioridade para otimizar sua aplicagio;

IX - estimular ¢ apoiar iniciativas publicas ¢ privadas que valorizem a presenga do negro
nos meios de comunicagdo;

X - cxaminar a legislagdo ¢ propor as mudangas necessdrias, buscando promover ¢
consolidar a cidadania da Populagio Negra:



X1 - estabclecer mecanismos de didlogo ¢ colaboragdo com os Poderes Legislativo ¢
Judicidrio, com 0 propdsito dc promover a cidadania da Populagiio Negra.

Art.3° O Grupo de Trabalho ser4 integrado por:

I - oito membros da socicdade civil, ligados ao Movimento Negro;

I - um representante de cada Ministério a seguir indicado:

a) da Justica;

b) da Cultura;

¢) da Educagiio ¢ do Desporto;

d) Extraordindrio dos Espories;

¢) do Plancjamento ¢ Or¢amento;

f) das Relagoes Exteriores;

g) da Sadde;

h) do Trabalho;

III - um representante da Secretaria de Comunicagido Social da Presidéncia da Repibiica.
§ 1° Os membros do Grupo de Trabalho serdo designados pelo Presidente da Republica.
§ 2° O representante do Ministério da Justica serd o Presidente do Grupo de Trabatho,

que submcterd os resultados das atividades desenvolvidas pelo colegiado ao exame do respectivo
Ministro de Estado.

§ 3° As fungbes dos membros do Grupo de Trabalho ndo serfio remuncradas ¢ seu
exercicio serd considerado servigo piblico relevante.

Art. 4° O Grupo de Trabalho poderd convidar outros representantes cuja colaboragdo
seja necessdria ao cumprimento de suas atribuigdes.

Art. 5° As despesas decorrentes do disposto neste Decreto correrdo & conta das dotagles
orgamentdrias dos 6rgios da Administraciio Publica Federal que integram o Grupo de Trabatho.

A 60O Minisiério da Justiga assegurard o apoio téenico ¢ administrativo indispensdvel
a0 funcionamento do Grupo de rabalho.

Art. 7° Estc Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasflia, 20 dec NYYEMES s de 1995; 174° da Independéncia ¢ 107° da Repiblica.
H
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COORDENACAO ORGANIZADORA NACIONAL
Comunidades Negras rurais: Frechal/MA, Rio das Ras/BA
Kalunga/G0, Furnas do Dionisio/MS, Furnas da Boa Sorte/MS
Mimbd/PL, CCN/MA, MNU, APN's, TEZ/MS, Coisa de Négo/PL, CPT
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“Eu gostaria de ter dito aos brancos, j na época da estrada: ‘N&ao
voltem a nossa floresta! Suas epidemias xawara ja devoraram aqui o
suficiente de nossos pais e avos! Nao queremos sentir tamanha
tristeza de novo! Abram os caminhos para seus caminh@es longe da
nossa terral’. Mas ndo ousei me dirigir a eles. Eu ainda era jovem
demais e tinha pouco conhecimento. Nao sabia o que é defender a
floresta. Ndo sabia como fazer ouvir minha voz nas cidades. Foi
apenas mais tarde, depois de a estrada ter rasgado a floresta, que
comecei a pensar com mais firmeza. Comecei a sonhar cada vez
mais com a floresta que Omama criou para nés e, pouco a pouco,
suas palavras aumentaram e se fortaleceram dentro de mim.”

(Davi Kopenawa, A Queda do Céu: palavras de um xamd
Yanomami)?

ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL - APIB,
organizagao indigena que representa 0s povos indigenas do Brasil, sediada a SDS, Ed. Eldorado,
sala 104, Brasilia/DF, CEP 70.392-900, neste ato representado por sua Coordenadora Executiva
SONIA GUAJAJARA (art. 231 e 232 da CF/88), brasileira, indigena do Povo Guajajara,
divorciada, portadora do CPF n° 937.121.626-34 e da Cédula de Identidade RG n° 018075982001-
6 SSP-MA (docs. 01 a 03); PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB, partido politico

com representacdo no Congresso Nacional e devidamente registrado no Tribunal Superior

1 Davi Kopenawa; Bruce Albert. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Trad. Beatriz Perrone-Moisés. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 310.

SDS, Ed. Eldorado, sala 104, Brasilia— DF — CEP 70.392-900
Telefone (61) 3034-5548 / E-mail: apibbsb@gmail.com
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Eleitoral, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.421.697/0001-37, com sede na SCLN 304, Bloco A,
Sobreloja 01, Entrada 63, Brasilia/DF, CEP 70736-510 (docs. 04 a 08); PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, partido politico com representacdo no Congresso
Nacional e devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n°
06.954.942/0001-95, com sede no SCS, SC/SUL, Quadra 02, Bloco C, n° 252, 5° andar, Edificio
Jamel Cecilio, Asa Sul, Brasilia/DF (docs. 04, 09 a 11); PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
— PCdoB, partido politico com representacdo no Congresso Nacional e devidamente registrado no
Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n° 54.956.495/0001-56, com sede no SHN,
Quadra 2, Bloco F, n° 1.224, Edificio Executivo Office Tower, Asa Norte, Brasilia/DF (docs. 04,
12 a 16); REDE SUSTENTABILIDADE - REDE, partido politico com representagdo no
Congresso Nacional e devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob
0 n° 17.981.188/0001-07, com sede no Setor de Diversdes Sul, Bloco A, salas 107/109, Ed.
Boulevard Center, CONIC, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70391-900 (docs. 04, 17 a 19); PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT, partido politico com representacdo no Congresso Nacional e
devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n°
00.676.262/0001-70, com sede em Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, n°® 256, Ed. Toufic,
1° andar, Brasilia/DF (docs. 04, 20 a 22); e PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA —
PDT, partido politico com representacdo no Congresso Nacional e devidamente registrado no
Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede no SAFS,
Quadra 2, Lote 3, CEP 70042-900, Brasilia/DF (docs. 04, 23 a 25); vém, por seus advogados
abaixo assinados (procuragdes e substabelecimentos em anexo), com fundamento no disposto no

art. 102, § 1°, da Constituigdo Federal e nos preceitos da Lei n® 9.882/1999, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido de medida liminar

a fim de que sejam adotadas as providéncias listadas ao final, voltadas ao
equacionamento de graves lesGes a preceitos fundamentais desta Constituicdo, relacionadas as
falhas e omissdes no combate a epidemia do novo coronavirus entre 0s povos indigenas

brasileiros.



Introducgéo

1. A pandemia da COVID-19 vem afetando dramaticamente a vida de toda a populacédo
brasileira, com dezenas de milhares de mortos, mais de um milhdo de pessoas contaminadas,
gravissima crise econdmica e sofrimento generalizado. Porém, os danos e riscos para 0S povos
indigenas séo ainda maiores do que para o restante da populacdo. Existe a possibilidade real de
exterminio de etnias inteiras, sobretudo de grupos isolados ou de recente contato. Outros povos
indigenas estdo sendo também afetados de modo desproporcional. A irresponsabilidade sanitaria
do governo federal — que, mesmo depois de 55 mil mortos no pais, continua tratando o coronavirus
como “gripezinha”, com indiferenca e negacionismo cientifico — se aliou ao aberto racismo
institucional contra os povos indigenas, para gerar uma verdadeira tragédia civilizacional. Estd em

curso um genocidio! E vidas indigenas importam!

2. Diante desse quadro aterrador, os povos indigenas do Brasil ndo poderiam ficar inertes.
Protagonistas da sua propria histéria, eles vém, através da entidade nacional que os representa — a
APIB —, e coadjuvados pelos partidos Arguentes, defender perante esta Suprema Corte 0 mais

basico dos seus direitos constitucionais: o direito de existir.

3. O Brasil possui atualmente pelo menos 305 povos indigenas, que se utilizam de 274
linguas diferentes. Segundo o ultimo censo demografico, realizado em 2010, 896 mil pessoas se
declararam ou se consideraram indigenas neste pais. Isso demonstra a diversidade étnica e cultural
da Republica Federativa do Brasil, que ¢ uma das nossas maiores riquezas. Sao diferentes
cosmovisOes, culturas, modos de fazer e viver, relacbes com a natureza — em geral, muito
superiores as da sociedade ocidental. Essa riqueza insuperavel, patrimoénio das presentes e futuras

geracOes, encontra-se hoje gravemente ameagada.

4. Infelizmente, o dramatico fendmeno do exterminio indigena causado por doengas “dos
brancos” nao é novo. Como afirma Eduardo Galeano, as bactérias e os virus foram os aliados mais

eficazes dos europeus na “conquista da América”.? As cruéis estratégias coloniais de dominagao,

2 Cf. Eduardo Galeano. Las venas abiertas de América Latina. 23% ed. 52 reimp. Buenos Aires: Catalogos, 2007, p. 35.
Veja-se também: Tzvetan Todorov. A conquista da América: a questdo do outro. Trad. Beatriz Perrone Moi. 22 ed.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993.



aliadas a baixa imunidade dos povos indigenas a doencas como variola, sarampo, tuberculose e

gripe, custaram a vida de milhes de indigenas, com a dizimag&o de inimeros grupos.®

5. Essa dinamica de morte teve continuidade ao longo da histéria nacional. No século XX,
0S contatos interétnicos acarretaram mais epidemias e 6bitos em massa, com impactos quase tdo
graves como os do inicio da colonizacdo.* Ao estudar os efeitos da “gripe espanhola” de 1918
sobre os povos indigenas, Darcy Ribeiro descreve como a marcha da epidemia atingiu, muitos
anos depois de sua ecloséo, populagdes inteiras, mesmo nos lugares mais distantes: “Muito mais
letais foram as formas graves de gripe, como aquela que, com o0 nome de “espanhola’, grassou
por todo o pais a partir de 1918, fazendo vitimas em toda a populacdo. Os relatérios do SPI
referentes aquele periodo mostram claramente a marcha da epidemia, que, comecando pelos
grupos vizinhos das grandes cidades, prosseguiu sempre com a mesma violéncia até alcancar
tribos arredias nos confins das regifes mais afastadas. Ainda em 1922 chegavam ao SPI noticias
de malocas inteiras dizimadas na Amazonia pela “espanhola”, que as atingira com cinco anos de
atraso”.>

6. Nas décadas seguintes, as doencas continuaram impactando as populacGes indigenas,
inclusive, por vezes, de modo ndo acidental. O Relatério Figueiredo, de 1967, denunciou as
guerras bacteriol6gicas contra alguns grupos, como os Pataxd Ha-Ha-Hae (BA), com milhares de
mortes em razao de introducio de variola nas aldeias.® Segundo a Comissdo Nacional da Verdade
(CNV), durante a ditadura militar, as doengas trazidas pelos brancos causaram danos severos em
diversos grupos, como os Tapayuna (MT), Parakand (PA), Guarani Kaiowa (MS), Xavante (MT),

Nambikwara (MT), Panara (PA) e Yanomami (RR), entre outros.’

7. No atual momento de pandemia da COVID-19, varios fatores contribuem para o
agravamento da situacéo e dos riscos para 0s povos indigenas brasileiros, notadamente: o ingresso

3 Cf. Manuela Carneiro da Cunha. indios no Brasil: historia, direitos e cidadania. S&o Paulo: Editora Claro Enigma,
2012, p. 14-15.

4 No periodo de 1910 a 1967, o aumento do contato entre indigenas e ndo indigenas no interior brasileiro gerou a
disseminacdo de doengas como gripe e sarampo. Nesse sentido: BRASIL. Fundacdo Nacional de Sadde. Politica
Nacional de Atencao a Salde dos Povos Indigenas. 2. ed. Brasilia: Ministério da Saude. Fundagdo Nacional de Saude,
2002, p. 07. Disponivel em <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_saude_indigena.pdf>. Acesso em: 13
jun. 2020.

5 Darcy Ribeiro. Os indios e a civilizagdo: A integracao das populagdes indigenas no Brasil moderno. 62 reimp. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 308.

6 Disponivel em: <http://www.docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=museudoindio&pagfis=>.

7 Cf. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Final. Vol. Il. Texto 5. Violacdes de Direitos Humanos dos
Povos Indigenas.
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e a presenca impune de invasores em suas terras — como garimpeiros e madeireiros —, estimulados
por politicas governamentais e pelo discurso de édio do préprio Presidente da Republica; a maior
vulnerabilidade socioepidemioldgica dos indigenas; as dificuldades logisticas para tratamento da
doenca em localidades remotas; as graves deficiéncias ja existentes do sistema de salde indigena;
e as falhas e omissdes de drgdos estatais nas politicas publicas especificas para enfrentamento do
COVID-19, notadamente da Secretaria de Saude Indigena (SESAI), vinculada ao Ministério da
Saude, e da Fundagdo Nacional do indio (Funai).

8. De acordo com o Comité Nacional pela Vida e Memdria Indigena da APIB,® até o dia

27 _de junho de 2020, o pais registrava 378 indigenas falecidos, 9166 infectados e 112 povos

atingidos pelo virus. Existe — é certo — grande discrepancia entre esses numeros e os dados oficiais
da Secretaria Especial de Salude Indigenas, em razéo da enorme subnotificacdo de casos no ambito
do governo federal. E que a SESAI esta contabilizando apenas os casos ocorridos dentro de terras
indigenas, e, além disso, existem graves falhas e inaceitdvel morosidade na alimentacdo dos seus

dados.

9. Na verdade, o virus esta se alastrando com grande rapidez entre os povos indigenas. A
medida que a epidemia se interioriza — como vem ocorrendo —, 0s numeros de contaminados e de
Obitos tendem a aumentar drasticamente. Com base nos dados da APIB, verifica-se que o indice
de letalidade da COVID-19 entre povos indigenas é de 9,6%, enquanto que, entre a populacéo

brasileira em geral, é de 5,6%.

10. O cenario de risco gravissimo para 0os povos indigenas tem sido ressaltado, desde o
inicio da pandemia, por pesquisadores que trabalham com a tematica da salde indigena. O Ndcleo
de Métodos Analiticos para Vigilancia em Salde Publica, em conjunto com o Grupo de Trabalho
sobre Vulnerabilidade Sociodemogréafica e Epidemioldgica dos Povos Indigenas no Brasil a
Pandemia de COVID-19 — ambos integrados pela Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e por
outras instituicdes —, publicou o relatério “Risco de espalhamento da Covid-19 em populacgdes
indigenas: consideragGes preliminares sobre vulnerabilidade geogrdfica e sociodemogrdfica”.

No estudo, destacou-se a especial vulnerabilidade dos povos indigenas diante da COVID-19:

8 O Comité Nacional pela Vida e Meméria Indigena foi criado pela APIB ao final da Assembleia Nacional da
Resisténcia Indigena, realizado entre os dias 08 e 09 de maio de 2020. O grupo redne ativistas e comunicadores
indigenas que coletam diariamente dados das organiza¢es locais e comunidades indigenas sobre o0 avango da
pandemia nas terras indigenas e indigenas que estéo fora de seus territdrios.

°Grupo formados pelos (as) seguintes pesquisadores (as): Aline Diniz Rodrigues Caldas, Ana Lucia Pontes, Andrey
M. Cardoso, Barbara Cunha e Ricardo Ventura Santos. FIOCRUZ. Risco de espalhamento da COVID-19 em
populacdes indigenas: consideracdes preliminares sobre vulnerabilidade geogréfica e sociodemografica. 4° relatério
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“Em geral, os resultados do Censo indicam condi¢fes de desvantagem dos
indigenas em comparagdo a populacéo nédo indigena em inimeros indicadores
sociodemograficos e sanitarios, com destaque para as populagdes residentes nas
Terras Indigenas (TI), nas quais se observa, por exemplo, menor proporcao de
escolaridade formal, menor cobertura de saneamento e elevada mortalidade
precoce. [...] A vulnerabilidade sociodemografica e sanitaria da populacéo
indigena tem sido também evidenciada em inimeros estudos, com destaque para
0 Primeiro Inquérito Nacional de Saude e Nutricdo dos Povos Indigenas
(Coimbra et al. 2013). Os resultados desta investigacdo, a mais ampla ja
realizada no pais, indicaram niveis de desnutricdo, diarreia e anemia em
criancas, além de sobrepeso/obesidade e anemia em mulheres mais
pronunciadas do que na populacdo brasileira. Questdes ligadas a
sustentabilidade alimentar, atencdo a salde e garantia dos territérios, além de
inimeros problemas associados a invasdo e contaminacdo ambiental por
atividades garimpeiras e agropecudrias, tém sido apontadas como centrais na
determinacdo dos perfis de desigualdade apresentados pela populacéo indigena
no Brasil.

[..]

Globalmente, povos indigenas sdo altamente vulneraveis as infeccdes
respiratorias agudas (La Ruche et al., 2009; Flint et al., 2010). Nos séculos
anteriores, ha registros de que a introducdo de diferentes virus, como 0s do
sarampo, da variola e da influenza, levaram a grandes epidemias e até ao
exterminio de alguns povos indigenas no Brasil. Evidéncias recentes confirmam
que a introducdo de virus respiratorios em comunidades indigenas suscetiveis
apresenta elevado potencial de espalhamento, resultando em altas taxas de
ataque e de internacBes, com potencial de causar 6bitos, como foi o caso da
Influenza A (HIN1)pdmO9 e do Virus Sincicial Respiratorio, em 2016 (Cardoso
et al., 2019). Mesmo fora dos periodos epidémicos, as infeccBes respiratorias
agudas se situam entre as principais causas de morbidade e mortalidade em
populac¢des indigenas, afetando sobretudo o segmento infantil. Também no caso
das infecgOes respiratorias agudas, determinantes sociais estdo estreitamente
associados a esse perfil

11. Em estudo conjunto da UFMG e do Instituto Socioambiental, intitulado “Modelagem de

vulnerabilidade dos povos indigenas no Brasil ao covid-7/9”, destacou-se:

“A perspectiva da Covid-19 entrar em comunidades indigenas pode representar
um cenario devastador. Uma alta porcentagem da populacéo indigena pode ser

sobre risco de espalhamento da COVID-19 em  populagbes indigenas.  Disponivel em
<https://portal.fiocruz.br/documento/4o-relatorio-sobre-risco-de-espalhamento-da-covid-19-em-populacoes-
indigenas>.



impactada devido a alta transmissibilidade da doenca, vulnerabilidade social de
populagdes isoladas e limitacdes relacionadas com a assisténcia médica e
logistica de transporte de enfermos. A possibilidade de subnotificacdo das
populacdes indigenas e a falta de vigilancia dos vetores de disperséo da doenca
podem impactar seriamente a capacidade de controlar a transmissao da Covid-
19. Além da mortalidade populacional, a diminuicdo da integridade
socioeconémica pode reduzir ainda mais a capacidade dos povos indigenas em
lidar com a crescente fragilizagdo das politicas pablicas de salde e protegdo
territorial. 70

12. Tal estudo concluiu que, dentre as terras indigenas (TIs) com maior vulnerabilidade,
figuram os territérios Yanomami e Vale do Javari — este Ultimo a area com o maior nimero de
povos indigenas isolados no pais, 0 que evidencia o risco de exterminio integral de etnias hoje

enfrentado.

13. Em nota publica, a 6* Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Pablico Federal
também alertou para o descaso com a saude indigena durante a pandemia. A falta de transparéncia
do Estado, a subnotificacdo de casos e a auséncia de uma politica coordenada e integral dos 6rgéos
de responsaveis pela politica de saude sdo algumas das constatacbes. O Orgao ressalta que as
instituigdes publicas, sobretudo a FUNAI e a SESAI, devem atuar “para que 0 contexto da
pandemia da covid-/9 ndo se transforme em um episodio de “genocidio consentido das
populacdes indigenas pelo Estado brasileiro” 't

14. Diversos 6rgdos internacionais vém também advertindo para a necessidade de protecdo
especial para os povos indigenas no contexto da pandemia do coronavirus. Nessa linha, o Alto
Comissariado das Nacgfes Unidas para os Direitos Humanos expediu diretrizes para o
enfrentamento da COVID-19, destacando medidas que devem ser adotadas em relacdo aos povos

indigenas:
“Os Estados devem levar em conta que 0s povos indigenas utilizam um conceito
diferente de salde, que compreende a medicina tradicional, e devem consultar e
considerar o consentimento previo e informado destes povos com vistas a
elaboracéo de medidas preventivas para impedir o COVID-109.

10 Disponivel eletronicamente em:

<https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_tecnica_modelo_covid19.pdf#
overlay-context=pt-br/noticias-socioambientais/vulnerabilidade-social-e-motor-da-pandemia-de-covid-19-em-terras-
indigenas-mostra-estudo>.



Os Estados devem impor medidas que regulem o acesso de pessoas ao territorio
indigena, em consulta e colaboragcdo com os povos interessados, especialmente
com suas instituigdes representativas.

Em relacéo aos povos indigenas que vivem em isolamento voluntario ou na fase
inicial de contato, os Estados e outros agentes devem considera-los como grupos
populacionais especialmente vulneraveis. As barreiras que forem implantadas
para impedir o acesso de pessoas de fora de seus territdrios devem ser
gerenciadas rigorosamente, a fim de evitar qualquer contato. "2

15. A Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por sua vez, emitiu
comunicado aos Estados-membros, instando-os a prestarem especial atencdo as populacbes
indigenas durante a crise de saude causada pelo COVID-19. Devido a dupla situacdo de
vulnerabilidade das comunidades indigenas, resultantes de sua marginalizacdo histérica e do seu
isolamento geogréfico, “as autoridades locais, regionais e nacionais de cada Estado Membro a
trabalhar em coordenacgdo com protocolos especificos que visam garantir a salde e o bem-estar
de sua populacdo indigena desde uma perspectiva intercultural, conforme contemplado na
Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas das NacBes Unidas, aprovada em 2007, e na
Declaracdo Americana dos Direitos dos Povos Indigenas da Organizacdo dos Estados

Americanos, aprovado em 2016 .13

16. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ao seu turno, expediu a Resolucéo n°
01/2020 sobre ‘Pandemia e Direitos Humanos nas Américas’,** reconhecendo que grupos em
situacdo de especial vulnerabilidade, como os povos indigenas, sentem mais fortemente os
impactos do virus, dada a realidade desigual e de violéncia generalizada a que estdo submetidos.

Por isso, a CIDH recomenda aos Estados as seguintes medidas:

“54. Proporcionar informagdo sobre a pandemia em seu idioma tradicional,
estabelecendo, quando for possivel, facilitadores interculturais que lhes
permitam compreender de maneira clara as medidas adotadas pelo Estado e 0s
efeitos da pandemia.

1 Disponivel eletronicamente em <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/em-nota-publica-mpf-alerta-sobre-
descaso-com-a-saude-indigena-durante-pandemia-da-covid-1>.

12 ONU. Oficina do Alto Comissionado das Nag@es Unidas. Directrices Relativas a la COVID-19, p. 8. Genebra, 14 de
abril  de 2020. Disponivel eletronicamente em:  <https://www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-
19_Guidance_SP.pdf>.

13 Disponivel eletronicamente em: <https://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
029/20>.

14 Disponivel eletronicamente em: <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf>.



55. Respeitar de forma irrestrita 0 ndo contato com 0s povos e segmentos de
povos indigenas em isolamento voluntario, dados os gravissimos impactos que o
contagio do virus poderia representar para sua subsisténcia e sobrevivéncia
COMO poVvo.

56. Extremar as medidas de protecéo dos direitos humanos dos povos indigenas
no contexto da pandemia da COVID-19, levando em consideracdo que estes
coletivos tém direito a receber uma atencdo a salde com pertinéncia cultural,
que leve em conta os cuidados preventivos, as praticas curativas e as medicinas
tradicionais.

57. Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avancos na
implementacdo de projetos produtivos e/ou extrativos nos territorios dos povos
indigenas durante o tempo que durar a pandemia, em virtude da impossibilidade
de levar adiante os processos de consulta prévia, livre e informada (devido a
recomendacdo da OMS de adotar medidas de distanciamento social) dispostos
na Convencdo 169 da OIT e outros instrumentos internacionais e nacionais
relevantes na matéria.”

17. Por constatarem o crescimento exponencial da pandemia entre 0s povos indigenas da
Amazonia, a ONU e a Comissdo Interamericana divulgaram comunicado conjunto, em que
advertiram que os Estados “devem aumentar as medidas para proteger os povos indigenas contra
o COVID-19, tanto no nivel de contagio quanto nos impactos sobre seus direitos associados a

pandemia”. Como bem destacou a declaragdo conjunta:

“Enquanto os sistemas nacionais de saude enfrentam sérias dificuldades em dar
uma resposta efetiva, o coronavirus tornou mais evidente a auséncia histdrica
ou presenca limitada do estado em muitos territorios e sua capacidade
insuficiente para atender as necessidades desses povos, levando também em
consideracdo seus conhecimentos ancestrais, praticas de cura e medicamentos
tradicionais, a partir de uma abordagem intercultural.

A pandemia também destacou a importancia de garantir que os povos indigenas
possam exercer seu autogoverno e autodeterminacao. Portanto, € essencial que
os Estados garantam a participacdo dos povos indigenas por meio de suas
entidades representativas, lideres e autoridades tradicionais na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas para enfrentar o alto risco de extingéo
fisica e cultural dos povos indigenas amazénicos.

Nesse sentido, exortamos os Estados a respeitarem as medidas de auto-
isolamento adotadas pelos povos indigenas - sejam elas tradicionais ou
resultantes da pandemia, como os corddes sanitarios -, bem como a fornecer-
Ihes material de protecdo individual de maneira segura. Também é de extrema
importancia compartilhar com os povos indigenas informagdes culturalmente
apropriadas e em seus proprios idiomas ou dialetos, que sejam verdadeiras e
oportunas em relacé@o a contingéncia.



[..]

Numa etapa seguinte, as medidas de mitigacdo e recuperacdo de danos devem
valorizar em seu projeto, implementacdo e avaliagdo as prioridades de
desenvolvimento dos povos indigenas [...]. E especialmente importante que os
Estados garantam processos de consulta prévia, livre e informada,
culturalmente apropriados e de boa fé para os povos e comunidades indigenas
sobre qualquer nova politica de recuperacdo que possa afetar seus direitos e
interesses legitimos”

18. Todos esses atos e recomendacdes internacionais apontam claramente as obrigacdes dos
governos nacionais de garantir os direitos dos povos indigenas durante a pandemia. Elas se
baseiam no Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas sdo plenamente convergentes com a
Constituicdo de 1988, que além de proteger os direitos fundamentais a vida (art. 5°, caput) e a
salde (arts. 6° e 196), consagra o direito dos povos indigenas a viver em seus territérios, de acordo

com 0s seus costumes e tradigdes (art. 231).

19. Lamentavelmente, o Estado brasileiro vem falhando gravemente no seu dever de
proteger a salde dos povos indigenas diante da COVID-19, gerando o risco de exterminio de
muitos grupos étnicos. Sdo inumeras e crescentes as invasdes de territorios tradicionais — bem
detectadas pela devastacdo ambiental nas areas —, em que 0s ndo indigenas se tornaram o principal
veiculo de propagacao do virus nas comunidades autdctones. Na terra Yanomami, por exemplo, ha
cerca de 20.000 garimpeiros, que representam um risco enorme para a vida dos integrantes daquela
etnia. O Estado vem se omitindo intencionalmente no seu dever de proteger esses territorios
indigenas — inclusive aqueles em que vivem povos isolados ou de recente contato —, abstendo-se

de impedir e de reprimir invasdes, que tantos riscos ocasionam.

20. Pior ainda: muitas vezes, é o Estado que causa ativamente a disseminacgdo do virus entre

povos indigenas. Como bem destacou a APIB:

“O primeiro caso confirmado de contaminagdo por Covid-19 entre indigenas
brasileiros foi de uma jovem de 20 anos do povo Kokama, no dia 25 de margo,
no municipio amazonense Santo Antonio do Iga. O contagio foi feito por um
medico vindo de Sdo Paulo a servico do Governo Federal pela Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), que estava infectado com o virus. Devido a
falta de adocéo de medidas preventivas do Governo, atualmente o povo Kokama
é 0 mais afetado em casos de mortes, com 57 indigenas mortos e a regiao do
Alto Rio Solimdes, local dos primeiros casos de transmissao da doenca, € o local
com maior numero de indigenas contaminados no Brasil.
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A chegada do virus na regido com o maior nimero de povos em isolamento
voluntario e de recente contato no mundo, o Vale do Javari, no estado do
Amazonas, também aconteceu através de agentes de salude do Governo Federal,
que entraram no territério sem a adocdo das medidas de protecdo necessarias.
No Parque do Tumucumaqui, uma regido isolada e de dificil acesso entre os

estados do Amapa e Pard, foram militares do Exército que levaram o virus para

a regido.”’

21. E ndo é s6. Com seu discurso assimilacionista e inconstitucional, francamente contrério
ao direito dos povos indigenas aos seus territérios tradicionais, o governo tem incentivando
ativamente invasdes criminosas em terras indigenas, que cresceram exponencialmente na gestao
do Presidente Jair Bolsonaro. Nessa linha de incentivo as invasfes, alem de manifestacfes
frequentes e odiosas do Presidente, deve ser também citada a edicdo, em plena pandemia, da
Instrucdo Normativa n° 09 da Funai,!® que favorece o desrespeito aos direitos territoriais dos povos
indigenas.

22. Por outro lado, a SESAI — como dito, 6rgao encarregado da saude indigena no pais —
adotou o entendimento absolutamente discriminatério e inconstitucional de apenas prestar
atendimento aos indigenas aldeados, que vivem em Tls homologadas. Isso exclui tanto os indios
que habitam terras em processo de demarcacdo — e convém lembrar que o governo paralisou todos
0s processos demarcatérios, cumprindo sua hedionda e inconstitucional promessa de campanha de
ndo demarcar mais “nem um centimetro de terras indigenas” —, como também 0s que vivem em
contexto urbano, mas que no se despem da sua identidade étnica por conta disso. E preciso afastar
essa orientacdo, para proteger todos os indigenas brasileiros, especialmente no contexto da
pandemia do COVID-109.

23. Né&o bastasse, a SESAI e a FUNALI, que ja vinham sendo sucateadas desde muito antes,
ndo formularam politicas publicas adequadas para o enfrentamento da pandemia para 0s povos
indigenas brasileiros, e tém se abstido de adotar medidas concretas minimamente suficientes para a

garantia do direito a satde dos povos indigenas diante da pandemia.

15 APIB. Emergéncia Indigena: Plano de enfrentamento da Covid-19 no Brasil: uma proposta, 2020, p. 03.

18 A Instrucdo Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020, editada em plena pandemia, assegura a certificacdo de imoveis
para posseiros, grileiros e loteadores em terras indigenas ainda ndo formalmente homologadas. A APIB escreveu uma
nota técnica a esse respeito. Disponivel eletronicamente em: <apib.info/2020/04/28/nota-tecnica-a-instrucao-
normativa-da-funai-no-092020-e-a-gestao-de-interesses-em-torno-da-posse-de-terras-publicas/>
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24. E verdade que a SESAI até elaborou um plano de contingéncia — o chamado “Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (Covid-19) em Povos
Indigenas”. Mas se trata de documento que, aléem de formulado sem qualquer participacdo dos
povos indigenas, a revelia do que dispde a Convencao n® 169 da OIT, é absolutamente vago, sem

medidas concretas, e ndo vem sendo operacionalizado de forma minimamente adequada.

25. Nesse cenario, cientes da violagdo dos seus direitos mais basicos, 0os povos indigenas
vém protestando. Foi o que fez a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia
Brasileira (COIAB). Em 10 de junho de 2020, ap6s coletiva de imprensa da SESAI, que se
limitara a fazer propaganda enganosa de a¢cdes ndo comprovadas do governo em favor dos povos
indigenas, a COIAB emitiu nota para denunciar o avan¢o do coronavirus em direcdo as terras
indigenas e os riscos de contaminagdo dos territérios.” No documento, a entidade ressalta que os
planos até agora elaborados ndo contaram com qualquer participacdo das entidades
indigenas, e denuncia a tentativa da SESAI de mascarar os dados reais acerca da contaminagdo de
indigenas pela COVID-19. Afirma, ainda, que as equipes de saude estdo despreparadas e entram
em area sem sequer cumprir a quarentena, em flagrante desrespeito as estratégias de isolamento
das proprias comunidades. Na corajosa nota, a dramaticidade do quadro ndo impediu o0 uso da

ironia:

“Mas em um ponto concordamos com o Secretario, este Governo de fato age de
forma integrada. Desde o inicio deste Governo, vimos o aumento drastico das
invasGes em nossas terras, incentivadas pelos discursos do Presidente. Vimos a
Amazbnia pegar fogo, enquanto o Governo se preocupava em proteger o
agronegocio e negar os dados da destrui¢do da floresta. Vimos o ministério do
Meio Ambiente afrouxar a legislacdo ambiental e as acbes de fiscalizacéo.
Vemos as tentativas do Governo Federal legalizar a invasdo dos nossos
territorios ao querer liberar a mineracdo e o arrendamento. Vimos o Ministério
da Justica e Seguranca Publica devolver a Funai para revisdo estudos de
identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas ja aprovados. Vimos a Funai
editar medidas que restringem a atuacdo de servidores em areas nao
homologadas e editar a IN 09/2020 legalizando a grilagem ao reconhecer
registro de terras privadas em cima das Terras Indigenas e areas interditadas
com presencga de povos isolados. Vimos a tentativa de extinguir a Sesai e sua
lenta desestruturagdo. Vimos, ontem, o Presidente da Funai dizer que € um
“problema social” a retirada dos garimpeiros da Tl Yanomami, dando a
entender que a solucé@o € regularizar o garimpo e 0 Secretario Especial de

17 Nota de resposta da COIAB. Disponivel eletronicamente em: <https://coiab.org.br/conteudo/nota-de-resposta-
1591829458756x252157512144388100>.
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Saude Indigena afirmar que a Sesai vai continuar discriminando indigenas que
vivem nas cidades.

Diferente do que foi falado ontem na coletiva de imprensa, até agora a resposta
da Funai e da Sesai a Covid-19 tem sido lenta, descoordenada e insuficiente. A
Covid-19 entrou nas Terras Indigenas e estd se espalhando rapidamente.
Estamos a beira do caos, enquanto o Presidente da Funai e o Secretario da
Sesai comemoram a vitéria sobre o coronavirus e se gabam de um suposto
trabalho bem feito. Mascarar a realidade n&o vai resolver o problema!

O governo esta distante do que os povos indigenas tém demandando e alertado.
Sabemos que existem bons profissionais nos érgéos publicos fazendo o possivel,
e até o impossivel, nas pontas, mas é necessario que Funai, Sesai e Forgas
Armadas de fato elaborem e implementem um plano sério para salvar vidar e
impedir efetivamente o avanco da Covidl9 em nossos territorios. A
vulnerabilidade que tanto atribuiram ontem aos povos indigenas néo € inata, ela
é resultado do descaso do Estado e se reflete na alta letalidade da Covid-19
entre os indigenas Segundo os dados da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil, a letalidade da Covid-19 entre povos indigenas chega a 8,8%, enquanto
entre a populagdo brasileira geral é de 5,1%.
Alertamos que estamos em uma batalha diaria para sobreviver, ndo s6 ao
Covid-19, mas ao desmonte das politicas indigenistas e da demarcacdo e
protecdo dos nossos territorios, ao avanco da cobica as nossas terras e nossas
vidas, aos assassinatos de liderancas, as medidas legislativas anti-indigenas do
Governo Federal. Depois de resistirmos ao Covid-19, ndo é essa a
“normalidade” do pais que aceitaremos!”

26. Para o enfrentamento dessa gravissima situagdo, os Arguentes propdem medidas, que

serdo mais bem especificadas e justificadas adiante, notadamente:

(i) a determinacdo a Unido Federal de que imponha imediatamente barreiras
sanitarias que efetivamente protejam os territérios em que habitam 0s povos

indigenas isolados e de recente contato;

(ii) a determinagdo a Unido Federal de que, durante a pandemia do COVID-19,
providencie o efetivo e imediato funcionamento de “Sala de Situa¢do para
subsidiar a tomada de decisfes dos gestores e a acao das equipes locais diante
do estabelecimento de situacbes de contato, surtos ou epidemias envolvendo os
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato” (art. 12 da Portaria Conjunta n®
4.094/2018, do Ministério da Salde e da Funai), que deve necessariamente

contemplar, em sua composicao, representantes do Ministério Publico Federal,
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da Defensoria Publica da Unido e dos povos indigenas, estes indicados pela
APIB;

(iii) a determinacdo a Unido Federal de que providencie a imediata retirada de
invasores ndo indigenas dos territorios indigenas a seguir listados, 0s quais se
encontram em situacdo especialmente critica de vulnerabilidade ao COVID-19
em razdo da presenca ilicita dessas pessoas;

(iv) a determinacdo de que o subsistema de saude indigena, administrado pela
SESALI, passe a contemplar todos os indigenas no Brasil, independentemente de

serem ou nao “aldeados”, e de estarem ou ndo em Tls homologadas;

(v) a determinacgéo para que Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
com apoio técnico da Fiocruz e da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), e participacdo dos povos indigenas — por meio de representantes
indigenas indicados pela APIB e pelos Presidentes dos Conselhos Distritais de
Saude Indigena (CONDISIs) —, formule um plano vinculante para o Estado
brasileiro de enfrentamento do COVID-19 para os povos indigenas, a ser
apresentado no prazo maximo de 20 dias a contar do deferimento da antecipagéo

de tutela;

(vi) ap6s a sua homologacdo, o subsequente monitoramento do cumprimento do
plano referido acima pelo CNDH, com apoio técnico e da Fiocruz e participacédo
de representantes dos povos indigenas — por meio de representantes indigenas
indicados pela APIB e pelos CONDISIs.

Antes da justificacdo e especificacdo dessas medidas, cabe demonstrar a legitimidade

ativa dos Arguentes e o cabimento da presente ADPF.

-1 -
Legitimidade Ativa dos Arguentes

Os Arguentes PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT e PDT sdo partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional (doc. 04). Desse modo, na forma do art. 2°, inciso I, da Lei

n® 9.882/1999 c/c art. 103, inciso VIII, da Constituicdo, eles possuem legitimidade ativa universal

para o ajuizamento de agdes de controle concentrado de constitucionalidade, inclusive a Arguicéo
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de Descumprimento de Preceito Fundamental. A legitimidade ativa de tais Arguentes ja é
suficiente para o conhecimento da presente acao.

29. Nada obstante, também ¢ fundamental assentar a legitimidade ativa da APIB, que

representa os povos indigenas de todo o pais. Essa legitimidade se assenta em duas razdes.

30. Em primeiro lugar, trata-se de uma entidade de classe de ambito nacional, na forma
do art. 103, inciso 1X, CF/88, c/c art. 2°, inciso I, da Lei n® 9.882/1999. A interpretacdo desse
dispositivo ndo pode ficar presa a jurisprudéncia tradicional e defensiva do STF, que s6 admitia as
representacdes de categorias profissionais e econémicas, deixando de fora as entidades nacionais

que representam outros segmentos da sociedade, notadamente grupos vulneraveis e minorias.

31. Em segundo lugar, mesmo que assim ndo se entenda, a legitimidade ativa da entidade
deriva de interpretacdo conjugada do art. 103, inciso IX, CF/88, com o disposto no art. 232 da
Constituicdo, segundo o qual “os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em

’

todos os atos do processo”. Afinal, seria profundamente ilegitimo e antidemocratico negar a
organizacao nacional dos povos indigenas a possibilidade de defender, perante a Suprema Corte do
pais, os direitos fundamentais das proprias populagdes indigenas, especialmente quando se discute

0 seu direito de ndo serem exterminadas!

32. A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) é a organizacdo que representa

nacionalmente os povos indigenas. Trata-se, alias, da Unica entidade nacional de representacdo dos
indigenas brasileiros. De acordo com o art. 4° do seu regimento, ela é composta pelas seguintes
organizacOes regionais: (i) Articulacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME);*® (ii) Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB);*® (iii) Articulacio dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL);?® (iv)
Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPIN-SUDESTE);? (v) Conselho do Povo
Terena;?? (vi) Aty Guasu Kaiowd Guarani;?® e (vii) Comissdo Guarani Yvyrupa.?* Ela estd

18 Composta por povos presentes nos Estados do Piaui, do Ceard, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco,
de Alagoas, de Sergipe, da Bahia, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

19 Abrange povos dos Estados do Amazonas, do Acre, do Amapa, do Maranhdo, do Mato Grosso, do Pard, de
Rondonia, de Roraima e do Tocantins.

20 Representa povos localizados nos Estados do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.
21 Organizacdo que abrange povos dos Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

22 Organizacdo tradicional de Mato Grosso do Sul.
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presente em mais de nove unidades da federagéo brasileira, satisfazendo o requisito assentado pela
jurisprudéncia sobre o carater nacional da entidade.

33. Segundo seu regimento interno,?® a APIB foi criada pelo Acampamento Terra Livre
(ATL) de 2005, mobilizacdo nacional realizada todo ano em Brasilia, para tornar visivel a situacéo
dos direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento das demandas e
reivindicagdes dos povos indigenas. A entidade tem por missdo a “promocao e defesa dos direitos
indigenas, a partir da articulacdo e unido entre os povos e organizagdes indigenas das distintas
regides do pais”.

34. Além de congregar as maiores organizacfes indigenas regionais de todas as partes do
pais, a APIB possui reconhecimento no campo internacional, tendo ocupado lugar de destaque na
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), na Comissédo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e no Parlamento Europeu, denunciando as violages dos direitos das comunidades
indigenas e retrocessos sociais na politica indigenista do pais. N&o faria sentido que ndo pudesse

fazer o mesmo perante a Suprema Corte brasileira.

35. Pois bem. O acesso dos diferentes grupos presentes na sociedade a jurisdi¢do
constitucional — especialmente os tradicionalmente excluidos — é essencial para que essa possa se
converter num campo de efetiva concretizagcdo dos direitos fundamentais. Trata-se de dar voz a
guem ndo tem voz. Na Colémbia, que tem provavelmente o tribunal constitucional mais avancgado
em matéria de direitos humanos de todo o mundo, o facil acesso & Corte® é apontado como uma
das causas do éxito da instituicdo em se converter em um espaco privilegiado para lutas
emancipatorias.?’ Na India, cuja Suprema Corte também tem atuacdo destacada em matéria da
protecdo dos direitos fundamentais, foi necessaria uma construcao jurisprudencial extremamente

ousada para viabilizar a defesa dos direitos dos grupos mais vulneraveis. O Tribunal, sem base

23 Localizada no Estado do Mato Grosso do Sul.

24 Abrange povos dos Estados do Rio de Janeiro, de Sao Paulo, do Espirito Santo, do Parana, de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul.

%5 Disponivel eletronicamente em: <http://apib.info/apib/>.

%6 Na Constituicdo da Colémbia de 1991, qualquer cidaddo pode suscitar o controle abstrato de constitucionalidade de
atos normativos na Corte Constitucional, por meio da chamada accién publica, bem como buscar a protegdo dos seus
direitos fundamentais naquele tribunal, quando ndo houver outro meio eficaz para fazé-lo, por meio da accion de
tutela.

21 Cf. Manuel José Cepeda-Espinosa. “Judicial Activism in a Violent Context: The Origin, Role and Impact of the
Colombian Constitutional Court”. Washington University of Global Studies Law Review, vol. 03, 2004; e Rodrigo
Uprimny Yepes. “A Judicializagdo da Politica na Colémbia: Casos, Potencialidades e Riscos”. Sur — Revista
Internacional de Direitos Humanos, vol. 06, 2007.
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legal expressa, flexibilizou ao extremo as regras sobre legitimidade ativa (locus standi) e
formalidades processuais para permitir que qualquer pessoa ou entidade Ihe peticionasse na defesa
de interesses de terceiros, sem sequer a necessidade de representacdo por advogado, sempre que
estivessem em jogo os direitos fundamentais de individuos ou grupos miseraveis, desprovidos de

acesso a justica.?

36. No Brasil, o constituinte originario quis estender o acesso a jurisdi¢do constitucional as
entidades da sociedade civil, ao estabelecer o art. 103, inciso IX, da Lei Maior. Porém, sua
orientagdo vinha sendo parcialmente frustrada pelo STF, que, nas palavras de Luis Roberto
Barroso, adotou “posiCd0 severa e restritiva na matéria”,?® estabelecendo limitagdes a
legitimidade ativa para as entidades de classe claramente discrepantes do espirito da Constituicao.
O leading case foi a ADI n° 42,%° julgada em 1992, em que a Corte assentou, por maioria, que
entidade de classe é apenas a que reline pessoas que exercam a mesma atividade profissional ou
econémica. Na ocasido, o voto vencido do Ministro Célio Borja ja apontava para 0 equivoco dessa

construcdo: “a classe ndo é um numerus clausus de atividades ou interesses, identificados e

classificados pelo Estado, como no corporativismo estadonovista; mas, para compatibilizar-se
com uma Constituicdo que pde entre os objetivos fundamentais da Republica a construcdo de uma
sociedade livre e solidaria (art. 3° 1), deve a classe ou categoria ser espécie ou género que as
pessoas elegem, a cada momento, como relevantes e para cuja defesa ou fomento se submetem a

’

disciplina societaria que melhor lhes parega”.

37. N&do ha qualquer razdo legitima que justifique essa interpretacdo restritiva do texto
constitucional. Ela ndo decorre da interpretacdo literal do preceito, pois a palavra “classe” ¢
altamente vaga, comportando leituras muito mais generosas. Ela ndo se concilia com a
interpretacdo teleoldgica da Constitui¢do, pois, como se viu acima, frustra o objetivo do texto
magno, que foi democratizar o acesso ao controle concentrado de constitucionalidade. A exegese

ndo se ajusta ao elemento historico, pois ndo corresponde a intengdo do constituinte originario de

28 Esta linha jurisprudencial é identificada na India pelo rétulo de public interest litigation. Veja-se, a proposito,
Menaku Guruswamy e Bipin Aspatwar. “Access to Justice in India: The Jurisprudence (and Self-Perception) of the
Supreme Court. In: Daniel Bonilla Maldonado (Ed.). Constitutionalism of the Global South: The Activist Tribunals of
India, Colombia and South Africa. Cambridge: Cambridge University Press, 2013; S. P. Sathe. Judicial Activism in
India. 22 ed., New Delhi: Oxford University Press, 2002, pp. 201-211.

29 Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
145,

30 STF. ADI n° 42, Tribunal Pleno, Rel. Min. Paulo Brossard, julg. 24/09/1992.
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abrir as portas da jurisdicdo constitucional para a sociedade.®! Pior, ela colide frontalmente com a
interpretacdo sistemética da Carta, afrontando o postulado de unidade da Constituic&o.

38. Com efeito, inexiste na Constituicdo de 88 uma priorizacdo dos direitos e interesses
ligados as categorias econdmicas e profissionais, em detrimento dos demais. Pelo contrario, a
Constituicdo revelou preocupacdo no minimo equivalente com a garantia de outros direitos
fundamentais. Ela cuidou, ademais, da protecdo de minorias e grupos vulneraveis, como povos
indigenas, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, afrodescendentes, quilombolas,
mulheres etc. — grupos que tém interesses comuns, que nao se reconduzem a profissdo ou a
economia. A Carta de 88 se abriu, por outro lado, para multiplas demandas por justica, ndo s6 no
campo da distribuicio, como também na esfera do reconhecimento,® por admitir que as ofensas a
dignidade humana também decorrem de préaticas estigmatizadoras e opressivas, que desdenham os
grupos portadores de identidades ndo hegemonicas. Tais questdes ndo tém, via de regra, qualquer

ligacdo com categorias profissionais ou econémicas especificas.

39. N&o ha, assim, porque permitir 0 acesso a jurisdicdo constitucional para atores que
encarnam os interesses das profissdes e categorias econdmicas, mas ndo para 0s que corporificam
outros direitos e interesses, que sdo valorados, no minimo, com 0 mesmo peso pela ordem juridica
brasileira. Essa assimetria no campo das garantias jurisdicionais € absolutamente
injustificada. Em boa hora, esta Suprema Corte a vem abandonando, como se infere de decisdes

importantes da lavra dos Ministros Luis Roberto Barroso e Marco Aurélio, abaixo reproduzidas:

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS.

31 Nesse sentido, Plinio de Arruda Sampaio, relator da subcomissdo da Constituinte responsavel pela organizagio do
Judiciario e do Ministério Publico afirmou que: “[...] havia [...] um clima que era importante dar peso a sociedade
civil. No Brasil, o partido s6 ainda era uma coisa muito limitada. A ideia era ndo subordinar isso [0 acesso] a
interesses, deixar 0 mais possivel aberto [...]” (Ernani Carvalho. “Politica Constitucional no Brasil: a ampliagdo dos
legitimados ativos na Constituinte de 1988”. Revista da EMARF, Cadernos Temaéticos, 2010, p. 97-118). Na mesma
linha, Andrei Koerner e Ligia Barros de Freitas. “O Supremo na Constituinte e a Constituinte no Supremo”. Lua Nova,
vol. 88, 2013, p. 141-184.

32 Sobre o reconhecimento como dimensdo da justica, veja-se Nancy Fraser. “Redistribuicdo, reconhecimento e
participagdo: por uma concepcdo integral de justi¢a”. In: Daniel Sarmento, Daniela lkawa e Flavia Piovesan (Coord.).
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010; Axel Honneth. Luta por
Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz Repa. S&o Paulo: Ed. 34, 2003. Destaque-se que
a importancia do reconhecimento no campo dos direitos fundamentais vem sendo reconhecida pelo STF em varias
decisdes, como na ADPF n° 186, que tratou das cotas raciais em universidades, e na ADPF n° 132 e ADI n° 142, que
trataram da unido homoafetiva.
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1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, as entidades de classe de ambito
nacional devem reunir 0s seguintes requisitos para configuracéo da legitimidade
ativa para propor acgéo direta: (i) comprovagdo de associados em nove Estados
da federacdo; (ii) composicdo da classe por membros ligados entre si por
integrarem a mesma categoria econdmica ou profissional; (iii) pertinéncia
tematica entre seu objetivo social e os interesses defendidos em juizo.

2. Superacao da jurisprudéncia. A missdo precipua de uma suprema corte em
matéria constitucional é a protecao de direitos fundamentais em larga escala.
Interpretacdo teleoldgica e sisteméatica da Constituicdo de 1988. Abertura do
controle concentrado a sociedade civil, aos grupos minoritarios e vulneraveis.

3. Considera-se classe, para os fins do 103, IX, CF/1988, o conjunto de pessoas
ligadas por uma mesma atividade econdmica, profissional ou pela defesa de
interesses de grupos vulneraveis e/ou minoritarios cujos membros as integrem.

4. Acdo direta admitida.” (ADPF n° 527-MC, Decisdo Monocrética, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, julg. 29/06/2018)

“A interferéncia do povo na interpretacdo constitucional, traduzindo os anseios
de suas camadas sociais, prolonga no tempo a vigéncia da Carta Magna,
evitando que a insatisfacdo da sociedade desperte o poder constituinte de seu
estado de laténcia e promova o rompimento da ordem estabelecida.

A luz dessas consideracdes deve ser interpretado o inciso 1X do art. 103, néo se
recomendando uma exegese demasiadamente restritiva do conceito de
‘entidade de classe de dmbito nacional’. A participacido da sociedade civil
organizada nos processos de controle abstrato de constitucionalidade deve ser
estimulada em vez de limitada, quanto mais quando a restricdo decorre de
construcdo jurisprudencial, @ mingua de regramento legal.

Estou convencido, a mais ndo poder, ser a hora de o Tribunal evoluir na
interpretacdo do artigo 103, inciso IX, da Carta da Republica, vindo a
concretizar o prop6sito nuclear do constituinte originario — a ampla
participacdo social, no ambito do Supremo, voltada a defesa e a realizacdo dos
direitos fundamentais. A jurisprudéncia, até aqui muito restritiva, limitou o
acesso da sociedade a jurisdicdo constitucional e a dindmica de protecdo dos
direitos fundamentais da nova ordem constitucional. Em vez da participacgéo
democratica e inclusiva de diferentes grupos sociais e setores da sociedade civil,
as decisdes do Supremo produziram acesso seletivo. As portas estdo sempre
abertas aos debates sobre interesses federativos, estatais, corporativos e
econdmicos, mas fechadas as entidades que representam segmentos sociais
historicamente empenhados na defesa das liberdades publicas e da cidadania.”
(ADI n° 5291, Decisdo Monocratica, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
11/05/2015).
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40. N&o bastasse, ainda que ndo se queira adotar, em todos os casos, essa leitura mais
generosa da expressao “entidade de classe”, contida no art. 103, inciso IX, da CF/88, no minimo
se justifica a abertura da categoria em relagdo as organizacGes nacionais de representacdo dos

povos indigenas, a luz de interpretacdo harmonizada com o disposto no art. 232, CF/88.

41. Tal preceito — o art. 232 — se inscreve no modelo ndo paternalista com que a Carta de 88
tratou os povos indigenas. Pretendeu o constituinte empodera-los, rompendo com o paradigma
pretérito calcado no paternalismo e na tutela. Por isso, 0s povos indigenas e suas organizacoes
devem poder defender seus direitos e interesses em todos os espacos jurisdicionais, sem depender
para tanto da intermediacdo necessaria de instituicbes “dos brancos”, como a Funai, os partidos
politicos, o Ministério Publico Federal etc. Cuida-se de tratar os povos indigenas como
protagonistas de suas lutas, e ndo como meros beneficiarios da acdo, ainda que benevolente, de

terceiros. Trata-se de respeitar o seu “lugar de fala”.

42. Nessa perspectiva, sendo a jurisdi¢do constitucional um locus privilegiado para protecao
de direitos fundamentais — especialmente direitos de minorias —, ndo faz sentido adotar
interpretacdo que exclua as organizacdes nacionais dos indios do campo dos legitimados ativos
para propositura de acdes diretas no STF, relativas a defesa dos direitos dos proprios povos
indigenas. A interpretacdo sistematica dos arts. 103, inciso IX, e 232 da CF/88 impde, no minimo,
que se reconheca as organiza¢fes nacionais indigenas o direito de defenderem na jurisdicdo

constitucional brasileira o direito desses povos tradicionais.

43. E certo que, como ocorre com praticamente todas as organizacdes indigenas, a APIB
ndo se encontra formalmente constituida como pessoa juridica, nos moldes da “lei dos brancos”.
Nada obstante, ndo ha duvida de que a entidade congrega e representa os povos indigenas do
Brasil. Como organizacdo indigena, a APIB se rege por costumes e tradi¢cGes também indigenas,
afigurando-se inexigivel a sua formalizacdo como pessoa juridica para que possa defender em
juizo, inclusive perante esta Suprema Corte, os direitos dos povos indigenas brasileiros. Pretender
0 contrario seria negar o espirito do art. 232 da Constituicdo, que abriu as portas do sistema de
justica as comunidades e organizacdes indigenas, sem submeté-las a ilegitima exigéncia de prévia
regularizagdo, de acordo com o formalismo juridico da sociedade envolvente. Destaque-se, neste
particular, que no RE n°® 1.017.365, em que se discute, em regime de repercussédo geral, a questao
do chamado “marco temporal” para demarcacdo de terras indigenas, a APIB foi admitida como

amicus curiae por esta Suprema Corte, assim como diversas outras comunidades e organizacoes
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indigenas também desprovidas de constituicdo formal como pessoas juridicas (RE n° 1.017.365,
Decisdo Monocrética, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 21/05/2020).

44, Assim, deve-se reconhecer a legitimidade ativa da APIB para o0 ajuizamento da presente
ADPF.

Cabimento da ADPF

45, O governo federal vem agindo de maneira absolutamente irresponsavel no controle da
pandemia do coronavirus em relagdo aos povos indigenas. As acfes e omissdes do Poder Publico
estdo causando um verdadeiro genocidio, podendo resultar no exterminio de etnias inteiras. Ha
grave violacdo de preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, como os direitos a vida e a
salde, bem como o direito dos povos indigenas de viverem em seus territorios, de acordo com sua
cultura, seus costumes e tradicdes (art. 231). A gravidade impar do quadro e a dificuldade de
enfrentd-lo evidenciam a necessidade de intervencdo do Supremo Tribunal Federal, no
desempenho da sua funcdo maior de guardido da Constituigéo (art. 102, caput, CF/88).

46. Nesse contexto, a ADPF, prevista no art. 102, 8 1°, da CF/88, e regulamentada pela Lei
n° 9.882/1999, é a acdo vocacionada para o enfrentamento da questdo. Como se sabe, a ADPF se
volta contra atos dos Poderes Publicos que violem ou ameacem preceitos fundamentais da
Constituicdo. Dessa forma, para o seu cabimento, é essencial que estejam presentes 0s requisitos
legais de admissibilidade, a saber: (i) a presenca de lesdo ou ameaca de lesdo a preceito
fundamental, (ii) causada por ato do Poder Publico, e (iii) a inexisténcia de outro instrumento apto

a sanar essa lesdo ou ameaca (subsidiariedade).

47. Tais pressupostos estdo plenamente configurados no presente caso, como se vera a

sequir.

I11.1. Leséo a preceitos fundamentais

48. Nem a Constituicdo nem a Lei n° 9.882/1999 definiram quais preceitos constitucionais

sdo fundamentais. Nada obstante, ha solido consenso doutrinario e jurisprudencial no sentido de
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que, nessa categoria, figuram os fundamentos e objetivos da Republica, bem como os principios e

direitos fundamentais.®?

49. Ora, a situacdo dramatica descrita nesta peticdo inicial envolve afrontas graves a
principios e direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso 111, CF/88),
os direitos a vida (art. 5°, caput) e a satde (art. 6° e 196), e o direito dos povos indigenas a viverem
em seu territorio, de acordo com suas cultura e tradi¢fes (art. 231). Este ultimo, conquanto ndo
inserido expressamente no catalogo dos direitos fundamentais, reveste-se inequivocamente de
fundamentalidade material, haja vista a sua importancia no sistema constitucional, e ligacéo direta

com a dignidade da pessoa humana.

50. Mais ainda: como ha risco real de extingdo de povos indigenas — especialmente os
isolados ou de recente contato —, a ADPF envolve a propria defesa da Nagdo brasileira, com a
plurietnicidade e interculturalidade que a caracteriza. O risco € para 0s préprios povos indigenas,
mas também para todos os demais brasileiros, das presentes e futuras geracbes, que tanto

perderiam com os danos irreparaveis a riqueza e a diversidade cultural do pais.

111.2. Atos do Poder Publico

51. De acordo com o art. 1° da Lei n° 9.882/1999, os atos que podem ser objeto de ADPF
sdo todos aqueles emanados do Poder Publico, ai incluidos os de natureza normativa,
administrativa ou judicial. A ADPF ndo se volta apenas contra normas juridicas, podendo também
questionar atos, comportamentos e praticas estatais de outra natureza, comissivos ou omissivos.**
E é isso que se verifica na presente hipétese, ja que, como visto, as lesdes a preceitos fundamentais
aqui impugnadas se originam de uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos de institui¢cdes

publicas federais.

52. Dentre as afrontas a tais preceitos, destaca-se a omissdo da Unido em impedir 0 ingresso
de ndo indios nos territorios indigenas — mesmo aqueles em que vivem povos isolados ou de

recente contato —, possibilitando, com isso, a disseminagéo do coronavirus entre essas populagdes,

3 Cf.,, e.g., Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1267-1269; e Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro:
exposicao sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 562-563.

34 Cf., e.g., STF. ADPF n° 347-MC, Tribunal Pleno, Rel. Marco Aurélio, DJe 19/02/2016.
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com risco até de extin¢gdo. Do mesmo modo, a omisséo federal em retirar invasores de TIs, como
ocorre com 0s garimpeiros nas terras Yanomami, 0 que contribui para aumentar gravemente o

risco sanitario nessas regioes.

53. Ainda como violacdo a preceito fundamental, tem-se a orientacdo da SESAI de limitar a
sua atuacdo, como orgdo responsavel pela sadde indigena, apenas aos indios aldeados em TlIs
homologadas, o que implica negacéo do direito aos que vivem em contexto urbano, bem como aos
que habitam em &reas ainda ndo definitivamente demarcadas. Como se vera adiante, essa limitacdo
ndo se compatibiliza com o direito dos povos indigenas a terem acesso a saude que observe suas
especificidades e tradigdes culturais. Trata-se de uma discriminacdo inconstitucional, incompativel

com os direitos a salde, a isonomia e a diferenca cultural.

54. Finalmente, outra violagdo relaciona-se a absoluta insuficiéncia de politicas publicas de
orgdos indigenistas, como a SESAI e a Funai, voltados a proteger os povos indigenas diante da
pandemia do COVID-19. Essa falta ou deficiéncia na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas viola gravemente o dever estatal de proteger e promover os direitos fundamentais dos
povos indigenas, notadamente a sua vida e saude. Como ja afirmado, o plano de contingéncia da
SESAI para o enfrentamento do coronavirus entre povos indigenas, além de ter sido formulado
sem a participacdo dessas populacfes, é vago e sem medidas concretas. A atuacdo dos 6érgdos
indigenistas tem falhando gravemente no seu dever de proteger e promover os direitos desses

povos — inclusive os direitos a vida e & satde.

55. Enfim, a acdo ndo se volta contra o virus, mas contra a acdo equivocada e a inacao
irresponsavel do Poder Publico no seu combate. Resta, pois, satisfeito o segundo requisito para o
cabimento da ADPF.

111.3. Subsidiariedade

56. A doutrina e a jurisprudéncia convergem no entendimento de que o pressuposto da
subsidiariedade da ADPF (art. 4°, § 1° Lei n° 9.882/1999) se configura sempre que inexistirem
outros instrumentos processuais aptos a solucdo global da questdo constitucional suscitada. Nesse

sentido, decidiu este STF:

23



“13. Principio da subsidiariedade (art. 4°, 8 1°, da Lei n° 9.882/99): inexisténcia
de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no contexto da ordem
constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata.

14. A existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios nao deve
excluir, a priori, a utilizacdo da arguiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, em virtude da feicdo marcadamente objetiva desta agdo. ®

57. No presente caso, ndo ha qualquer remédio processual no ambito da jurisdi¢do
constitucional concentrada que permita o questionamento global das préticas estatais ora
impugnadas, muito menos o equacionamento das gravissimas lesdes a preceito constitucional
apontadas. Também ndo ha, no arsenal das demais acdes judiciais ou medidas extrajudiciais
existentes, qualquer instrumento que possibilite o tratamento adequado e eficaz, em tempo habil,

das gravissimas les@es a preceitos fundamentais apontadas pelos Arguentes.

58. Dessa maneira, atendidos todos os seus pressupostos, ndo ha davidas de que a

presente Arguicao é cabivel e, por isso, deve ser conhecida por esta Corte.

59. Antes de passar ao desenvolvimento e justificacdo dos pedidos, vale um breve registro

sobre o sistema de saude indigena, desenvolvido no proximo item.

-1V -

Breves Notas sobre o Subsistema de Saude Indigena

60. Os indigenas séo titulares do direito universal a saide, como todos os demais brasileiros.
Esse direito, contudo, deve ser implementado com observancia das respectivas especificidades
socioculturais, o que envolve o respeito as suas praticas tradicionais, a cultura e aos modos de
organizacdo de cada etnia. Ademais, as politicas de saude que incidem sobre povos indigenas
devem ser implementadas com a sua participacao, sujeitas ao seu controle social. E o que decorre
do disposto no art. 231 da Constituicdo, segundo o qual os indios tém direito ao respeito “a sua
organizagdo social, seus costumes, linguas, crengas e tradi¢cBes”. Nessa linha, o art. 25.1 da

Convencdo 169 da OIT, que desfruta, no minimo, de hierarquia supralegal na ordem juridica

35 STF. ADPF n° 33, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 27/10/2006. No mesmo sentido, cf. e.g., ADPF n°
388, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 01/08/2016; e ADPF n° 97, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe 30/10/2014.
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brasileira, prevé que os servicos de saude ‘“deverdo ser planejados e administrados em
cooperacdo com 0s povos interessados e levar em conta as suas condi¢Ges econdmicas,
geograficas, sociais e culturais, bem como seus metodos de prevencdo, praticas curativas e

medicamentos tradicionais”.

61. Até 1988, sequer havia uma politica publica para a saude dos povos indigenas. As
Unicas medidas oficiais remontam & logistica organizada no passado pelo SPI, por meio dos
chamados “socorros médicos” (art. 17 do Decreto n° 8.072/1910), que se limitavam a intervenc6es
esporadicas em caso de surtos, sem sistematicidade, o que se repetiria na gestao pela Funai, a partir
de 1967.% Sob a nova ordem constitucional, foi editada a Lei n° 9.836/1999, que incluiu na Lei do
SUS (Lei n°8.080/1990) o capitulo do subsistema de satde indigena (art. 19-A a 19-H).

62. De acordo com a Lei n® 9.836/1999, o subsistema de saude indigena compreende as
acoes e servicos de salde voltados para o atendimento das populacfes indigenas. Trata-se da porta
de entrada do SUS para os povos indigenas, voltado a atencdo basica, mas com a capacidade de
funcionar em integracdo com os demais 6rgdos do sistema de saude e da politica indigenista. A
existéncia de um subsistema diferenciado ndo afasta o0 acesso das populacdes indigenas a outras
areas do SUS, nos ambitos da atencdo primaria, secundaria e terciaria (art. 19 G, § 3°). Cabe a
Unido financiar o subsistema, mas os Estados, Municipios e outras instituicbes podem atuar de
forma complementar (arts. 19-C e 19-E). Além disso, o subsistema tem carater descentralizado,
hierarquizado e regionalizado (art. 19-G). O legislador previu, como ndo poderia deixar de ser, que
0s servicos de saude devem considerar as especificidades locais e a cultura dos povos indigenas
(art. 19-F). Determinou, ainda, que o subsistema em questdo “terd como base Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas” (art. 19-G, 8 1°), e que “as populagdes indigenas terdo direito de participar
dos 6rgaos colegiados de formulacédo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de salde” (art.
19-H).

63. Até 2010, o subsistema de saude indigena era gerido pela Fundagdo Nacional de Salude
(FUNASA), que, durante anos, foi alvo de frequentes denuncias ligadas a corrupcdo e a
deficiéncias no atendimento. O movimento indigena lutou para que a gestdo da saide indigena
passasse as maos de uma secretaria especifica, diretamente vinculada ao Ministério da Saude —

demanda que foi atendida em 2010, com a criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena

3 Cf. Julio José Araujo Junior. “O despertar de uma politica: as dificuldades de concretizacdo do subsistema de salde
indigena entre 1999 e 2015”. Boletim cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, v. 53, p. 13-447,
2019
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(SESAL), por meio da MP n° 483, posteriormente convertida na Lei n® 12.413/2010. A estrutura e
as competéncias da SESAI encontram-se detalhadas no Anexo 111 do Decreto n° 8.901/2016.

64. No ambito da SESAI, os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs) sdo as
unidades administrativas responsaveis pela conducdo da politica nos territérios. Os DSEIs séo
espacos etnoculturais de administracdo da satde indigena em areas delimitadas, que ndo coincidem
com as divisdes territoriais politicas de Estados e municipios. A definigdo territorial de um DSEI
leva em conta critérios como populacdo, perfil epidemioldgico, relagdes sociais dos povos
indigenas do territério com a sociedade regional, e distribuicdo demogréfica tradicional das
comunidades indigenas.®” Existem atualmente 34 DSEIs, cuja abrangéncia pode extrapolar areas

de mais de um Estado ou agrupar diversas unidades em um Unico ente federativo.®

65. A sede de cada DSEI esta situada em um dos municipios da sua area de atribuigao.
Dentro de cada DSEI, ha ainda os polos-base, unidades menores que se situam em outros
municipios ou até em aldeias, dotados de uma estrutura basica, com estoque de medicamentos e
presenca de um grupo de funcionarios. Existem também os postos de salde, que sdo unidades
béasicas de salde indigena para oferecimento de medicamentos e apoio ao trabalho dos agentes de
salude indigena. Compbem a estrutura, por fim, as chamadas casas de saude (CASAIs),
consistentes em espacos de acolhimento dos indigenas, que se deslocam aos municipios centrais
para aguardar um procedimento médico, uma consulta ou mesmo uma transferéncia para outra
localidade que possua um hospital de referéncia. O atendimento nas aldeias deve ser feito por

equipes multidisciplinares, de forma periddica.

66. O controle social em cada DSEI se da por intermédio dos Conselhos Distritais de Saude
Indigena (CONDISIs), que garantem, ao menos no plano da legislacdo, a participacdo dos
indigenas na gestdo do subsistema de salde indigena. De acordo com o art. 4° da Portaria n°
755/2012 do Ministério da Saude, 50% dos integrantes de cada CONSIDI sdo representantes

eleitos das comunidades indigenas localizadas no seu ambito de abrangéncia.

37 Este conceito é abordado expressamente na publicacdo que trata da Politica Nacional de Saude Indigena, porém ja
vinha sendo objeto de preocupagdes dos povos indigenas desde pelo menos 1986, tendo sido apresentado nas
conferéncias de salde indigena. O modelo piloto foi o do DSEI Yanomami, apds a edicdo do Decreto n°® 23/91.
BRASIL. Fundacdo Nacional de Salde. Politica Nacional de Atencdo a Saide dos Povos Indigenas. 2. ed. Brasilia:
Ministério da Salde. Fundacdo Nacional de Sadde, 2002, p. 13. Disponivel eletronicamente em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_saude_indigena.pdf>.

38 por exemplo, o DSEI Litoral Sul, com sede em Curitiba, atende indigenas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. J& o Estado do Amazonas tem 7 DSEIs.
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67. Embora a constituicdo do subsistema em questdo tenha representado inequivoco avango
na legislacgdo, ele ndo tem sido capaz de enfrentar todos os desafios para a implementacéo da salde
indigena no pais. A precariedade de atendimento e a caréncia de profissionais, 0s preconceitos
contra a medicina tradicional e a persisténcia de indices muito piores que os da populacdo nao

indigena mostram que ha muitas barreiras a superar.

68. Com efeito, estudos apontam a grande vulnerabilidade sanitéria da populagdo indigena,
com dados que indicam niveis de mortalidade infantil,*® desnutricdo, diarreia e anemia em
criangas e sobrepeso/obesidade em mulheres superiores aos do restante da populagdo brasileira.*
O decréscimo de aplicacdo de recursos nesse subsistema nesses ultimos anos, aliado a outras
mazelas, ja vinha, muito antes da eclosdo da pandemia, comprometendo gravemente o direito dos
povos indigenas a salde, com impactos ainda mais graves sobre as comunidades localizadas em

areas remotas, como as existentes na Amazonia.

69. Na verdade, a pandemia expbs as fragilidades que as equipes de atencdo primaria a
salide (APS) do Sistema Unico de Saude (SUS) e, mais intensamente, as do Subsistema de
Atencdo a Salde Indigena (SASISUS) enfrentam cotidianamente ha anos, tais como falta de
infraestrutura adequada; insuficiéncia de equipamentos de protecdo individual (EPI); reduzido
estoque de insumos e medicamentos; alta rotatividade de profissionais; dificuldades de garantir
formagéo adequada e implementar educagéo permanente com as equipes; problemas de integragédo
com a rede de saude; e a situagio de precariedade e insalubridade das Casas de Satde do indio
(CASAI). E arealidade das areas e dos DSEIs mais remotos agrega dificuldades adicionais, como
restricdes de comunicacdo (algumas areas tém comunicacdo exclusivamente via radio), dificuldade
de acesso e problemas logisticos decorrentes do isolamento geografico (alguns DSEI tém acesso

apenas por via fluvial ou aérea).

70. Firmadas essas premissas, passa-se a discussdo de cada um dos blocos de pedidos

apresentados pelos Arguentes.

% Cf. Gerson Luiz Marinho et al. “Mortalidade infantil de indigenas e ndo indigenas nas microrregides do Brasil”.
Revista Brasileira de Enfermagem, vol. 72, n° 01, jan./fev.2019. Disponivel eletronicamente em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71672019000100057 &tIlng=pt>.

40 Cf. FIOCRUZ. Inquérito Nacional de Salde e Nutri¢do dos Povos Indigenas. Relatdrio final; E. A. Coimbra Carlos
Jr. “Saude e povos indigenas no Brasil: reflexdes a partir do I Inquérito Nacional de Satide e Nutri¢do Indigena”. Cad.
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—V-—

Os Povos Indigenas isolados e de recente contato: necessidade de imposicéo de barreiras

sanitarias*!

71. No Brasil, existem registros da presenca de 114 povos indigenas isolados, sendo 20
deles confirmados*? (doc. 26). Ha, ainda, o reconhecimento de, a0 menos, 18 povos indigenas de
recente contato (docs. 27 a 29).

72. Segundo a legislacéo brasileira, povos indigenas isolados “séo povos ou segmentos de
povos indigenas que, sob a perspectiva do Estado brasileiro, ndo mantém contatos intensos e/ou
constantes com a populacdo majoritaria, evitando contatos com pessoas exogenas a seu coletivo”
(art. 4°, inciso I, da Portaria Interministerial n® 4.094/2019, do Ministério da Saude e da Funai). Ja
povos indigenas de recente contato “sdo povos ou agrupamentos indigenas que mantém relagdes
de contato ocasional, intermitente ou permanente com segmentos da sociedade nacional, com
reduzido conhecimento dos cédigos ou incorporacdo dos usos e costumes da sociedade
envolvente, e que conservam significativa autonomia sociocultural (art. 4°, inciso I, do mesmo

diploma).

73. Ateé 1987, a politica oficial do Estado brasileiro era atrair e provocar o contato com
povos indigenas isolados. A concepcdo entdo adotada era profundamente paternalista e
assimilacionista. O contato forgado era justificado com base na inten¢do de “proteger” 0S povos
originarios, e a perspectiva era de assimilacdo a longo prazo, quando os indios seriam
“aculturados”, integrando-se a “comunhdo nacional” e perdendo a sua identidade étnica especifica.
No contexto da redemocratizacdo do pais, essa concepcdo se alterou, e, a partir de 1987, “feve
inicio a implantacdo de uma politica diferenciada para povos indigenas isolados, com o objetivo
de fazer respeitar seus modos de vida, afastando-se a concepcédo de obrigatoriedade do contato
para sua protecdo”.** Sob a vigéncia da Constituicio de 1988 e da Convencédo n° 169 da OIT, ndo

Saude Publica, vol.30, n° 04, abr. 2014. Disponivel eletronicamente em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2014000400855>.

41 Item elaborado com auxilio do Observatdrio de Direitos Humanos dos Povos Isolados e de Recente Contato — OPI.

42 Informe n°. 1 do Observatério de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato - Opi.
Disponivel eletronicamente em: <https://povosisolados.com/2020/02/11/informe-observatorio-opi-n-01-02-2020-
povos-indigenas-isolados-no-brasil-resistencia-politica-pela-autodeterminacao/>.

4 Afirmacdo da Funai, disponivel eletronicamente em: <http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-
indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start=1>.
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teria como ser diferente, haja vista a superacdo do paradigma assimilacionista que marca esses

textos normativos, que se pautam pelo respeito a autonomia e as culturas indigenas.

74. De acordo com Fabricio Amorim,* existe ampla diversidade de situacdes de indios
isolados, desde grupos demograficos relativamente grandes, que se organizam em grupos locais
menores, e que possivelmente se relacionam entre si — tal como ocorre na Tl Vale do Javari —, até
grupos extremamente reduzidos em funcdo dos histéricos de massacres, doengas e violéncia
territorial, tal como os Piripkura, no noroeste do Mato Grosso, ou 0 denominado “indio do
Buraco”, tnico individuo remanescente de uma etnia, em Rondénia. Como afirma o mesmo autor,
ha também uma diversidade de contextos de “isolamento”. Isso porque alguns grupos fogem e
rechacam todo e qualquer contato com pessoas de fora, mantendo-se praticamente invisiveis, tal
como os Kawahiva do Rio Pardo no Mato Grosso. Ja outros estabelecem, por seus proprios modos,
relacBes indiretas com seu entorno, deixando vestigios propositais e, muitas vezes, permitindo-se
ver a distancia, tal como os Mashco, no Acre. Em comum entre todos, esta a vontade de ter maior
controle sobre as relagdes que estabelecem com as sociedades ou individuos que os rodeiam.*
Como ressaltou Eduardo Viveiros de Castro, “longe de ignorarem a existéncia de outras
sociedades, eles recusam qualquer interacdo substancial com elas, especialmente, com o0s
‘brancos’, palavra usada por indios e brancos, no Brasil, para designar os representantes diretos
ou indiretos, desse Estado-nacao que exerce soberania sobre os territorios indigenas ”.*

75. Povos indigenas isolados e de recente contato estdo submetidos, de forma peculiar, a um
grande leque de vetores de vulnerabilidade, que se reforcam mutuamente. Sdo eles:*’ (i) a
vulnerabilidade epidemiol6gica, decorrente da inexisténcia de memoria imunolégica em
seus organismos para defesa contra determinadas doencas — a exemplo de uma simples gripe —; (ii)
a vulnerabilidade demogréfica, que ocorre pela fragilidade do contingente populacional, em
consequéncia dos numeros reduzidos e das grandes taxas de mortalidade decorrentes do contato;
(iii) a vulnerabilidade territorial, pela continua pressdo da nossa sociedade sobre seus territorios

e a estreita relagcdo desses povos com 0S recursos naturais e suas respectivas cosmologias; e (iv)

4 Cf. Fabricio Amorim. “Povos indigenas isolados no Brasil e a politica indigenista desenvolvida para efetivagéo de
seus direitos: avangos, caminhos e ameagas”. Revista Brasileira de Linguistica Antropoldgica, vol. 08, n° 02, UNB,
2016.

4 Cf. Fabricio Ferreira Amorim e Erika Magami Yamada. “Povos indigenas isolados: autonomia e aplicagdo do
direito de consulta”. Revista Brasileira de Linguistica Antropolégica, vol. 08, n° 02, dez. 2016, p. 41-60.

% Eduardo Viveiros de Castro. “Nenhum povo é uma ilha”. In: Fany Ricardo e Majoi Favero Gongora (orgs.). Cercos
e resisténcias: povos indigenas isolados na Amazonia brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2019.

47 Beatriz Huertas. Corredor Territorial de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial Pano, Arawak y
otros. FENAMAD 2015.
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a vulnerabilidade politica, que ocorre pela impossibilidade desses povos se manifestarem através
dos mecanismos de representagdo comumente aceitos pelo Estado, tais como partidos politicos,

associacoes ou assembleias.

76. A vulnerabilidade epidemiolégica vem sendo melhor conceituada como
“socioepidemiologica”, de modo a evidenciar aspectos sociais, tal como o fato de os povos
indigenas viverem de forma comunitéria, em sociabilidades especificas — e.g., habitacoes
coletivas, compartilhamento comunitario de utensilios —, que podem, por vezes, potencializar a
transmisséo e prolongar efeitos das doencas, sobretudo as infectocontagiosas. Fala-se, portanto, em
vulnerabilidade socioepidemioldgica, que “consiste num conjunto de fatores, individuais e
coletivos, que fazem com que os grupos isolados e de recente contato sejam mais suscetiveis a
adoecer e morrer em funcdo, principalmente, de doencas infecciosas simples como gripes,
diarréias e doencas imunopreveniveis, pelo fato de ndo terem memdria imunoldgica para os
agentes infecciosos corriqueiros na populacdo brasileira e ndo terem acesso, no caso dos
isolados, a imunizacdo ativa por vacinas” . *®

77. Cabe salientar que a vulnerabilidade epidemioldgica dos povos indigenas como um todo
— inclusive dos povos isolados e de recente contato — ndo decorre de supostas deficiéncias em
seus sistemas imunoldgicos. Ao contréario, a competéncia imunoldgica de seus organismos é a
mesma de qualquer outra pessoa sadia: quando vacinados, produzem anticorpos e defesas
adequadas, fato ja demonstrado em estudos.*® Essas populacdes em isolamento mantém uma
relagdo estavel com agentes de doencgas infectocontagiosas que Ihes sdo conhecidas.>® Todavia, o
surgimento de novos agentes infecciosos provoca um significativo desequilibrio, produzindo
velozes processos de disseminacdo, de adoecimento coletivo e, consequentemente, de mortes.
Segundo a Oficina General de Epidemiologia do Peru,® possivelmente em face de outros fatores,
inclusive sociais, 0s povos indigenas, quando expostos a novos agentes infecciosos, demoram

entre trés a cinco geracOes para estabilizar a resposta a esses novos agentes:

48 Douglas A. Rodrigues A. Protecdo e Assisténcia a Saude dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato no

Brasil. OTCA: Sao Paulo, 2014, p. 80. Disponivel eletronicamente em:
<https://boletimisolados.trabalhoindigenista.org.br/wp-content/uploads/sites/3/2017/08/Saude _PIIRC_-Douglas-
Rodrigues.pdf>.

49 Cf. Douglas A. Rodrigues. “Desafio da atengio a satude dos povos isolados € de recente contato”. In: Fany Ricardo e
Majoi Favero Gongora (orgs.) Cercos e resisténcias: povos indigenas isolados na Amazdnia brasileira. Op. cit.

%0 Ibidem, p. 19.

51 Oficina General de Epidemiologia, OGE. Pueblos en situacion de extrema vulnerabilidad: El caso de los Nanti de
la Reserva Territorial Kugapakori Nahua — Rio Camisea. Cusco, 2003.
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“La recurrencia y frecuencia con que se producen brotes de enfermedades
virales e infecciosas en estas poblaciones impide que dispongan de tiempo
suficiente para recuperarse y afrontar de mejor manera las nuevas epidemias,
agravando adn mas su situacion. ">

78. De fato, os condicionantes sociais e culturais dos indios isolados e de recente contato
contribuem para o impacto das doengas que, com frequéncia, geram mortes que podem

ocasionar verdadeiro etnocidio.

79. Com efeito, sdo diversos — e dramaticos — os relatos de povos indigenas isolados ou de
recente contato dizimados por epidemias de doencas infectocontagiosas causadas por contatos com
grupos externos. Alias, desde a chegada dos primeiros europeus, ha inimeros casos de processos
velozes de genocidio de povos indigenas, em decorréncia, sobretudo, de doencas desconhecidas
por seus sistemas imunoldgicos. E consenso na historiografia que as doencas foram mais fatais e
rapidas no desaparecimento das populacbes autdctones do continente americano até do que as

armas dos europeus.

80. Nesse sentido, o médico indigenista Lucas Albertoni aponta situacdo gravissima
ocorrida com os Korubo, em 2015, que foram quase dizimados, pelo contato com as doencas dos
brancos. Muitos doentes ficaram, inclusive, incapazes de realizar atividades bésicas de
sobrevivéncia, como a cacga, a coleta e a agricultura. A falta de alimentos agravou ainda mais o

quadro, acarretando um numero de 6bitos assustador.

81. O caso do contato com os Kajkwakratxi Tapayuna, no oeste do Mato Grosso, que
comecou na década de 1960, realizado por missionarios e pela Funai, também é exemplo
emblematico de tragédia. Durante o inicio dessas relagBes, os indigenas relatam que haviam
contraido uma gripe que se alastrou nas habitagdes dos que ainda recusavam o contato. As equipes
procuraram essas habitacdes. Encontraram todas abandonadas, algumas queimadas, cadaveres
espalhados pelo ch&o, homens, mulheres, jovens e velhos. Ndo houve tempo e forca sequer para
enterrar 0s mortos. Os sobreviventes fugiram para a floresta, reunidos posteriormente pela

equipe.>® Inicialmente com populagdo calculada em mil pessoas, foram reduzidos a 48

52 Beatriz Huertas. Autodeterminacion y salud. In: El derecho a la salud de los pueblos indigenas en aislamiento y en
contacto inicial. IWGIA, 2008.

53 Cf. Daniela Batista de Lima. Transformac@es, Xamanismo e Guerra entre os Kajkwakratxi (Tapayuna). Tese de
Doutorado, UNB, 2019.
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sobreviventes, removidos em 1970 para o Parque do Xingu, com a justificativa de salvar o povo
Tapayuna do completo exterminio.

82. Os Karara0, por sua vez, foram contatados no Rio Iriri, proximo a foz do rio Xingu. A
equipe de sertanistas da Funai encontrou um grupo de 48 indigenas. Depois do contato, os técnicos
retornaram a Belém para obter medicamentos, alimentagdo e outros materiais.>* No entanto,
quando regressaram, ja encontraram um quadro grave de enfermidades. Quando organizaram uma
incursdo por via terrestre ja era tarde: dos 48 Kararad contactados, encontraram apenas 7 Vivos e
muito debilitados. O sertanista Afonso Alves conta que os indigenas “[...] estavam sendo
enterrados dentro de casa. Eles cavaram essas sepulturas dentro de casa mesmo, ndo fora. Nao
tinham condicBes de caminhar, de fazer nada [...]. S6 um que escapou e 0s outros sairam pro
mato, morreram no mato. Urubu comeu ”.%° E muitos outros casos dramaticos poderiam ser relatos
sobre contatos de povos isolados com a “civiliza¢ao” que resultaram em muitas mortes e até em
etnocidio. Eles evidenciam a necessidade de protecdo desses grupos, no contexto de uma

pandemia.

83. Pois bem. A Portaria Conjunta n° 4.094/2018, do Ministério da Saude e da Funai, ao
definir principios, diretrizes e estratégias para a atencéo a satde dos povos indigenas isolados e de
recente contato, dispde, no art. 3°, que devem ser observados: i) o direito a autodeterminacao e
respeito aos seus usos, costumes e tradi¢des; ii) a salvaguarda do territorio e do acesso aos recursos
naturais tradicionalmente utilizados como fator fundamental da manutencdo e promocdo da
qualidade de vida e bem-estar da populagéo; e iii) o reconhecimento de sua vulnerabilidade social
e epidemioldgica em face da maior suscetibilidade ao adoecimento e a morte.

84. Embora os usos, costumes e tradi¢es dos povos isolados e de recente contato ndo sejam
tdo acessiveis a n0s, uma coisa € certa: a prépria acdo do isolamento é a parcela mais evidente de
seus costumes, ou seja, € a forma como manifestam sua de vontade de viver afastados de outros

grupos sociais, sejam indigenas ou ndo indigenas. Segundo Amorim e Yamada:

“[...] podemos afirmar que as relagoes estabelecidas pelos diferentes grupos ou
povos isolados ocorrem sob diferentes formas e gradagées de intensidade. No
entanto, em todos 0s casos, ha uma manifestacao clara dos povos ou grupos

5 Cf. Carlos Augusto da Rocha Feire. Sagas Sertanistas: praticas e representacdes do campo indigenista no século
XX. Tese de doutorado, UFRJ, 2005.

% Rubens Valente. Os fuzis e as flechas: historia de sangue e resisténcia indigena na ditadura. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2017.
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indigenas isolados de ngo aceitagao de relagoes intensas ou constantes com seu
entorno. Isso pode ser traduzido comparativamente pela afirmagao externa de
que estes povos nao estao dispostos a relagoes forcadas nem a formas de
interac@o que nao desejam. °

85. Respeitar as tradicdes culturais e a autodeterminacdo dos povos isolados e de recente
contato, portanto, € garantir condicbes para que eles possam seguir vivendo desse modo. E o que
afirmou a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, ao assentar que “el principio de no
contacto es la manifestacién del derecho de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario a la
libre determinacién”.> N&o por outra razdo, a Comissdo recomendou aos Estados “[a]doptar
acciones dirigidas a asegurar el respeto y garantia del principio de no contacto de los pueblos en
aislamiento por parte de cualquier persona o grupo, considerando la adopcion de zonas de
proteccidn, asi como la prohibicién y sancion apropiada del contacto forzado, incluyendo el de

organizaciones religiosas”.>®

86. Ademais, diante de sua vulnerabilidade socioepidemioldgica, o isolamento é a maior

garantia do direito fundamental a vida dessas populacdes, pois, entre os inameros efeitos de

um contato indesejado, destaca-se a elevada taxa de mortes por epidemias, que representa

uma das causas de maior impacto na reducio demografica dos povos indigenas.

87. Em outras palavras: a protecao da saude dos povos isolados e de recente contato ndo
se faz sem a protecdo dos territdrios onde vivem, pois somente com a garantia da integridade
desses espacos é possivel assegurar a distancia de agentes capazes de levar doencas e, a0 mesmo
tempo, proteger a integridade de um meio ambiente saudavel, onde possam encontrar alimentos e

medicamentos tradicionais.

88. Por isso, os direitos a saude e a vida dessas populagcfes pressupdem, especialmente em

contexto de uma epidemia, a formacéo de barreiras sanitérias, que sdo viabilizadas por acfes de

atencdo a outros povos ndo isolados, os quais vivem no entorno daquelas, e por a¢des de combate

ao ingresso de invasores ilegais nos seus territorios. A constituicdo de barreiras sanitarias deve

ser a acao primordial do Estado brasileiro para a protecao da satide dessas populacoes.

%6 Fabricio Ferreira Amorim e Erika Magami Yamada. “Povos indigenas isolados: autonomia e aplicagdo do direito de
consulta”. Revista Brasileira de Linguistica Antropolégica, vol. 08, n° 02, dez. 2016, p. 41-60.

57 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Pueblos Indigenas em Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial
em las Americas, 2013, p. 11. Disponivel eletronicamente em:
<http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Informe-Pueblos-Indigenas-Aislamiento-Voluntario.pdf>.
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89. Recorde-se que, que dentre as diretrizes para o enfrentamento do COVID-19 expedidas
pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos, frisou-se que, “em relagdo
aos povos indigenas que vivem em isolamento voluntario ou na fase inicial de contato, os Estados
e outros agentes devem considera-los como grupos populacionais especialmente vulneraveis. As
barreiras que forem implantadas para impedir o acesso de pessoas de fora de seus territorios
devem ser gerenciadas rigorosamente, a fim de evitar qualquer contato ”.>® Na mesma linha, a
Resolugdo n° 01/2020 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, sobre ‘Pandemia e
Direitos Humanos nas Américas’, foi também expressa ao recomendar: “55. Respeitar de forma
irrestrita 0 ndo contato com o0s povos e segmentos de povos indigenas em isolamento voluntario,
dados o0s gravissimos impactos que o contagio do virus poderia representar para sua subsisténcia
e sobrevivéncia como povo” %

90. Para que se tenha dimens&o do risco envolvido, vale mencionar as Tls Vale do Javari e
Yanomami, ambas com importante presenca de indigenas isolados e de recente contato. Na
primeira, tais grupos étnicos estdo indevidamente expostos ao contato com individuos que
circulam pelo estado da Federagdo com a maior taxa de mortalidade do pais — 0 Amazonas — e, na
segunda, ja foram confirmados 117 casos de COVID-19, e quatro 6bitos. Ambas figuram no
ranking das 5 terras indigenas mais vulneraveis do pais em relagdo ao COVID-19.5* Além disso, a
Terra Indigena Vale do Javari se encontra proxima aos municipios de Tabatinga e Benjamin
Constant, onde ja foram registrados 645 e 570 casos, respectivamente. Ja a Terra Indigena
Yanomami se encontra proxima aos municipios de Boa Vista, Sdo Gabriel da Cachoeira e Santa
Isabel do Rio Negro, onde ja foram registrados 1870, 672 e 24 casos, respectivamente.

91. Os dois exemplos servem para mostrar a urgéncia da imposicao de barreira sanitaria nas
terras indigenas com registros de povos isolados e naquelas com a presenca de povos de recente
contato. Considerando que muitas terras sdo compartilhadas entre eles, estamos falando de

apenas_31 terras indigenas que exigem a barreira sanitaria.

58 |bidem, p. 83.

9 ONU. Oficina do Alto Comissionado das Nagdes Unidas. Directrices Relativas a la COVID-19, p. 08. Genebra, 14
de abril de 2020. Disponivel eletronicamente em: <https://www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-
19_Guidance_SP.pdf>.

60 Disponivel eletronicamente em: <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf>.

61 Como indicador de vulnerabilidade social considerou-se a disponibilidade de leitos hospitalares, nimeros de casos
por municipio, nimero de oObitos, perfil etario da populagéo indigena, vias de acesso e outros fatores relacionados com
a estrutura de atendimento da salde indigena e mobilidade territorial. Disponivel eletronicamente em:
<https://covid19.socioambiental.org>.
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92. Porém, esse 0 isolamento ndo vem sendo assegurado pelo Estado brasileiro, pelo
contrario. Basta ver as declaragdes do Presidente da Republica, defendendo até o garimpo em
terras indigenas — 0 que obviamente estimula invasGes —, bem como a recente nomeacédo para a
coordenacéo-geral de indios Isolados e de Recente Contato da Funai do pastor Ricardo Lopes
Dias, que ja trabalhou por varios anos como missionario na Missdo Novas Tribos do Brasil,
promovendo exatamente a tentativa de evangelizacdo de povos indigenas isolados.®> Nem mesmo

0 contexto de pandemia do coronavirus alterou esse cenario de desrespeito.

93. Nessa linha, o Observatério de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato — OPI emitiu o Informe n° 02, intitulado “4 Ameac¢a do COVID-19 e o Risco de

Genocidio de Povos Indigenas e Isolados”, em que se destacou:

“Antes mesmo da pandemia, a vulnerabilidade epidemioldgica dos povos
indigenas isolados e de recente contato ja era um fator preocupante. Mais
vulneraveis a infeccdes virais, estariam expostos a todas as situacGes acima
relatadas, porém com maior risco.

De acordo com dois estudos realizados, pela Fiocruz e FGV e ISA e CSRIUFMG
algumas terras indigenas com a presenca dos PIIRC sdo apontadas como as
mais vulneraveis do Brasil para a contaminagdo pelo COVID-19, como, por
exemplo, as terras indigenas Yanomami, Vale do Javari e Alto Rio Negro.

E pior, além da precéria situacdo do sistema de sadde, a vulnerabilidade dos
PIIRC se intensifica com oaumento das invasdes e da degradagdo
ambiental como no resto do Brasil. 1sso porque praticamente todos 0s recursos
de vida desses povos estdo conectados ao territorio. Sem o usufruto exclusivo de
seus territorios é impossivel sobreviver com salde.

Alguns PIIRC sofrem de maneira crénica com a invasdo de seus territorios
tradicionais, sendo os invasores a maior fonte de contaminacdo para COVID-
19. As invasoes, sdo, em geral, locais insalubres e violentos, com aglomeragédo
de pessoas e sem controle epidemioldgico algum. Algumas invasdes estdo
localizadas muito préximas as aldeias e € frequente o encontro com invasores de
todo tipo, cacadores, pescadores ilegais e madeireiros. Além disso, € comum
serem deixados objetos contaminados pelo caminho que podem ser recolhidos
pelos isolados.

Como néo ha agdes de fiscalizacéo territorial ocorrendo, os povos indigenas de
recente contato que tiveram acesso a noticia da nova pandemia acionaram suas
proprias estratégias de defesa, ja experenciadas no passado. Os grupos que
podiam, se isolaram em locais afastados dos postos de salude e até das aldeias

62 Veja-se <https://www.google.com.br/amp/s/www.bbc.com/portuguese/amp/brasil-51319113>.
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que ocupavam. Diante de o todo o cenario que ja conhecem bem, isolar-se
tornou-se a principal estratégia de sobrevivéncia.

[..]

N&o se vé nem a sombra de um monitoramento sério ocorrendo em nivel
central. Temos a impressdo que as diversas iniciativas locais sdo dispersas e
ndo coordenadas e, aparentemente, independentes uma das outras. E cada um
por si, do jeito que sempre ocorreu. Os povos indigenas criam estratégias
proprias de defesa como o isolamento e, 0s que tém apoiadores e colaboradores,
se viram como podem. Os profissionais de saude, por sua vez, continuam usando
todos os tipos de improvisos pela falta cronica de infraestrutura e de materiais
basicos. E agora, mais ainda, desprovidos de Equipamentos de Protecéo
Individual — EPIs adequados para se protegerem e também protegerem o0s

’

indigenas contra o Coronavirus.’

94. Em resumo, o Poder Publico vem se omitindo gravemente na ado¢do de medidas
administrativas voltadas a garantia do isolamento dos povos indigenas isolados e de recente
contato. E essa omissdo pode ter efeitos devastadores sobre esses povos, ceifando muitas vidas e

acarretando, talvez, até a extingcéo de grupos étnicos em situacdo de grande vulnerabilidade.

95. Por isso, deve ser determinado a Unido Federal que imponha imediatamente essas
barreiras sanitarias, de modo a proteger a integridade dos territérios indigenas em que haja registro
de presenca de povos indigenas isolados ou de recente contato, pelo menos enquanto nao forem
plenamente debelados os riscos inerentes a pandemia do coronavirus. Seguem, abaixo, duas
tabelas — uma sobre indios isolados e outra sobre indios de recente contato — com indicacdo do
nome dos grupos (quando existente) e das terras indigenas que ocupam. Elas sdo integralmente

baseadas em informacoes oficiais fornecidas pela Funai (docs. 26 a 29).

terra(s) indigena(s) povos isolados
Alto Tarauaca Isolados do alto Rio Humaita*
Araribdia Awa Guaja
Caru Awa Guaja
Himerima Himerima
Igarapé Taboca, Isolados do Alto Humaita
Kampa e Isolados do Rio Envira Isolados do Alto Humaita e Mashco Piro
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Kulina do Rio Envira

Isolados do Alto Humaita

Riozinho do Alto Envira

Isolados do Riozinho

Kaxinaua do Rio Humaita

Isolados do Alto Humaita

Kawahiva do Rio Pardo

Kawahiva do Rio Pardo

Mamoadate Mashco Piro

Massaco Isolados da terra indigena Massaco
Piripkura Piripkura

Pirititi Pirititi

Rio Branco Isolados da terra indigena Massaco

Uru-Eu-Wau-Wau

Yraparariquara

Tanaru

"indio do buraco" ou Isolado da Terra
Indigena Tanaru

Vale do Javari

Korubo e Warikama Dyapa

Waimiri-Atroari

Pirititi

Yanomami

Mochéatetea

*Devido a politica do ndo contato, adotada desde 1987 pelo Estado brasileiro, muitos nomes ainda ndo sédo
conhecidos, sendo a referéncia do povo denominada pela localizagéo geogréfica.

terra(s) indigena(s)

povos de recente contato

Zo'é

Zo'é

Awa, Caru, Alto Turiagu

Awa,

Avé Canoeiro

Avé Canoeiro,

Omeré Akun'tsu
Omeré Kanoé
Vale do Javari Korubo

Kampa e Isolados do Alto Envira e Alto
Tarauaca

Povo de Recente Contato do Xinane

Waimiri-Atroari

Waimiri-Atroari,

Arara da T1 Cachoeira Seca

Arara da T1 Cachoeira Seca
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Araweté Araweté
Suruwaha Suruwaha
Yanomami Yanomami
Alto Rio Negro Hupdah
Alto Rio Negro Yuhupdeh
Pirahd Pirahd

Enawené-Nawé

Enawené-Nawé

Juma Juma

Apyterewa Parakana*

*Vide docs. 28 (p. 25) e 29.

96. Outro ponto importante é o efetivo funcionamento da Sala de Situacéo, no contexto da

pandemia. O art. 12 da Portaria Conjunta n° 4.094/2018 do Ministério da Salde e da Funai dispde

sobre a necessidade de funcionamento da Sala de Situagéo, para subsidiar a tomada de decisfes

dos gestores e a acdo das equipes locais, diante do estabelecimento de situacdes de contato, surtos

ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato. Eis o teor do

preceito:

“Art. 12. Deverd ser ativada uma Sala de Situacdo para subsidiar a tomada de
decisfes dos gestores e a acdo das equipes locais diante do estabelecimento de
situacbes de contato, surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas
Isolados e de Recente Contato.

§ 1° A Sala de Situagdo tera como objetivos precipuos o compartilhamento e a
sistematizacdo de informacbes, o favorecimento do processo decisorio, a
organizacao de respostas para emergéncias e 0 monitoramento e avaliagdo das
intervengdes realizadas.

§ 2° A Sala de Situacéo sera composta por membros indicados pela SESAI/MS e
membros indicados pela FUNAI e podera ser integrada também por
colaboradores convidados, com a anuéncia conjunta de ambos 0s érgaos.

§ 3° A Sala de Situacao sera convocada indistintamente pela SESAI/MS ou pela
FUNAIL.

8 4° A Sala de Situagdo ndo substitui as respectivas competéncias legais da
SESAI/MS e da FUNAI frente a promogéo e protecdo dos direitos dos Povos
Indigenas Isolados e de Recente Contato. ”
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97. No cenario da pandemia, o efetivo funcionamento da Sala de Situacéo é vital para que
possam ser dadas respostas rapidas e adequadas aos problemas surgidos com povos indigenas e
isolados, na medida em que eles forem aparecendo. Porém, pelo que se sabe, embora formalmente
constituida, ndo se tém noticias do efetivo funcionamento da Sala de Situacédo, e tampouco de suas
orientacBes. E fundamental que a Sala de Situacio desempenhe suas funcdes, tio essenciais neste

momento — e ndo s6 no papel.

98. Por outro lado, diante da gravidade do quadro ora vivenciado — e considerando a
omissdo e antagonismo politico do governo federal diante dos direitos indigenas —, € fundamental
assegurar a participacdo, na Sala de Situacdo, de representantes de instituicbes independentes,
entre cujas missdes figure atuar em favor de direitos indigenas, como o Conselho Nacional de
Direitos Humanos, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido, além de

representantes indigenas, a serem indicados pela APIB.

—VI -

Desmatamento, doenca e genocidio: a urgéncia sanitaria da retirada de invasores nao

indigenas das T1s%3

99. As invasdes de terras indigenas demarcadas afrontam o comando contido no art. 231, §
2°, da Constituicdo, que destina aos indios a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos existentes nas TIs. Em tais territérios, que foram objeto de
regularizacdo e homologacdo, também ja houve apreciacdo pelo Poder Publico sobre eventuais
direitos de ocupacdes de ndo indigenas, assim como a definicdo e pagamento de indenizacbes por
benfeitorias de boa-fé porventura cabiveis (art. 231, § 6°, CF/88).%* E fora de dlvida, portanto, que
invasores atuais de terras indigenas agem de forma absolutamente ilicita e violadora aos

direitos desses povos tradicionais.

8 |tem elaborado com base no “Relatério técnico sobre o risco iminente de contaminacéo de populagdes indigenas
pelo novo coronavirus em razdo da acéo de invasores ilegais”, do Instituto Socioambiental — ISA, produzido por
Antonio Ovied, Elis Nice Oliveira de Aradjo, Juliana de Paula Batista e Tiago Moreira dos Santos (doc. 30). Os
mapas, graficos e varios trechos deste item foram extraidos do mencionado relatério.

8 Art. 231, § 6°, CF/88: “Sé&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uni&o, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagéo ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé.”
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100. Todavia, é de conhecimento geral que o desmatamento e a mineracdo em terras

indigenas demarcadas apresentaram um aumento dramatico a partir de 2018, e que esse

cendrio se agrava a cada dia. Dados do PRODES, sistema do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais — Inpe, revelam gque, em 2019, a taxa anual de desmatamento (avaliada entre agosto de

2018 e julho de 2019) em toda a Amazonia foi de 34,41%, mas que esse incremento foi de

80% gquando _consideradas apenas as terras indigenas!®® Confira-se, a propodsito, gréafico que

compara o desmatamento em terras indigenas na Amazonia Legal na Gltima década:
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Desmatamento em Terras Indigenas na Amazénia Legal nos dltimos 10 anos (PRODES/Inpe)

101. A mesma conclusédo decorre da analise de dados coletados pelo Sistema de Deteccao do
Desmatamento em Tempo Real — DETER do Inpe, que se destina a apoiar as atividades de
fiscalizagdo dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e que inclui
tambem dados de 2020:

% BRASIL. Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite. PRODES/Inpe.
Disponivel eletronicamente em: <http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes>.
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Desmatamento acumulado até 2019 e incremento até 10.06.2020 na Amazonia Legal (PRODES/Inpe)

102. Entre janeiro e maio de 2020, o DETER registrou aumento de 32% nos alertas de
desmatamento em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Com 61.200 hectares de areas desmatadas,
equivalentes ao mesmo nimero de campos de futebol, maio foi 0 més com a maior area de alerta
de desmatamento em 2020. Com efeito, os dados mostram que, em maio de 2020, houve aumento
de 34% nos alertas de desmatamento por corte raso de vegetacdo na Amazonia legal em relacéo ao

més de abril do mesmo ano.

103. As principais terras indigenas atingidas pelo desmatamento acumulado entre 2019 e
2020 sdo: Ituna/ltatd, Cachoeira Seca do Iriri, Apyterewa, Trincheira Bacaja, Parque Indigena do
Xingu, Mardiwatsédé, Kayap6, Munduruku, Manoki, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayabi,
Parque Indigena Aripuand, Bateldo, Sete de Setembro, Waimiri Atroari, Zord, Yanomami,
Roosevelt, Panara, Urubu Branco, Rio Guaporé e Wawi. Elas concentram 90% do desmatamento

em terras indigenas ocorrido no periodo.

104. Como se sabe, 0 aumento expressivo da perda de vegetacdo é um indicador

importante da ocorréncia de invasdes com as finalidades de exploracdo ilegal dos recursos
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naturais e de apropriacdo fundiaria.®® Nesse sentido, destaca-se que cerca de 6% do

desmatamento detectado pelo DETER em 2019 foi classificado como advindo de mineragéo ilegal,
atividade de alto impacto quimico e biolégico para o0 meio ambiente, e de grave impacto humano
para os povos indigenas.®” Os registros realizados até junho de 2020 mostram que esse indice
ja chega a 23%, quase quatro vezes mais do que ocorreu no ano anterior, tendo atingido um

recorde historico de 10.557 hectares degradados.®® Confira-se:

Participacdo do garimpo nos totais de desmatamento (%) (DETER)
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Desmatamento causado por garimpo em TI, detectado pelo DETER entre 2017 e 2020 (até 10.06.2020).

105. Pois bem. Se, em condicdes normais, as invasoes de terras indigenas demarcadas ja

constituem comportamentos ilicitos graves, gue demandam a intervencao do Poder Publico

em favor dos direitos dos povos indigenas e da protecdo ao meio ambiente, isso se torna

ainda mais urgente no contexto da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Ao lado do desmatamento, a degradacdo ou o corte seletivo de madeira nas terras indigenas, estagio anterior a
derrubada total da floresta, € um outro indicador importante da ocorréncia de invasdes ou atividades ilegais nas Tls. O
DETER também vém identificando o aumento dessas atividades, informando que entre 2018 e 2019 ele foi da ordem
de 83%.

67 De acordo com o Parecer Técnico n° 1.495 de agosto de 2019 produzido pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e
Anélise do Ministério Publico Federal (SPPEA/MPF), que busca a quantificar os danos ambientais decorrentes de
atividades de exploragéo mineral de ouro no bioma amaz6nico, o método de lavra a céu aberto, usado pela maioria das
minas de minerais metalicos, provoca impactos no nivel fisiondmico, quimico, biol6égico e humano, tais como
“Desmatamento, destruicao da fauna e da flora locais, alteraces fisico-quimicas dos leitos aquéaticos e polui¢cdo com
insumos quimicos utilizados na mineragdo estdo entre os principais danos ocasionados”. BRASIL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. Parecer Técnico n° 1.495/2019 — SPPEA. Disponivel eletronicamente em:
<http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/parecer-sppea-ft-amazonia>.

8 Nesse sentido, é o relatdrio do IBAMA obtido pelo repérter Leandro Prazeres e usado como base para a reportagem
“Desmatamento causado por garimpos na Amazodnia aumenta 23% em 2019 e bate recorde historico”. O Globo,
06.05.2020. Disponivel eletronicamente em: <https://oglobo.globo.com/brasil/desmatamento-causado-por-garimpos-
na-amazonia-aumenta-23-em-2019-bate-recorde-historico-1-24412968>.
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106. Como se sabe, 0 avanc¢o do garimpo, da extracdo de madeira e outras atividades ilegais
sobre as terras indigenas é acompanhado do crescimento de contingentes de populagdes nao-
indigenas empregadas no esforco de derrubada da floresta e extracdo de minerais. Além de

provocar extensivos danos ambientais as TIs, os invasores sdo disseminadores potenciais da

COVID-19 entre os indigenas, em violacdo ao seu direito a salde e ao isolamento durante a

pandemia, além de pér em risco a sobrevivéncia de grupos étnicos inteiros. Trata-se, repita-

se, de risco real de genocidio!

107. O fluxo migratério de nédo indios em terras indigenas na realizacdo de atividades ilegais
cria situacdes favoraveis a transmissao e multiplicacdo de diferentes morbidades, como febre
amarela, maléria e leishmaniose; além de doencas transmissiveis, como tuberculose; hanseniase;
sifilis, hepatites e HIV.%° Com a emergéncia do novo coronavirus, a presenca de garimpeiros,
madeireiros e outros invasores nas areas indigenas passa a representar fator gravissimo de

risco a exposicao das popula¢des indigenas a COVID-109.

108. A alta transmissibilidade da doenca p6e os povos indigenas diante de um cenario
devastador, pois ela se soma a vulnerabilidade social, econdbmica e de saude dessas
populacgdes, que vivem em regifes remotas, onde ndo ha acesso a assisténcia médica e
logistica para o transporte de enfermos. Sdo grupamentos humanos que, ndo raro, apresentam
modos de vida com alto grau de contato social, moradias coletivas, elevada densidade demografica
das habitacGes e aldeias, compartilhamento de utensilios etc — o que favorece o espraiamento do
virus. Conforme alerta emitido pela Fiocruz ao governo brasileiro, em 22 de abril de 2020, “o
crescimento exponencial de casos confirmados de Covid-19 na populacéo brasileira e a clara
interiorizacdo da circulagdo viral, com destaque para os estados do Amazonas e Amapa, nos

alertam para os impactos dessa pandemia nos povos indigenas ”.”

109. Como ja destacado nesta peticdo, 0s povos indigenas sdo grupos éetnicos de grande
vulnerabilidade socioepidemioldgica, demandando a adocdo de medidas especiais para sua

salvaguarda. Dada as caracteristicas sociodemogréficas das popula¢des indigenas, com contato

8 A. F. Barbieri, 1. O. Sawyer. e B.S Soares Filho. “Population and Land Use Effects on Malaria Prevalence in the
Southern Brazilian Amazon”. Hum Ecol 33, 847-874 (2005). Disponivel em: <https://doi.org/10.1007/s10745-005-
8213-8>. Elisabeth Carmen Duarte e Cor Jesus Fernandes Fontes. “Associagdo entre a produgido anual de ouro em
garimpos e incidéncia de malaria em Mato Grosso - Brasil, 1985-1996”. Rev. Soc. Bras. Med. Trop. [online]. 2002,
vol.35, n.6 [cited 2020-06-12], pp.665-668.

0 BRASIL. FIOCRUZ. Risco de espalhamento da COVID-19 em populag@es indigenas: consideragdes preliminares
sobre vulnerabilidade geogréafica e sociodemogréfica. Disponivel em:
<https://gitlab.procc.fiocruz.br/mave/repo/blob/master/Relat%C3%B3rios%20t%C3%A9cnicos%20-%20COVID-
19/procc-emap-ensp-covid-19-reportd _20200419-indigenas.pdf>. Acesso em: 17.06.2020.
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social intenso e constante entre seus integrantes, pode-se aplicar a elas modelos epidemiolégicos
simples relativos a transmissdo do virus em ambientes fechados. Esses modelos revelam que uma

Unica _pessoa_infectada com o Sars-CoV-2 pode escalar um surto epidemioldgico para até

30% de uma populacéo de 148 pessoas. E 0 que se constata em estudo de caso conduzido por Ye

etal:"
Day
Susceptible
- v
Exposed
Infectious
Removed
Recovered
Hospitalized
Fatalities
110. No modelo apresentado, 0 ‘Ro’ — indice de reproducdo bésica da epidemia — pode ser

até trés vezes maior para populacdo em alto grau de contato do que para grupamentos
urbanos. Dai se pode ter uma nocdo da taxa de transmissibilidade da COVID-19 em povos
indigenas, o que também tende a se refletir no alto grau de letalidade da doenca — agravado, como
ja indicado, pela dificuldade ou inexisténcia de acesso a assisténcia medica e logistica para o

transporte de enfermos.

111. Como se verd, esse quadro dramatico ja comecou a se instalar em terras indigenas

brasileiras. Nelas, o fluxo ilegal de ndo indios, motivado pelo garimpo e pelo desmatamento,
dentre outras atividades, submete a inUmeros tipos de violéncia povos tradicionais que, de outra
forma, estariam mais protegidos dentro de suas comunidades. A mais recente dessas violéncias é

justamente a exposi¢do ao novo coronavirus, que ameagca por fim a histdria de etnias que lutam, ha

"L YE et al. Zhonghua Liu Xing Bing Xue Za Zhi. 2020;41(0): E065. doi:10.3760/cma.j.cn112338-20200316-00362.
Disponivel em:https://gabgoh.github.io/COVID!/.
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séculos, para sobreviver. Cumpre ao Estado brasileiro evitar esse genocidio, tomando medidas

emergenciais para a retirada de invasores das terras indigenas e para impedir que, uma vez

retirados, a elas tentem retornar.

112. Os itens a seguir voltam-se a comprovar que os invasores de terras indigenas nao
estdo em home office, nem cumprem qualquer tipo de medida de isolamento social. Na
auséncia de providéncias enérgicas do Poder Publico, eles continuardo expondo os indigenas ao

risco real e iminente de contaminacéo pelo coronavirus.

V1.1 Terra Indigena Yanomami

113. A TI Yanomami, homologada pelo Decreto s/n, de 26 de maio de 1992, é coabitada
pelos Yanomami, pelos Yek 'wana e pela confirmada presenca dos indios isolados Moxihatétéma.
H4, ainda, evidéncias em estudo de outros oito grupos indigenas em isolamento voluntério na area.
A populagdo estimada é de 27.398 indigenas, vivendo em cerca de 331 comunidades. A TI
Yanomami se localiza em uma area de 9,6 milhGes de hectares, entre 0 Amazonas e Roraima,
Estados que se encontram entre os primeiros do Brasil em propor¢do de casos da Covid-19, em

relacdo as suas respectivas populacgdes totais.

114. Segundo o PRODES, 2019 foi o0 ano de maior taxa de desmatamento na Tl Yanomami
nos Gltimos 10 anos. Foram 418 hectares, um aumento de 1.686% em relacéo a 2018! E o que
demonstra o gréafico de Desmatamento na Terra Indigena Yanomami entre 2010 e 2019,
apresentado a seguir:
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115. Esse triste recorde ndo po6s fim a sanha dos invasores, como demonstra mapa relativo

aos dados mais recentes do DETER:
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[] Terras Indigenas

Alertas de desmatamento na T1 Yanomami entre 2019 e 10.06.2020 (DETER)

116. Até 2018, estimava-se a existéncia de 4 mil garimpeiros na Tl Yanomami. Desde o
inicio de 2019, contudo, houve um aumento dramatico da atividade garimpeira na area, com um

numero estimado em 20 mil invasores presentes na Tl atualmente. O sistema de

monitoramento do ISA (SIRAD'?) mostrou que 1.925,8 hectares de florestas ja foram degradados
pelo garimpo ilegal, em dados acumulados até maio 2020. Somente em marco de 2020, cerca de

114 hectares de floresta foram destruidos pelo garimpo.” N&o bastasse 0 volume assustador das

2.0 Sirad é um sistema de monitoramento sistematico do desmatamento que utiliza imagens de radar. Ele usa scripts
da plataforma Google e técnicas de processamento e mapeamento de imagens para detectar anomalias na cobertura da
terra. Por meio das imagens de radar é possivel obter informagGes mesmo em periodo de alta cobertura de nuvens
(quando o sistema DETER néo funciona, pois 0s seus sensores detectam ondas e, por isso, ndo atravessa as nuvens).

B INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). O impacto da pandemia na Terra Indigena Yanomami. Relatdrio.
Disponivel eletronicamente em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/covid-19-pode-
contaminar-40-dos-yanomami-cercados-pelo-garimpo-ilegal>.
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invasoes, elas se encontram muito proximas — cerca de 5km — das residéncias de grande parte dos

yanomamis, sujeitando a T a risco real e permanente de contaminacéo.

117. Diante desse quadro, estudo realizado pelo ISA, em parceria com a UFMG e revisado
pela Fiocruz, demonstra que, “se nada for feito para conter a transmissao da doenca, cerca de
5.600 Yanomami podem ser infectados, considerando apenas as aldeias préximas as zonas de

garimpo. Isso_representa 40% da populacdo que vive nessas areas”. O estudo explica que o

quadro geral de satde da populacdo indigena e suas praticas culturais agravam a probabilidade de

alta taxa de transmissdo e mortalidade decorrente da COVID-19. Confira-se:

“Por razbes culturais, a implementacdo de medidas de isolamento social € um
desafio. Os Yanomami, assim como outros povos indige-nas, compartilhnam suas
casas entre varias familias, assim como cuias e utensilios domésticos. Se uma
doenca altamente contagiosa como a Covid-19 entrar na comunidade, é muito
dificil impedir a sua transmisséo. Por isso, considerando a invasdo garimpeira e
os habitos culturais, cenarios de transmissdo intensa tém grande chance de
acontecer.

Os Yanomami apresentam varias fragilidades em seu quadro geral de saude,
inclusive um historico de doencas respiratorias. Assim, se a letalidade for duas
vezes maior do que a populacdo ndo indigena, 207 a 896 Yanomami poderiam
morrer em decorréncia da Covid-19 nessas zonas impactadas pelo garimpo, o
que representaria 6,5% da populacéo da TI (ou destas comunidades). "4

118. Recentemente, a Hutukara Associacdo Yanomami pediu o deferimento de medida
cautelar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para a retirada dos garimpeiros
ilegais da Tl Yanomami. Em informac6es adicionais prestadas a CIDH em 21 de junho de 2020, a
associacao confirma a situacdo ora narrada, afirmando que garimpeiros estdo muito préximos de
malocas dos indigenas isolados Moxihatétéma e que, em plena pandemia, chegaram a invadir

malocas Yanomami:

“A Hutukara Associacdo Yanomami recebeu no dia 09 de junho uma carta [...]
da equipe missionaria da Missdo Catrimani com informacOes atualizadas sobre
a situacao do garimpo, denunciando que trés garimpeiros invadiram a maloca
de Maxiu e exigiram fazer uso dos equipamentos de radiofonia para solicitar
mantimentos gue, sequndo eles, ainda ndo haviam sido encaminhados. No dia
15 de junho, a Hutukara Associagdo Yanomami recebeu uma segunda carta com

™ Ibidem, p. 04.
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informacdes sobre a situacdo do garimpo na regido do rio Catrimani, préximo
as comunidades de Waroma e Pacu, onde as informacdes recebidas indicam a
presenca de 5 balsas de garimpeiros armados, que estdo aliciando individuos
indigenas e mantendo as comunidades sob ameaca [...].

Ao mesmo tempo, monitoramentos por satélite apontam que a area degradada
pelo garimpo continuou avancando a despeito da pandemia [...]. O dltimo
boletim do sistema de monitoramento elaborado a pedido da HAY pela
organizacao parceira Instituto Socioambiental (ISA) indica um aumento de 39
hectares em area degradada pelo garimpo na TIY em relacdo ao més anterior,
concentrado principalmente nas regides de Aracaca, Waikas, Kayanau, Homoxi
e Parima. Outras areas de garimpo ndo puderam ser identificadas via satélite
pela menor escala de seus impactos. Sabe-se, contudo, dezenas de
acampamentos de garimpeiros menores, que ameacam a saude e a sobrevivéncia
fisica e cultural dos Yanomami e Ye’Kwana dentro da terra indigena.

Embora ndo_haja_informacdes novas em relacdo ao grupo indigena em
isolamento voluntario, Moxihatétéma, persiste a situacdo de elevado risco em
que se encontram, com focos de garimpo localizados a poucos quilémetros de
sua_maloca que chegam a contar com pistas de voo clandestinas. Os
garimpeiros perambulam pelas matas para cacar e pescar, qualquer encontro
acidental ou intencional com esse grupo podera ser desastroso e ocasionar um
genocidio, visto que eles ndo possuem defesas imunoldgicas para doencas
comuns, como a gripe, ndo contam com qualquer atendimento de saude e
estdo em areas remotas.”

119. Conforme exposto pela Hutukara Associagdo Yanomami, tais informagdes demonstram
a continuidade da circulacdo de garimpeiros na TIY de forma sistematica, rotineira e impune,
“invadindo comunidades indigenas e as ameacando sem maiores constrangimentos, a revelia do
Estado e ignorando a situacdo de ilicitude em que se encontram. E mais, comprova-se 0 risco de
contagio por COVID-19 pelos mesmos garimpeiros que continuam circulando na TIY”. No
documento enviado a CIDH, a associa¢do também denuncia a possibilidade de mortes em massa

na Tl Yanomami, que carece de estrutura médica e logistica para a retirada de eventuais doentes:

“O transito continuo de garimpeiros para as cidades com altas taxas de
contaminacdo e sua entrada na T1Y pode levar a disseminacgéo e contagio dos
Yanomami. Vale lembrar que a TIY esta distante de qualquer centro urbano e
que a retirada dos indigenas do territorio demanda uma logistica dificil e
demorada, que, ao lado das insifuciéncias estruturais do Distrito Sanitario
Especial Yanomami apontadas na inicial, podera inviabilizar o socorro de
pessoas eventualmente contaminadas. ”
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120. Ressalte-se, por fim, que desde o comeco da pandemia, a Hutukara Associacéo
Yanomami vem oficiando ao Conselho da Amazonia, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
ao Ministério da Defesa e Forcas Armadas, ao Ibama e aos Presidentes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal sobre a gravidade da situacdo. A associacao clama pela retirada dos mais de
20 mil garimpeiros que invadiram a T, mas suas reivindicagdes vém sendo ignoradas. No dia 26
de junho, houve grave confronto com garimpeiros, que resultou na morte de dois jovens
yanomamis. A situacdo é de gravissima tensao, e iminéncia de conflito aberto entre indigenas e

garimpeiros, em plena pandemia.”

121. Por tudo isso, verifica-se a urgéncia da retirada de garimpeiros da T1 Yanomami. Nao se
pode perder de vista o alerta conjunto do ISA, da UFMG e da Fiocruz no sentido de que “os
Yanomami sdo o povo mais vulneravel a pandemia de toda a Amazbdnia brasileira. Além da
invasdo garimpeira, os indigenas sofrem com uma grande vulnerabilidade social e um fragil

atendimento de satde ”.”® O cenario é dramatico e exige providéncias imediatas.

V1.2. Terra Indigena Karipuna

122. A Terra Indigena Karipuna, habitada pelos indigenas de mesmo nome, esté localizada
entre 0s municipios de Nova Mamoré e Porto Velho, em Ronddnia, a uma distancia de cerca de
150 quilémetros da capital. O acesso por estradas deveria facilitar a disponibilidade de servicos,
como atendimento médico, mas o que se vé é que a proximidade das frentes de expansdo
econdmica vem marcando de tragédia a histdria desse povo. A Tl Karipuna foi homologada apenas
em 1998, por intermédio do Decreto s/n de 09 de setembro de 1998, com 152.930 hectares, 20

anos depois da primeira tentativa de estabelecer uma area para esse povo.

123. Nos ultimos dez anos, a Tl Karipuna tem se mantido entre as dez terras indigenas mais
desmatadas do pais, sendo também uma das mais ameacadas por queimadas promovidas por nao
indios. Desde 2017, o crescimento do desmatamento se tornou ininterrupto, tendo-se observado, s6
entre 2018 e 2019, um aumento de 75,5% do total acumulado, totalizando 2.484 hectares. Essa é a

maior taxa de desmatamento da ultima década e um sinal claro do aumento das invasdes, que

s Veja-se https://gl.globo.com.br/rr/roraima/noticia/2020/06/27/yanomami-temem-ciclo-de-violencia-apos-jovens-
indigenas-serem-mortos-por-garimpeiros-em-rr.ghtml.

6 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). O impacto da pandemia na Terra Indigena Yanomami. Relatério. Op.
cit., p. 04.
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vém sendo acompanhadas de ameacas e intimidagcdes a populacdo indigena. Com efeito, em
outubro de 2019, ganhou repercussdo nacional a noticia de que invasores atacaram um posto da

Funai localizado dentro da T1, que foi queimado e depredado.’’

124, Os dados mensais do DETER revelam que a Tl Karipuna ja estd passando por
desmatamento crescente desde abril e que a tendéncia é de seguir aumentando nos préximos

meses, no periodo do verdo amazonico, que se estende do final de maio até setembro. Confira-se:

Terra Indigena Karipuna
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Alertas de desmatamento na T| Karipuna entre 2019 e maio de 2020 (DETER).

125. Observe-se, ainda, a distribuicdo das areas abertas na Tl Karipuna em 2019 e no

primeiro semestre de 2020 (até 10.06.2020), segundo os alertas de desmatamento DETER:

" Carolina Dantas. “Terras indigenas tém alta de 74% no desmatamento; drea mais afetada protege povo isolado”. G1,
28.11.2019. Disponivel eletronicamente em: <https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/11/28/terras-indigenas-tem-
alta-de-74percent-no-desmatamento-area-mais-afetada-protege-povo-isolado.ghtml>.
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Alertas de desmatamento na T| Karipuna entre 2019 e 10.06.2020 (DETER).

126. O atague constante a area demarcada e ao povo que a habita tem apresentado resultados
terriveis. A populacdo vivendo na Tl hoje € de aproximadamente 21 pessoas, enquanto ha seis
anos esse nimero era de 55.”® Nesse cendrio, as invasdes na Tl Karipuna tendem a provocar a
dispersdo do novo coronavirus entre o grupo, o que pode custar até a sua existéncia fisica e

sociocultural.

127. N&do por acaso, a Tl Karipuna foi uma das Terras Indigenas citadas em carta da
Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns, enviada ao Ministério da
Justica e da Segurancga Publica em 20 de abril de 2020. A carta solicita a “ado¢@o de medidas
urgentes” & protegdo das terras indigenas “diante da possibilidade de uma catastrofica
mortandade entre povos” e até “da extin¢édo de alguns grupos”. A carta alerta ainda para o fato de

8 |SA. Terras Indigenas no Brasil. Tl Karipuna. Disponivel eletronicamente em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-
briterras-indigenas/3723>.
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que grileiros se aproximam da aldeia Panorama, na Tl Karipuna, “onde os indigenas se

refugiaram para tentar se proteger do novo Coronavirus .’

128. Em reportagem publicada pela Revista Veja, em 30 de abril 2020, o reporter Eduardo
Gongalves destacou: “As entradas de dreas de reserva indigena costumam ser sinalizadas no
Brasil com uma placa escrita ‘Terra Protegida’ em letras maiusculas. Protecdo, no entanto, é o
gue menos se vé por esses locais. Desde o ano passado, o garimpo ilegal tem avangcado com forca
sob as ‘terras protegidas’ e as agdes aumentaram agora em meio a pandemia de Coronavirus.
Com as invasdes, as tribos indigenas sofrem uma dupla ameaca - perder territorio e ser

infectada pela Covid-19 .80

129. Nesse quadro, a prépria continuidade da existéncia do povo indigena Karipuna depende

da concessdo das medidas requeridas na presente ADPF.

V1.3. Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau

130. A Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau esta localizada na regido central de Rondénia, tem
1.867.120 ha e foi homologada pelo Decreto n° 275 de 29 de outubro de 1991. Além do povo
indigena Uru-Eu-Wau-Wau, vivem na terra também os Amondawa e os Oro Win — estes
sobreviventes de um massacre ocorrido em agosto de 1963.8% A populacio desses grupos é
estimada em 209 pessoas. Além desses povos, existem ao menos quatro registros de grupos

indigenas vivendo em isolamento voluntario na TI, cujo quantitativo populacional se desconhece.

131. A TI vem sofrendo com a acdo de invasores e roubo de madeira, tendo sido a oitava
mais devastada no pais em 2019. Naquele ano, o desmatamento na Tl Uru-Eu-Wau-Wau
atingiu a maior taxa dos ultimos 10 anos, 1.081,9 ha, um aumento de 15% em comparacéo

com 2018. Confira-se, a propdsito, os dados do PRODES sobre o desmatamento na terra indigena:

™ Daniela Chiaretti. “Comissdo alerta Moro para ‘imenso risco’ aos povos indigenas”. Valor Econdmico, 22.04.2020.
Disponivel eletronicamente em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/04/22/comissao-alerta-moro-para-
imenso-risco-aos-povos-indigenas.ghtml>.

8 Eduardo Gongalves. “Videos flagram avides e retroescavadeiras em garimpo ilegal na Amazonia”. Veja,
30.04.2020. Disponivel eletronicamente em: <https://veja.abril.com.br/brasil/videos-flagram-avioes-e-
retroescavadeiras-em-garimpo-ilegal-na-amazonia/>.

81 O massacre foi organizado pelo entdo seringalista Manoel Lucindo da Silva, denunciado em 1978 e condenado em
1994 pelo Tribunal do Juri Popular pelo crime de genocidio.
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132. O primeiro semestre de 2020 j& apresenta uma area desmatada e degradada maior

do que a dos anos anteriores, de acordo com dados do DETER.

133. Neste ano, a Policia Federal desarticulou uma quadrilha de grileiros acusada de invadir,
grilar e desmatar a Tl Uru-Eu-Wau-Wau.®? Os grileiros haviam dividido a terra em 328 lotes, que
eram vendidos por até R$ 40 mil. Em 2019 a Operagdo Terra Protegida desarticulou outra

organizagao criminosa que promovia invasoes, grilagem e desmatamentos na T1.83

134. Para entender a dindmica das invasdes e depredacdes dessa Tl — e que é extensivel a
outras —, deve-se compreender como funciona o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Invasores
fazem o CAR (que é autodeclaratorio) de Tls como se fossem areas privadas. Uma vez que 0s
Orgdos ambientais demoram a fazer a validacdo e a anular esses cadastros ilegais, 0s invasores
usam o documento para desmatar, lotear e vender a &rea para terceiros. O objetivo desse
comportamento € criar fatos consumados, que depois auxiliardo o invasor ou o terceiro a busca

anular processos de demarcagdo em curso ou, ainda, a tentar a reducéo de TIs homologadas, sob a

8 AMAZONIA REAL. Por Elaize Farias. PF desmonta esquema de grilagem que causou prejuizo ambiental de
R$ 22 mi na terra dos indios Uru-Eu-Wau-Wau. Noticia de 14.08.2017. Disponivel em:
<https://amazoniareal.com.br/pf-desmonta-esquema-de-grilagem-que-causou-prejuizo-ambiental-de-r-22-mi-na-terra-
dos-indios-uru-eu-wau-wau/>. Acesso em: 19.06.2020.

8 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Forga-tarefa Amazonia fez quatro operacgdes e denunciou 30
pessoas € oito madeireiras por crimes em Rondbnia. Noticia de 16.10.2019. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/ro/sala-de-imprensa/naticias-ro/forca-tarefa-amazonia-fez-quatro-operacoes-e-denunciou-30-
pessoas-e-oito-madeireiras-por-crimes-em-rondonia>.
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alegacdo de que elas teriam deixado de ser essenciais & sobrevivéncia fisica e cultural dos grupos

indigenas.

135. Na Tl Uru-Eu-Wau-Wau, ha inameros cadastros que ainda ndo foram nem validados,
nem anulados pelo Estado de Rond6nia. Cerca de 40% do total desmatado na Tl incide em areas
registradas no CAR. Ademais, existem CAR em éareas da terra indigena que ainda ndo foram

desmatadas. E o que mostra a figura abaixo:

Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau

Il Desmatamento 2019 (DETER)
Desmatamento 2020 (DETER)
Desmatamento Acumulado (PRODES 2019)

[] Terras Indigenas

[ 1 car_urueu

Registros do Cadastro Ambiental Rural (CAR) incidentes sobre a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau e alertas de desmatamento
entre 2019 e 10.06.2020 (DETER).

136. Tudo indica que as areas objeto de CAR e ainda ndo desmatadas terdo prioridade para 0s
invasores e desmatadores, que provavelmente passardo a atuar de forma coordenada e sistematica

no inicio da seca, ou seja, entre maio e setembro. A tendéncia é uma explosdo do desmatamento

na Tl Uru-Eu-Wau-Wau nestes e nos proximos meses.

137. Embora o principal problema da Uru-Eu-Wau-Wau seja a invasdo por grileiros, que
efetuam o corte raso na floresta, madeireiros e garimpeiros ilegais também atuam na TI. As

ameacas a referida terra indigena culminaram, em abril de 2020, com o assassinato de Ari
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Uru-Eu-Wau-Wau, que fazia parte do grupo de vigilancia territorial do povo indigena Uru-

Eu-Wau-Wau e registrava e denunciava as extracdes ilegais de madeira na T1.%4

138. E preciso ressaltar o efeito avassalador que a contaminacdo da populacdo da Terra
Indigena Uru-Eu-Wau-Wau pelo coronavirus pode representar, diante da vulnerabilidade
epidemioldgica dessas comunidades. A ameaca é ainda maior para as populages vivendo em
isolamento voluntario no interior desta terra. Como dito no item anterior, diferentemente dos
povos com um historico de contato com a populacdo geral, os grupos em isolamento voluntario
ndo tém qualquer defesa imunoldgica as doencas trazidas por ndo indigenas. A disseminacdo do
coronavirus entre os indios isolados da Tl Uru-Eu-Wau-Wau representa risco real de exterminio
em massa desses grupos. Em razéo disso, € urgente que o Estado brasileiro retire os invasores da

referida terra indigena.

V1.4. Terra Indigena Kayapé

139. Os Kayapd se destacaram nos anos 1980 e 1990 pela defesa de suas terras nos Estados
do Para e Mato Grosso, que restaram homologadas, com 3.284.005 hectares, pelo Decreto n° 316,
de 29 de outubro de 1991. A populacédo atual da TI supera 5 mil pessoas, distribuidas em uma rede
extensa de mais de 50 aldeias. Além dessa populacdo, ha registro de um grupo em isolamento

voluntério, ainda em estudo (isolados do Rio Fresco).

140. Dados do PRODES revelam que os dois ultimos anos foram os de maior taxa de
desmatamento na Tl Kayapd. O aumento do desmatamento em 2019 foi de 159%, a taxa mais alta

da Ultima década:

8 G1. “Indigena Uru-eu-wau-wau morto em Ronddnia vinha sofrendo ameagas havia meses, dizem ambientalistas”,
20.04.2020. Disponivel eletronicamente em: <https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/20/indigena-uru-eu-
wau-wau-morto-em-rondonia-vinha-sofrendo-ameacas-havia-meses-dizem-ambientalistas.ghtml>.
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141. Por sua vez, dados do DETER indicam que a tendéncia do desmatamento na Tl Kayap6

estava ascendente nos meses de abril e maio. Essa tendéncia tende a se manter no segundo
semestre de 2020, no periodo do verdo amazénico (periodo da seca), como ocorreu no ano
passado. Veja-se grafico e mapa de alertas de desmatamento na T1 Kayapd para 2019 e inicio
de 2020 (até 10.06.2020):

Desmatamento na Terra Indigena Kayapo (PRODES)
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Alertas de desmatamento na Tl Kayap6 entre 2019 e maio de 2020 (DETER).
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Terra Indigena Kayapo
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I Desmatamento 2019 (DETER)
Desmatamento 2020 (DETER)
Desmatamento Acumulado (PRODES 2019)
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Alertas de desmatamento na Tl Kayapd entre 2019 e 10.06.2020 (DETER)

142. O garimpo é a principal causa da degradacdo ambiental na Terra Indigena Kayapo: em
2019 dos 1.926 hectares de desmatamento registrados na Tl, 71% haviam sido causados por
atividades de mineracdo ilegal. Dos 197 hectares de degradacédo registrados nos primeiros

meses de 2020, 90% decorreram dessa atividade ilicita.

143. A exemplo do exposto em relacdo a Tl Yanomami, a presenca de garimpeiros na terra
Kayap6 vem aumentando significativamente o risco dessa populacdo ser infectada pelo novo
coronavirus. Deve-se destacar que muitas aldeias estdo em locais isolados, muito distantes de
centros urbanos com UTIs. A presenca de invasores aumenta enormemente 0 risco de

contaminacdo dessas comunidades.

V1.5, Terra Indigena Araribdia

144, A Terra Indigena Arariboia, localizada na regido centro-oeste do Maranh&o, é habitada

pelos indigenas Guajajara e Awa-Guaja. Nela, também residem grupos Awa, que vivem em
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isolamento voluntario. A populagdo estimada da TI é de 16 mil pessoas. A TI, que conta com 413
mil hectares, foi homologada pelo Decreto n® 98.852, de 23 de janeiro de 1990.

145. A exploracdo madeireira na Tl Araribdia intensificou-se a partir de 2019. Segundo
dados do PRODES, o desmatamento aumentou 23% entre os anos de 2018 e 2019. Os dados do
DETER de 2019 revelam que a exploracdo ilegal de madeira se concentra nas bordas da TI

Araribdia, como indicado abaixo:

Terra Indigena Arariboia

B Desmatamento 2019 (DETER)
Desmatamento 2020 (DETER)
Desmatamento Acumulado (PRODES 2019)

[] Terras Indigenas

Alertas de desmatamento na T1 Araribdia em 2019 e inicio de 2020 (até 10.06.2020).

146. OrganizacBes criminosas que exploram a extracdo ilegal de madeira sdo presencas
constantes em Araribdia. O sistema de monitoramento do ISA (SIRAD) ja detectou mais de 1,2
mil quilémetros de estradas e ramais ilegais no interior da T1.85 O desmatamento acumulado até
marc¢o de 2020 j& consumiu 29.845,9 hectares de floresta (ou 29.845 campos de futebol). Durante
a pandemia da COVID-19, o desmatamento ndo cessou e em abril foram detectados 18,2

hectares desmatados.

8 (Clara Roman. “Araribdia sofre com violéncia, invasdes e desmatamento”. ISA, 06.11.2019. Disponivel
em:<https://www.socioambiental.org/en/node/6576>

58



147. O contato de madeireiros com os povos indigenas naquela area é constante, e vem

frequentemente acompanhado de violéncia. Em_um periodo de 5 meses, 5 indigenas

Guajajara foram assassinados na regiso! Em 1° de novembro do ano passado,® Paulo Paulino

Guajajara foi morto dentro da TI Araribdia. Ele era um Guardido da Floresta — um grupo de
monitoramento territorial, formado pelos préprios indigenas para evitar invasdes de madeireiros e
proteger a TI. O dltimo homicidio, o de Zezico Rodrigues, ocorreu em 31 de marco deste ano.®’

Zezico também lutava pela expulsdo de madeireiros da TI Araribdia.

148. A escalada de conflitos, segundo os Guajajara, esta relacionada com as invasdes, roubo
de madeira e ameacas. As invasfes tendem a se intensificar nos préximos meses, no verao

Amazonico (periodo da seca). Assim, 0s Guajajara, Awa-Guaja e Awa estardo sujeitos a mais

violéncia, agravada por riscos reais de contaminacdo pela COVID-19.

V1.6. Terra Indigena Munduruku

149. A Terra Indigena Munduruku é habitada pelos Munduruku e pelos Apiaka, tendo uma
populacdo estimada de 6.518 pessoas. A Tl tem 2.382.000 hectares, esta situada no sudoeste do

Estado do Paréa e foi homologada pelo Decreto s/n° de 26 de fevereiro de 2004.

150. Apesar de recorrente, a presenca de atividades ilegais de mineracdo na T1 Munduruku
eram dispersas e pontuais até 2010. Desde entdo, ela vem crescendo exponencialmente. Segundo o
PRODES, 2019 foi 0 ano de maior taxa do desmatamento na TI Munduruku nos ultimos 10
anos, totalizando 1.826,8 ha desmatados, 0 que representou um aumento de 177% em

relacdo a 2018.

151. O DETER detectou desmatamentos para todos os meses de 2019 na T1 Munduruku e

continua emitindo alertas para os cinco primeiros meses de 2020, com excec¢ao de marco:

8 Diego Junqueira e Mariana Della Barba. “Omissdo do Estado e impunidade: o que estd por tras do massacre dos
guajajara no Maranhao”. Reporter Brasil, 04.04.2020. Disponivel eletronicamente em:
<https://reporterbrasil.org.br/2020/04/omissao-do-estado-e-impunidade-o-que-esta-por-tras-do-massacre-dos-
guajajara-no-maranhao/>.

8 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Mais um Guajajara tomba! Até quando? Noticia de 01.04.2020. Disponivel
em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mais-um-guajajara-tomba-ate-quando>.
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152. Veja-se, ainda, 0 mapa de alertas de desmatamento na T1 Munduruku para 2019 e inicio
de 2020:

[ Desmatamento 2019 (DETER)
Desmatamento 2020 (DETER)

0 Desmatamento Acumulado (PRODES 2019)
erra |m§95ﬂ Kayabi [] Terras Indigenas

Alertas de desmatamento na Tl Mundurucu entre 2019 e 06.06.2020 (DETER)

153. As areas de garimpo na Terra Indigena Munduruku apresentaram rapido crescimento a

partir de 2017. Em 2019, foram 1.130 hectares de florestas derrubadas por conta da mineragéo
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ilegal, 0 que corresponde a 95,6% de toda a area de desmatamento registrada pelo DETER nessa
TI. A area desmatada até o inicio de junho de 2020 supera o desmatamento registrado no ano
2017, ja é mais da metade do de 2018, e pode escalar para um prejuizo ambiental maior do

que o registrado em 2019. E ver-se:

Evolugao das areas de garimpo na Tl| Munduruku (DETER)
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154. O cenario para os proximos meses é sombrio. De acordo com informagdes do Instituto
Escolhas, “com o aumento da demanda por ativos financeiros mais seguros, em um momento de
crise econdmica provocada pela pandemia da Covid-19, o preco do ouro disparou nos mercados
internacionais e nos quatro primeiros meses de 2020, o valor das exportacgdes brasileiras cresceu
15%, com a remessa para fora do pais de 29 toneladas de ouro .88 A reportagem, realizada com
fundamento no estudo “A Nova Corrida do Ouro na Amazénia”,® conclui que “a falta de
controle sobre a cadeia econdmica do ouro e diminui¢do na fiscaliza¢do incentivam o aumento da

extracgao ilegal na floresta .

8 INSTITUTO ESCOLHAS. “Brasil exportou 29 toneladas de ouro em 2020 e parte dela extraida em garimpos ilegais
na Amazodnia, estimulada pelo pre¢o do ouro no mercado internacional”. Disponivel eletronicamente em:
<http://www.escolhas.org/brasil-exportou-29-toneladas-de-ouro-em-2020-e-parte-dela-extraida-em-garimpos-ilegais-
na-amazonia-estimulada-pelo-preco-do-ouro-no-mercado-internacional/>.
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VI1.7. Terra Indigena Trincheira Bacaja

155. A Terra Indigena Trincheira Bacaja, localizada no estado do Para, é habitada pelos
indigenas Mebéngdkre Kayapo, e Xikrin (Mebengdkre), com populacdo estimada de 746 pessoas.

A Tl tem 1.651.000 hectares e foi homologada pelo Decreto s/n° de 04 de outubro de 1996.

156. Dados do PRODES revelam que 2019 apresentou a maior taxa de desmatamento
observada na Trincheira Bacaja nos ultimos 10 anos, totalizando 3.502 ha de areas desmatadas, o

que representou um aumento de 176% em relacdo a 2018:
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Desmatamento na Terra Indigena Trincheira Bacajé entre 2010 e 2019 (PRODES, Inpe).

157. Dados do DETER reforcam esse cendrio, demonstrando que os desmatamentos na Tl
Trincheira Bacaja se concentraram no segundo semestre de 2019, o que pode voltar a ocorrer em
2020, se ndo houver fiscalizacdo durante o periodo do verdo amazonico (tempo da seca). Veja-se,
a proposito, o grafico e 0 mapa de alertas de desmatamento na Tl Trincheira Bacaja para 2019 e
inicio de 2020:

8 INSTITUTO ESCOLHAS. “A Nova Corrida do Ouro na Amazonia”. Disponivel eletronicamente em: <
http://www.escolhas.org/wp-content/uploads/2020/05/TD_04_GARIMPO_A-NOVA-CORRIDA-DO-OURO-NA-
AMAZONIA_maio_2020.pdf>.
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158. Atualmente, a Tl Trincheira Bacaja é alvo de um intenso processo de invasao e
desmatamento em trés regides: nordeste, sudoeste e sudeste. Em 2019, a Rede Xingu+®
apresentou duas representacdes ao MPF sobre essas invasdes e ressaltou o aumento de cerca de
32 km de estrada na frente de invasdo sudoeste, que se origina em uma area invadida com
grandes desmatamentos dentro da Tl Apyterewa. Essa estrada cruza de forma ilegal trés terras
indigenas: partindo de dentro da T1 Apyterewa, ela segue em linha reta pela Tl Araweté/Igarapé
Ipixuna, até adentrar a Tl Trincheira/Bacaja. O desmatamento acelerado nessa frente de invasao

revela a determinacdo dos invasores em ocupar e explorar os recursos florestais da TI

Trincheira/Bacaja. E 0 que se V& no seguinte mapa:
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Desmatamento e invasfes na Tl Trincheira Bacaja.

159. Entre janeiro e maio de 2020, o SIRAD - sistema de monitoramento do ISA — detectou

65 hectares desmatados na TI Trincheira Bacaja, concentrados em sua regido sudeste. Em

% A Rede Xingu+ é uma alianca entre as principais organizages de povos indigenas, associagdes de comunidades
tradicionais e instituicfes da sociedade civil atuantes na bacia para a consolidacdo e defesa do corredor e dos direitos

dos povos da floresta que o mantém.
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fevereiro deste mesmo ano, caciques e guerreiros reunidos na aldeia Krimex informaram a
continuidade das invasfes por ndo indigenas e pediram apoio para conté-las. No més de junho, os
Xikrin denunciaram nova invasdo nas proximidades das aldeias Mrotdijam, Bakaja, Kenkro,

Pykatum e RapKd — situadas naquela Tl — e demonstraram grande preocupacdo com_um

iminente confronto e com o risco de contrairem a COVID-19. Os indigenas informaram que

houve uma reunido dos invasores no dia 21 de junho de 2020, quando discutiram estratégias de
ampliacéo e continuidade da invasdo. Disseram que 0s grupos invasores estdo entrando pela ponte
chamada Pau Preto, localizada nas seguintes coordenadas geogréaficas: 05° 26' 42” S 51° 12' 24”

W, na regido sudeste da TI.

160. Os mapas a seguir mostram, respectivamente, a proximidade da nova frente de invaséao

com as aldeias e uma estrada recém aberta pelos invasores, proxima a aldeia Kenkro:
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161. Deve-se recordar que essa TI foi alvo de uma agéo de fiscalizacdo pelo Ibama em margo
e inicio de abril de 2020. Contudo, ac¢Ges tdo importantes como esta estdo sendo desestimuladas e
descontinuadas pelo governo brasileiro.®! De acordo com reportagem publicada pelo G1, a ampla
repercussdo midiatica das referidas agdes foi “recompensada” pela exoneragdo injustificada dos

coordenadores de fiscalizacdo da area:

“O Ministério do Meio Ambiente e o presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Eduardo Bim,
exoneraram René Luiz de Oliveira e o coordenador de operacao de fiscalizacéo,
Hugo Ferreira Netto Loss, responsavel por operagdes contra crimes ambientais
no Brasil.

[..]

Segundo funcionarios do Ibama, os coordenadores foram ameacados de
exoneracao do cargo ap0s a exibicao de uma reportagem no Fantastico da mega
operacdo realizada pelo Instituto para fechar garimpos ilegais e proteger as

%! Fabiano Maisonnave. “Bolsonaro desautoriza operagdo em andamento do Ibama contra madeira ilegal em RO”.
Folha de Séo Paulo, 14.04.2019. Disponivel eletronicamente em:
<https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/04/bolsonaro-desautoriza-operacao-em-andamento-do-ibama-contra-
madeira-ilegal-em-ro.shtml>.
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aldeias de quatro terras indigenas no Sul do Para: Apyterewa, Cachoeira Seca,
Trincheira, Bacaja e Ituna Itata. 7%

162. O Presidente da Republica chegou ao cumulo de enviar mensagem ao entdo Ministro da

Justica e Seguranca Publica, Sr. Sérgio Moro, queixando-se da acdo de fiscalizacéo:

“Mensagem enviada por Jair Bolsonaro ao entdo ministro da Justica, Sérgio
Moro, mostra a reacdo negativa do presidente a uma acgdo de fiscalizacdo do
Ibama no combate a crimes ambientais. Ao reenviar a Moro um video, o
presidente prometeu: ‘Forca Nacional, Ibama e Funai... As coisas chegam para
mim por terceiros... Eu ndo vou me omitir...” Sete dias depois dessa mensagem,
dois dos mais importantes servidores do Ibama na area de fiscalizacdo foram
exonerados pelo ministro Ricardo Salles (Meio Ambiente) e pelo presidente do
Ibama, Eduardo Bim.

A mensagem integra o inquérito do STF que apura as denuncias de Moro de
suposta interferéncia do presidente na Policia Federal.” %

163. O comportamento das autoridades publicas do mais alto escaldo do pais sugere,
portanto, um endosso tacito — as vezes, nem tao tacito assim — as invasodes e ilegalidades cometidas

dentro de terras indigenas, que neles encontram estimulo valioso para se perpetuarem e agravarem.

164. Os riscos do avango do desmatamento e da presenca de ndo indios para a saude da
populacdo indigenas ndo podem ser subestimados. Como visto, a Tl Trincheira Bacaja € alvo cada
vez mais frequente de invasores, que, inclusive, construiram estradas e ramais, com a finalidade de
facilitar a entrada e a retirada de madeira de dentro da TI. Considerando o desestimulo a
fiscalizacdo ambiental na regido e a certeza de impunidade, os altos indices de desmatamento
observados em 2019 devem se repetir em 2020. Diante disso, € fundamental que medidas urgentes
sejam tomadas para resguardar os Mebéngdkre Kayapd e Xikrin (Mebengbkre) da TI Trincheira

Bacaja.

92 “Governo exonera chefes de fiscalizagio do lbama apés operagdes contra garimpos ilegais”. G1, 30.04.2020.
Disponivel eletronicamente em: <https://gl.globo.com/natureza/noticia/2020/04/30/governo-exonera-chefes-de-
fiscalizacao-do-ibama-apos-operacoes-contra-garimpos-ilegais.ghtml>.

% Rubens Valente. “Bolsonaro reagiu contra fiscalizagdo do Ibama 7 dias antes de exoneragdes”. UOL, 24.05.2020.
Disponivel eletronicamente em: <https://naticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/05/24/bolsonaro-
mensagens-sergio-moro.htm>,
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V1.8. Providéncias Necessarias

165. Diante dos fatos expostos, resta claro o grave e iminente risco de transmissao do novo
coronavirus, decorrente das atuais invasGes por ndo indios de terras indigenas demarcadas, que
vém causando alto indice de desmatamento e degradacdo ambientais. Conforme ja referido, as
invasdes mostram-se absolutamente ilicitas e os individuos que as praticam ndo detém o direito de
demandar do Estado a manutencdo de sua presenca nesses territdrios. Ndo sdo de posseiros de
boa-fé, que ttm na area a sua moradia permanente, mas sim pessoas que ingressaram de
modo ilegal naquelas areas, que vém degradando para desenvolver atividades econémicas
ilegitimas. N&o bastasse, a alta vulnerabilidade epidemioldgica dos povos indigenas, somada as
altas taxas de transmissibilidade da doenca, periga dizimar povos inteiros e, com isso, provocar 0

desaparecimento de culturas, modos de ser e de viver que jamais serdo recuperados.

166. O governo federal ndo vem combatendo essas invasbes. Pelo contrario, o
comportamento das autoridades publicas é de absoluta leniéncia, quando ndo de encorajamento,

como se Vé de declaracdes do Presidente Jair Bolsonaro.

167. Nesse contexto, é imperativo que se determine a Unido Federal que proceda a retirada
imediata dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau,
Kayap0, Arariboia, Mundurucu e Trincheira Bacaja, valendo-se, se necessario for, do auxilio

das Forcas Armadas para tanto.

- VIl -

Dever de atendimento da SESAI a todos os indigenas, principio da igualdade e direitos a

saude diferenciada e a cultura

168. A presenca de indigenas fora de territorios tradicionais € fendmeno inegéavel. Desde a
época em que ainda éramos coldnia, indios povoaram muitas das nossas primeiras cidades, de
norte ao sul do pais, aproveitando-se de suas oportunidades para formar aliancas e obter recursos
que passaram a fazer parte da vida social de muitos povos originarios, consideradas as variacoes
regionais e étnicas. Mais recentemente, o Censo de 2010 apontou para a existéncia de 315.180

indigenas vivendo em contexto urbano.
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169. No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, os dados apontam que existem 37.915 indios
vivendo em cidades, o que representa 91% da populacdo indigena daquela unidade federativa.
Ainda segundo o IBGE, S&o Paulo € o 4° municipio com maior populacdo indigena (populacéo
absoluta) no Brasil: 12.977 indios. Na cidade de Campo Grande (MS), existem atualmente 05
(cinco) aldeias urbanas oficiais. Em Manaus, existe um bairro — o Parque das Tribos — em que
vivem cerca de 2500 indigenas, de 37 diferentes etnias. Essa realidade se reproduz em muitas
outras cidades.

170. Sdo varios os fatores sociais que ocasionam o deslocamento de indigenas para 0s centros
urbanos, como casos de tratamento de saude, formacdo profissional, busca de trabalho e renda,
problemas fundiarios decorrentes da falta de demarcacao de suas terras etc. Nesse contexto social,
os indigenas sofrem dupla discriminacgdo, pois sdo tidos como ndo pertencentes aquele novo local,
e a0 mesmo tempo, sdo classificados como aculturados. Essas afirmacdes recorrentes de que o
indigena na cidade “deixa de ser indio” sdo fruto de um preconceito, que congela o indigena no

tempo e no espaco, como se a sua identidade étnica dependesse apenas do local em que vive.

171. Como registrou a Professora Titular de Antropologia da USP, Manuela Carneiro Cunha
a “urbanizagdo” de indigenas estd muitas vezes ligada aos “ atratores das cidades e, por outro
lado, ao que os antropdlogos chamam de ciclo de desenvolvimento do grupo doméstico, ou seja,
grosso modo, a idade dos filhos de um casal. Esses atratores sdo sobretudo os servi¢os publicos,
principalmente os de educacdo, de salde, de documentacdo, e atualmente os programas de
protecdo social ou assistenciais como bolsa familia, estendida aos indigenas em 2008, cinco anos

apos sua criacao”.

172. De todo modo, ndo cabe ao Estado definir quem € ou ndo indigena. Indigena é quem se
identifica e € identificado, por um grupo étnico originario, como integrante desse mesmo grupo
(art. 3° inciso I, da Lei n° 6.001/1973). Pessoas indigenas ndo se despem dessa qualidade por
viverem em cidades, muito menos por habitarem terras ainda ndo demarcadas definitivamente pelo
Poder Publico. O critério fundamental é “a consciéncia de sua identidade indigena” (art. 1°.1 da

Convencdo n° 169 da OIT), coadjuvada pelo reconhecimento dela por comunidade indigena.

173. Ocorre gque, como ja se antecipou, a Secretaria Especial de Sadde Indigena (SESAI),
sem qualquer base legal, adotou orientacdo segundo a qual Ihe compete apenas o atendimento de
indigenas aldeados. Com efeito, em entrevista ao Instituto Socioambiental — ISA, o titular da

SESAI, Robson Santos da Silva, afirmou que “[t]Joda a estrutura da Sesai esta voltada para as
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Terras Indigenas (Tls)” e que, “[qluando o indigena € aldeado e ele vem para a cidade, para o
nacleo urbano, fazer o tratamento, a Sesai se responsabiliza por essa pessoa. Nos casos em que a
pessoa mora na cidade, estuda, trabalha, ai [0 responsdvel] é o SUS normal”.®* Na mesma linha,
em nota de esclarecimento contraria aos termos do PL n° 1.142/2020, que também trata de saude

indigena, o Secretario da SESAI afirmou (doc. 31):

“A alteragdo das atividades da SESAI, que é cuidar dos povos aldeados ira
trazer o seu enfraquecimento e debilidade no cuidado com os povos mais
vulneraveis perante o Subsistema de Saude Indigena, ou seja, 0S povos
aldeados”

174. Contudo, tal entendimento parte do pressuposto anacronico e equivocado de que 0s
indigenas s6 mantém sua identidade se vivem fora das areas urbanas, em aldeias e comunidades
distantes, preferencialmente com pouco ou nenhum contato com a chamada “civilizagdo”. Por tras
dessa visdo, também subjaz a expectativa preconceituosa de que, um dia, 0s ditos “silvicolas” se
tornardao “aculturados” e integrados a sociedade nacional, deixando os seus costumes ¢ modos de
vida para tras. Trata-se de paradigma assimilacionista com o qual a Constituicdo de 1988
pretendeu romper, atenta que esta aos processos historicos que, ha séculos, caracterizam as redes

de relagBes dos povos indigenas entre si, bem como das diferentes etnias com outros brasileiros.%

175. Como ja afirmou corretamente este eg. Supremo Tribunal Federal — com as ressalvas

aqui registradas quanto a alguns termos empregados:

“O substantivo ‘indios’ é usado pela Constitui¢do Federal de 1988 por um modo
invariavelmente plural, para exprimir a diferenciagdo dos aborigenes por
numerosas etnias. Propésito constitucional de retratar uma diversidade indigena
tanto interétnica quanto intra-étnica. indios em processo de aculturacdo
permanecem indios para o fim de protecdo -constitucional. Protegédo
constitucional que nédo se limita aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em
primitivo estddio de habitantes da selva.” (Pet n° 3.388, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, DJe 25/09/2009)

% Instituto Socioambiental. “Indigenas de cidades com Covid-19 ndo ficardo sem assisténcia, mas responsabilidade é
do SUS, diz Sesai”. Disponivel eletronicamente em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/indigenas-de-cidades-com-covid-19-nao-ficarao-sem-assistencia-mas-responsabilidade-e-do-sus-diz-
sesai>.

% Sobre a superacdo desse paradigma, veja-se Julio Jose de Araljo Junior. Direitos Territoriais Indigenas. Rio de
Janeiro: Editora Processo, 2018.
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176. A SESAI também nédo tem atendido os indigenas em areas cujo processo demarcatorio
ainda ndo foi concluido — orientacdo que se alinha a absurda politica da Funai de ndo atuar nessas
areas, para nao favorecer supostos “invasores indigenas”. Ocorre que os processos de demarcagio
estdo completamente paralisados no Brasil desde o governo de Michel Temer. Na atual gestdo, o
Presidente Jair Bolsonaro admite e até se vangloria disso, repetindo a todo momento o bordéo
inconstitucional de que o governo ndo ird demarcar mais “nem um centimetro” de terras indigenas.
Nesse quadro, sdo muitos os grupos que ficam injustificadamente desassistidos pelo subsistema de
salde indigena. Sdo duplamente atingidos, j& que, por um lado, a mora estatal lhes priva de
seguranca no seu direito ao territdrio, enquanto, por outro, veem-se também alijados de politicas

publicas voltadas a populacao indigena, como o acesso ao subsistema sanitario especifico.

177. Essas restricGes sdo manifestamente inconstitucionais. E é dever do Estado, diante dos
multiplos contextos em que vivem os indigenas, assegurar a eles o pleno gozo dos seus direitos
fundamentais, promovendo a igualdade através do respeito a diferenca, e oferecendo o
atendimento a salde dentro do que determinam a sua diversidade cultural e necessidades
especificas. Em sentido semelhante, prevé a Convencdo n° 169 da OIT, em seu art. 2.1.c, a
responsabilidade dos governos de adotar medidas para “ajudar 0s membros desses povos a
eliminar quaisquer disparidades socioecondmicas entre membros indigenas e demais membros da

comunidade nacional de uma maneira compativel com suas aspiragoes e estilos de vida”.

178. Dessa forma, nota-se que o entendimento adotado pela SESAI, por dispensar tratamento
discriminatorio injustificado aos indigenas urbanos ou que ndo habitem territérios homologados,

viola o principio da igualdade (art. 5°, caput, CF/88). Desde a elaboracdo da maxima aristotélica

de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,® tal postulado exige das autoridades
publicas que as diferencas de tratamento porventura instituidas sejam razoaveis e voltadas a
promogcao de objetivos legitimos,®” o que n&o se verifica no presente caso. Ndo se é — ou deixa de
ser — indigena em razdo apenas do lugar onde se vive, e é injustificavel, sob a Gtica da isonomia,
que pessoas que se encontram, sob o angulo dos valores envolvidos, em situacdes semelhantes,

submetam-se a tratamentos tao dispares.

179. Cabe salientar que o carater discriminatorio da distincdo entre indigenas aldeados e

urbanos, para fins de acesso a seguridade social, j& vem sendo assentado pela jurisprudéncia.

% Cf. Aristoteles. Etica a Nicomaco. Brasilia; UnB, 1985.

97 Cf. Celso Antonio Bandeira de Mello. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. S&o Paulo: Malheiros, 1993.
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Nessa linha, ao julgar agdo civil publica que questionava a exclusdo do indigena-artesdo urbano da
condigdo de segurado especial da Previdéncia, na qual estavam incluidos os indigenas-artesaos
aldeados, decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regido: “por imposi¢cdo do principio da
igualdade, a adogdo de um tratamento semelhante a ambos no ambito previdenciario, pois néo é
valido como critério de discrimen o aspecto puramente geogrdfico”. (TRF-4, Apelacdo Civel n°
0024546-35.20008.404.7100, 32 Turma, Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
DJe 24/08/2010)

180. Segundo a jurisprudéncia desta eg. Corte, o principio da igualdade, “somado a
consagracdo explicita do principio do devido processo legal, se traduz na exigéncia da
razoabilidade das disposicées legais e na proscricdo da lei arbitraria” %® Em outras palavras, é
necessario que eventuais desequiparagfes normativas entre pessoas e situagbes “‘estejam
respaldadas em critérios objetivos e razodaveis”,*® 0 que ndo ocorre quando inexiste relacdo de
correspondéncia logica entre o motivo do tratamento diferenciado e o fator de desigualacéo
utilizado pelo Estado. A presente hipotese configura violacdo a isonomia, justamente porque
traduz discriminacdo arbitraria entre individuos a quem a propria CF/88 reconhece a condicdo de
integrantes da populacdo indigena, independentemente de critérios desarrazoados, como o

geogréfico.

181. Ndo bastasse, esse tratamento discriminatorio também ofende os direitos

fundamentais a saude e a cultura.

182. De um lado, alijar indigenas ndo aldeados ou que vivam em terras ndo homologadas do
atendimento pela SESAI significa, em Gltima andlise, negar-lhes o direito constitucional de receber
assisténcia sanitaria compativel com as suas peculiaridades culturais. Recorde-se que aquela
propria Secretaria, na condi¢do de drgdo encarregado do subsistema de salde indigena, surgiu
justamente da necessidade de reformulacdo da gestao do setor no pais, demanda reivindicada pelos
préprios indigenas durante as Conferéncias Nacionais de Saude Indigena. Sua principal missao
institucional esta relacionada com a protecdo, a promocdo e a recuperacdo da salde dos povos
originarios. A regra, conforme o j& citado art. 25.1 da Convencdo n° 169 da OIT, é promover 0s

servicos de saude indigena de acordo com as condi¢des sociais e culturais dos indios.

% STF. ADI n° 1.076-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 07/12/2000.

% Jane Reis Gongalves Pereira. Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
p. 361.
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183. De outro lado, qualquer interpretacdo capaz de colocar em risco a integridade de
indigenas que estejam em espagco diferente de suas terras tradicionais definitivamente demarcadas
afronta o direito desses individuos de serem tratados de acordo com a sua cultura. Como ja
ressaltado nesta peticdo, o art. 231, caput, CF/88, confere expressa protecdo a todos 0s povos
originarios do Brasil, bem como a sua organizacgédo social, costumes, linguas, crencas e tradicoes.
Nas palavras de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, “o reconhecimento da organizagéo social
e cultural dos povos indigenas € o centro da mudanca de paradigmas estabelecida pela
Constituicdo de 1988” € “o processo de desenvolvimento e os caminhos para o futuro sdo
assuntos internos de cada povo, que compdem o seu direto a organizagdo social propria”.*%°
Nisso esta inserido, sem duvida, o direito de todo indigena de que seus direitos sociais — inclusive
a salde — sejam-lhe assegurados de acordo com “sua identidade social e cultural, seus costumes e

tradices e suas instituicbes ” (art. 2.1.b da Convencao n° 169 da OIT).

184. Logo, deve este eg. STF determinar que a SESAI passe a prestar atendimento a todos 0s
indigenas no Brasil, independentemente de estarem ou ndo aldeados ou vivendo em TI’s
homologadas. Essa imposicdo, evidentemente, ndo implica em privar os indigenas da faculdade de

buscar os servigos do SUS — fora do subsistema de satde indigena —, se assim preferirem.

-VIII -

Formulacédo e Monitoramento de Plano de Defesa dos Povos Indigenas diante da Pandemia.
Elaboracéo pelo CNDH, com participacéo dos povos indigenas e assessoramento técnico da

Fiocruz e da Abrasco

185. As inconstitucionalidades apontadas nesta peticdo, além de gravissimas, demandam
equacionamento bastante complexo. Consequentemente, elas exigem providéncias das mais
variadas espécies. H4 medidas que decorrem diretamente da incidéncia dos preceitos fundamentais
contemplados na CF/88 e que, por isso, podem ser aplicadas de plano por esta Corte. Porém,
existem providéncias que, por se voltarem a resolucdo de problemas estruturais e urgentes da
politica indigenista e de saude, exigem maior flexibilidade na sua defini¢cdo, bem como dialogo e

cooperagdo com outros 6rgdos e institui¢des para sua formulacdo e monitoramento.

100 Carlos Frederico Marés de Souza Filho. “Comentario aos arts. 231 e 232”. In: J. J. Gomes Canotilho. Comentarios
a Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2018, p. 2254.
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186. A adequada resolucdo de inconstitucionalidades sistémicas, que comprometem
gravemente a eficacia de direitos fundamentais, é um sério desafio. Duas principais obje¢des
podem ser lancadas a essa atuacdo jurisdicional: (i) a de que ndo € democratica, porquanto permite
que juizes ndo eleitos interfiram em politicas pdblicas que deveriam ser formuladas e
implementadas pelos Poderes Legislativo e Executivo; e (ii) a de que ndo é eficiente, pois 0s
magistrados ndo teriam a capacidade institucional necessaria para resolver esses complexos
problemas estruturais, que demandam expertise e conhecimentos extrajuridicos em temas

multidisciplinares subjacentes as politicas publicas.

187. Quanto a primeira objecdo, sabe-se que a democracia ndo é o simples predominio da
vontade da maioria, mas corresponde a sistema politico baseado no respeito aos direitos
fundamentais das pessoas, notadamente das minorias.!®® Por isso, nio ofende o principio
democratico a atuacdo jurisdicional que se volte a protecdo de direitos fundamentais,
especialmente aqueles titularizados por grupos minoritarios e vulneraveis, a exemplo dos povos
indigenas, em cenario de sérias violagdes e omissdes dos poderes governamentais.*’> A protecéo
de direitos fundamentais, especialmente neste cenadrio de grave urgéncia, ndao pode ficar
condicionada aos azares da politica majoritaria ou as preferéncias dos governantes de ocasido.
Especialmente quando esses governantes declaram publicamente o seu absoluto desprezo pelos
direitos dos grupos minoritarios, como o Presidente Jair Bolsonaro faz reiteradamente em relacéo

aos povos indigenas.

188. Ja em relacdo a segunda objecdo, cabe dizer que o déficit de expertise do Poder
Judiciario no campo das politicas publicas ndo exclui a possibilidade de se buscar soluces por
meio de técnicas decisorias mais flexiveis, baseadas no dialogo e na cooperacdo entre diferentes
6rgdos estatais e instituicdes.!%® Dessa maneira, ao invés de a resposta vir pronta do tribunal,
atribui-se a outro ente especializado a sua formulagdo, em prazo adequado, com o subsequente

monitoramento das medidas, por delegacdo do Judiciério.

189. Deve-se ressaltar que esse tipo de técnica de decisdo alternativa vem sendo largamente

utilizada no Direito Comparado para a solucdo de graves e massificadas afrontas a direitos

101 Cf. Ronald Dworkin. Freedom’s Law: the moral reading of the American Constitution. Oxford: Oxford University
Press, 2005, p. 01-38.

102 Mesmo correntes da teoria constitucional mais reticentes em relacdo a uma atuacdo proativa da jurisdicdo
constitucional, como os procedimentalistas, reconhecem que, em se tratando da defesa de minorias vulneraveis, esta
atuacdo se justifica. Veja-se, a propdsito, John Hart Ely. Democracy and distrust: a theory of judicial review.
Cambridge: Harvard University Press, 1980.

103 Cf. Carlos Alexandre de Azevedo Campos. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: JusPodivm, 2016.
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fundamentais, muitas vezes decorrentes de falhas estruturais em politicas publicas. Na jurisdi¢do
constitucional norte-americana, tais técnicas foram usadas na tentativa de superacdo da segregacao
racial de fato em escolas publicas, na melhoria de instituicdes psiquiatricas, e também para o

enfrentamento dos gravissimos problemas prisionais do pais.'%

190. No julgamento do famoso caso Grootboom, a Corte Constitucional da Africa do Sul
constatou a inconstitucionalidade da politica publica habitacional promovida pelo Estado e
determinou sua reforma para que esta contemplasse medidas de alivio imediato a pessoas
miseraveis.1%®® A Corte também atribuiu a um 6rgéo técnico independente a tarefa de supervisionar
a elaboracdo e implementacdo do novo programa, reportando-se ao tribunal. Também a Corte
Constitucional da Alemanha pautou o equacionamento do caso Hartz 1V pela técnica do dialogo
institucional, estabelecendo marcos a serem observados para que a definicao legislativa a respeito
do célculo de beneficio assistencial observasse o minimo existencial. 1°® A Corte Constitucional da
Colémbia vale-se amplamente dessas técnicas dialdgicas, para equacionamento de violagGes

sistémicas aos direitos fundamentais, como se deu no importante caso dos desplazados.’

191. E a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal também néo é estranha a necessidade
de intervencdo judicial para a solugdo de violagoes sistémicas a direitos fundamentais. Com efeito,
ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional dos presidios brasileiros, no &mbito da ADPF n°
347, esta Corte consignou:

“Ao Supremo cumpre interferir nas escolhas or¢camentérias e nos ciclos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, mas sem
detalha-las. Deve formular ordens flexiveis, com margem de criacéo
legislativa e de execucdo a serem esquematizadas e avancadas pelos outros
Poderes, cabendo-lhe reter jurisdigdo para monitorar a observancia da decisdo
e 0 sucesso dos meios escolhidos. Ao atuar assim, reservard aos Poderes
Executivo e Legislativo o campo democratico e técnico de escolhas sobre a
forma mais adequada para a superacdo do estado de inconstitucionalidades,
vindo apenas a colocar a maquina estatal em movimento e cuidar da harmonia

104 Sobre a questdo, v. Charles F. Sabel e Willian H. Simon. “Destabilization Rights: How Public Law Litigation
Succeeds”. Harvard Law Review, n° 117, 2004. Em defesa deste modelo de atuagdo judicial, associado as structural
injunctions, cf. Owen Fiss. The Civil Rights Injunctions. Bloomington: Indiana, 1978.

105 Government of the Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others (CCT11/00) [2000] ZACC 19;
2001 (1) SA 46; 2000 (11) BCLR 1169 (4 October 2000).

1% Tribunal Constitucional Federal da Alemanha. BverfGE 125, 175 (2010).

107 Corte Constitucional na Coldmbia. Sentencia T-025/2014. Veja-se, a propésito, César Rodrigues Garavito (Coord).
Mas alla del desplazamiento: politicas, derechos y superacién del desplazamiento forzado em Colombia. Bogota:
Ediciones Uniandes, 2010.
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dessas acOes. Como destaca a doutrina colombiana, o Tribunal ndo chega a ser
um ‘elaborador’ de politicas publicas, e sim um ‘coordenador institucional’,
produzindo um ‘efeito desbloqueador’ [...]. 1%

192. No presente caso, 0 equacionamento da questdo suscitada nesta peticao inicial demanda
que este Tribunal imponha, com urgéncia, a elaboracdo de plano voltado a protecdo dos povos

indigenas em relacdo ao avanco da pandemia do novo coronavirus.

193. A elaboracdo e implementacdo de plano especifico para essa finalidade se alinha as
diretrizes da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e das Nac¢des Unidas (ONU), ja antes
citadas, que registram a necessidade de os Estados atuarem em protecdo as comunidades indigenas
em seus territérios diante do COVID-19. Se ajusta também as recomendacgdes, também ja
mencionadas nesta peticdo, da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos.

194. N&o se ignora que a SESAI apresentou um plano — o chamado “Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccio Humana pelo novo Coronavirus em Povos Indigenas” (doc. 32).1%9
Contudo, os povos indigenas ndo foram sequer consultados sobre o referido plano, nem tampouco
participaram minimamente de sua elaboragdo, a revelia do que dispde o art. 6°, I, “a” e “b”, da
Convencdo n° 169 da OIT, que preveem os direitos a consulta prévia e a participacdo dos povos
indigenas, em relacdo a medidas que os afetem. E essas ndo sdo exigéncias apenas formais, ou que
visam tdo somente a legitimidade democratica das medidas. Mais que isso, elas sdo fundamentais
para a elaboracdo de um plano minimamente eficiente, que tém de levar em consideracdo as
especificidades culturais dos povos indigenas, suas demandas, e problemas que eles vivenciam, e
conhecem melhor que ninguém. Afinal, como pensar em atencéo diferenciada a salde em contexto
intercultural sem um efetivo didlogo com os povos diretamente interessados? Como formular um
plano sem ter o diagndstico com a participacdo dos grupos atingidos? De que forma assegurar 0s
aspectos socioculturais no fluxo de referéncia do SUS, se a opinido dos indigenas sequer é levada

em consideracdo? Essa constatacdo ja basta para desqualificar juridicamente o plano apresentado.

195. Além disso, o plano em questdo € absolutamente vago e insuficiente, ndo apontando

medidas concretas, prazos e responsabilidades. Ha, ademais, graves falhas e omissao na execucgéo

108 STF. ADPF n° 347-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 19/02/2016

109 Disponivel eletronicamente em:
<http://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/04/1095139/plano_de_contingencia_da_saude_indigena_preliminar.pdf>.
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das politicas publicas existentes, 0 que vem resultando no agravamento do risco sanitario para 0s
povos indigenas brasileiros — alguns deles em situacdo dramética. Além dos problemas ja
apontados de falta de barreiras sanitarias, invasdes e discriminacdo no atendimento pela SESAI,
ha relatos de falta de testagem de coronavirus, inclusive para os proprios funcionarios de satde,**
de ndo instalacdo de unidades de salde para o recebimento de casos suspeitos, de falta de
equipamentos de protecdo individual em DSEls, e de quantidade infima de insumos e outros
materiais e equipamentos indispensaveis para o atendimento dos povos indigenas,!'' dentre

inimeras outras mazelas.

196. Portanto, afigura-se indispensavel a intervencdo jurisdicional, com a imposicdo da
formulacdo do plano, com medidas concretas, cronogramas, definicdo de responsabilidades
etc — e ndo meras orientacdes gerais — a ser homologado pelo relator do feito, com o
subsequente monitoramento do mesmo. O pedido dos Arguentes é de que o plano seja elaborado e
monitorado pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), com a participagdo de
indigenas indicados pela APIB e pelos Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISIs), e
com a assessoria técnica da Fiocruz, que tem grande expertise no tema da saude indigena, e vem

fazendo trabalhos altamente qualificados sobre a defesa dos povos indigenas diante da COVID-19.

197. A atuacdo francamente contraria aos povos indigenas, por parte do governo federal,
justifica que a tarefa de elaboracdo do plano ndo seja confiada a érgdos hierarquicamente
subordinados ao Presidente da Republica — autoridade que vem se notabilizando por reiteradas
manifestacBes pulblicas absolutamente hostis aos povos originarios brasileiros. No corpo
administrativo da SESAI e da Funai, existem — é claro — agentes publicos com efetivo
compromisso com a sua missao institucional e com os povos indigenas. Porém, o aparelhamento
dos 6rgdos dirigentes dessas entidades por pessoas abertamente refratérias aos direitos indigenas, e
sem qualquer interlocucdo com suas organizacdes e comunidades, comprometeria a qualidade e
eficacia de planos que, no presente contexto, viessem dessas instituicbes. No atual governo, tais
entidades vém atuando sistematicamente contra os povos indigenas, com decisGes e politicas
refratarias aos seus direitos. Por isso, ndo se revelam confidveis para o desempenho de missao

necessaria para impedir ou minorar o verdadeiro genocidio que vém ajudando a produzir.

110 Cf. Jodo Soares. “Sem serem testadas para covid-19, equipes que atendem indigenas temem tragédia”. DW,
30.04.2020. Disponivel eletronicamente em: <https://www.dw.com/pt-br/sem-serem-testadas-para-covid-19-equipes-
que-atendem-ind%C3%ADgenas-temem-trag%C3%A9dia/a-53286113>.

111 Cf. MPF recorre de decisdo em acdo que solicita efetivacdo de planos de contingéncia do coronavirus em
comunidades indigenas de MS”, 25.06.2020. Disponivel eletronicamente em: <http://www.mpf.mp.br/ms/sala-de-
imprensa/noticias-ms/mpf-recorre-de-decisao-em-acao-que-solicita-efetivacao-de-planos-de-contingencia-do-
coronavirus-em-comunidades-indigenas-de-ms>.
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198. Assim, a medida mais adequada é a atribuicdo ao CNDH da tarefa de elaboragdo do
plano concreto, com a indispensavel participacdo de representantes dos povos indigenas — nos
termos do art. 6° da Convencédo n° 169 da OIT —, bem como com a assessoria técnica da Fiocruz.
Sabe-se que tal responsabilidade deve recair sobre o érgdo que relina competéncia, pertinéncia
tematica e independéncia. E justamente esse o caso do o CNDH, criado pela Lei n° 12.986/2014, e

que se destina a promocdo e a defesa dos direitos humanos no Brasil.

199. O CNDH, conquanto formalmente inserido na estrutura do Poder Executivo Federal, é
Orgdo independente, composto por representantes do Estado e da sociedade civil, tendo por
incumbéncia zelar pela protecdo dos direitos humanos — dentre os quais figuram, naturalmente, os
direitos dos povos indigenas. O Conselho se inclui dentro do conceito de “conselhos de politicas
publicas de direitos humanos”, os quais dependem de participacdo do Poder Executivo no processo
decisério, mas permitem a participacdo social e a cogestdo, efetivando o controle social da
implementacdo de direitos humanos.!*? Disciplinado pela Lei n° 12.986/2014 — que transformou o
antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional de Direitos
Humanos, “o CNDH tem por finalidade a promogdo e a defesa dos direitos humanos, mediante
acOes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca

ou violagdo desses direitos” (art. 2°).

200. Dentre as atribuigdes mais relevantes do CNDH, previstas no art. 4° da Lei n°
12.896/2014, figuram ‘“promover medidas necessarias a prevencdo, repressdo, sangdo e
reparacdo de condutas e situacbes contrarias aos direitos humanos, inclusive os previstos em
tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades™ (I) ;
“fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para
a sua efetivac@o” (Il); “expedir recomenda¢ées a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar
a impossibilidade de fazé-lo” (IV);” articular-se com 6rgdos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais encarregados da protecédo e defesa dos direitos humanos” (VI); “manter
intercdmbio e cooperacdo com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com
0 objetivo de dar protecdo aos direitos humanos e demais finalidades previstas neste artigo”
(VI); e “dar especial atencdo as dareas de maior ocorréncia de violagoes de direitos humanos,
podendo nelas promover a instalagdo de representacdes do CNDH pelo tempo que for

necessario” (XI1I). Esse feixe de competéncias legais bem demonstra a pertinéncia entre 0 CNDH

112 Cf. André de Carvalho Ramos. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 415.
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e a tarefa de elaboracdo de um plano, voltado a preservagdo dos direitos humanos mais basicos dos
povos indigenas brasileiros.

201. Ha de se destacar, ainda, que o CNDH possui comissdo permanente com finalidade
especifica de atuar na defesa dos povos indigenas, qual seja, a “Comissdo Permanente dos
Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de
Populacdes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Envolvidos em Conflitos Fundidrios”. Como se V&, trata-se de 6rgdo com expertise e competéncia
legal para formular o plano ora discutido, e depois monitorar a sua implementacédo, por delegacédo
desta Suprema Corte. E 0 CNDH conta ainda com a possibilidade de “nomear consultores ad hoc,

sem remunera¢do, com o objetivo de subsidiar tecnicamente os debates e os estudos temdticos”

(art. 8°, § 5°, Lein®12.896/2014).

202. Por outro lado, a consultoria técnica da Fiocruz e da Associacdo Brasileira de Salde
Coletiva (ABRASCO) na elaboracdo e monitoramento do plano, também postulada pelos
Arguentes, agregaria a0 CNDH a vasta experiéncia dessas renomadas instituicdes com o tema da
salde indigena. Como dito, tanto a Fiocruz como a ABRASCO contam com grupos altamente
qualificados, que ja estdo trabalhando com a questdo do impacto da COVID-19 sobre povos
indigenas. Com isso, além da expertise sanitaria, elas teriam condi¢cBes de imprimir maior
celeridade a elaboracdo do plano, pelo seu conhecimento ja acumulado na matéria. E a celeridade

se afigura essencial, diante da urgéncia do quadro vivenciado.

203. Finalmente, a participacdo dos povos indigenas, seja na formulacdo, seja no
monitoramento do plano, é também vital. Em primeiro lugar, trata-se de impostergavel exigéncia
constitucional e convencional. Como se sabe, a Constituicdo de 88 representou verdadeira ruptura
com o regime tutelar que por longos anos pautou as interagdes entre indios e ndo-indios no Brasil.
Repudiando o modelo pretérito, que concebia os povos indigenas como coletividades em estagio
inferior de civilizagdo, o constituinte instituiu um paradigma de valorizacdo da autonomia e de
respeito aos modos de vida dos povos tradicionais. Em tal cenario, torna-se essencial a
participacdo dos povos indigenas na tomada de decisdes sobre temas relevantes para a sua
existéncia. Independentemente do seu contetdo, medidas que impactam a vida dos povos
indigenas, adotadas sem que eles tenham tido sequer a possibilidade de participar, ndo sdo

juridicamente validas, violando o disposto no art. 231 da Constituig&o.
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204. Tal exigéncia funda-se, ainda, no art. 6° da Convencao n° 169 da OIT, que contempla o
direito dos povos indigenas a participarem na adocao das decisfes que os afetem. Ela esti também
contemplada no art. 18 da Declaracdo das Nac6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,

segundo o qual os povos indigenas tém direito “a participar na adocdo de decisdes em questes

que afetem seus direitos, vidas e destinos”, através de representantes eleitos por eles, em

conformidade com seus proprios procedimentos .

205. O sistema interamericano de direitos humanos também reconhece o direito de
participacdo dos povos indigenas, que se entende compreendido no direito a participagdo politica
previsto pelo art. 23 do Pacto de San José da Costa Rica. Com efeito, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos ja destacou que: “0 art. 23 reconhece o direito de ‘[t]Jodos os cidaddos’ a
‘participar na diregcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos’. No contexto dos povos indigenas, o direito a participacdo politica inclui o
direito ‘a participar na tomada de decisfes sobre assuntos e politicas que incidem ou podem

incidir em seus direitos .13

206. Parece razoavel que a escolha dos representantes dos povos indigenas para participacdo
na formulacdo e implementacdo do plano em questdo incumba: (i) a APIB, por se tratar da Unica
organizacao nacional de representacdo dos povos indigenas do Brasil, e (ii) aos CONDISIs, porque
sdo os oOrgdos incumbidos da realizacdo do controle social do subsistema de salde indigena.
Caberia a APIB indicar pelo menos 3 representantes, e aos presidentes dos CONDISIs designar
pelo menos outros 3 — todos necessariamente indigenas. Assim, restaria assegurada a participacdo
minima de 6 representantes indigenas na formulacdo e monitoramento do plano de enfrentamento

do coronavirus para 0s povos indigenas.

207. Em sintese, a pretensdo dos Arguentes é de que seja determinada a elaboracdo pelo
CNDH de plano voltado a protecdo dos povos indigenas em relagdo ao avango da pandemia do
novo coronavirus. Esse plano, a ser apresentado no prazo maximo de 20 dias, deve ser formulado
com auxilio técnico da Fiocruz, e participacdo indigena de, no minimo, seis representantes, sendo
pelo menos trés indicados pela APIB e pelo menos outros trés pelos Presidentes dos CONDISIs.
Apos a homologagdo do referido plano pelo Relator desta ADPF, esse deve ser implementado

113 Cf. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales: normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos”. 30 de
dezembro de 2009. Tradugdo livre. Disponivel em: https://www.0as.org/es/cidh/indigenas/docs/pdfitierras-
ancestrales.esp.pdf.
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pelos érgdos competentes Estado brasileiro, sob o monitoramento do CNDH, mais uma vez com 0

auxilio técnico da Fiocruz, assegurada a participacdo indigena, realizada nos mesmos termos.

—IX-=

Da Medida Cautelar

208. Estdo presentes os requisitos para a concessdao da medida cautelar ora postulada. A
plausibilidade do direito (fumus boni iuris) se assenta nas razdes longamente expostas ao longo

desta peticdo e nos dados faticos aportados.

209. O periculum in mora, por sua vez, é também evidente. Esta ADPF busca evitar danos
irreparaveis para 0s povos indigenas e para toda as presentes e futuras geragGes, do Brasil e da
Humanidade. Existe risco real de que as gravissimas falhas do governo federal no enfrentamento a
pandemia do coronavirus entre os povos indigenas, além de causar um elevado nimero de mortes
e doentes, ocasionem até o exterminio de determinadas etnias. O risco é de genocidio, como vém
alertando as organizagbes indigenas, a imprensa e diversos organismos e instituicGes

internacionais.

210. Nesse cenario dramatico, ndo é possivel aguardar o julgamento desta ADPF para
adocao das providéncias postuladas pelos Arguentes. Até 14, danos terriveis e irreversiveis ja

terdo se consumado.

211. A extrema urgéncia — e o fato de que a acdo estd sendo proposta as vésperas do inicio do
recesso da Corte — justifica que a medida seja concedida monocraticamente pelo relator, como
expressamente autoriza o art. 5°, 8 1°, da Lei n° 9.882/1999. Vale consignar que o ajuizamento da
ADPF neste momento ndo decorre de uma estratégia deliberada dos Arguentes, mas do carater
recente da pandemia, da evolugéo subsequente dos fatos, e da grande dificuldade de reunir todos
os elementos e dados faticos que embasam esta agdo — 0 que se pode constatar da leitura desta

peca inicial.

212. Neste quadro, requerem os Arguentes:
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(@) Seja determinada a Unido Federal que tome imediatamente todas as medidas
necessarias para que sejam instaladas e mantidas barreiras sanitarias para
protecdo das terras indigenas em que estdo localizados povos indigenas isolados
e de recente contato. As terras sdo as seguintes: dos povos isolados, Alto
Tarauacd, Arariboia, Caru, Himerima, lgarapé Taboca, Kampa e Isolados do Rio
Envira, Kulina do Rio Envira, Riozinho do Alto Envira, Kaxinaua do Rio
Humaita, Kawahiva do Rio Pardo, Mamoadate, Massaco, Piripkura, Pirititi, Rio
Branco, Uru-Eu-Wau-Wau, Tanaru, Vale do Javari, Waimiri-Atroari, e
Yanomami; e dos povos de recente contato, Zo'¢, Awa, Caru, Alto Turiagu, Ava
Canoeiro, Omeré, Vale do Javari, Kampa e Isolados do Alto Envira e Alto
Tarauaca, Waimiri-Atroari, Arara da Tl Cachoeira Seca, Araweté, Suruwaha,
Yanomami, Alto Rio Negro, Pirahd, Enawené-Naweé, Juma e Apyterewa.

(b) Seja determinado a Unido Federal que providencie o efetivo e imediato
funcionamento da “Sala de Situacdo para subsidiar a tomada de decisdes dos
gestores e a acdo das equipes locais diante do estabelecimento de situagdes de
contato, surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato ”(art. 12 da Portaria Conjunta n. 4.094/2018, do Ministério da
Saude e da Funai), o qual deve necessariamente passar a contemplar, em sua
composicao, representantes do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica

da Unido e dos povos indigenas, estes indicados pela APIB.

(c) Seja determinado a Unido Federal que tome imediatamente todas as medidas
necessarias para a retirada dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami,
Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayap06, Araribéia, Munduruku e
Trincheira Bacajé, valendo-se para tanto de todos 0s meios necessarios,

inclusive, se for o caso, do auxilio das Forgas Armadas.

(d) Seja determinado a Unido Federal que os servi¢cos do Subsistema de Saude
Indigena do SUS devem ser imediatamente prestados a todos os indigenas no
Brasil, inclusive os ndo aldeados (urbanos) ou que habitem areas que ainda nao

foram definitivamente demarcadas.

(e) Seja determinado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) que,
com auxilio técnico das equipes competentes da Fundacdo Oswaldo Cruz do

Grupo de Trabalho de Saude Indigena da Associacdo Brasileira de Saude
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Coletiva (ABRASCO), e participacdo de representantes dos povos indigenas,
elabore, em 20 dias, plano de enfrentamento do COVID-19 para 0s povos
indigenas brasileiros, com medidas concretas, e que se tornara vinculante apos
a devida homologacdo pelo relator desta ADPF. Os representantes dos povos
indigenas na elaboracdo do plano devem ser indicados pela APIB (pelo menos
trés) e pelos Presidentes dos Conselhos Distritais de Sadde Indigena (pelo menos

trés).

(f) Apdés a homologacdo do plano referido acima, seja determinado o seu
cumprimento pelo Estado brasileiro, delegando-se o seu monitoramento ao
Conselho Nacional de Direitos Humanos, com auxilio técnico da equipe
competente da Fundacdo Oswaldo Cruz, e participacdo de representantes dos

povos indigena, nos termos referidos no item anterior.

_X—

Do Pedido

213. Diante do exposto, requerem os Arguentes que, apds a prestacdo de informacdes pela
Unido Federal e pela Funai, responsaveis pelos atos e omissdes violadores de preceitos
fundamentais descritos nesta peticao, sejam ouvidos o Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3°,
CF/88); e o Procurador-Geral da Republica (art. 103, § 1°, CF/88).

214. Requerem, ainda, seja conhecida e julgada integralmente procedente esta ADPF, para se

confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias postuladas no item anterior, de modo a:

(a) Determinar a Unido Federal que tome todas as medidas necessarias para que
sejam instaladas e mantidas barreiras sanitdrias para protecdo das terras
indigenas em que estdo localizados povos indigenas isolados e de recente
contato. As terras sdo as seguintes: dos povos isolados, Alto Tarauaca, Araribdia,
Caru, Himerimd, Igarapé Taboca, Kampa e Isolados do Rio Envira, Kulina do
Rio Envira, Riozinho do Alto Envira, Kaxinaud do Rio Humaita, Kawahiva do
Rio Pardo, Mamoadate, Massaco, Piripkura, Pirititi, Rio Branco, Uru-Eu-Wau-

Wau, Tanaru, Vale do Javari, Waimiri-Atroari, e Yanomami; e dos povos de
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recente contato, Zo'é, Awa, Caru, Alto Turiagu, Ava Canoeiro, Omeré, Vale do
Javari, Kampa e Isolados do Alto Envira e Alto Tarauaca, Waimiri-Atroari,
Arara da Tl Cachoeira Seca, Araweté, Suruwaha, Yanomami, Alto Rio Negro,

Piraha, Enawené-Nawé, Juma e Apyterewa.

(b) Determinar a Unido Federal que, durante a pandemia do COVID-19,
providencie o efetivo e imediato funcionamento da “Sala de Situacdo para
subsidiar a tomada de decisfes dos gestores e a agdo das equipes locais diante
do estabelecimento de situacGes de contato, surtos ou epidemias envolvendo os
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato” (art. 12 da Portaria Conjunta n.
4.094/2018, do Ministério da Saude e da Funai), o qual deve necessariamente
contemplar, em sua composi¢do, representantes do Ministério Publico Federal,
da Defensoria Publica da Unido e dos povos indigenas, estes indicados pela
APIB.

(c) Determinar a Unido Federal que tome todas as medidas necessarias para a
retirada dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-
Wau-Wau, Kayapd, Araribodia, Munduruku e Trincheira Bacajé, valendo-se
para tanto de todos 0s meios necessarios, inclusive, se for o caso, do auxilio das

Forcas Armadas.

(d) Determinar que os servicos do Subsistema de Saude Indigena do SUS devem
ser prestados a todos os indigenas no Brasil, inclusive os ndo aldeados (urbanos)

ou que habitem areas que ainda ndo foram definitivamente demarcadas.

(e) Determinar ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) que, com
auxilio técnico das equipes competentes da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIO
CRU2Z) e do Grupo de Trabalho de Saude Indigena da Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (ABRASCO), e participacdo de representantes dos povos
indigenas, elabore, em 20 dias, plano de enfrentamento do COVID-19 para os
povos indigenas brasileiros, com medidas concretas, que tornar-se-a vinculante,
ap6s a homologacdo pelo relator desta ADPF. Os representantes dos povos
indigenas na elaboracdo do plano devem ser indicados pela APIB (pelo menos
sete) e pelos Presidentes dos Conselhos Distritais de Saude Indigena (pelo menos

trés).
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(f) Determinar aos 6rgdos competentes o cumprimento integral do plano, apos a

sua homologacéo, delegando o monitoramento do plano ao Conselho Nacional

de Direitos Humanos, com auxilio técnico da equipe competente da Fundagédo

Oswaldo Cruz, e participacdo de representantes dos povos indigena, nos termos

referidos no item anterior.

Pedem deferimento.

DANIEL SARMENTO
OAB/RJ n° 73.032

ELIESIO DA SILVA VARGAS MARUBO
Advogado indigena Marubo
OAB/AM 11.182

CRISTIANE SOARES DE SOARES
Advogada indigena Baré
OAB AM 8.859

SAMARA CARVALHO SANTOS
Advogada indigena Pataxo
OAB/BA 51.546

IVO CIPIO AURELIANO
Advogado indigena Macuxi
OAB/RR 2001

PAULO CELSO DE OLIVEIRA
Advogado indigena Pankararu
OAB/DF 12.405
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LUIZ HENRIQUE ELOY AMADO
Advogado indigena Terena
OAB/MS 15.440

MAURICIO SERPA FRANCA
Advogado indigena Terena
OAB/MS 24.060

MARIA JUDITE DA S. BALLERIO GUAJAJARA
Advogada indigena Guajajara
OAB/MA 18.249

ANTONIO FERNANDES DE JESUS VIEIRA
Advogado indigena Tuxa
OAB/BA 31.615

SHEYLLA JAQUELINE DE S. V. DE CARVALHO
CANTARELLI
Advogada indigena Pankara
OAB/SP 369.791

FELIPE MARTINS CANDIDO
Advogado indigena Apurifia
OAB/AC 5585

THAYNAN JULIA A. DO NASCIMENTO PADILHA
Advogada indigena Potiguara
OAB/ PB 19.925
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PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretorio Nacional

APCdob

ps0 CONAQ

Coordenagao Nacional de
Articulagao das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A COORDENACAO NACIONAL DE ARTICULACAO DAS COMUNIDADES
NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS (CONAQ), organizacdo quilombola que
representa nacionalmente as comunidades quilombolas de que trata o art. 68 do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988, sediada a Qe 24 Conjunto E, Guara Il - Guara, Brasilia
- DF, 70297-400, neste ato representada por sua Coordenadora Executiva, SANDRA
MARIA DA SILVA ANDRADE, brasileira, quilombola da comunidade de Carrapato
da Tabatinga, vilva, contadora, inscrita no RG n° 1.639.827 e CPF sob n° 375.039.606-
04, endereco QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guard Il, CEP: 71060-010. Brasilia -
DF/Brasil, endereco eletronico: conagadm@gmail.com, PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB, partido politico com representagdo no Congresso Nacional e

devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
1

QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guaréa Il, CEP: 71060-010. Brasilia - DF/Brasil
Contato: conagadm@gmail.com - secretarianacional@conag.org.br
(61) 3551-2164 - (61) 99157-7263
www.conag.org.br



01.421.697/0001-37, com sede na SCLN 304, Bloco A, Sobreloja 01, Entrada 63,
Brasilia/DF, CEP 70736-510; PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL,
partido politico com representacdo no Congresso Nacional e devidamente registrado no
Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n° 06.954.942/0001-95, com sede no
SCS, SC/SUL, Quadra 02, Bloco C, n° 252, 5° andar, Edificio Jamel Cecilio, Asa Sul,
Brasilia/DF; PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional e devidamente registrado no Tribunal Superior
Eleitoral, inscrito no CNPJ sob 0 n° 54.956.495/0001-56, com sede no SHN, Quadra 2,
Bloco F, n° 1.224, Edificio Executivo Office Tower, Asa Norte, Brasilia/DF; REDE
SUSTENTABILIDADE - REDE, partido politico com representacdo no Congresso
Nacional e devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob
0 n° 17.981.188/0001-07, com sede no Setor de Diversdes Sul, Bloco A, salas 107/109,
Ed. Boulevard Center, CONIC, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70391-900; PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT, partido politico com representacdo no Congresso Nacional
e devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n°
00.676.262/0001-70, com sede em Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, n° 256, Ed.
Toufic, 1° andar, Brasilia/DF, vém por meio de suas advogadas e advogados abaixo
assinados, com instrumento de mandato em anexo (Documentos 1.4, 2.5, 3.5, 4.4, 5.5,
6.4), com fundamento no art. 102, § 1° da CRFB/1988 e Lei 9.882/1999, propor a

presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL COM
PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

a fim de que sejam adotadas providéncias acerca das graves lesbes a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, decorrentes de
atos comissivos e omissivos do Poder Executivo Federal no combate a pandemia de

Covid-19 nas comunidades quilombolas, pelas razdes faticas e juridicas a seguir descritas:

QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guaréa Il, CEP: 71060-010. Brasilia - DF/Brasil
Contato: conagadm@gmail.com - secretarianacional@conag.org.br
(61) 3551-2164 - (61) 99157-7263
www.conag.org.br



| — Introducéo

"Nosso povo ndo esta conseguindo fazer os testes. Ndo esta
tendo testes. VAo aos postos de saude e 14 pedem para voltar,
porque ndo tem. Na cesta basica é muita conversa e pouca acgao.
E muito decreto, portaria, mas as cestas n&o estdo chegando ao
nosso povo, que esta com fome. Nao esta chegando a quem de
fato precisa, por causa de impedimento, ndo tem telefone, nédo
tem luz. Falando do auxilio emergencial, quem tem fome, quem
precisa, nao serd atendido porque a forma como foi usada para
inscricdo, pela internet, por telefone, ndo funciona nos
quilombos. Os anseios e duvidas continuam”, disse Selma
Dealdina, quilombola do Quilombo Angelim Ill, Estado do
Espirito Santo.!

1. A pandemia de Covid-19, declarada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
em 11 de marco de 2020, afeta o conjunto da populacéo brasileira. Até 0 momento do
ajuizamento desta acdo, foram registrados mais de cento e vinte mil mortos e mais de

quatro milhGes de casos confirmados.

2. Na medida em que o quadro pandémico se conformou no pais foi possivel
observar que distintos setores da populacdo brasileira foram afetados de formas
diferentes. Nesse contexto, as comunidades quilombolas estdo em maior grau de

vulnerabilidade aos efeitos da Covid-19 quando comparadas com o restante da populacao.

3. O maior grau de vulnerabilidade das comunidades quilombolas decorre, ente
outros fatores, dos racismos estrutural e institucional. Esse quadro historicamente colocou
as comunidades quilombolas a margem da sociedade, inviabilizando o acesso a direitos e

garantias fundamentais e, assim, prejudicando de forma substancial o desenvolvimento

! Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/04/25/coronavirus-quilombolas-
brasil.ntm. Acesso em 05. set. 2020.
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digno desses grupos formadores da identidade nacional. Justamente em funcdo desse
quadro historico de maiores vulnerabilidades é que, na Constituicdo Federal de 1988, se
estabeleceu que o Estado brasileiro tem o dever de agir para assegurar a reproducéo fisica,

social, étnica e cultural das comunidades quilombolas.

4. Ocorre que em funcdo da omissdo do Estado em agir para viabilizar o
enfrentamento aos efeitos da pandemia da Covid-19 nos quilombos, estes experimentam
graves e evitaveis lesdes que afetam de forma relevante a possibilidade de continuidade
de reproducao fisica, social, étnica e cultural de cada comunidade.

5. As comunidades quilombolas, titulares do direito aos territorios tradicionais por
forca do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), conforme
o art. 2°, caput, do Decreto 4887/2003, sdo “grupos étnico-raciais, segundo critérios de
auto-atribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opresséo historica sofrida”, sendo dever do Estado proteger os modos de viver, fazer e
criar, bens de natureza material e imaterial associados & identidade e & memdria dos

diferentes grupos formadores da sociedade (arts. 215 e 216 CF/1988).

6. Além disso, conforme entendimento desta Suprema Corte, no julgamento da ADI
3239/2004 “a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, consagra a "consciéncia da prépria identidade"” como critério
para determinar os grupos tradicionais aos quais aplicavel” (ADI 3.239/DF, ementa do
acordao, julgamento em 08/02/2018, DJ de 01/02/2019).

7. Destaca-se que sobre a populacdo negra quilombola recai o legado doloroso
da historia da formacdo social brasileira, estruturada na escravidao negra, que durou mais
de 350 anos. A abolicdo formal da escravidao, em 1888, foi acompanhada da negativa de
acesso aos direitos mais basicos, como 0 acesso a terra, ao trabalho, enfim, a todas as

demais politicas publicas essenciais.
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8. Ateé 1988, essas comunidades viviam as margens dos levantamentos oficiais e
ndo possuiam marcos normativos proprios de seu reconhecimento enquanto sujeitos de
direitos. Esse quadro foi alterado pelo art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) e, posteriormente, com a edi¢do do Decreto 4.887/2003, julgado
constitucional por essa Suprema Corte em fevereiro de 2018 (ADI 3.239/2003).

9. De acordo com levantamento divulgado pelo IBGE, o Brasil conta com 5.972
localidades quilombolas?, tendo a CONAQ registrado a existéncia de mais de 6.300
comunidades quilombolas. Assim, é notoria a nossa diversidade étnica, racial e cultural,

cuja protecdo constitucional especifica revela-se nos arts. 215 e 216 da CF/1988.

10.A urgéncia de medidas de protecdo voltadas as comunidades quilombolas se
justifica pela maior vulnerabilidade do grupo face a Covid-19, em comparacdo com a
sociedade brasileira amplamente considerada, principalmente em decorréncia das
desigualdades raciais e socioeconémicas vivenciadas pelo grupo populacional®. Como
populacdo negra, no atual contexto, as pessoas quilombolas se encontram
duplamente vulneraveis. Por um lado, sofrem com as omissdes do poder publico
que atingem o conjunto da populacdo negra. Por outro, sdo afetadas de forma
especifica e com consequéncias igualmente particulares para a manutenc¢ao plena da

existéncia do grupo étnico-racial.

11. Dados apresentados em 2017 pelo Ministério da Saude, descritos no 3° Caderno
de Politica Nacional de Salde Integral da Populacdo Negra, uma politica dos SUS*,
revelam que indicadores de salde, quando cruzados com caracteristicas socioecondmicas,
demonstram a relacdo importante entre salde, seus determinantes sociais e a organizacao

do sistema de saude. Segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica

2 Importa registrar que uma mesma comunidade pode ser constituida de varias localidades, conforme as
caracteristicas territoriais locais. Mais informagdes no site do IBGE. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27487-contra-
covid-19-ibge-antecipa-dados-sobre-indigenas-e-quilombolas. Acesso em: 27 ago. 2020.
3 Ver: https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2020/06/13/como-o-coronavirus-esta-afetando-as-
comunidades-quilombolas.htm. Acesso em 05.ago. 2020.
“Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_populacao_negra_3d.pdf. Acesso em
27. ago. 2020.
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Aplicada (IPEA), em 2008, “a populagdo negra representava 67% do publico total
atendido pelo SUS, e a branca 47,2%°. Também indica que a maioria dos atendimentos
prestados a pessoas com renda na faixa de um quarto e meio salario minimo foram
voltados a pessoas negras, o que deixa evidente a situacdo socioeconémica da populacéo

negra, que depende do Sistema Unico de Satde (SUS)°®.

12. Além disso, de acordo com a Pesquisa Nacional de Salde (PNS) de 20137,
embora seja a populacdo negra aquela que mais depende do SUS, é a que menos tem
acesso a ele, em comparacdo com a populagéo branca. De fato, “(...) num periodo de um
ano, as pessoas brancas que consultam medico representam 74,8%, enquanto entre a
populacio preta esse niimero é de 69,5% e pardas 67,8% 8. Assim, pretos e pardos juntos
ficam abaixo da média nacional de 71,2% (142,8 milhdes) de pessoas que consultaram

um médico nos ultimos 12 meses.

13. Tal fato é ainda mais alarmante considerando que 67% das pessoas que
dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde sdo negros e negras®. Esse grupo
também corresponde a maioria de pacientes com diabetes, tuberculose, hipertenséo e
doencas renais crbnicas no pais, todas consideradas comorbidades agravantes para o
desenvolvimento de quadros mais gravosos de Covid-19. Sendo notério o desinteresse do
Ministério da Saude em catalogar essa variavel na afericdo das politicas de enfrentamento

a pandemia, considerando a situacdo da populacdo negra quilombola.

14. De acordo com o boletim epidemioldgico n° 28 do Ministério da Saude, de
26 de agosto de 2020, o percentual de &bitos de pessoas negras com COVID-19
corresponde a 41% do total de 6bitos. NUmero que esta longe de expressar o contexto real

° IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicOes de vida da populagéo brasileira. Rio de
Janeiro, 2016.
® IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condicOes de vida da populagéo brasileira. Rio de
Janeiro, 2016.
" IBGE. Pesquisa Nacional de Satde. Rio de Janeiro, 2013.
8 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO. Indicadores de Vigilancia em Sadde, analisados segundo a variavel
raca/cor. Brasilia: Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Salde, v. 46, n. 10, 2015.
®Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude _populacao_negra_3d.pdf. Acesso em:
27 ago. 2020.

6

QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guaréa Il, CEP: 71060-010. Brasilia - DF/Brasil
Contato: conagadm@gmail.com - secretarianacional@conag.org.br
(61) 3551-2164 - (61) 99157-7263
www.conag.org.br


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_populacao_negra_3d.pdf

dos efeitos da pandemia nessa populacao, ja que prevalece a auséncia de notificagdo do

critério raca/cor/etnia em mais de 25% do total de 6bitos.

15. Segundo pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS)*°, Quilombos do Brasil: Seguranca Alimentar e Nutricional em Territorios
Titulados, 75% da populacdo quilombola vive em situacdo de extrema pobreza, dispondo
de precario acesso as redes de servigcos publicos. Nesse contexto, somente 15% dos
domicilios tém acesso a rede publica de 4gua e 5% a coleta regular de lixo, e em 89% dos
domicilios o lixo doméstico € queimado. S6 0,2% estdo conectados a rede de esgoto e de

aguas pluviais.

16. Vé-se que a definicdo de quem importa e quem ndo importa, quem €
descartavel e quem néo é, € uma manifestacdo daquilo que o filésofo camaronés Achille
Mbembe chamou de necropoder. No caso das comunidades quilombolas, ele se manifesta
principalmente produzindo o estado de inanicdo em que se encontram as politicas
publicas!! destinadas a esse grupo — processo que se mostra urgentemente gravoso no
periodo de pandemia, com a auséncia de medidas de prote¢do voltadas as comunidades
quilombolas!?. Em Nota Técnica de 31 de agosto de 2020, o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) apresenta os dados do Orcamento Geral da Unido destinados ao
financiamento de politicas publicas para comunidades quilombolas em 2020, bem como
séries historicas anteriores, demonstrando a precéria situacao das acGes de enfrentamento

a Covid-19 em relagdo ao grupo®®.

17. Nesse sentido, além de chamar a atencdo para o fato de que ndo existem
mais politicas publicas especificas para comunidades quilombolas no Plano

Plurianual (PPA) 2020-2023, as pessoas negras quilombolas também ndo sdo

10 MDS. Quilombos no Brasil: seguranga alimentar e nutricional em territérios titulados. In: Cadernos de
Estudos Desenvolvimento Social em Debate. PINTO, Alexandro et al. (org.), n. 20. Brasilia: Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacéao, 2005-
2012, 2014.
1 Ver: SILVA, Allyne Andrade e. Direito e politicas publicas. 1 ed. Belo Horizonte, Séo Paulo:
D’Pléacido, 2020.
2 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecéo, politica da morte; traduzido
por Renata Santini. Sdo Paulo n-1 edi¢des, 2018, p. 41.
13 Ver: ALMEIDA, A. W. B.; MARIN, R. E. A.; MELO, E.A. Orgs. Pandemia e Territorio. Sdo Luis:
UEMA Edig¢des/ PNCSA, 2020. 1226 p.:il.
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destinatarias de uma politica publica de saude especifica, subsumidas no orcamento geral
do SUS, que teve subfinanciamento de R$ 20 bilhGes em 2020. Dentre as inimeras
vulnerabilidades apontadas, a Nota Técnica expde o atual estado de precariedade das
condi¢cdes minimas de existéncia das pessoas negras quilombolas, tendo em vista que,
no ano de 2020, foram autorizados R$ 3,2 milhdes da Acdo Orcamentaria para
Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas, a ser executada pelo
Incra, mas nenhum recurso foi pago até o momento. Da mesma forma, até julho de
2020, nenhum recurso havia sido destinado para a promocéo da igualdade racial, ainda
que tal politica pudesse ter impactos significativos para o restabelecimento pratico do

pacto constitucional de protecio das comunidades quilombolas®.

18. Os impactos cumulativos de ordem social, econdmica, sanitaria e de saude
gerados pela pandemia de Covid-19 as comunidades quilombolas se d&o, principalmente,
em virtude do racismo institucional que segue inviabilizando o pleno acesso a direitos e
servicos bésicos. A situacdo de desprotecdo das comunidades quilombolas, que as
vulnerabiliza de modo especifico durante a pandemia, foi anunciada como projeto de

governo, pelo a época pré-candidato a Presidéncia da Republica. Em suas palavras:

(...) Entregou-se tanto nossa nacdo que chegamos a esse ponto. Mas da pra
mudar 0 nosso pais! 1sso aqui é sé reserva indigena, t faltando quilombolas...
é outra brincadeira. Eu fui num quilombola em Eldorado Paulista... olha, o
afrodescendente mais leve 14, pesava sete arrobas... (risos da plateia) ndo fazem
nada! Eu acho que nem pra procriador ele serve mais... (risos da plateia). Mais
de um bilh&o de reais por ano gastado com eles. Recebem cesta basica e mais
material... implementos agricolas e ai vocé vai em Eldorado Paulista vocé
compra, arame, de arame de farpado, vocé compra enxada, pa, picareta, por
metade do preco! Vendido em outra cidade vizinha, por qué? Eles revendem
tudo baratinho 14, Néo querem nada com nada.
Esse quilombola era a montante e a jusante do rio Ribeira de Igua, depois
foram a jusantes! Pior ainda, afrodescendente ameacando matar
afrodescendente! Porque algumas familias, requereram e foi concedido e
outras familias de afrodescendentes que tem terra I4 to fora do processo. Olha
a que ponto chegamos, um Governo Federal, estimulando a luta de classes. (...)
... Se eu chegar 1a ndo vai ter dinheiro pra ONG. Esses inUteis vao ter que
trabalhar. Pode ter certeza que se eu chegar l& (Presidéncia), no que depender
de mim, todo mundo terd uma arma de fogo em casa, ndo vai ter um centimetro
demarcado para reserva indigena ou para quilombola. (transcri¢do propria)

14 ZIGONI, Carmela. Nota Técnica Orcamento Pulblico voltado para as comunidades quilombolas no
contexto da pandemia Covid-19. Inesc, agosto de 2020.
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19. Em 2 de janeiro de 2019, o Presidente Jair Bolsonaro afirmou que o governo
pretende “integrar ” indigenas e quilombolas, retomando o discurso assimilacionista, que
ndo respeita a existéncia do grupo étnico-racial. Segundo ele, 15% do territorio nacional
seria destinado a essa populagdo, que ndo chega a um milhao de pessoas®®. Em 8 de maio
do mesmo ano, o Presidente Jair Bolsonaro afirmou, em entrevista para a Rede TV, que
“essa coisa do racismo, no Brasil, é coisa rara. O tempo todo jogar negro contra branco,
homo contra hétero, desculpa a linguagem, mas ja encheu o saco esse assunto 6,
Infelizmente, declaracbes como essa atualizam o projeto de negacdo dos direitos a
diferenca e a diversidade como valores fundamentais de um Estado Democréatico de

Direito, os quais devem ser protegidos e resguardados pela Suprema Corte.

20. Durante a visita ao pais realizada no final de 2018, a CIDH analisou o
desmonte das politicas quilombolas e a situacdo de precariedade em que vivem as

comunidades quilombolas no Brasil, registrando nas observacdes preliminares que:

Da mesma forma, em todos os quilombos visitados, a CIDH encontrou uma
situacdo extremamente preocupante em relacdo as condi¢des de vida de
seus habitantes. Além das condic¢Bes extremamente precérias de moradia
e higiene, a CIDH observou o acesso limitado e inexistente aos servicos de
salde e educagdo. Em particular, a CIDH verificou a existéncia de um
padrdo de impedimento ou indisponibilidade de acesso a 4gua potével e
saneamento basico. A esse respeito, a CIDH considera que 0 acesso a agua
esta intimamente ligado ao respeito e garantia de varios direitos humanos,
como o direito a vida, a integridade pessoal e ao principio da igualdade e da
ndo discriminacao, entre outros.

A Comissdo também notou os obstaculos existentes para acessar 0s
servigos de assisténcia médica nas comunidades quilombolas, incluindo a
recusa de assisténcia em casos de emergéncias médicas, uma situacdo que
afeta particularmente as criancas, mulheres®’, gestantes e pessoas idosas
pela atencdo especial de que necessitam. Por exemplo, em sua visita ao Rio
dos Macacos, a Comissdo foi informada sobre os partos sem assisténcia
médica que resultaram na morte de recém-nascidos, apesar do fato de um

15 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/apos-colocar-demarcacoes-na-agricultura-bolsonaro-
fala-em-integrar-indigenas-quilombolas-23340520.

%Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/05/08/interna_internacional,1052188/bolsonaro-
afirma-que-racismo-e-algo-raro-no-brasil.shtml. Acesso em: 19 jul. 2020.

17 Ver: MUNIZ, lzadora Nogueira dos Santos. A face feminina kalunga frente ao modelo de
desenvolvimento nacional: a condugdo do licenciamento ambiental da PCH Santa Mdnica no sitio
histérico da comunidade quilombola Kalunga. 2020, 159 p. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal
do Goias, Goiania, 2020
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ponto de atencdo médica da Marinha estar localizado a poucos metros de
distancia.

A CIDH lembra que, no marco de seu dever de combater a discriminagdo, o
Estado deve promover a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para
essas pessoas, 0 que inclui a implementacdo de programas e politicas
capazes de introduzir em estes territdrios tradicionais 0 acesso a saude,
educacao e desenvolvimento. (grifos nossos).

21. Visando o quadro de desigualdades socioeconémicas, caracterizadas pelas
disparidades sociais de pobreza e pobreza extrema, em que se encontra a populagédo
quilombola nos Estados da América, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
com o apoio de suas Relatorias Especiais sobre os Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais e sobre Liberdade de Expresséo, aprovou a Resolucéo 1 de 20208,
que estabelece padrdes e recomendacdes, bem como medidas que os Estados devem
observar em atencdo e contencdo da pandemia sobre 0s povos e grupos em situacao de

vulnerabilidade, respeitando os direitos humanos.

22. De acordo com a CIDH, espera-se dos Estados de forma, “imediata, urgente
e com a devida diligéncia, todas as medidas que sejam adequadas para proteger 0s
direitos a vida, a salde e a integridade pessoal das pessoas que se encontrem em suas
jurisdigdes frente ao risco que representa a presente pandemia”. E, ainda, “com base
nas melhores evidéncias cientificas, em concordancia com o Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), bem como com as recomendacdes emitidas pela OMS e a OPAS, na
medida em que forem aplicaveis”. A CIDH recomenda, também, sobre as a¢bes dos

Estados:

(...) enfoque de direitos humanos em todas as estratégias, politicas e medidas
estatais dirigidas a enfrentar a pandemia da Covid-19 e suas consequéncias,
inclusive os planos para a recuperacdo social e econdmica formulados. (...)
orientadas pelo respeito irrestrito aos padrdes interamericanos e intersecionais
em matéria de direitos humanos, no ambito de sua universalidade,
interdependéncia, indivisibilidade e transversalidade, particularmente os
DESCA.

23. Ainda com foco nas vulnerabilidades da populacdo afrodescendente,

recomenda que os Estados da América devem:

18 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em: 27 ago.
2020.
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72. Prevenir o uso excessivo da forca baseado na origem étnico-racial e
padrdes de perfilagem racial, no &mbito dos estados de exce¢do e toques de
recolher adotados pela pandemia.

73. Implementar medidas de apoio econémico, bonus e subsidios, entre outros,
para as pessoas afrodescendentes e comunidades tribais que se encontram em
situacdo de pobreza e pobreza extrema, e outras situacdes de especial
vulnerabilidade no contexto da pandemia.

74. Incluir nos registros de pessoas contagiadas, hospitalizadas e falecidas pela
pandemia da Covid-19 dados desagregados de origem étnico-racial, género,
idade e deficiéncia.

75. Garantir o acesso a servicos de salde publica integral de forma oportuna a
pessoas afrodescendentes e comunidades tribais, incorporando um enfoque
intercultural e garantindo a esta populacdo informagédo clara, acessivel e
inclusiva sobre os procedimentos médicos nelas praticados.

24. Neste momento da pandemia as comunidades quilombolas enfrentam cenario
de (i) auséncia de monitoramento, divulgacdo publica e regular dos casos envolvendo
quilombolas infectados, (ii) auséncia de monitoramento, divulgacdo publica e regular de
Obitos entre quilombolas, (iii) auséncia de plano governamental destinado ao combate aos
efeitos da COVID-19 nos quilombos, (iv) violagbes ao direito de realizar isolamento
social comunitario como medida de autoprotecdo; (v) auséncia de medidas
governamentais de apoio a protecdo sanitaria-territorial por meio do fornecimento de
equipamentos de protecdo individual; (vi) auséncia de medidas de protecdo da posse
tradicional quilombola durante a pandemia, gerando riscos de deslocamentos forcados
coletivo dessas comunidades em periodo de maxima vulnerabilidade. (vii) auséncia de
instancia institucional de Estado no &mbito do Poder Executivo Federal voltada a consulta
e participacdo da entidade representativa nacional quilombola; (viii) acesso em menor
escala a politicas publicas destinadas a toda a populacdo, a exemplo do acesso ao auxilio
emergencial; ix) auséncia de acdes em escala e com regularidade minimamente eficazes
que viabilizem seguranca alimentar e nutricional, a exemplo da distribuicdo de sementes,

outros insumos agricolas e cestas basicas.

25. Assim, mostra-se fundamental suprir, com a participagéo ativa de quilombolas,
as omissdes do Poder Executivo Federal na promogéo de medidas que possam fazer frente

aos efeitos evitaveis da pandemia de Covid-19 nas comunidades quilombolas.
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Il — Da legitimidade ativa e da pertinéncia tematica

Il. 1 - Legitimidade dos partidos politicos

26. Os Arguentes PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT e PDT s&o partidos politicos
com representacdo no Congresso Nacional. A legitimidade dos partidos politicos
proponentes encontra fundamento no art. 103, VIII, da Constituicdo Federal c/c art. 2°, |
da Lei 9.882/1999. Tratam-se de partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional (Documentos 2, 3, 4, 5 e 6), sendo reconhecidos como legitimados universais,
ou seja, cuja legitimidade ndo depende de demonstracéo de sua ligacdo com o objeto do

controle de constitucionalidade abstrato.

27. Nao obstante a legitimidade universal para propositura da presente acéo
constitucional, vale registrar que o dever imposto pela Constituicdo de viabilizar meios
adequados para a reproducdo fisica, social e cultural das comunidades quilombolas,
inclusive através de medidas de enfrentamento a Covid-19, encontra plena
correspondéncia com os compromissos politicos assumidos pelas entidades politicas

proponentes.

Il. 2 — Legitimidade da Coordenacédo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)

28. A Coordenacgdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), entidade de classe de ambito nacional, na forma do art. 2°, IX,
da Lei 9.868/1999, foi criada no dia 12 de maio de 1996, em Bom Jesus da Lapa, Bahia.

29. A CONAQ teve como precedente o | Encontro Nacional das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas, realizado em 1995, oportunidade em que foi instalada a
Comissdo Provisoria das Comunidades Negras Rurais Quilombolas. Esses fatos da
historia ocorreram por ocasido da Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela Igualdade e a
Vida, o marco fundamental do reconhecimento do racismo como fator estruturante da
sociedade brasileira, momento em que o combate a opressdo racial entrou com maior

forca na pauta politica nacional.
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30. O ato de constituicdo contou com a participacao de liderancas quilombolas
representantes dos quilombos de Frechal/MA, da Coordenagdo Estadual Provisoria dos
Quilombos Maranhenses (CEQ-MA), de Rio das Ras, de Lages dos Negros e Rio de
Contas/BA, de Conceicdo das Crioulas e Castainho/PE, de Mimbdé/PI, de Mocambu/SE,
do Campinho da Independéncia/RJ, de lvaporunduva/SP, de Furnas do Dioniso e Furnas
da Boa Sorte/MS, do Kalunga/GO e das entidades Centro de Cultura Negra do
Maranh&o/MA, da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, do Grupo de Trabalho
e Estudos Zumbi (TEZ/MS), da Comissdo Pastoral da Terra (CPT/BA), do Grupo
Cultural Niger Okam - Organizacdo Negra da Bahia, dos Agentes Pastorais Negros
(APNs/GO), do Grupo Cultural Afro Coisa de Nego/P1 e do Movimento Negro Unificado
(MNU) dos Estados da Bahia, Goias, Pernambuco, Rio de Janeiro e do Distrito Federal.

31. E uma organizacdo social de ambito nacional, sem fins lucrativos, que
representa comunidades quilombolas por todo Brasil. Dela participam representantes das
comunidades quilombolas de 24 estados da Federacdo, a saber: Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Paraiba, Para, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio
Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rondbnia, Sergipe, Sdo Paulo, Santa Catarina e

Tocantins.

32. Atualmente estdo vinculadas a CONAQ dezessete entidades estaduais
quilombolas que, por sua vez, representam comunidades quilombolas em seus estados,
quais sejam: Associacdo das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro
(ACQUILERJ); Comissdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Espirito Santo;
Coordenacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Amapa (CONERQ/AP);
Federacdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Rio Grande do Sul (FAQ-RS);
Federacdo das Comunidades Quilombolas do Estado do Parand (FECOQUI/PR);
Comisséo Estadual dos Quilombos de Pernambuco; Conselho Estadual das Comunidades
Quilombolas da Bahia (BA); Coordenacdo Estadual das Comunidades Quilombolas/Pl
(CECOQ); Coordenagéo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Mato Grosso
do Sul (CONERQ/MS); Coordenacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Mato Grosso (CONERQ/MT); Federagdo das Comunidades Quilombolas de Minas
Gerais (N’GOLO); Coordenagdo Estadual das Comunidades Negras de Sao Paulo;
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Coordenacdo Estadual das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Estado do
Ceard (CERQUICE); Coordenacao do Estado do Para (Malungu); Coordenagéo Estadual
da Comunidades Quilombolas do Tocantins (COEQTO); Associacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas do Maranhédo e Comissao Estadual dos Quilombos da Paraiba
(ACONERUQ/MA). Para além dessas ha centenas de organizagbes quilombolas
regionais, municipais e locais, além de comunidades diretamente vinculadas 8 CONAQ.

33. A entidade, ora Arguente, tem como objetivos, conforme os arts. 3° e 4° do
seu Estatuto (Documento 1.1) lutar pela garantia de uso coletivo do territorio em conjunto
com as organizacbes quilombolas estaduais; pela implantacdo de projetos de
desenvolvimento sustentdvel e de politicas publicas levando em consideracdo a
organizacdo das comunidades de quilombo; por educacéo de qualidade e coerente com o
modo de viver nos quilombos e, acima de tudo, pelo uso comum do territorio e dos

recursos naturais em harmonia com o meio ambiente.

34. A CONAQ, conforme art. 4°, “j” de seu regimento interno também tem entre
seus objetivos “propor a¢des judiciais quando for necessario em defesa de suas filiadas,
inclusive na questdo do meio ambiente e contra todas as formas de degradacdo que

atinjam as comunidades quilombolas .

35. Para efeito de ilustracéo, transcrevem-se os dispositivos do regimento interno
da CONAQ logo acima citados:

Art. 3° A CONAQ tem como objetivo lutar pela garantia de uso coletivo do
territério quilombola, propor o desenvolvimento sustentivel de politicas
publicas culturais, econdmicas, direitos humanos em consideragdo as
organizac@es existentes nas comunidades quilombolas nos estados brasileiros.

Aurt. 4° S3o objetivos especificos da CONAQ;

a) Promover as articulacbes entre as organizagdes quilombolas estaduais e
comunidades quilombolas dentro e fora do pais;

b) Lutar conjuntamente com as organizagdes quilombolas estaduais e
comunidades quilombolas pela titulacdo de suas terras e acompanhar a
tramitacdo dos processos de titulacdo;

¢) Estimular o manejo dos territérios quilombolas para garantir a sua
sustentabilidade econémica, social, ambiental e politica cultural;
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d) Apoiar as comunidades e organiza¢des quilombolas estaduais a fim de que
conhecam integralmente os direitos que Ihes séo assegurados por lei;

e) Apresentar e defender as reivindicaces das organizacdes quilombolas
estaduais e comunidades quilombolas frente as autoridades municipais,
estaduais e federais;

f) Apoiar as organizacfes estaduais e das comunidades quilombolas no
desenvolvimento de seus trabalhos;

g) Articular convénios com organizacBes governamentais e ndo
governamentais e institutos de pesquisa para a elaboracdo de estudos de
interesses das associaces e comunidades quilombolas;

h) Divulgar a luta dos quilombolas para a opinido publica;
i) Lutar contra todas as formas de preconceito e discriminacdo racial;

j) Propor ages judiciais quando for necessario em defesa de suas filiadas,
inclusive na questio do meio ambiente e contra todas as formas de degradacéo
que atinjam as comunidades quilombolas;

k) Valorizar, promover, estimular e divulgar as tradi¢bes, cultura e a
religiosidade afro-brasileira das comunidades quilombolas, reconstruindo a
historia das populagdes negras;

1) Estimular e promover a¢des voltadas para eliminar as desigualdades de
direito e tratamentos entre homens e mulheres;

m) Propor a interagdo e articulagio entre as comunidades de quilombo do
Brasil;

n) Fortalecer a organicidade do movimento quilombola nacional;

0) Organizar a agenda politica através de seus entes federativos (Unido,
Estados e Municipios) para construgdo e consolidagdo da politica publica para
as comunidades quilombolas;

p) Organizar a funcionalidade e controle da secretaria, levando em
consideracdo os principios da coordenacdo nacional e suas participacdes e
representacfes nos eventos em que a CONAQ quando for convidada.
36. No ambito do poder legislativo, a CONAQ é responsavel por viabilizar
amplos debates sobre os procedimentos de regularizacdo de territorios quilombolas,
conforme definidos pelo art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da

Constituicdo Federal de 1988.
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37. Participou ativa e diretamente na construcdo do Decreto Federal 4887/2003,
que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos. Dispositivo esse julgado constitucional por esse E. Supremo Tribunal Federal

no ambito da acdo direta de inconstitucionalidade n® 3239.

38. Como dito acima, a CONAQ, constituida como movimento social, tem o
intuito de promover a articulacdo politica das comunidades quilombolas existentes no
Brasil e atua, hd mais de 24 anos, na luta pelo reconhecimento e efetivacao de seus direitos

étnicos a vida e ao territorio.

39. A questdo territorial possui especial relevancia para as comunidades
quilombolas e suas entidades representativas, sobretudo em seus desdobramentos
juridicos e politicos, naquilo que pode afetar a reproducéo fisica, social, étnica e cultural
das comunidades. O contexto de pandemia também coloca a CONAQ o desafio de

reivindicar o direito a saude e a protecdo da vida da populacéo quilombola.

40. A Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas possui legitimidade ativa para propor Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), para assim buscar a defesa do preceito fundamental constitucional
de garantia de reproducdo fisica, social e cultural das comunidades quilombolas, sempre
que acdes ou omissBes do poder publico lesarem a possibilidade de sobrevivéncia digna

dessas comunidades.

41.No que tange a legitimidade ativa da entidade, essa Suprema Corte, em
julgamento recente no ambito da ADPF 709/2020, reconheceu a legitimidade juridica da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), entidade de representacdo nacional
dos povos indigenas, nos termos do art. 2°, IX, da Lei 9.868/1999. Vejamos excerto da

referida decisao:

I. LEGITIMIDADE ATIVA DA APIB E DOS DEMAIS REQUERENTES

10. Reconhego a legitimidade ativa da Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil — APIB para propor a presente a¢éo, na condi¢do de entidade de classe
de Ambito nacional (CF, art. 103, 1X). E certo que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal limitou a configuragdo de “entidades de classe” aquelas
representativas de pessoas que desempenham a mesma atividade econdmica
ou profissional. Trata-se, contudo, de entendimento que integra aquilo que se
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convencionou chamar de jurisprudéncia defensiva do STF, formada nos
primeiros anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, quando se temia que a
ampliacdo dos legitimados para propor acles diretas pudesse ensejar um
grande aumento do volume de casos do controle concentrado.

11. Tal temor ndo se confirmou, e a referida interpretacéo acabou reduzindo as
oportunidades de atuacdo do Tribunal na protecdo a direitos fundamentais, ja
que ndo reconheceu as associacdes defensoras de direitos humanos (que néo
constituem representacdo de categoria profissional ou econémica) a
possibilidade de acessa-lo diretamente, em sede concentrada. Dificultou,
portanto, a atuacdo do STF naquela que é uma das funcfes essenciais de uma
Corte Constitucional. Entendo ser o caso de superar tal interpretacéo restritiva
do conceito de “classe”, que além de obsoleta ¢ incompativel com a missdo
institucional do Tribunal. Como ja tive a oportunidade de afirmar, reconhego
como classe “o conjunto de pessoas ligadas por uma mesma atividade
econdmica, profissional ou, ainda, pela defesa de interesses de grupos
vulneraveis efou minoritarios cujos membros as integrem”. Em sentido
semelhante: ADPF 527, rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 02.07.2018; e ADI
5291, rel. Min. Marco Aurélio, j. 06.05.2015[1].

12. Vale observar, ademais, que a Constituicdo assegurou aos indigenas a
representacéo judicial e direta de seus interesses (CF, art. 232), bem como o
respeito a sua organizagao social, crencas e tradi¢des (CF, art. 231). Por essa
razdo, entendo, ainda, que o fato de a APIB ndo estar constituida como pessoa
juridica ndo é impeditivo ao reconhecimento da sua representatividade. N&o se
pode pretender que tais povos se organizem do mesmo modo que nos
organizamos. Assegurar o respeito a seus costumes e instituicbes significa
respeitar os meios pelos quais articulam a sua representacdo a luz da sua
cultura. (ADPF 709/DF, voto do Min. Rel. Luis Roberto Barroso, julgamento
em 08/07/2020, DJ de 10/07/2020).

42. A CONAQ, em ambito nacional, representa as comunidades rurais negras
quilombolas, sendo a entidade que luta pelos interesses e direitos dessas comunidades.
Né&o restam davidas, portanto, que a CONAQ equipara-se as entidades de classe de ambito

nacional, nos termos do art. 103, 1X, da Constituicdo Federal de 1988.

11 — Cabimento da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental
43. Com a presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) busca-se tutela jurisdicional em beneficio das comunidades quilombolas frente

ao contexto da pandemia decorrente da Covid-19.

44, Dentre as acOes de controle constitucional abstratas, a ADPF, prevista no
artigo 102, § 1°, da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei 9.882/1999, ¢é a que
possui como particularidade parametros mais restritos e objeto mais amplo. Cumpre
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considerar que tanto na norma constitucional quanto na norma regulamentadora nao ha

conceituacdo do que venha a ser preceito fundamental.

45. No entanto, h4 convergéncia de compreensGes no campo doutrinario e na
jurisprudéncia dessa E. Corte que informam tratarem-se os preceitos fundamentais dos
fundamentos e objetivos da Republica, das decisdes politicas fundamentais (arts. 1° a 4°
da CF/88), dos direitos fundamentais — individuais, coletivos, politicos e sociais (arts. 5°
ao 17 da CF/88), além das clausulas pétreas (art. 60, § 4°) e dos principios constitucionais
sensiveis (art. 34, VII, CF/88).

46. Assim, quanto aos pressupostos de admissibilidade da presente acdo, em
especial no que se refere a imperiosa necessidade de “indicacdo do preceito fundamental
que se considera violado ”, como aduz o art. 3°, I, da Lei 9.882/1999, demonstra-se que
na Constituicdo Federal de 1988 assenta-se como preceito fundamental a garantia de

reproducdo fisica, social e cultural das comunidades quilombolas.

47. No caso das comunidades quilombolas, o preceito fundamental constitucional
relativo a garantia de reproducdo fisica, social e cultural ja foi objeto de apreciacdo desse
E. Supremo Tribunal Federal, consolidando interpretacdo constitucional no sentido de

que:

O art. 68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes das comunidades dos
quilombos de ver reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras que
historica e tradicionalmente ocupam — direito fundamental de grupo étnico-
racial minoritario dotado de eficcia plena e aplicacdo imediata (ADI n°
3.239/DF, ementa do acdrdao, julgamento em 08/02/2018, DJ de 01/02/2019
— sem destaque no original).

48. A aludida protecdo constitucional as comunidades quilombolas nao se limita
ao ato de reconhecer, delimitar e titular as terras tradicionais. A Constituicdo Federal
salvaguarda os modos de criar, fazer e viver das comunidades, eis que constituintes da
identidade e do patrimdnio cultural brasileiros plural e diverso'®, na forma dos arts. 215,

V e 216, Il. De igual forma, explicitamente determina ao Poder Publico promover a

19 Ver: PEREIRA, Paulo F. Soares. Os Quilombos e a Nag&o: inclusdo constitucional, politicas plblicas e
antirracismo patrimonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 103.
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protecdo do patriménio cultural (art. 216, 81°) e o tombamento dos sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, na forma do art. 216, 85° da
Constituicdo Federal de 1988.

49. Também ndo pode haver duvidas que a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, nos termos do art. 3°, I, Il e IV da Constituicdo Federal, deve ter como
um de seus eixos centrais a garantia de reproducéo fisica, social e cultural do segmento
da populacdo que por mais de trés seculos e meio foi sujeitado pelo préprio Estado as

agruras da ignobil escravidao negra.

50. Néo foi por outra razdo que este E. Supremo Tribunal Federal assentou que:

(...) o compromisso do Constituinte com a construcéo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e com a reducéo das desigualdades sociais (art. 3%, | e Ill, da
CF) conduz, no tocante ao reconhecimento da propriedade das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, a convergéncia das
dimensdes da luta pelo reconhecimento — expressa no fator de
determinacdo da identidade distintiva de grupo étnico-cultural — e da
demanda por justica socioeconémica, de carater redistributivo -
compreendida no fator de medicdo e demarcacdo das terras. (ADI
3.239/DF, Ementa do acérddo, julgamento em 08/02/2018, DJ de 01/02/2019
—sem destaques no original).

51. Essa tutela constitucional aos quilombos é fruto de lutas seculares por
liberdade e igualdade que historicamente tiveram como apice a busca pelo acesso a terra.
Assim, na experiéncia quilombola, a justica social € a garantia do territério, pois 0s
vinculos e os sentimentos atrelados & territorialidade viabilizam os modos de vida
tradicionais, reverenciado na ordem constitucional pelo fundamento de uma sociedade
plural (art. 1°, V da CF/88) e o principio da autodeterminacdo dos povos (art. 4°, 11l da
CF/88) . Isto, uma vez que desde os tempos coloniais 0 acesso a terra é, e continua a ser,
fator central na luta pela garantia de reproducdo fisica, social, politica e étnico-cultural
das comunidades quilombolas, na forma do art. 2° do Decreto Federal 4887/03.

52. Se os direitos a identidade e a terra tém natureza fundamental, é de se
reconhecer, com igual razdo, que a garantia constitucional esta diretamente relacionada a

sobrevivéncia digna das comunidades quilombolas. Portanto, na busca pela garantia de
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reproducdo fisica, social e cultural das comunidades quilombolas se inclui a protecao a
salde, nos termos dos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988, bem como a vida
digna, nos termos do art. 1°, 11l e VV também da Constituicao.

53. Assim, para alem do fator essencial de acesso a terra, ha outros que demandam

atencdo e acdo positiva do Estado brasileiro, eis que:

(...) a libertacdo da escraviddo, com a assinatura da Lei Aurea em 13 de abril

de 1888, ndo trouxe consigo nenhum tipo de amparo a populagéo negra, recém
liberta, mas sem acesso a qualquer politica emancipatéria ou aos mais basicos
direitos assegurados ao restante da populacdo. Ao racismo ja existente na
sociedade, associou-se um quadro de abandono que levou a maioria dos negros
a marginalizacdo social, condi¢cdo que envergonha, até os dias de hoje, uma
sociedade que se pretende plural, mas que ainda tem muitos passos no caminho
da igualdade social e da promocéo das diferencas. (ADI 3.239/DF — voto vista
do Min. Edson Fachin, julgamento em 08/02/2018, DJ de 01/02/2019 — sem
destaque no original).

54. No Brasil, imperou meio milénio de rejeicdo da condicdo de sujeito aos
quilombolas pelo Estado, dimensao fatica do racismo estrutural com a institucionalizacéo
de préaticas®® de significativa repercussdo na afirmacdo ou negacdo de direitos
fundamentais. Sobre o tema ndo é demasiado anotar que no Brasil em determinadas

situacoes:

(...) aerradicacéao das enfermidades acabou associada as transformagdes das
politicas de dominagdo, implicando na identificagdo do escravo (leia-se o
africano) como foco principal de doengas que ameagcavam a ordem social.
Um processo histdrico que acabou delineando as principais caracteristicas das
politicas publicas de controle social adotadas no Gltimo quartel do século
XIX, ocasionando posteriormente intolerancias e truculéncia contra
populagBes urbanas e rurais, especialmente as légicas de ocupacéo e moradia®
(sem destaque no original).

20 GOMES, Rodrigo Portela. Constitucionalismo e quilombos: familias negras no enfrentamento ao
racismo de Estado. 2 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 242.
21 BARBOSA, Keith de Oliveira; GOMES, Flavio. Doengas, morte e escraviddo africana: perspectivas
historiogréficas. In PIMENTA, Tania Salgado; GOMES, Flavio (orgs.). Escravidao, doencas e préaticas de
cura no Brasil. Outras Letras, Rio de Janeiro, 2016, p. 275.
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55. No campo da saude, assim como no acesso a terra, o Estado brasileiro nao foi
apenas omisso para com quilombolas pois agiu, e ainda age, por meio de sua estrutura
para coibir e impedir, inclusive atraves do aparato de persecucdo penal, os oficios de cura
relacionados a cultura negra quilombola, marcadamente quanto as religides de matriz

africana®.

56. A garantia de acesso a saude é direito fundamental de todas as pessoas (art. 6°;
art. 196 da CF/88). Em funcdo de circunstancias histérico-sociais, mas fundamentalmente
em vista do comando constitucional de protecdo as comunidades quilombolas, é possivel
afirmar que ha tutela constitucional especifica da salde a essas comunidades, ja que a
protecdo do seu modo de criar, fazer e viver ndo pode ser fragmentada do rol de direitos
fundamentais assegurados na Constituicio Federal®.

57. Desse modo, por toda a fundamentacao juridica e fatica desta inicial os preceitos
violados que merecem protecdo do Supremo Tribunal Federal para resguardar a
“integridade da ordem constitucional?*, podem ser sinteticamente descritos como: (i) a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, IV, CF/88); (ii) o direito a vida (art. 1° da CF/88);
(iii) o direito a saude (art. 6°; art. 196 da CF/88); (iv) os direitos quilombolas, revestidos
de fundamentalidade por se tratarem de garantia ao modo de vida quilombola, bem como
sua reproducdo fisica, social, territorial, religiosa, econémica e cultural em sua
diversidade (art. 68 ADCT; art. 215, 1 e V; art. 216, Il e §1° da CF/88); (v) o enfrentamento
as desigualdades étnico-raciais (art. 3%, 1, 11 e IV da CF/88); (vi) a garantia do pluralismo

politico e da autodeterminacdo dos povos (art. 1°, V; art. 4°, 11 da CF/88).

58. Logo, considerando que “ninguém podera negar a qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias individuais (art. 5°, dentre

outros)”® é de se considerar como preceito fundamental insculpido na Constituicao

22 \/er: FERNANDES, Nathalia Vince Esgalha; OLIVEIRA, Ariadne Moreira Basilio de. Plano nacional
de liberdade religiosa: os povos de terreiro e a construcdo do racismo religioso. Revista Calundu - vol. 1,
n. 2, jul-dez 2017.
23 \Ver: SOUZA FILHO, Carlos F. Marés de.; PRIOSTE, Fernando G.V. Quilombos no Brasil e direitos
socioambientais na América Latina. Revista Direito e Praxis, v. 8, n. 4, 2017, p. 2903-2926.
24 ADPF 632/DF, voto do Min. Rel. Gilmar Mendes, decisdo em 10/12/2019, DJ de 11/12/2019
25 ADPF 33-MC/PA, voto do Min. Rel. Gilmar Mendes, julgamento em 29/10/03, DJ de 06/08/04
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Federal de 1988 a garantia, por intermédio de acdes positivas do Estado, de reproducao

fisica, social e cultural das comunidades quilombolas.

I11.1 — AcGes e omissOes lesivas ao preceito fundamental de garantia de reproducéo
fisica, social, étnica e cultural das comunidades quilombolas

59. O atual quadro da crise sanitaria é de gravidade sem precedentes. Por sua vez,
a situacdo de maior grau de vulnerabilidade das comunidades quilombolas aos efeitos da
Covid-19, quando comparadas com o restante da populacdo, impde a necessidade de
acoes positivas por parte do Estado.

60. Contudo, o que se verifica € um quadro insustentavel de inacdo por parte do
Estado brasileiro, em especial pelo Poder Executivo Federal, situacdo que gera graves
lesbes as comunidades quilombolas e coloca em risco iminente a garantia de reproducao

fisica, social e cultural desses grupos formadores da identidade nacional.

61. Diante desse fato, se evidencia a necessidade de intervencédo do E. Supremo
Tribunal Federal, no desempenho da sua funcdo maior de guardido da Constituicdo, nos
termos do art. 102, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com a finalidade de impedir

a continua violacgdo do preceito fundamental aqui aduzido.

62. O resultado da pandemia de Covid-19 nos territorios quilombolas € alarmante,
sobretudo pelas condicBes socioecondmicas e a precariedade na assisténcia a salde nessas
localidades. Ha preocupacdo especial com a populagdo mais idosa, sujeitos que possuem
particular importancia para essas comunidades, posto que séo eles e elas que promovem
a transferéncia da memoria e da cultura aos mais jovens, garantindo a reproducao étnica,

social e cultural dessas comunidades.

63. No paradigma constitucional, a vida é uma garantia méxima que fundamenta
0 pacto politico-juridico, portanto, ndo se exige qualquer provocagdo perante o poder

publico para sua protegéo, pois se trata de dever do Estado.

64. Contudo, 0 que se observa é um conjunto de a¢cdes e omissdes das autoridades

pUblicas federais que serdo apresentadas, que tem contribuido de forma substancial para
22

QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guaréa Il, CEP: 71060-010. Brasilia - DF/Brasil
Contato: conagadm@gmail.com - secretarianacional@conag.org.br
(61) 3551-2164 - (61) 99157-7263
www.conag.org.br



ampliar o nimero de casos de contagio e de ébitos pela Covid-19 nos territdrios
quilombolas. Nesse sentido, as agdes e omissfes do Poder Executivo Federal
caracterizam cenario de afronta ao projeto constitucional de 19882,

65. Os casos de contagio e de mortes confirmadas por Covid-19 nos territorios
quilombolas aludem a graves les@es de outros preceitos fundamentais, como os direitos a

vida e a satde de modo a inviabilizar o fazer, criar e viver quilombola.

66. A inviabilizacdo da vida quilombola faz com que esses grupos corram riscos
iminentes de desagregacdo ou desestruturacdo com a morte de seus integrantes e a perda
de suas referéncias culturais, especialmente ante os altos riscos de morte das pessoas mais
idosas contaminadas pela Covid-19. Isso porque o conhecimento das comunidades
quilombolas é transferido, principalmente, de maneira oral, pelas pessoas mais idosas das

comunidades.

67. Identificado o quadro geral de lesGes aos preceitos fundamentais, cumpre

delimitar os atos e omissdes do poder publico direcionados a viola-los.

68. Fica evidenciado, pelos fatos e fundamentos narrados ao longo da exordial,
que o maior impacto da pandemia de Covid-19 sobre as comunidades quilombolas esta
diretamente relacionado a atuacdo do Poder Executivo Federal, pois, ap0s seis meses
desde a primeira notificagdo?’ confirmada de Covid-19 no Brasil, ndo foi ainda
assegurado as comunidades quilombolas um plano emergencial de contingéncia a Covid-
19 que seja adequado as vulnerabilidades territoriais, socioeconémicas, estruturais e

epidemioldgicas desse segmento populacional.

69. Para além das omissOes, verificaram-se acdes dispersas e absolutamente
insuficientes diante do contexto e das possibilidades materiais de acdo por parte do Estado

brasileiro.

%6 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducéo: Nelson Boeira, 3. ed. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2010, p. 309.
27 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47215-primeiro-caso-de-covid-19-no-
brasil-permanece-sendo-o0-de-26-de-fevereiro. Acesso em: 30 ago. 2020.
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70. Desse modo, em grande medida, a lesividade é observada na omissdo da

Unido, destacando-se:

Q) auséncia de monitoramento, divulgacdo publica e regular dos casos
envolvendo quilombolas infectados;

(i) auséncia de monitoramento, divulgacdo publica e regular de Obitos
entre quilombolas;

(iii) auséncia de plano governamental destinado ao combate aos efeitos da
Covid-19 nos quilombos;

(iv) violacdes ao direito de realizar isolamento social comunitario como
medida de autoprotecéo;

(V) auséncia de medidas governamentais de apoio a protecdo sanitaria-
territorial por meio do fornecimento de equipamentos de protecao
individual,

(vi) auséncia de medidas de protecdo da posse tradicional quilombola
durante a pandemia, gerando riscos de deslocamentos forcados
coletivos dessas comunidades em periodo de maxima vulnerabilidade;

(vii) auséncia de instancia institucional de Estado no ambito do Poder
Executivo Federal voltada a consulta e participacdo da entidade
representativa nacional quilombola;

(viii) auséncia de medidas de busca da equidade diante do acesso em menor
escala a politicas publicas destinadas a toda a populagédo, a exemplo
do acesso ao auxilio emergencial,

(ix) auséncia de agOes em escala e com regularidade minimamente eficazes
que viabilizem seguranca alimentar e nutricional, a exemplo da

distribuicdo de sementes, outros insumos agricolas e cestas basicas.

71. As omissOes acima apontadas indicam que o Estado, mais precisamente o0
Poder Executivo Federal, deixou de adotar acGes que sdo de execucdo absolutamente
viavel e que tém o conddo de minimizar significativamente os efeitos da pandemia
decorrente da Covid-19 e, assim, resguardar a garantia de reproducdo fisica, social e

cultural das comunidades quilombolas.
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111.2 — Subsidiariedade da tutela requerida

72. A doutrina e a jurisprudéncia convergem no entendimento de que o
pressuposto da subsidiariedade da ADPF, expresso no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999, se
configura sempre que inexistir “outro meio juridicamente idéneo apto a sanar, com

efetividade real, o estado de lesividade do ato impugnado "2,

73. No presente caso, como se demonstrara adiante, ndo ha qualquer remédio
processual que permita, de forma ampla e geral, impugnar as lesdes e buscar as reparacoes
requeridas. Ou seja, ndo ha outro meio processual apto a viabilizar reparacdes as lesdes
as comunidades quilombolas que derivam da ineficiéncia da atuacdo do Estado para

enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid-19.

74. Observe-se que os requerimentos realizados pelos Arguentes nesta acdo néo
podem ser realizados, da mesma forma e com a mesma abrangéncia, através de outros
mecanismos processuais. As limitacGes impostas pelas acBes ordinarias, pelo mandado
de seguranca e, inclusive, pela acdo civil publica, impedem o manejo desses instrumentos
processuais, assim como de outros quaisquer, para consecucéo dos fins almejados com a

presente acéo.

75. Observe-se que quanto a inviabilidade de manejo da acéo civil publica para os
fins pretendidos nesta acdo esse E. Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
Extraordinario n°® 1.101.937, de relatoria do Exmo. Sr. Ministro Alexandre de Moraes, ird
julgar a constitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, segundo o qual a sentenca na
acao civil pablica fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial

do érgdo prolator.

76. Ou seja, no citado recurso extraordinario se debate justamente o alcance
territorial no manejo da acéo civil publica em situagdes como a da presente acéo, na qual
se postula por efeitos que vdo além da competéncia territorial de qualquer 6rgéo
jurisdicional que ndo seja esse E. Supremo Tribunal Federal. Ademais, no referido

recurso, decretou-se a suspensdo do processamento de todas as demandas pendentes que

28 ADPF 145, Min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, julgamento em 2/2/2009, DJE de 9/2/2009
e cf. ADPF 3/CE, rel. Min. Sydney Sanches, ADPF 12/DF e 13/SP, ambas de relatoria do Min. IImar
Galvéao, ADPF 129/DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
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tratem da questdo, o que poderia atingir e suspender a tramitacdo de eventual acao civil

publica se eventualmente essa questao fosse suscitada.

77. Observa-se que ndo ha outro mecanismo processual iddneo para que sejam
apreciados em conjunto os pedidos para a realizacdo e implementacdo de um plano
nacional de combate aos efeitos da pandemia de Covid-19 nos quilombos, assim como
para a constitui¢do e funcionamento de um grupo de trabalho interdisciplinar e paritario
para elaborar e monitorar a acdo do referido plano.

78. A abrangéncia nacional e a extensao do contetido dos requerimentos relativos
ao plano e ao grupo de trabalho recomendam o manejo da presente arguicdo para alcance

de seu méximo efeito no menor prazo possivel.

79. Por fim, compreendendo que o objeto da presente acdo € a garantia de vida de
quilombolas, bem como em funcéo da urgéncia de ado¢do de medidas eficazes em todo
o territorio nacional, apenas a autoridade de decisdo a ser proferida por esta E. Corte tem

potencial de impor a Unido, sem demoras, a adoc¢ao das medidas pleiteadas.

80. Nesse sentido, ha precedente recente quanto a situacdo semelhante relativa a

povos indigenas, na decisdo:

Tais atos e os pedidos veiculados pelos requerentes sé poderiam ser
apreciados, em seu conjunto, por meio de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. N&o hé outra acéo direta que comporte tal objeto. E ha
necessidade de que se produza uma decisdo com efeitos vinculantes e gerais
para o Judiciario e para a Administracdo Publica (ADPF 709/DF, voto do Min.
Rel. Luis Roberto Barroso, julgamento em 08/07/2020, DJ de 10/07/2020).
81. Assim, resta demonstrado que ndo ha outro meio processual para alcancar 0s
fins que se pretende com a presente acdo, sendo de rigor reconhecer o seu carater

subsidiario.

IV — Da vulnerabilidade dos quilombolas na pandemia de Covid-19

82. O dever de garantia da reproducéo fisica, social e cultural as comunidades
quilombolas pelo Estado decorre de fundamento constitucional. As situagbes de

vulnerabilidade vivenciadas por quilombolas a um sé tempo justificam a necessidade de
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acao de Estado e orientam a atuacdo de modo a buscar a superacdo completa dessas

iniquidades.

83. Assim, abaixo elencam-se situagdes que expressam e comprovam as
vulnerabilidades das comunidades quilombolas, de forma a justificar a tutela requerida
quanto as acdes que devem ser efetivadas pelo Poder Executivo Federal para afastar as

lesGes a preceitos fundamentais.

84. As informacgOes abaixo estdo respaldadas em nota técnica (Documento 7)
apresentada pela Universidade de Brasilia, a partir de dados antecipados pelo IBGE na
Base de Informacdes sobre Indigenas e Quilombolas, com a finalidade de “apoiar os
Orgdos governamentais, representantes da sociedade civil, e as proprias comunidades e
organizagdes indigenas na gestdo dos impactos da pandemia de Covid-19 nas
populacdes Indigenas e Quilombolas ao consolidar uma série de informacGes

sociodemograficas e geograficas de interesse ao enfrentamento da pandemia "%°.
a) Vulnerabilidade territorial

85. Apoiado nos dados do Incra, atualizados em 20 de julho de 2020, o estudo
concluiu que apenas 5,34% das localidades quilombolas mapeadas pelo IBGE tiveram o
titulo de propriedade definitiva expedido por 6rgdos do Poder Executivo Federal ou

Estadual, nos termos do que preceitua o art. 68 do ADCT, da Constituicdo Federal.

86. Desse total de titulos emitidos, apenas 129 foram expedidos pelo Incra,
resguardando o direito fundamental de apenas 2,16% das localidades quilombolas
identificadas pelo IBGE.

87. Fica demonstrado amplo quadro de violacao de direitos a posse e a propriedade
para com as comunidades quilombolas, falha estrutural do Estado em prover o que se

determinou na Constituicdo®. O direito constitucional quilombola de acesso ao territorio,

2 Ver: https://mapasinterativos.ibge.gov.br/covid/indeg/. Acesso em: 04. set. 2020.
%0 Ver: MOREIRA, Maira de Souza. Do Direito a Politica Plblica: a producdo social da politica
quilombola no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria do Rio de Janeiro. Dissertacdo
(Mestrado em Sociologia e Direito). Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense, 241 p. 2017.
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imprescindivel para resguardar os modos de fazer, viver e criar®?, ndo foi implementando

a maioria das comunidades quilombolas.

b) Vulnerabilidade socioeconémica
88. Com suporte nas informacGes da base sociodemografica de 2010 do IBGE, o
estudo estimou o grau de precariedade econémica dos municipios com maior densidade

quilombola, usando os dados das rendas per capita média e mediana mensal.

89. Identificou-se que nos municipios com localidades quilombolas o rendimento
médio per capita é de R$ 360,65, enquanto nos municipios sem localidades quilombolas
o rendimento meédio é de R$ 469,78.

90. E o rendimento mediano nos municipios com localidades quilombolas equivale
mensalmente a R$ 236,65, inferior aos rendimentos medianos dos municipios sem

localidades quilombolas que ao més corresponde a R$ 328,86.

91. Também relevante o dado do estudo que indica o decréscimo no valor médio de
rendimento per capita mensal proporcional ao nimero de localidades quilombolas do
municipio. Assim, quanto maior a quantidade de localidades quilombolas em

determinado municipio, menor € a renda.

c) Vulnerabilidade estrutural relativa ao saneamento bésico

92. O estudo identificou, a partir da analise sobre os dados do Censo Demogréafico
2010, que os municipios com localidades quilombolas possuem o maior indice de
inadequabilidade no saneamento, correspondendo a 23,59% dos domicilios,
enguanto nos municipios sem localidades quilombolas, a inadequabilidade esta presente

em 18% dos domicilios.

93. No relatério destaca-se o mesmo fendmeno verificado na vulnerabilidade

socioecondémica, pois quanto maior a presenca de localidades quilombolas nos

31 Ver: SARMENTO, Daniel. A Garantia do Direito & Posse dos Remanescentes de Quilombos antes
da Desapropriacao. Revista de Direito do Estado, v. 7, 2007, p. 345-360.
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municipios, maior o indice de inadequabilidade em relacdo ao saneamento dos
domicilios, alcangando o percentual de 32,80% dos domicilios em municipios com 30 ou
mais localidades quilombolas.

Adequacao do saneamento (%), segundo quantitativo de
localidades quilombolas no municipio

300w mais localidades 10,85 56,36
20ou mais localidades 19,16 50,02
10 ou mais localidades 19,59 49,98 30,43
& ou mais localidades 22,78 48,32 28,90
0,00 20,00 40,00 G000 80,00 100,00 120,00
Saneamento adequado (%) Saneamento semi-adequado (%) B Saneamento inadeguado (%)

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010); Base de Informagdes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas
(2019).

d) Vulnerabilidade infraestrutural relativa a satude

94. O estudo destaca a analise que sobrepde a base de dados do IBGE as
localidades quilombolas e dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(DataSUS), divulgados no inicio de agosto de 2020, quanto a disponibilidade de médicos,
respiradores e leitos de UTI do sistema publico de satide nos municipios brasileiros.

95. O relatério aponta que dentre os 1.672 municipios com localidades quilombolas,
46 ndo possuem nenhum médico do SUS, 67 possuiam apenas um médico do SUS e 619
entre 2 e 10 médicos do SUS. Em 745 municipios (44%), ha um médico do SUS para
mais de 1.000 habitantes;
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Total de médicos do SUS, segundo municipios e presencga de
localidades quilombolas

Sem localidades 160078

Com localidades 139927

Com 5 ou mais
localidades

Com 10 ou mais
localidades

Com 20 ou mais
localidades

Com 30 ou mais
localidades

0 50000 100000 150000 200000

B Cuantidade de médicos do SUS

Fonte: IBGE, Base de InformacGes Geogréficas e Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas (2019);
DataSUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (2020).

96. E destacado no estudo que dentre os 1.672 municipios com incidéncia
quilombola, 1.485 (89%) ndo possuem leitos de UTI. O relatério também destaca a
reducdo gradual de leitos de UTI disponiveis por municipios, chegando a apenas 40
leitos de UTI em todos os municipios com 30 ou mais localidades quilombolas;
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Municipios com Localidades Quilombolas: leitos de UTI

AC

. .
Municipios com localidades quilombolas

- Sem leitos de UTI
Com leitos de UTI

Fonte: IBGE, 2019; DataSUS, 2020.

Fonte: IBGE, Base de InformacBes Geogréficas e Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas (2019);
DataSUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (2020).

97. O estudo também identificou que cerca de 57% das localidades quilombolas
ndo dispdem de respiradores nos municipios a que estdo vinculadas. Assim, no total de

1.674 municipios com incidéncia quilombola, 948 ndo possuem respiradores no SUS.
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Total de respiradores do SUS, segundo municipios e presenca de

localidades quilombolas

Sem localidades

Com localidades

Com 5 ou mais
localidades

Com 10 ou mais
localidades

Com 20 ou mais
localidades

Com 30 ou mais
localidades

] 5000 10000 15000 20000

B CQuantidade de respiradores do SUS

Fonte: IBGE, Base de Informacdes Geogréficas e Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas (2019);
DataSUS, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (2020).

e) Outras vulnerabilidades

98. Além dos recentes dados do IBGE, podemos verificar através de outros
estudos e notas técnicas que constituem conjunto probatério nestes autos (Documento 8,
9), outras vulnerabilidades a que estdo condicionadas as comunidades quilombolas,
sobretudo no que tange a garantia de condi¢des sanitarias adequadas, producdo que
possibilite seguranca alimentar e nutricional, bem como quanto ao fortalecimento e
monitoramento das politicas publicas setoriais e ao acesso a informacao sobre as pessoas

negras quilombolas.

e.1) Vulnerabilidades apresentadas pelas comunidades quilombolas por amostragem

a partir de territérios situados na Amazénia Legal

99. Além das informagdes oficiais reportadas acima, a CONAQ desenvolveu,
juntamente com as comunidades quilombolas, no periodo de 2017 a 2019, pesquisa de
dados qualitativos e quantitativos em 98 territorios tradicionais coletivos, abrangendo 172
comunidades e 3.203 familias em 6 estados amazdnicos (Mato Grosso, Ronddnia, Para,
Amap4, Maranhdo e Tocantins). Realizada com o apoio técnico das organizacdes da
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sociedade civil Equipe de Conservacdo da Amazonia e Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Anélise de Dados, a pesquisa quilombola se desenvolveu a partir de um processo
participativo.

100. Ainda que a pesquisa quilombola tenha um horizonte restrito de individuos
e familias, uma vez que se trata de um contingente populacional estimado em milhdes, e
esteja limitada a regido da Amazonia Legal, apresenta um cenario relevante que dialoga
com os resultados apurados nos estudos oficiais nacionais existentes e aprofunda a

percepcao das vulnerabilidades dessas comunidades a pandemia de Covid-19.

101. O estudo apresentou dado expressivo sobre a renda, demonstrando que em

67% das familias os proventos atingem o limite maximo de um salario minimo.

102. Destaque-se, ainda, que a principal fonte de renda € a agricultura,
mencionada por 49% das familias entrevistadas. Ao mesmo tempo, 94% das familias que
tém renda de até um salario minimo informaram que a mesma advém, em parte, da

atividade agricola.

103. Sua prética se destina tanto a seguranca alimentar quanto a comercializagéo,
mas a producdo tem sido comprometida pela constante reducdo de seus territorios e
dificuldades de acesso a politicas publicas da agricultura familiar, balizadas pela omisséo

estatal na titulagdo dos territérios e no estimulo a producéo coletiva.

e.2) Vulnerabilidade quanto ao monitoramento, acesso a informacao e combate ao

racismo institucional

104. O Programa Brasil Quilombola, estabelecido pelo Decreto Federal n°
6.261/2007, primeiro programa a prever agOes de carater nacional as comunidades
quilombolas, e que pretendia promovera articulacéo entre as diversas politicas publicas

setoriais, foi quase que integralmente extinto entre os anos de 2016 e 2020.
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105. O programa previa a implementacdo da agenda social quilombola, com
acOes voltadas & promoc¢do do acesso a terra, a infraestrutura e qualidade de vida, a

incluséo produtiva e desenvolvimento local e a cidadania.

106. A pagina eletrénica®? que continha informagdes sobre o monitoramento do
acesso a essas politicas, dispondo de painéis e mapas que facilitavam a visualizacdo de
dados da populacdo quilombola associados a varidveis do Cadastro Unico, esta
desativada. Também o link®® de referéncia ao programa na pagina institucional da

Fundacao Cultural Palmares encontra-se desativado.

107. A falta de publicidade das informacdes sobre as politicas quilombolas tem

estreita relacdo com a inexecucgdo de recursos orgcamentarios.

108. Em evento realizado na Comissao Externa de Enfrentamento a Covid-19 da
Camara dos Deputados sobre os impactos da pandemia nas populacdes negras e
quilombolas®, em 26 de agosto de 2020, Carmela Zigone, assessora politica do Instituto
de Estudos Socioeconémicos, apresentou dados sobre o desmonte da politica de igualdade
racial a partir do corte de 80% dos recursos orcamentarios apurados no periodo de 2014
a 20109.

109. O programa de enfrentamento e combate ao racismo foi excluido do Plano
Plurianual 2020-2024. Desde 2018, nenhum recurso foi disponibilizado para apoio ao
desenvolvimento sustentavel. Também ndo houve recurso disponivel para regularizacdo
fundiaria de 2017 a 2019. Em 2020, foram disponibilizados R$ 3,2 milhdes para esta

ultima, sem que o orcamento tenha sido executado até 0 momento.

110. No ambito do Ministério da Cidadania existe acdo para distribuicdo de
alimentos para povos e comunidades tradicionais. Dos R$ 7,3 milhdes autorizados, foram

gastos apenas R$ 364 mil. A Fundacdo Cultural Palmares ndo possui nenhuma rubrica

32 Disponivel em: http://monitoramento.seppir.gov.br/. Acesso em: 02. set. 2020.
3 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/comunidades-tradicionais/programa-brasil-quilombola.
Acesso em: 02. set. 2020.
34 Link da gravacdo integral do evento: https://www.youtube.com/watch?v=YkVSHu4AVME.
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orcamentaria especifica para quilombolas. O Ministério da Mulher Familia e Direitos

Humanos possui R$ 115 mil, porém, nem um real foi executado.

111. Tais fatos revelam o0 modo de agir e uma intencionalidade governamental
estruturada e descompromissada com a garantia da vida quilombola. Firmadas essas
premissas, passa-se a discussdo de cada um dos blocos de pedidos apresentados pelos

proponentes.

V — Das medidas de protecéo a vida e a saude nas comunidades quilombolas

V. 1 - Medidas de garantia da seguranca alimentar e nutricional para a populagdo

quilombola

112. A pandemia de Covid-19 agravou o desafio posto para as politicas de
seguranca alimentar e nutricional especificamente concebidas para 0s grupos que

permanecem em estado de vulnerabilidade, dentre os quais as comunidades quilombolas.

113. Nesse contexto, 0 acesso e permanéncia nos territorios tradicionais é
primordial, pois, segundo a Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentagéo e a

Agricultura:

Um dos determinantes basicos da SAN que constitui um desafio historico e
persistente no Brasil é 0 acesso a terra. O fortalecimento da reforma agraria e
a demarcacdo e regularizacdo de terras de Povos e Comunidades Tradicionais
constituem mecanismos estruturantes de combate a fome e desigualdades entre
as populagdes de maior vulnerabilidade. %

114. Entre os quilombolas, os fatores determinantes da inseguranca alimentar,
além das limitacOes para 0 acesso a terra, incluem o preconceito e o racismo institucional,
baixa renda, desemprego, baixa escolaridade e pouco ou nulo acesso a programas sociais,

auséncia de assisténcia financeira e técnica para producio de alimentos.®® (FAO, 2015).

35 FAO. O estado da seguranca alimentar e nutricional no Brasil: um retrato multidimensional. Brasilia:
FAO, agosto de 2014, p. 76.
% FAO. O estado da seguranca alimentar e nutricional no Brasil: agendas convergentes. Brasilia: FAO,
outubro de 2015.
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115. Segundo dados da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) de
2013, a segurancga alimentar de domicilios urbanos era de 79,5%, enquanto na zona rural
o indice € de 64,5%, meio no qual majoritariamente vivem as comunidades quilombolas.
Se o domicilio rural é composto por negros, o percentual daqueles em seguranca alimentar

€ menor ainda, apenas 58%.

116. Os dados disponiveis apontam para um quadro gravoso. E grande o niimero
de familias cujos membros vivenciam situacbes que as colocam em inseguranca
alimentar. “H& muito a ser feito para erradicar a pobreza e enfrentar as desigualdades
econbmicas, sociais, de género, raca, etnia, entre outras. A inseguranca alimentar ainda

persiste entre povos indigenas, povos e comunidades tradicionais”.’.

117. De acordo com a Pesquisa de Avaliacdo da Situacdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional em Comunidades Quilombolas Tituladas, as comunidades
quilombolas, mesmo em territdrios ja titulados, vivenciam situacfes de preocupante
inseguranca alimentar®®. Cenario comum é o isolamento geografico e social e a baixa
integracdo dos territdrios quilombolas com outros espacos geopoliticos dos municipios
nos quais a oferta de bens e servicos publicos € maior. Além disso, constatou-se que (i) a
situacdo de pobreza extrema é vivenciada por 45,8% dos individuos quilombolas e,
associado a isto, inadequacdes da qualidade de vida e bem-estar, seguranca alimentar e
nutricional e do acesso as politicas publicas; (ii) o Programa Bolsa Familia (PBF) chega
a 78,3% dos domicilios quilombolas que sdo elegiveis ao programa; (iii) a acdo
emergencial das Cestas de Alimentos chega 31,4% dos domicilios; (iv) importantes
programas para estruturacao produtiva das comunidades tém baixa cobertura: o Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf) chega a apenas 5,8% dos domicilios,
a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a 1,3% e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
a 0,6%.

118. Outro dado da pesquisa acima mencionada aponta para a conclusao de que

mais da metade da populacdo quilombola sofre com intensa inseguranca alimentar.

37 CONSEA. Comida de verdade no campo e na cidade. 52 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional. Relatério final. Brasilia: CONSEA, 2015, p. 22.
38 BORGES, Julio César et. al. Quilombos do Brasil: seguranca alimentar e nutricional em territorios
titulados. Cadernos de Estudos n. 20, MDS. Brasilia: SAGI/MDS, 2014.
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Observou-se que 55,6% dos adultos quilombolas ficam um dia todo sem comer ou sé

fazem uma refeicéo no dia por auséncia de alimentos na residéncia.

119. Este fato ainda é mais expressivo quando analisado separadamente, em que se
observa que no Baixo Amazonas a frequéncia da falta de refei¢cGes foi de 86,3% dos
adultos. Existe um gradiente de reducdo entre as regides que decresce de 86,3% para
24,2% entre 0 Baixo Amazonas e o Centro-Sul. Estas duas regides também sdo
respectivamente as mais inseridas em um contexto de baixa densidade demogréfica e

urbanizacdo e a mais inserida no contexto social.

120. O maior grau de inseguranca alimentar se da quando as criancas do domicilio
passam por privacao alimentar devido a falta de disponibilidade do alimento. O quadro
vivenciado no Baixo Amazonas € gravissimo quando se constata que a cada cinco

residéncias, quatro possuem criancas com a vivéncia da falta de alimento, ou seja, fome.

121. A garantia do direito humano a alimentacdo adequada pressupBe uma
analise multidimensional a orientar a avaliagdo do estado de seguranca alimentar e
nutricional de uma populacdo. Ele se perfaz, nos termos o artigo 3°, Lei 11.346/2006, na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. No
mesmo sentido, estabelece o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo, criado pela
Lei 10.689/2003, através do art. 1°, §1°, que seguranca alimentar significa o acesso a
alimentacdo todos os dias, em quantidade suficiente e qualidade necesséria.

122. Os recursos orcamentarios destinados & execuc¢do da acéo de distribuigéo
de cestas de alimentos para populages tradicionais, segundo dados extraidos do Portal
da Transparéncia, tiveram flagrante reducdo no periodo de 2017 a 2020, em uma
proporcao de 82,5%. O Instituto de Estudos Socioecondémicos também produziu nota

técnica (Documento 8), informando que em 2020 foram autorizados apenas R$ 7,3
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milhdes, sob responsabilidade do Ministério da Cidadania. Até a data da publicacdo da

nota o Ministério havia executado na referida acdo apenas R$ 364 mil.

Orcamento da Unido Federal para execucéo da Acdo 2792

DISTRIEUICAO DE ALIMENTOS A GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E ESPECIFICOS
45000000
40000000
35000000
30000000
25000000

20000000
15000000
10000000

5000000 -
0

2017 2018 2019 2020

B Orgamento atualizado

Fonte: Portal da Transparéncia (2017-2020).

123. O informe relativo ao Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo
Adequadas de 2019, sobre Autoritarismo, Negacdo de Direitos e Fome, produzido pela
FIAN Brasil®® destaca que desde 2014 tem havido crescente e continua reducdo e
desestruturacdo dos programas de Soberania Alimentar e Nutricional (SAN), tendo se
agravado nos governos dos Presidentes Michael Temer e Jair Bolsonaro.

124. A mesma situacdo se verifica na reducdo orcamentaria do Programa de
Cestas de Alimentacdo voltado para os povos indigenas e quilombolas. Em 2014, havia
orcamento destinado pela lei orgamentéria anual ao programa Distribui¢do de Alimentos
a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (Cesta de Alimentos) de R$ 82
milhdes, reduzido em 2018 para R$ 27,4 milhdes (CONSEA, 2018)%.

39 Disponivel em: https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Informe-Dhana-2019_v-final.pdf.

Acesso em: 02. set. 2020.

40 CONSEA. Caderno de debates: Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional + 2. Brasilia:

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), 2018. Disponivel em:
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125. Vale mencionar ainda a extingdo do Consea, por meio da Medida Provisoéria
870/2020. O Conselho é um importante espaco de participagdo da sociedade civil na
formulacdo e implementacdo de politicas, planos, programas e agdes e sua extingao

importa em grave retrocesso no tema dos direitos humanos.

126. Diante do contexto da pandemia, a Acdo de Distribuicdo de Alimentos a
grupos vulneraveis deveria ter sido intensificada, de modo a minorar os efeitos da
disseminacdo do Covid-19 e garantir as comunidades quilombolas a integridade fisica,

moral, psiquica e a reproducéo das suas relacfes sociais e econémicas.

127. A Lei 13.979/2020, que dispOe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia a salde publica, prevé em seu art. 4°, a dispensa de licitacdo para aquisicéo
de bens ou servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente do novo coronavirus. A referida lei estabelece também que se configura como
atividade essencial do Estado brasileiro o atendimento a populacdo em estado de
vulnerabilidade, conforme dispde o art. 3°, I11.

128. Ocorre que o Estado brasileiro tem deixado de assegurar, de forma efetiva
e suficiente, o direito a seguranca alimentar das comunidades quilombolas durante a
pandemia. Além do ano de 2020 ter sofrido um corte orcamentario drastico no que tange
a implementacdo da acdo orcamentaria 2792 (Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos), o orcamento, mesmo considerando o contexto da pandemia
e a possibilidade de implementacdo de acdes emergenciais, mesmo sem obrigatoriedade
de licitagdo, ndo tem sido executado.

129. Para atender a demanda de seguranca alimentar das comunidades
quilombolas e indigenas durante a pandemia, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos celebrou o Acordo de Cooperagdo Técnica n° 01/20 com a Conab, no
qual foi produzido o Termo de Execugdo Descentralizada - TED n° 03/2020 (Documento
10).

130. Segundo o referido termo, os recursos destacados pelo TED estdo sendo

utilizados para aquisicdo e distribuicdo de 14.618 cestas bésicas, voltadas para 7.309

http://lwww4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2018/fevereiro/caderno-de-debates-apresenta-
conjunto-de-reflexoes-experiencias-e-caminhos/versao-web.pdf. Acesso em: 02. set. 2020.
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familias quilombolas, sendo 02 cestas basicas por familia. De acordo com o Guia de
Cadastramento de Familias Quilombolas*, produzido pelo antigo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) em 2011, estimava-se a existéncia de aproximadamente
100.000 familias quilombolas®?, distribuidas em cerca de 3.000 comunidades, o que
significa uma média de 33,33 familias por comunidade. Considerando que o
levantamento realizado pelo IBGE indica a existéncia de 5.972 localidades no Brasil,
pode-se estimar um total de, no minimo, 199.000 familias quilombolas, o que faz com
que o numero de familias atendidas pela Acédo de Distribuicdo de Alimentos da
Unido Federal seja infimo, configurando, de forma indubitavel, grave lesdo a

preceito fundamental.

Familias Quilombolas atendidas pela Acao de Distribuicdo de Alimentos

B Nimero minimo estimado de
familias quilombolas no Brasil

W Nomero de familias quilombo-
las atendidas pela Agéo de
Distribuigio de Alimentos na
pandemia

Fonte: Termo de Execucao Descentralizada n® 3/2020.

Elaboracdo: AATR.

131. Os beneficiarios quilombolas somam 7.309 familias (uma cesta por

familia), num total de 161.706 familias, sendo as demais familias de indigenas. Nesse

4 Disponivel em:

http://www.mds.gov.br/webarquivos/licitacao/organismos_internacionais/anexo_13 3 guia_cadastrament
o_familias_quilombola.pdf. Acesso em: 01 set. 2020. )
42 Estes dados foram obtidos considerando apenas o nimero de familias inscritas no CAD Unico.
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quantitativo, temos: 1.500 familias quilombolas na Bahia, 567 no Maranhdo, 908 no Par4,
2.779 no Parana, 667 em Pernambuco, 888 no Piaui. Para 0 més de agosto, houve
incremento de 20 mil cestas: 2.981 direcionadas para o territério Kalunga (Goiés), 5.317
para Alagoas e Sergipe, 3.963 para Rio Grande do Norte e Pernambuco, 7.739 para o

Pard, Amapéa e Maranh&o.

132. Além do pequeno numero de familias atendidas, destaca-se também que o
referido termo de execucdo, no que diz respeito as familias quilombolas, alcangou apenas

seis Estados brasileiros, conforme quadro extraido do documento.

ESTADO | INDIGENAS | QUILOMBOLAS | TOTAL FAMILIAS
AC 1.460 0 1.460
AL 11.882 0 11.882
AN 30851 0 30951
AP 147 0 147
BA 17.B80 1.500 19.380
CE 5.772 0 5.772
MA 9191 567 9.758
MG 7.405 0 7.405
MS 17.109 0 17.109
MT 12.030 0 12,030
PA 5.4E3 908 5.483
PB 3.127 0 3.127
FR 6.182 2779 B.961
PE 0 667 BET

Pl 0 2EE 888
RO 2.214 0 2.214
RR is 0 35
RS 12.332 0 12,332
5C 7781 0 7.781
SP 1.488 0 1.488
TO 1928 0 1.928

TOTAL 154.397 7.309 161.706

Fonte: Termo de Execucao Descentralizada n® 3/2020.

133. Portanto, resta mais que configurada a omissdo estatal em garantir as
condi¢Ges minimas de dignidade e seguranga alimentar as comunidades quilombolas no
contexto da pandemia, o que tem intensificado as condicGes de desassisténcia e o quadro

de vulnerabilidade impostos historicamente ao povo quilombola.
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134. Sendo assim, de modo a resguardar preceito fundamental, cabe ao Poder
Judiciéario intervir, garantindo o abastecimento alimentar, com o fornecimento de cestas
bésicas compativel com o ndmero de familias quilombolas no pais, bem como o

monitoramento e a publicidade da referida agéo.

V.2 — Do necessario cumprimento da notificacdo dos casos de Covid-19
confirmados entre quilombolas (art. 15, 111, Lei 14.021/2020)

135. A populacdo negra em geral e, mais especificamente a populagédo
quilombola, tem sofrido de forma desproporcional as consequéncias da pandemia de
Covid-19.

136. Dessa forma, 0 monitoramento da disseminacdo do novo coronavirus, nas
comunidades quilombolas, com ampla divulgacdo das informagdes correspondentes séo
medidas imprescindiveis na construcdo de acdes e politicas publicas que atendam as
especificidades dessas populacdes. Todavia, desde o inicio da pandemia no Brasil, a
transparéncia e a disponibilizacdo dos dados referentes a contaminagdo e débitos por

Covid-19, sobretudo a partir de microdados e dados desagregados, tém sido insuficientes.

137. A Open Knowledge Brasil, organizacdo sem fins lucrativos que avalia a
transparéncia dos dados publicos em diversos paises, tem monitorado os dados referentes
a Covid-19 no Brasil e identificado debilidades importantes no que tange ao acesso a

informagéo.

138. Em boletim divulgado no dia 6 de agosto de 2020*, a organizagao identificou
que um a cada quatro estados da federacdo ndo publica microdados, sendo que apenas
cinco Estados (Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rondbnia e
Governo Federal) publicam a base completa dos microdados. Entre os microdados,
destacam-se: faixa etaria, sexo, racga/cor, etnias indigenas, populacdo privada de
liberdade, entre outros. Em nenhuma das situacdes ha dados relativos as comunidades

guilombolas.

4 Disponivel em: https://transparenciacovid19.ok.org.br/filessESTADOS_Transparencia-
Covid19 Boletim_3 2.0.pdf. Acesso em: 30 ago. 2020.
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139. Conforme preconiza a Constituicdo Federal, em seu artigo 200, compete ao
Sistema Unico de Salde “Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador ”. E, em atencdo aos objetivos da Politica Nacional
de Saude Integral da Populacdo Negra, o Ministério da Saude editou a Portaria 344, em
2017, dispondo sobre o preenchimento da categoria raca/cor nas notificacdes do Sistema

Unico de Saude.

140. No entanto, a aplicacdo dessa determinacao na sistematizacéo e divulgacéo
das informagcdes referentes a Covid-19 pelo Ministério da Satude somente se iniciou em
11 de abril de 2020, por meio dos boletins epidemioldgicos especiais, que ndo apresentam
dados abertos ou desagregados e demonstram ainda alto grau de imprecisdo, em virtude
da presenca significativa de casos com dados “ignorados” ou “sem informagdo”. Além
disso, os referidos boletins, quanto ao quesito raga/cor, apenas trazem dados referentes ao
“perfil de casos e ébitos da Covid-19 e hospitalizagdes e 6bitos por Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG) no Brasil ”, sem identificar os numeros de casos

confirmados considerando o referido quesito.

141. Conforme boletim epidemioldgico publicado pelo Ministério da Salde,
referente & semana epidemioldgica nimero 34, de 16 ao dia 22 de agosto de 2020%*, das
316.814 pessoas que foram hospitalizadas no Brasil com sindrome respiratoria aguda
grave (SRAG) em decorréncia da Covid-19, cerca de 37% das pessoas eram negras*,
totalizando 119.172 pessoas, considerando a soma das autodeclaradas pretas e pardas. Ao
mesmo tempo, 32% eram brancas e 28% dos casos foram ignorados ou ndo continham a

informacao raca/cor.

142. No que diz respeito aos 6bitos, dos 111.258 mil casos registrados de morte
pelo novo coronavirus, cerca de 42% foram de pessoas negras (pretas e pardas), 30% de
pessoas brancas e em 26% das ocorréncias o critério raga/cor foi ignorado ou esta sem

informacdo. Verifica-se, portanto, que ainda que seja obrigatorio o registro de raga/cor,

4 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/August/27/Boletim-epidemiologico-
COVID-28-FINAL-COE.pdf. Acesso em: 30 ago. 2020.
4 Conforme determina o art. 1°, inciso 1V da Lei 12.288/2010: “populagdo negra: o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou ra¢a usado pela Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adozam autodefini¢do andloga”.
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conforme determina a Portaria 344 de 2017 do Ministério da Saude, a notificacao de casos

ainda ndo tem sido realizada de forma satisfatéria.

143. No que diz respeito especificamente a quilombolas, a Portaria n°® 992 de maio
de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, elenca
como um dos objetivos especificos da politica a garantia e a ampliacdo do “acesso da
populacé@o negra do campo e da floresta, em particular as populacbes quilombolas, as
acOes e aos servicos de saude”. E, para consecucdo de seus objetivos, essa mesma
portaria determina como estratégico o “estabelecimento de metas especificas para a
melhoria dos indicadores de satde da populacdo negra, com especial atencao para as
populacdes quilombolas ™.

144. Nesse sentido, considerando os efeitos desestruturantes da pandemia nos
territorios tradicionais, foi editada a Lei 14.021, de 7 de julho de 2020, que estipula
medidas de apoio as comunidades quilombolas. Entre as medidas, destacam-se as
previstas no art. 15, I11, que se refere justamente a notificacdo compulsoria dos casos de

Covid-19 em quilombolas:

Art. 15. Serdo desenvolvidas acGes emergenciais de saude, sem prejuizo
de outras, em prol das comunidades quilombolas, dos pescadores
artesanais e dos demais povos e comunidades tradicionais, que incluam,
no minimo:

(..

111 - inclusdo do quesito raga ou cor no registro dos casos de Covid-
19, asseguradas a notificagdo compulséria dos casos confirmados
entre quilombolas e sua ampla e periddica publicidade. (grifou-se).

145. Ocorre que até 0 momento ndo se observa nenhum monitoramento oficial do
Estado brasileiro acerca da extensdo dos impactos da Covid-19 nos quilombos, seja no
que diz respeito aos Obitos, a quantidade de pessoas contaminadas, ao nimero de pessoas
hospitalizadas com sindrome respiratoria aguda grave, seja no que diz respeito ao impacto
regional das doencas nos quilombos e o efetivo acesso dessa populagdo ao sistema de

salde.

146. Destaca-se que o ultimo boletim epidemioldgico especial do Ministério de

Saude foi 0 da semana epidemioldgica n° 34, referente ao periodo de 16 a 22 de agosto,
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mais de um més apos o inicio da vigéncia da Lei 14.021/2020, e ndo ha uma unica mencao

a quilombolas no boletim.

147. Diante da omissdo estatal no monitoramento dos dados da Covid-19 em
relacdo aos quilombos, a CONAQ, de forma autbnoma e em parceria com o Instituto
Socioambiental, realiza levantamento dos casos de Covid-19, suspeitos e confirmados, e

os Obitos decorrentes por Estado, a partir do Observatorio da Covid-19 nos Quilombos*.

148. De acordo com os dados atualizados até 19 de agosto de 2020, conforme ja
apresentado, o Observatorio aponta a existéncia de 155 Obitos e ao menos 4.276 casos
confirmados de Covid-19 nos quilombos. De 11 de abril, data do primeiro 6bito registrado
pela CONAQ entre os quilombolas, até o dia 31 de agosto, morreu em media 1 quilombola

por dia no Brasil.

149. E a propria organizacdo quilombola de incidéncia nacional que conta as
pessoas negras quilombolas, as trajetorias de luta, as memaorias ancestrais € o0 sonho de
um dia verem seus territdrios titulados, que se perderam desde o inicio da pandemia. Isso
significa que, apesar de todo o esfor¢co autbnomo e corajoso feito pela CONAQ, hé notdria
subnotificacdo e explicita omissdo dos poderes publicos responsaveis pelo
monitoramento, e consequente falta de proposicdo de medidas destinadas a proteger as
vidas quilombolas. Vé-se que é necessario defender o Obvio: vidas quilombolas

importam!

150. Observe-se que esse monitoramento autbnomo ndo tem a abrangéncia
nacional que apenas o Estado, por meio de suas estruturas, pode ter. O levantamento
extraoficial € apenas uma referéncia que estd sendo utilizada para monitorar variaveis
dentro de uma metodologia que possui limites e obstaculos na coleta de dados. Dessa

forma, tal levantamento ndo substitui o necessario controle de Estado.

151. Além da previsdo do art. 15, inciso IlI, da Lei 14.021/2020, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Resolugdo 01/2020, apontou a

necessidade dos Estados membros observarem e adotarem medidas “interseccionais e

46 Disponivel em: https://quilombosemcovid19.org/ Acesso em: 2 set. 2020.
45

QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guaréa Il, CEP: 71060-010. Brasilia - DF/Brasil
Contato: conagadm@gmail.com - secretarianacional@conag.org.br
(61) 3551-2164 - (61) 99157-7263
www.conag.org.br


https://quilombosemcovid19.org/

prestar especial atencdo as necessidades e ao impacto diferenciado dessas medidas nos
direitos humanos dos grupos historicamente excluidos ou em especial risco ”. Uma dessas
acOes deve ser justamente a garantia de controle e monitoramento de dados desagregados
da pandemia a fim de identificar os diferentes impactos em grupos de especial situacdo
de vulnerabilidade e, assim, ser capaz de desenvolver politicas pablicas eficazes para a
protecdo dessas pessoas, conforme se observa na recomendacdo 74 relativa a populagéo
afrodescendente:

74. Incluir nos registros de pessoas contagiadas, hospitalizadas e falecidas pela pandemia de
Covid-19 dados desagregados de origem étnico-racial, género, idade e deficiéncia.

152. No mesmo caminho, a Lei 12.228/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial, determinou no artigo 7° como diretrizes da Politica Nacional de Saude da
Populacdo Negra, a “producédo de conhecimento cientifico e tecnolégico em saude da
populagdo negra” bem como o “desenvolvimento de processos de informagdo,
comunicacdo e educacdo para contribuir com a reducdo das vulnerabilidades da
populacdo negra”. E, além das diretrizes, o Estatuto da Igualdade Racial também definiu
o0s objetivos da politica, sendo um deles justamente o monitoramento e a analise de dados

desagregados:

Art. 82 Constituem objetivos da Politica Nacional de Sadde Integral da
Populagdo Negra:

()

I - a melhoria da qualidade dos sistemas de informag&o do SUS no que tange
a coleta, ao processamento e a analise dos dados desagregados por cor, etnia
e género; (grifou-se)

()

Pardgrafo (nico. Os moradores das comunidades de remanescentes de
quilombos serdo beneficiarios de incentivos especificos para a garantia do
direito a sadde, incluindo melhorias nas condi¢des ambientais, no saneamento
bésico, na seguranga alimentar e nutricional e na atencdo integral a satde.

153. Desse modo e diante da imperiosa exigéncia legal, seja em normativas
nacionais ou internacionais, e considerando a grave omissdo do Estado brasileiro em
cumprir as destacadas determinacgdes, requer-se que a Unido, por meio do Poder
Executivo Federal, adote as medidas necessarias para, no ambito de sua competéncia, e

em prazo ndo superior a 48 horas, inclua o quesito raga ou cor no registro dos casos de Covid-
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19, asseguradas a notificacdo compulséria dos casos confirmados entre quilombolas e sua ampla

e periddica publicidade.

V. 3 — Protec&o territorial e prevencéo ao contagio: do fortalecimento das medidas
autdénomas de isolamento social comunitario

154. Os quilombos tém se organizado para tentar garantir a integridade de seus
membros e das suas coletividades. Assim, seguindo as orientacfes de especialistas de
todo mundo e da Organizacdo Mundial da Saude, que preconizam o isolamento social
como a principal forma de evitar a contaminagao pelo novo coronavirus, as comunidades
tém adotado medidas para controlar o acesso de pessoas externas aos territorios

tradicionais.

155. Essas medidas conformam uma estratégia de isolamento social comunitario,
expandindo o isolamento familiar realizado especialmente na zona urbana, considerando
as relacOes sociais eminentemente coletivizadas que organizam o modo de viver dos
povos tradicionais. Trata-se de adaptacdes da medida do isolamento social as condi¢des
culturais das comunidades, nos termos dos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal. A
implementacdo de medidas de controle territorial pelos quilombos tem se dado diante da
omissdo dos poderes publicos na ado¢édo de politicas publicas especificas, coordenadas e

de amplo acesso as comunidades quilombolas para enfrentamento da pandemia.

156. Importa destacar que a constituicdo das acdes de isolamento social pelas
comunidades quilombolas estd amparada por diversas normas e enunciados nacionais e
internacionais que impdem o dever de o Estado e a sociedade civil respeitarem as
tradigdes desses grupos culturalmente diferenciados e o seu direito de autodeterminacao.
Nesse sentido, a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho estabelece

que:

Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma ac¢éo coordenada e sistematica
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com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela
sua integridade. (grifou-se)

Artigo 4°

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio
ambiente dos povos interessados. (grifou-se)

Artigo 5°

Ao se aplicar as disposicbes da presente Convencgdo: a) deverdo ser
reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e
espirituais préprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida
consideracdo a natureza dos problemas que Ihes sejam apresentados, tanto
coletiva como individualmente; b) devera ser respeitada a integridade dos
valores, préaticas e instituicGes desses povos;

Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposi¢éo dos povos
interessados servicos de saude adequados ou proporcionar a esses povos 0s
meios que lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a sua propria
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo
possivel de salde fisica e mental.

()

4. A prestacdo desses servicos de salde devera ser coordenada com as
demais medidas econémicas e culturais que sejam adotadas no pais.
(grifou-se).

157. Neste ponto, verifica-se que sdo atribuidos ndo apenas deveres ao Poder
Publico, mas também ha a previsdo expressa de participacdo das comunidades para
garantia do direito a satde. Mais ainda, deve o Estado “proporcionar a esses povos 0S
meios que lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a sua propria
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de

saude fisica e mental ”.

158. Assim, em tempos de pandemia, é absolutamente desejavel que as
comunidades participem de forma ativa do processo de prevengdo ao novo coronavirus,
em especial com o reforgco ao isolamento social comunitario, ou outras medidas que
sejam identificadas pelos quilombos como importantes para prevenir o contagio e

proteger seus territorios.

159. O isolamento social comunitario € direito vinculado a autonomia dos
individuos e das comunidades, de modo que sua legalidade precisa ser reafirmada e

reforgada pelos poderes publicos, inclusive pelo Poder Judiciério. E elas dizem respeito
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ndo apenas a possibilidade dos quilombos colocarem estruturas em seus territorios
determinando a proibicdo de entrada de terceiros, mas de definirem efetivamente como

sera o transito de pessoas em seus territérios e de que modo ele seré feito.

160. O exercicio da autonomia comunitaria constitui-se como uma solugéo criada
pelos quilombos frente o desamparo estatal e pela necessidade de se garantir a vida. Os
poderes publicos devem, pois, fortalecer essas acdes e garantir a seguranca e a integridade

fisica da comunidade e das pessoas

161. Na Constituicdo Federal também existem dispositivos importantes
relacionados ao direito dos quilombos estabelecerem medidas de controle de acesso aos
seus territorios durante o periodo de pandemia do novo coronavirus. Além de prever, de
maneira geral, os direitos fundamentais a vida no art. 5° e a saude nos arts. 6° e 196, a
Constituicdo estabelece o dever de o Estado brasileiro proteger “as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

processo civilizatério nacional ”, conforme 8§1°, do art. 215.

Dessa forma, constitui direito de todo o povo brasileiro a
manutencdo da integridade desses povos, uma vez que a
continuidade das comunidades tradicionais contribui para a
existéncia de uma sociedade mais democratica, diversa e justa.
Assim, o Estado ndo deve apenas acatar as agdes que buscam
proteger 0s povos tradicionais, como as barreiras, deve ir além,
ou seja, atuar de maneira ativa e dialogada com esses grupos para
proporcionar-lhes o direito a saude, a terra, a seguranca e a viver
de acordo com seus modos de vida tradicionais, sempre em
didlogo e de modo a respeitar suas decisGes, nos termos do art.
216 da Constituicdo Federal de 1988

162. Cite-se, ademais, as previsdes da Lei Federal 12.288/2010, o Estatuto da

Igualdade Racial, que destina um capitulo ao tema da satde da populagéo negra, prevendo

especificamente direitos para as comunidades quilombolas:

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Saude Integral da
Populagéo Negra:

Paragrafo Gnico. Os moradores das comunidades de remanescentes de
quilombos serdo beneficiérios de incentivos especificos para a garantia
do direito a salde, incluindo melhorias nas condi¢cbes ambientais, no
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saneamento basico, na seguranca alimentar e nutricional e na atengdo
integral a satde.

163. Ainda no ambito da legislacdo brasileira, o Decreto Federal 6.040/2007
estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT). Na Politica estdo previstos o direito a posse e
propriedade de seus territdrios, a soberania e seguranca alimentar, a autoidentificacéo, ao
acesso a politicas publicas, entre outros. Em especial, a PNPCT trata, no art. 3°, XIV, do
direito “ao pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos e
comunidades tradicionais, sobretudo nas situacdes de conflito ou ameaca a sua

integridade ” e do direito a saude.

164. No mesmo sentido, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, por
meio da ja citada Resolugdo 01/2020, denominada “Pandemia e Direitos Humanos nas

Américas”, propoe a adogdo de medidas para protecdo destes grupos:

Recordando que, ao emitir medidas de emergéncia e contengdo frente a
pandemia de Covid-19, os Estados da regido devem aplicar perspectivas
intersecionais e prestar especial atengdo as necessidades e ao impacto
diferenciado dessas medidas nos direitos humanos dos grupos historicamente
excluidos ou em especial risco, tais como idosos e pessoas de qualquer idade
que tenham doencas preexistentes, pessoas privadas de liberdade, mulheres,
povos indigenas, pessoas em situacdo de mobilidade humana, criangas e
adolescentes, pessoas LGBTI, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia,
trabalhadores e pessoas que vivem em pobreza e pobreza extrema,
especialmente trabalhadores informais e pessoas em situacdo de rua, bem como
defensores de direitos humanos, lideres sociais, profissionais da salde e
jornalistas.

165. Ademais, o art. 15, inciso I, da Lei 14.021/2020 estabelece que:

serdo desenvolvidas acfes emergenciais de salde, sem prejuizo de outras, em
prol das comunidades quilombolas, dos pescadores artesanais e dos demais
povos e comunidades tradicionais, que incluam, no minimo: | - medidas de
protecdo territorial e sanitaria, com a restricdo de acesso a pessoas
estranhas a comunidade, ressalvadas as de missdes religiosas que ja estejam
atuando e os responsaveis pela prestacdo de servicos publicos devidamente
credenciados, como profissionais da salde e de demais 6rgdos publicos,
visando a impedir a disseminacdo da Covid-19 e a circulagdo do coronavirus
entre os quilombolas e os pescadores artesanais”;

166. Em se tratando das comunidades quilombolas, para a definicdo e
implementacdo do isolamento social comunitario ou outras medidas que garantam

o isolamento social, sera necessario o estabelecimento de dialogo, por meio da
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construcédo de um plano, sempre respeitando as particularidades, vulnerabilidades

e as definicbes de quilombolas.

167. Assim, por todos os dispositivos legais citados, bem como a indiscutivel
situacdo de vulnerabilidade das comunidades quilombolas diante da proliferacdo da
Covid-19, e considerando as a¢cfes e omissdes do Poder Publico que violam preceitos
fundamentais e agravam a situacao dos quilombos diante da pandemia, entende-se como
urgente a garantia do direito das comunidades quilombolas proporem medidas autbnomas

que garantam a preservacdo de sua saude.

168. Por isso, o eventual impedimento da circulacdo de terceiros nos
territorios, é medida de direito que deve ser resguardada. Nesse sentido, requer-se que
seja determinada, a partir da construcdo de um plano de contencdo da proliferacdo e
contencdo da Covid-19 nos territérios quilombolas, com a imperiosa participacdo dos
quilombos por meio de suas institui¢des representativas, medidas de apoio ao isolamento

social comunitario, com atencéo e respeito aos seus modos préprios de fazer, viver e criar.

V.4 — Da protecao possessdria como requisito para prote¢do da vida da populacéo
guilombola durante a pandemia de Covid-19

169. A moradia tornou-se a primeira linha de defesa contra 0 novo coronavirus.
Para evitar a disseminacao da Covid-19, paises em todo o mundo estdo ordenando que as
pessoas “fiquem em casa”. E ainda, ao mesmo tempo, muitas familias e comunidades

continuam a ser ameacadas de despejo de suas casas e terras.

170. Os despejos ndo sdo apenas inconsistentes com a politica de “ficar em casa”,
sdo uma violacdo ao direito internacional dos direitos humanos, incluindo o direito a

moradia, assim como qualquer despejo que resulte em individuos e comunidades sem
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moradia®’. Diante da pandemia, ser despejado de sua casa é uma potencial sentenca de

morte.

171. A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC)*® solicitou, em
marco, providéncias ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), com fundamento nos artigos
98 e 99 do seu Regimento Interno, para recomendacdo que indicassem medidas
preventivas a propagacdo da infeccdo pelo Covid-19 por meio da suspensdo do
cumprimento de mandados de reintegracao de posse coletivos em areas urbanas e rurais.
Essa medida teria as finalidades de protecdo da vida e da satde das pessoas e comunidades
ameacadas de deslocamento forgado, dos magistrados e de todos os servidores e agentes
publicos que integram o sistema de justica afetos ao tema, sobretudo daqueles que
integram o grupo de risco. O que a PFDC busca € a reducdo dos fatores de propagacéo
do virus por meio da adocdo de medidas sanitarias e de isolamento, reducdo de
aglomeracGes nas unidades judiciarias e restricdo as interacdes fisicas na realizacdo de
atos processuais. Em 19 de marco, o0 CNJ emitiu a Resolugéo 313 que suspendeu 0s prazos
processuais até 30 de abril de 2020 (art. 5°).° Desde entdo, ndo houve manifestacio do

CNJ sobre o tema.

172. Por sua vez, o Congresso Nacional, em sessao de 20 de agosto, derrubou veto
a Lei 14.010/20, proibindo o despejo de inquilinos durante emergéncia do Covid-19, até
30 de outubro de 2020. A lei agora proibe a concessdao de liminares para despejo de
inquilinos por atraso de aluguel, fim do prazo de desocupagdo pactuado, demissdo do
locatario em contrato vinculado ao emprego ou permanéncia de sublocatario no imével.
Essa suspensdo abrange imoveis urbanos (comerciais e residenciais) e atinge todas as

acOes ajuizadas a partir de 20 de marco.

173. Como ajuste pela equidade, a aplicacdo desse artigo em relacdo a acOes
possessorias, reivindicatdrias de propriedade e imissdes na posse, que ensejem o despejo

ou deslocamento compulsorio de individuos ou comunidades, inclusive rurais, requer

47Ver Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n° 7 sobre despejos forcados,
paragrafo 16.
48 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/carta-ao-conselho-nacional-da-
justica-coronavirus. Acesso em: 02. set. 2020.
4 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Resolu%C3%A7%C3%A30-
n%C2%BA-313-5.pdf. Acesso em: 02. set. 2020.

52

QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guaréa Il, CEP: 71060-010. Brasilia - DF/Brasil
Contato: conagadm@gmail.com - secretarianacional@conag.org.br
(61) 3551-2164 - (61) 99157-7263
www.conag.org.br


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/carta-ao-conselho-nacional-da-justica-coronavirus
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/carta-ao-conselho-nacional-da-justica-coronavirus
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/carta-ao-conselho-nacional-da-justica-coronavirus
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-313-5.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-313-5.pdf

uma interpretacdo ndo restritiva. Uma interpretacdo que assegure o0 mesmo direito de
permanecerem seguros em suas moradias, comunidades e territérios, em condigdes de

exercer o isolamento social enquanto durar a pandemia.

174. O relator especial da ONU para a moradia adequada considera que a crise da
Covid-19 no Brasil deve levar o pais a suspender todas as ordens de despejo contra
familias. O Dr. Balakrishnan Rajagopal considera que o Brasil tem o dever urgente de
proteger a todos, especialmente as comunidades sob maior risco e ameaca da Covid-19.
Forcar moradores para fora de suas terras, moradias e comunidades contribui para

fragilizar a seguranca e a saide dos mais vulneraveis.>

175. Ja a Resolucdo 1/2020 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
recomenda que, ao emitir medidas emergenciais de contencdo para enfrentar a pandemia
de Covid-19, os paises devem aplicar uma abordagem intersetorial e prestar especial
atencdo as necessidades e ao impacto diferenciado dessas medidas sobre os direitos
humanos de grupos historicamente excluidos ou de alto risco, como idosos e pessoas de
qualquer idade com problemas de salde preexistentes, pessoas privadas de liberdade,
mulheres, povos indigenas, pessoas em um estado da mobilidade humana, criangas e

adolescentes, pessoas LGBTI, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, trabalhadores

e pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, particularmente pessoas que
trabalham no setor informal e pessoas de rua, bem como defensores dos direitos humanos,

lideres sociais, profissionais de salde e jornalistas.

176. A Resolucdo do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos
Humanos sobre diretrizes para a pandemia estabelece que as autoridades devem tomar
medidas especificas para evitar que mais pessoas fiquem desabrigadas — por exemplo,
qguando as pessoas enfrentam o despejo frente a impossibilidade de pagar hipotecas,
aluguéis e propriedade. Boas praticas, como moratorias sobre despejos e adiamentos de

pagamentos de hipotecas, devem ser amplamente reproduzidas.®!

%0 Disponivel em : https://news.un.org/pt/story/2020/07/1719591. Acesso em: 02. set.2020.

51 Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx. Acesso em 02.
set. 2020.
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177. A Convencao 169 da OIT, por sua vez, proibe o traslado de comunidades

quilombolas das terras que ocupam:

Art. 16
1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0s povos
interessados ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, s6 poderao ser efetuados com o consentimento dos mesmos,
concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando ndo for possivel
obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento s6 poderdo ser realizados
apos a concluséo de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional,
inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais 0s povos interessados

tenham a possibilidade de estar efetivamente representa\dos.52
178. Quando néo for possivel o retorno as terras tradicionais ao cessarem as causas
gue motivaram seu translado e reassentamento, as comunidades quilombolas devem ser

compensadas ou indenizadas:

Art. 16

[...] 4. Quando o retorno n&o for possivel, conforme for determinado por acordo ou,
na auséncia de tais acordos, mediante procedimento adequado, esses povos deverdo
receber, em todos os casos em que for possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto
juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e
que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro.
Quando os povos interessados prefiram receber indenizacdo em dinheiro ou em bens,
essa indenizagdo devera ser concedida com as garantias apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por
qualquer perda ou dano que tenham sofrido como consequéncia do seu deslocamento.

179. As condigdes excepcionais que poderiam justificar o reassentamento de
comunidades quilombolas durante a pandemia sdo aquelas relacionadas a protecdo da
vida e da saude e, mesmo nestas circunstancias, somente mediante o consentimento das
mesmas.

180. As acdes de reintegracOes de posse que ameagam comunidades quilombolas
as colocam em situacéo de extrema vulnerabilidade frente a perda do local de moradia e
producdo (rocas, areas de pesca e acesso a recursos naturais). Eventuais remocdes
tornariam ainda mais dificil o isolamento dessa populacdo em caso de infeccdo, vez que,

ao deixarem seus territorios e moradias, terdo de permanecer nas estradas e em outros

52 Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5.
Acesso em: 02. set. 2020.
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espacos publicos, por falta de politicas agrarias, habitacionais e de reassentamento que

atendam, inclusive, a necessidade excepcional de distanciamento social.

181. Conforme ja exposto, a urgéncia de medidas de protecdo a vida e a saude
dos quilombolas se justifica pela maior vulnerabilidade do grupo face & Covid-19, em
comparagdo com a sociedade brasileira amplamente considerada. Considerando que 75%
da populacdo quilombola vive em situacdo de extrema pobreza e que somente 15% dos
domicilios tém acesso a rede publica de agua e 0,2% estdo conectados a rede de esgoto e
de aguas pluviais, o despejo ou remocdo forcada de suas moradias e territorios somente

agravaria a vulnerabilidade.

182. Este E. Supremo Tribunal federal, sensivel a semelhante situacdo vivida
pelos povos indigenas, determinou em 6 de maio a suspensdo nacional de todos os
processos e recursos judiciais que tratam de areas indigenas até o final da pandemia de
Covid-19 ou ao término do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1017365, com

repercussao geral reconhecida.

183. Ao deferir a suspensao, o relator frisou que a Organizagdo Mundial de Saude
vem orientando governos e populacdes a adotar o isolamento social, entre outras medidas,
a fim de impedir a disseminacdo da infec¢do. Alertou que a manutencdo da tramitacédo
de processos, com o risco de determinacOes de reintegracOes de posse, agrava a situagdo
dos indigenas, que podem se ver, repentinamente, sem condi¢des minimas de higiene e
isolamento para minimizar os riscos de contagio pelo novo coronavirus. A decisao
estabelece que:

(...) Assim, com base no artigo 1.035, § 5° do Cdédigo de Processo Civil,
determino, nos termos do pedido, a suspensdo nacional dos processos
judiciais, notadamente acdes possessorias, anulatérias de processos
administrativos de demarcagdo, bem como 0s recursos vinculados a essas
acles, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas, modulando
o termo final dessa determinagdo até a ocorréncia do término da pandemia da
Covid-19 ou do julgamento final da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario 1.017.365 (Tema 1031), o que ocorrer por ultimo, salvo
ulterior decisdo em sentido diverso. A Secretaria para as providéncias
cabiveis, sobretudo a cientificacdo dos 6rgdos do sistema judicial patrio.
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Remeta-se o feito a Procuradoria-Geral da RepuUblica, para que apresente
manifestacdo, no prazo de cinco dias. Apés, retornem conclusos®.

184. A decisdo teve por base o principio constitucional da precaucdo, com assento
no artigo 225 da Constituicdo Federal, que exige do Poder Publico um atuar na direcao
de mitigar os riscos socioambientais, em defesa da manutencéo da vida e da salde. Para
o relator Ministro Edson Fachin:

A primeira questéo versa sobre a existéncia do risco ou da probabilidade de
dano ao ser humano e a natureza. Ha certeza cientifica ou ha incerteza
cientifica do dano ambiental? H& ou ndo unanimidade no posicionamento dos
especialistas? Devem, portanto, ser inventariadas as opiniGes nacionais e
estrangeiras sobre a matéria. Chegou-se a uma posicéo de certeza de que ndo
h& perigo ambiental? A existéncia de certeza necessita ser demonstrada,
porque vai afastar uma fase de avaliacdo posterior. Em caso de certeza do dano
ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da prevencéo.
Em caso de dlvida ou de incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a
grande inovacao do principio da precaucdo. A davida cientifica, expressa com
argumentos razoaveis, nao dispensa a prevencdao. (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016, p. 103-104).

185. Este E. Tribunal reconheceu na ADI 3239, por meio do voto da Exma. Sra.
Ministra Rosa Weber, relatora para o Acorddo, que a posse e o uso das terras que historica
e tradicionalmente ocupam sao imprescindiveis para a reproducdo e o exercicio do modo
especifico de vida das comunidades quilombolas:

Lastreado na realidade do fenémeno social que descreve, o conceito de
ocupacao tradicional aproxima semanticamente a ocupagdo quilombola da
ocupacdo indigena. A area ocupada pelos remanescentes das comunidades dos
guilombos pode ser conceituada como correspondente "as terras utilizadas por
aquele grupo social para garantir sua sobrevivéncia, ou mais ainda, para
assegurar a reproducdo de seu modo de vida especifico.”" Destaco que muitas
vezes a propria ideia de um territorio fechado, com limites individualizados,
parece estranha aos moradores dessas comunidades. (sem destaques no
original).

Pela similaridade, pertinente invocar, aqui, as palavras do Ministro Carlos
Ayres Brito, no julgamento da Pet 3.388, relativamente aos direitos dos povos
indigenas sobre as terras por eles tradicionalmente ocupadas, ao se referir
aquele tipo tradicional de posse como "um heterodoxo instituto de Direito
Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito Civil">.

53 http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442822&ori=1Relator.
% ADI 3239. Inteiro teor do Acérddo, para. 4.4.1, p. 41. DJE 01/02/2019 - Ata n° 1/2019. DJE n° 19,
divulgado em 31/01/2019.
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186. A Ementa do Acordao da ADI também expressa o reconhecimento da posse

quilombola como de tipo tradicional, a saber:

4. O art. 68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes das comunidades
dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras
que histérica e tradicionalmente ocupam — direito fundamental de grupo
étnico-racial minoritario dotado de eficacia plena e aplicacdo imediata. Nele
definidos o titular (remanescentes das comunidades dos quilombos), o objeto
(terras por eles ocupadas), o contetudo (direito de propriedade), a condicao
(ocupacdo tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a obrigagdo especifica
(emissdo de titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a produzir todos 0s
seus efeitos, independentemente de integracdo legislativa®.

187. A remocdo dos quilombolas de seus territérios, por meio de acdes de
reintegracdo de posse, reivindicatorias de propriedade ou qualquer forma de despejo
forcado, além de agravar sua situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, os priva da

capacidade de desenvolver as suas formas tradicionais de subsisténcia e sustento.

188. Conforme ja exposto na secdo IV, a maior parte das comunidades
quilombolas vive em situacdo de extrema vulnerabilidade territorial, posto que apenas
129 territérios em todo o Brasil foram titulados pelo Incra, dentre os mais de 5 mil
levantados pelo IBGE.

189. A inseguranca juridica das localidades quilombolas frente a auséncia de
titulos de propriedade coletivos, imprescindiveis para resguardar os modos de fazer, viver
e criar, exple as comunidades ao risco iminente de remocdes, despejos e outros conflitos

fundiérios.

190. No caso das familias cuja renda minima advém da atividade agricola, a qual
se destina tanto a seguranca alimentar quanto a comercializacdo, o eventual despejo,
translado ou reintegracdo de posse comprometeria a producdo comunitaria e, por
seguinte, a seguranca alimentar e nutricional. Se os dados apresentados indicam que as

comunidades quilombolas, mesmo em territorios ja titulados, vivenciam situacdes de

55 ADI 3239. Inteiro teor do Acordao, p. 3. DJE 01/02/2019 - Ata n° 1/2019. DJE n° 19, divulgado em
31/01/2019.
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preocupante inseguranca alimentar, ndo é dificil de visualizar que esse quadro se

agravaria em caso de despejo.

191. Como exposto, a seguranca da posse quilombola, a ser garantida pela
titulacdo dos territdrios e pela protecdo contra despejos forgados, é condicdo
indispensavel para assegurar condi¢es de isolamento necessérias para prevenir a
contaminac&o pelo novo coronavirus. 1E também fundamental para preservar os modos
de vida que asseguram o0 sustento e a seguranca alimentar e nutricional dessas
comunidades, num contexto de recessdo econémica. E é imprescindivel para garantir a

preservacdo da vida dos quilombolas.

VI — Formulagéo, implementacéo e monitoramento do Plano Nacional de Combate
aos Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas comunidades quilombolas e do Grupo de
Trabalho Para Enfrentamento aos Efeitos da Covid-19 nas Comunidades
Quilombolas

192. A formulagdo, implementacdo e monitoramento de um plano nacional de
combate aos efeitos da pandemia decorrente da Covid-19 nas comunidades quilombolas
é medida que se impde. O direito e as situacOes faticas vividas pelas comunidades
justificam a imposicdo de tal medida pelo Poder Judiciario ao Poder Executivo para

viabilizar atos que corrijam e afastem violagcOes a preceitos constitucionais fundamentais.

193. A elaboragéo do referido plano deve ser precedida pela constituicdo de um
grupo de trabalho participativo e paritario, integrado por agentes de Estado e
representacdes quilombolas, na forma determinada pelo art. 6° da Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Tanto a elaboracdo do plano como sua aplicagédo

devem contar com a participacao direta de quilombolas.

194. Nunca € demasiado rememorar que as comunidades quilombolas “eram
invisiveis ao ordenamento juridico até a Assembleia Constituinte que originou o texto
constitucional vigente, quando o movimento negro obteve, na redagéo do artigo 68 do
ADCT, uma vitdria contra um evidente racismo incrustado em nossa sociedade e a

recomposicdo historica da dignidade dessas comunidades” (ADI 3239-DF — Voto
58

QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guaréa Il, CEP: 71060-010. Brasilia - DF/Brasil
Contato: conagadm@gmail.com - secretarianacional@conag.org.br
(61) 3551-2164 - (61) 99157-7263
www.conag.org.br



Ministro Edson Fachin, julgamento em 08-02-2018, DJ de 6-8-04 - sem destaque no

original).

195. Ou seja, até o advento da Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, até cem
anos apos a edicdo da lei que aboliu a forma de trabalho escravo do ordenamento juridico,
as comunidades quilombolas eram invisiveis para o direito. Disso decorre que politicas
publicas s6 passaram a ter como beneficiarias as comunidades quilombolas com a nova
ordem constitucional. Até entdo nada havia no direito, ou na acdo de Estado, relativo a

politicas publicas de saude para comunidades quilombolas.

196. No mesmo sentido é a auséncia de consulta e didlogo do Estado para com as
comunidades quilombolas. Tais sujeitos, tomados em suas dimensdes coletivas, poucas
vezes foram chamados a debater politicas de Estado, sejam aquelas diretamente

direcionadas a estes, sejam as relativas aos destinos da nacdo como um todo.

197. Hoje o cenario é distinto quanto as previsdes abstratas do direito para a saude
quilombola, mas ainda muito semelhante ao anterior no que diz respeito a fruicdo desses
direitos. Também é possivel afirmar que o direito prescreve a participacao obrigatoria das
comunidades quilombolas na formulacdo das politicas pablicas, mas essa ndo é a

realidade da acdo do Estado.

198. No ambito geral, se observa que a Lei Organica da Saude, instituida pela Lei
8.080/1990, estabelece nos incisos de seu art. 7° que as a¢des e servigos publicos de satde
devem ser desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constitui¢éo
Federal, obedecendo ainda aos principios da: a) universalidade de acesso aos servi¢os de
salde em todos os niveis de assisténcia; b) da integralidade de assisténcia, entendida
como conjunto articulado e continuo das agdes e servi¢os preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema; c) da utilizagcdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdo de recursos e a orientacdo programatica e d) da participacdo da comunidade,

entre outros.

199. Tais principios ja seriam suficientes para, em conjunto com 0 preceito

constitucional fundamental relativo a garantia de reproducéo fisica, social, econémica e
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cultural das comunidades quilombolas, impor a necessidade de o Estado planejar acdes
especificas para o combate aos efeitos da pandemia de Covid-19 nas comunidades
quilombolas.

200. Mas, muito além das previsdes normativas generalistas, no tema da salde

existem diversas previsdes normativas especificamente relacionadas ao tema.

201. A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, em seu art. 7°,
2, da assegura que a “melhoria das condicGes de vida e de trabalho e do nivel de saude
e educacdo dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperacao, devera ser
prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles

moram”.

202. Por sua vez, o art. 25, 1, da mesma convencao, prevé que “os governos
deverdo zelar para que sejam colocados a disposicéo dos povos interessados servigos de
salde adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que lhes permitam organizar
e prestar tais servigos sob a sua prépria responsabilidade e controle, a fim de que possam

gozar do nivel maximo possivel de saude fisica e mental ”.

203. Ja 0 artigo 25, 2, prevé que 0s “‘servigos de salde deverdo ser organizados,
na medida do possivel, em nivel comunitario. Esses servi¢os deverdo ser planejados e
administrados em cooperacdo com 0S povos interessados e levar em conta as suas
condicBes econémicas, geograficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de

prevencao, praticas curativas e medicamentos tradicionais”.

204. No ano de 2017, a Organizacdo Mundial de Saude e a Organizacdo Pan-
Americana de Saude reconheceram que “a Regido das Américas se caracteriza por ser
multiétnica e multicultural. Nela coexistem os povos indigenas, os afrodescendentes, 0s
roma e os membros de outros grupos étnicos, o que implica reconhecer diversas
realidades e necessidades no dmbito da salde "*®. Em funco desse reconhecimento

propugnou-se, durante a 29?2 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, que ocorreu em

% Ver: https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&category _slug=29-
pt-9251&alias=42015-csp29-7-p-015&Itemid=270&lang=p. Acesso em 02. set. 2020.
60

QE 24, Conjunto A, Casa 02, Guaréa Il, CEP: 71060-010. Brasilia - DF/Brasil
Contato: conagadm@gmail.com - secretarianacional@conag.org.br
(61) 3551-2164 - (61) 99157-7263
www.conag.org.br


https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=29-pt-9251&alias=42015-csp29-7-p-015&Itemid=270&lang=p
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=29-pt-9251&alias=42015-csp29-7-p-015&Itemid=270&lang=p
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=29-pt-9251&alias=42015-csp29-7-p-015&Itemid=270&lang=p

conjunto com a 69 Sessdo do Comité Regional da OMS para as Américas, a adocao de

proposta de politicas de saide que levem em conta questdes étnicas.

205. Nessa ocasido se observou ser necessario reconhecer 0s conhecimentos
ancestrais e a medicina tradicional, indicando que a participacao social é estratégica para
a implementacdo de uma abordagem intercultural no contexto dos determinantes sociais
da salde. Reconheceu-se a necessidade de propor politicas, com base no direito ao grau
méaximo de salde, que favorecam e promovam a igualdade, a interculturalidade e o acesso
a servicos de saude de qualidade, levando em conta o contexto nacional, inclusive para
“estimular a revisdo, a adequacao e a implementacao eficaz das politicas existentes de

acordo com um enfoque intercultural .

206. Por sua vez, no ambito da Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia foi adotada a
Declaracdo e o Programa da Acdo de Durban, em 8 de setembro de 2001, que também

trata de questdes relativas a saude da populacdo negra, ai incluindo quilombolas.

207. Na declaracdo de Durban se “solicita que os Estados, apoiados pela
cooperacao internacional, considerem positivamente a concentracdo de investimentos
adicionais nos servicos de saude, educacao, saude publica, energia elétrica, agua potavel
e controle ambiental, bem como outras iniciativas de acfes afirmativas ou de acdes

positivas, principalmente, nas comunidades de origem africana”.

208. Também se incita os Estados a “desenvolver programas destinados aos
afrodescendentes alocando recursos adicionais aos servicos de salde, educacdo,
moradia, energia elétrica, saneamento, medidas de controle ambiental e promover a
igualdade de oportunidades no emprego, bem como em outras iniciativas de acfes

afirmativas ou positivas .

209. Por fim, se observa na Declaracdo de Durban a necessidades de os Estados
“coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem e a publicarem dados estatisticos
confiaveis em niveis local e nacional e a tomarem todas as outras medidas necessarias
para avaliarem periodicamente a situacdo de individuos e grupos que sdo vitimas de

racismo, discriminacgdo racial, xenofobia e intolerancia correlata”.
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210. Para alem das previsdes normativas que fundamentam a necessidade de
elaboracdo de um plano nacional de combate aos efeitos da pandemia decorrente da
Covid-19 nos quilombos ha outras que impdem a participacdo ativa das comunidades.

211. O art. 6° da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
determina que os Estados signatarios “deverao consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicBes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas

suscetiveis de afeta-los diretamente .

212.

Essas consultas devem ser “efetuadas com boa-fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento

acerca das medidas propostas ”, na forma do art. 6°, 2, da Convencéo 169 da OIT®’.

213. As revisGes normativas acima descritas, em especial quando tomadas em
conjunto, levam a concluséo de que o Estado brasileiro estd juridicamente obrigado a
realizar, de forma participativa, acdes positivas, especificas e direcionadas a comunidades

quilombolas no contexto da pandemia derivada da Covid-19.

214. Contudo, ante a completa auséncia de a¢6es significativas por parte do Estado
brasileiro nas trés esferas de governo, as comunidades quilombolas, em conjunto com
povos indigenas e outras comunidades tradicionais, propuseram, monitoraram e
aprovaram a Lei 14.021/2020, que dispde sobre medidas de protecdo social para

prevencdo do contagio e da disseminacédo da Covid-19.

215. Observa-se que no art. 14, paragrafo Unico, da Lei 14.021/2020 se imp6s ao
Estado que enquanto perdurar o periodo de calamidade publica em saude decorrente da
pandemia de Covid-19 deverdo ser adotadas medidas urgentes para mitigar os seus efeitos

entre os quilombolas. O citado dispositivo ainda assegura que se aplicam as comunidades

5 Ver: AGUIAR, Heiza Maria Dias de Sousa Pinho. Consulta prévia, livre e informada e o direito como
produto dialético do conflito: o caso das comunidades quilombolas Barro Vermelho e Contente, no
Semiérido piauiense frente a construcdo da ferrovia Transnordestina. 2018, 101 p. Dissertacdo (Mestrado)
— Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.
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quilombolas as disposicoes referentes ao plano emergencial de que trata o Capitulo Il da
mesma lei, incumbindo & Uni&o o planejamento e a execucdo das medidas que se fizerem

necessarias.

216. Ou seja, a Lei 14.021/2020 explicitamente impds a necessidade de elaboragédo
de um plano nacional de combate aos efeitos da pandemia decorrente da Covid-19 nas

comunidades quilombolas.

217. Por meio do referido plano, o Estado, precisamente a Uni&o, deveria organizar
acOes com metas, prioridades e prazos para combate aos efeitos da Covid-19 nas
comunidades quilombolas, tendo por objetivo apresentar estratégias que orientardo as
gestOes federal, estadual e municipal no processo de enfrentamento das iniquidades e
desigualdades em saude.

218. Além de todo o arcabou¢o normativo que impd@e a elaboracdo do plano, é
fundamental repisar “ser improvavel avancar de modo significativo na reducdo das
desigualdades étnico-raciais em salde, sem iniciativas intensivas, abrangentes e
continuadas para eliminacdo das desigualdades raciais em uma ampla variedade de
indicadores sociais, politicos e econdmicos. Portanto, sdo necessarios esforcos mais
deliberados e coordenados para desenvolver uma base cientifica que possibilite intervir
efetivamente para reduzir e finalmente eliminar os efeitos patogénicos do racismo sobre

a salde 8.

219. Diante do exposto, requer-se que seja determinado a Unido Federal que, no
ambito de sua competéncia e com a participacdo da CONAQ, elabore e implemente um
plano nacional de combate aos efeitos da pandemia de Covid-19 nas comunidades
quilombolas, em um prazo de no méaximo 30 dias, devendo observar, no minimo:

1. Distribuicdo imediata de equipamentos de protecdo individual (méscaras e

outros), agua potavel e materiais de higiene e desinfeccdo as comunidades
quilombolas, com indicacdo de cronograma;

% WILLIANS, David R.; PRIEST, NAOMI. Racismo e Salde: um corpus crescente de evidéncia
internacional. Sociologias, Porto Alegre, ano 17, n® 40, set/dez 2015, p. 124-174. p. 160.
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Medidas de seguranca alimentar e nutricional que incluam a¢6es emergenciais de
distribuicdo de cestas basicas, indicando acbes especificas e cronograma de
implementacao;

Medidas de logistica que viabilizem a todas as pessoas integrantes de
comunidades quilombolas acesso regular a leitos hospitalares, incluindo Unidade
de Terapia Intensiva (UT]I), indicando cronograma e acGes especificas;

Fortalecimento dos Programas de Saude da Familia nos Quilombos como
estratégia fundante da ac&o de prevencao aos efeitos da Covid-19, indicando agdes
especificas e cronograma de implementacéo;

Disponibilizacdo de meios para testagem regular e periddica em integrantes das
comunidades quilombolas com suspeita ou ocorréncia de contaminagéo pelo novo
coronavirus, conforme orientacdo médica;

Medidas que evitem o contdgio de quilombolas pela Covid-19 em funcédo da
existéncia de empreendimentos estatais e de particulares com potencial de afetar
territorios tradicionais, nos termos da Portaria Interministerial 60/2015, por meio
da elaboracdo e adocédo de protocolo de prevencédo ao contagio;

Medidas de apoio as comunidades quilombolas que adotarem ac¢fes e/ou
protocolos de isolamento social comunitario, incluindo atividades de controle
sanitario de acesso de terceiros aos territorios tradicionais, indicando cronograma
de implementacéo;

Medidas de combate ao racismo a quilombolas no atendimento médico e
hospitalar que contem com canal especifico para recebimento e processamento de
dendncias, indicando medidas especificas e cronograma de implementacéo;

A aplicacdo do referido plano deve se estender na mesma medida e propor¢do dos
efeitos da pandemia do novo coronavirus nas comunidades quilombolas.

220. Ademais, que seja determinado a Unido Federal que constitua um grupo de

trabalho interdisciplinar, participativo e paritario para debater, aprovar e monitorar a

implementacdo do Plano Nacional de Combate aos Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas

Comunidades Quilombolas, e que conte a0 menos com a participacdo de integrantes do

Conselho Nacional de Justica, do Ministério da Satde, Ministério da Mulher, da Familia

e dos Direitos Humanos, da Fundacao Cultural Palmares, da Defensoria Publica da Unido,

do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, da

Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) e de representantes das comunidades

quilombolas a serem indicadas pela Coordenacdo Nacional de Articulagdo das
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Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), bem como um observador do

gabinete do eminente Ministro Relator.

VIl — Da medida cautelar

221. Indubitavel que no decorrer da peca foram demonstrados os requisitos
fundamentais para a concessdo de medida liminar na presente acdo, quais sejam, 0
periculum in mora e o fumus boni iuris. O direito das comunidades quilombolas a uma
série de medidas que garantam a sua protecdo e garantia de preservacdo de suas vidas
diante do contexto de pandemia de Covid-19 é sucessivamente violado e, assim, preceitos

fundamentais de maxima relevancia.

222. O periculum in mora se mostra objetivo, posto que ja temos expressivo
numero de 6bitos em quilombos proporcionalmente a populagdo em geral. Mais de cinco
mil comunidades quilombolas esperam por atuacdo do Poder Publico, pela realizacdo de
medidas pleiteadas nesta acao.

223. Nesse cenario dramatico, ndo € possivel aguardar o julgamento do mérito
desta ADPF para adocdo das providéncias postuladas pelos Arguentes. Até 14, danos
terriveis e irreversiveis ja terdo se consumado. Nesse sentido, em recente julgado desta

Corte foram deferidas as seguintes cautelares:

I11. SINTESE DAS CAUTELARES DEFERIDAS

62. Diante do exposto, sdo as seguintes as medidas cautelares deferidas por
este Relator:

111.1. QUANTO AOS POVOS INDIGENAS EM ISOLAMENTO OU POVOS
INDIGENAS DE RECENTE CONTATO:

1. Criacao de barreiras sanitarias, que impecam o ingresso de terceiros em
seus territdrios, conforme plano a ser apresentado pela Unido, ouvidos 0s
membros da Sala de Situacdo (infra), no prazo de 10 dias, contados da ciéncia
desta decisdo. 2. Criacdo de Sala de Situacdo, para gestdo de acbes de
combate & pandemia quanto aos Povos Indigenas em Isolamento e de Contato
Recente, nos seguintes termos:

(i) composicao pelas autoridades que a Unido entender pertinentes, bem como
por membro da Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria Publica da
Uni&o e por representantes indigenas indicados pela APIB;

(ii) indicacdo de membros pelas respectivas entidades, no prazo de 72 horas
a contar da ciéncia desta decisdo, apontando-se seus respectivos nomes,
qualificac@es, correios eletronicos e telefones de contato, por meio de petigéo
ao presente juizo;
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(iii) convocacdo da primeira reunido da Sala de Situacdo, pela Unido, no
prazo de 72 horas, a contar da indicacdo de todos os representantes, por
correio eletrdnico com aviso de recebimento encaminhado a todos eles, bem
como por peticdo ao presente juizo;

(iv) designacao e realizacéo da primeira reunido, no prazo de até 72 horas da
convocacao, anexada a respectiva ata ao processo, para ciéncia do juizo.
111.2. QUANTO A POVOS INDIGENAS EM GERAL

1. Inclusdo, no Plano de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para
os Povos Indigenas (infra), de medida emergencial de contencao e isolamento
dos invasores em relacdo as comunidades indigenas ou providéncia
alternativa, apta a evitar o contato.

2. Imediata extenséo dos servigos do Subsistema Indigena de Salide aos povos
aldeados situados em terras ndo homologadas.

3. Extensdo dos servicos do Subsistema Indigena de Salde aos povos
indigenas ndo aldeados, exclusivamente, por ora, quando verificada barreira
de acesso ao SUS geral.

4. Elaboragéo e monitoramento de um Plano de Enfrentamento da Covid-19
para os Povos Indigenas Brasileiros pela Unido, no prazo de 30 dias contados
da ciéncia desta decisdo, com a participagdo do Conselho Nacional de
Direitos Humanos e dos representantes das comunidades indigenas, nas
seguintes condigdes:

(i) indicagdo dos representantes das comunidades indigenas, tal como
postulado pelos requerentes, no prazo de 72 horas, contados da ciéncia dessa
decisd@o, com respectivos nomes, qualificacGes, correios eletronicos e telefones
de contatos, por meio de peti¢do ao presente juizo;

(i) apoio técnico da Fundagdo Oswaldo Cruz e do Grupo de Trabalho de
Salde Indigena da Associacdo Brasileira de Salde Coletiva — Abrasco, cujos
representantes deverdo ser indicados pelos requerentes, no prazo de 72 horas
a contar da ciéncia desta decisdo, com respectivos nomes, qualificagdes,
correios eletronicos e telefones de contato; (iii) indicacdo pela Unido das
demais autoridades e 6rgéos que julgar conveniente envolver na tarefa, com
indicac@o dos mesmos elementos.

63. Observa-se, por fim, que todos os prazos acima devem ser contados em
dias corridos e correrdo durante o recesso. O término do recesso coincidira
aproximadamente com a conclusao da elaboracao dos planos e seu exame pelo
juizo, de modo que ndo h4 risco de concretizacdo de medidas irreversiveis
antes do retorno do Supremo Tribunal Federal a pleno funcionamento,
ressalvadas novas situacfes emergenciais que possam ocorrer no periodo e
que demandem interferéncia imediata.

64. A implementacéo das cautelares ndo prejudica que se dé continuidade a
todas as ac¢Bes de saude ja em curso e planejadas em favor das comunidades
indigenas, que ndo devem ser interrompidas. (ADPF 709/DF, voto do Min.
Rel. Luis Roberto Barroso, julgamento em 08/07/2020, DJ de 10/07/2020)

224. Dessa forma, presentes os requisitos, o Poder Judiciario, tendo como
obrigagdo a defesa dos preceitos fundamentais elencados nesta a¢do, com a finalidade de
impedir que muitos outros quilombolas venham a obito em virtude dos atos omissivos e
comissivos do poder publico demonstrados, garantindo que sejam adotadas as medidas

cabiveis, a exemplo das mencionadas.

225. Neste quadro, requerem os Arguentes em carater liminar:
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1. Seja determinado a Unido Federal que, no ambito de sua competéncia e com a

participacdo da CONAQ, elabore e implemente um Plano Nacional de Combate aos

Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, em um prazo de no

maximo 30 dias, devendo observar, no minimo:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Distribuicdo imediata de equipamentos de prote¢do individual (mascaras
e outros), &gua potavel e materiais de higiene e desinfeccdo as
comunidades quilombolas, com indicagéo de cronograma;

Medidas de seguranca alimentar e nutricional que incluam acbes
emergenciais de distribuicdo de cestas basicas, indicando acOes
especificas e cronograma de implementacéo;

Medidas de logistica que viabilizem a todas as pessoas integrantes de
comunidades quilombolas acesso regular a leitos hospitalares, incluindo
Unidade de Terapia Intensiva (UTI), bem como estrutura minima para
0s casos das transferéncias com a disponibilizagdo de ambuléncias para
transporte — fluvial e terrestre — dessas populacgdes, dos territorios até a
unidade de atendimento mais proxima, ou para transferéncia para outras
unidades, incluindo-se a disposi¢do de ambulancia de Suporte Avancado
(UTI mével), indicando cronograma e a¢oes especificas;

Fortalecimento dos Programas de Saude da Familia nos Quilombos
como estratégia fundante da acao de prevencao aos efeitos da Covid-19,
indicando acdes especificas e cronograma de implementacéo;

Disponibilizacdo de meios para testagem regular e periddica em
integrantes das comunidades quilombolas com suspeita ou ocorréncia de
contaminag&o pelo novo coronavirus, conforme orientacdo medica;
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3.

4.

1.6.

1.7.

1.8.

Medidas de apoio as comunidades quilombolas que adotarem a¢des e/ou
protocolos de isolamento social comunitario, incluindo atividades de
controle sanitario de acesso de terceiros aos territorios tradicionais,
indicando cronograma de implementacéo;

Medidas de combate ao racismo a quilombolas no atendimento médico
e hospitalar que contem com canal especifico para recebimento e
processamento de denuncias, indicando medidas especificas e
cronograma de implementagéo;

A aplicagédo do referido plano deve se estender na mesma medida e
proporcdo dos efeitos da pandemia do novo coronavirus nas
comunidades quilombolas.

Sem prejuizo de que outras medidas sejam estabelecidas no ambito do
grupo de trabalho interdisciplinar.

Seja determinado a Unido Federal que constitua, em prazo de 48 h, um

grupo de trabalho interdisciplinar, participativo e paritario para debater,
aprovar e monitorar a implementacdo do Plano Nacional de Combate
aos Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, e
que conte a0 menos com a participacdo de integrantes do Conselho
Nacional de Justica, do Ministério da Satde, Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, da Fundacdo Cultural Palmares, da
Defensoria Publica da Unido, do Ministério Publico Federal, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos, da Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva e de representantes das comunidades quilombolas a
serem indicadas pela Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), bem como um
observador do gabinete do eminente Ministro Relator;

Seja determinado a Unido, por meio do Poder Executivo Federal, que adote as
medidas necessarias para, no ambito de sua competéncia, e em prazo ndo
superior a 48 horas, inclua o quesito raca/cor/etnia no registro dos casos de
Covid-19, asseguradas a notificacdo compulsoria dos casos confirmados entre
quilombolas e sua ampla e periodica publicidade.

Em razéo da pandemia provocada pela Covid-19 e da consequente necessidade
de viabilizar isolamento social comunitario a quilombolas, e nos termos do art.
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5°, § 3°, da Lei 9.882/1999, sejam nacionalmente suspensas as a¢des judiciais,
notadamente a¢Bes possessorias, reivindicatorias de propriedade, imissdes na
posse, anulatérias de processos administrativos de titulagdo, bem como os
recursos vinculados a essas agOes, sem prejuizo dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas;

5. Seja determinado a Unido, por meio do Poder Executivo Federal, que em 48
horas restabeleca o conteido das plataformas publicas de acesso a informacéo
http://monitoramento.seppir.gov.br/ _e__https://www.gov.br/mdh/pt-br/comunidades-
tradicionais/programa-brasil-quilombola, ao tempo que_se abstenha de promover a
exclusao de dados publicos relativos a populacéo negra quilombola, de modo a
garantir acesso a informacao para que o monitoramento e 0 acompanhamento
das referidas politicas, tanto pelos préprios interessados quanto pela sociedade
civil em geral, ndo permaneca sendo obstaculizado.

VIII - Dos pedidos
226. Ante 0 exposto, requerem o0s Arguentes que, ap6s a prestacdo de
informacdes pela Unido Federal e pelos 6rgaos e entidades federais, responsaveis pelos
atos e omissdes violadores de preceitos fundamentais descritos nesta peticdo, sejam
ouvidos o Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 3°, da Constitui¢do Federal
de 1988 e o Procurador-Geral da Republica, na forma do art. 103, § 1°, da Constituicdo
federal de 1988.

Requerem, ainda, seja conhecida e julgada integralmente procedente esta ADPF,
para se confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias postuladas cautelarmente,

de modo a requerer que:

227. Seja determinado a Unido Federal que, no &mbito de sua competéncia e com
a participacdo da CONAQ, elabore e implemente um Plano Nacional de Combate aos
Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, em um prazo de no

méximo 30 dias, devendo observar, no minimo:

1.1. Distribuicdo imediata de equipamentos de protecéo individual (méascaras
e outros), agua potavel e materiais de higiene e desinfec¢do as
comunidades quilombolas, com indicacao de cronograma;
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1.2. Medidas de seguranga alimentar e nutricional que incluam agdes
emergenciais de distribuicdo de cestas béasicas, indicando acgdes
especificas e cronograma de implementacao;

1.3. Medidas de logistica que viabilizem a todas as pessoas integrantes de
comunidades quilombolas acesso regular a leitos hospitalares, incluindo
Unidade de Terapia Intensiva (UTI), bem como estrutura minima para
0s casos das transferéncias com a disponibilizacdo de ambuléancias para
transporte — fluvial e terrestre — dessas populacgdes, dos territdrios até a
unidade de atendimento mais proxima, ou para transferéncia para outras
unidades, incluindo-se a disposicéo de ambulancia de Suporte Avancado
(UTI movel), indicando cronograma e agdes especificas;

1.4. Fortalecimento dos Programas de Saude da Familia nos Quilombos
como estratégia fundante da acdo de prevencéo aos efeitos da Covid-19,
indicando acdes especificas e cronograma de implementacéo;

1.5. Disponibilizacdo de meios para testagem regular e periddica em
integrantes das comunidades quilombolas com suspeita ou ocorréncia de
contaminacédo pelo novo coronavirus, conforme orientacdo médica;

1.6. Medidas de apoio as comunidades quilombolas que adotarem ac¢des e/ou
protocolos de isolamento social comunitario, incluindo atividades de
controle sanitario de acesso de terceiros aos territorios tradicionais,
indicando cronograma de implementacéo;

1.7. Medidas de combate ao racismo a quilombolas no atendimento médico
e hospitalar que contem com canal especifico para recebimento e
processamento de denuncias, indicando medidas especificas e
cronograma de implementacéo;
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2.

1.8. A aplicacdo do referido plano deve se estender na mesma medida e
proporcdo dos efeitos da pandemia do novo coronavirus nas
comunidades quilombolas;

Sem prejuizo de que outras medidas sejam estabelecidas no &mbito do grupo
de trabalho interdisciplinar.

Seja determinado a Unido Federal que constitua, em prazo de 48 h, um grupo
de trabalho interdisciplinar, participativo e paritario para debater, aprovar e
monitorar a implementacdo do Plano Nacional de Combate aos Efeitos da
Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, e que conte ao menos
com a participagdo de integrantes do Conselho Nacional de Justica, do
Ministério da Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
da Fundacgdo Cultural Palmares, da Defensoria Publica da Unido, do Ministério
Publico Federal, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, da Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva e de representantes das comunidades quilombolas
a serem indicadas pela Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), bem como um observador do gabinete
do eminente Ministro Relator;

Seja determinado a Unido, por meio do Poder Executivo Federal, que adote as
medidas necessérias para, no ambito de sua competéncia, e em prazo ndo
superior a 48 horas, inclua o quesito raga/cor/etnia no registro dos casos de
Covid-19, asseguradas a notificacdo compulsoria dos casos confirmados entre
quilombolas e sua ampla e periddica publicidade.

Em raz&o da pandemia provocada pela Covid-19 e da consequente necessidade
de viabilizar isolamento social comunitario a quilombolas, e nos termos do
artigo 5°, 8 3°, da Lei 9.882/1999, sejam nacionalmente suspensos 0s processos
judiciais, notadamente acBGes possessorias, reivindicatérias de propriedade,
imissGes na posse, anulatorias de processos administrativos de titulacdo, bem
como 0s recursos vinculados a essas acdes, sem prejuizo dos direitos territoriais
das comunidades quilombolas;

Seja determinado a Unido, por meio do Poder Executivo Federal, que em 48
horas restabeleca o conteudo das plataformas publicas de acesso a informacéo
http://monitoramento.seppir.gov.br/ e https://www.gov.br/mdh/pt-br/comunidades-
tradicionais/programa-brasil-quilombola, ao tempo que se abstenha de promover a
exclusao de dados publicos relativos a populacéo negra quilombola, de modo a
garantir acesso a informacao para que o monitoramento e 0 acompanhamento
das referidas politicas, tanto pelos préprios interessados quanto pela sociedade
civil em geral, ndo permaneca sendo obstaculizado.
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Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia, 09 de setembro de 2020.
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I. Apresentacgao

Como membros/as e colaboradores/as do Nucleo de Direitos Humanos do
Departamento de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio),
temos a honra de nos enderegar a esta Corte a fim de apresentar nossas observagdes no caso
12.571 (Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira v. Brasil), na qualidade de
amicus curiae, em conformidade com os artigos 2.3 e 44 de seu Regulamento. Busca-se,
através deste memorial, contribuir para uma andlise contextual do referido -caso,
especialmente no que se refere ao racismo estrutural e seu impacto na garantia do direito ao
trabalho de mulheres negras no Brasil.

Este memorial de Amicus Curiae foi desenvolvido pelo Grupo de Estudo ¢ Pesquisa
sobre Sistema Interamericano de Direitos Humanos (GEP-SIDH) do Nucleo de Direitos
Humanos do Departamento de Direito da Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio0). O grupo, formado por professores, pesquisadores, alunos de graduagdo e de
pos-graduacdo do Departamento de Direito da PUC-Rio, tem por objetivo promover o estudo
tedrico e pratico do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, fomentando a educagéo e
a extensdo universitaria em direitos humanos. A pesquisa contou também com a contribuigao
do Public International Law Litigation Society (PILLS) da PUC-Rio, formada por alunos de
graduagdo do Departamento de Direito da PUC-Rio.



Il. Introdugao

I1.1) Dos fatos do caso

O caso 12.571 (Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira v. Brasil) trata da
discriminagdo racial' sofrida por Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira, ambas mulheres
negras®, em 26 de margo de 1998. As duas mulheres foram excluidas de uma sele¢do de
emprego depois de serem vistas pelo entrevistador da empresa Nipomed Planos de Satde,
situada em Sao Paulo. No mesmo dia, no turno seguinte, uma candidata branca apresentou-se
para a selecdo e foi recebida por Munehiro Tahara, tendo sido contratada para a vaga.

Note-se que, apesar dos fatos narrados terem ocorrido antes do reconhecimento pelo
Brasil da competéncia da Corte IDH, em 10 de dezembro de 1998, este tribunal ¢ competente
para analisar as agdes e omissdes do Estado brasileiro ocorridas posteriormente a essa data.
Isso porque o Estado brasileiro ndo cumpriu com seu dever de devida diligéncia, pois ndo
estabeleceu, até o presente momento, uma decisdo judicial definitiva, ndo puniu o
responsavel e, portanto, ndo reparou as vitimas.

Informa o Relatorio de Mérito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) que, ap6s o ocorrido, em 27 de marco, as vitimas lavraram boletim de ocorréncia na
14? Delegacia de Policia de S3o Paulo. Nessa ocasido, Neusa dos Santos Nascimento relatou
ter sido desencorajada, pela delegada de policia, a apresentar a dentncia por racismo. A

vitima afirmou, em audiéncia realizada no dia 28 de junho de 2023, perante a Corte

' De acordo com o artigo 1.1 da Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e a
Intolerancia Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, entende-se por discriminagdo racial: "qualquer
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propodsito ou
efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais
direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados
Partes. A discriminagdo racial pode basear-se em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica." No
mesmo sentido, estabelece a Convengdo 111 da OIT (Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupag@o) que o
termo discriminacdo compreende: "a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo."

2 Ao longo deste memorial, optamos por utilizar os termos negros/as, pretos/as e pessoas afrodescentes
indistintamente, em conformidade com o entendimento da CIDH. De acordo com a CIDH, "o termo
afrodescendente engloba distintas formas de autoidentifica¢éo adotadas pelas pessoas com ascendéncia africana;
que no caso das Américas corresponde, na sua maioria, a descendentes de pessoas africanas que foram
escravizadas no contexto do trafico transatlantico de pessoas. Nesse sentido, a Comissdo entende que o
reconhecimento da populacdo afrodescendente inclui diferentes formas de autoidentificacdo de pessoas que
possuem uma ascendéncia em comum, como 0s termos ‘“negro”, “moreno”, “pardo”, “zambo”, “preto” e
“creole”, ou conceitos referentes a comunidades coletivas, como “quilombolas” no Brasil; “raizales”, “conselhos
comunitarios”, “palenqueras e palenqueros” na Colombia; “garifunas” na América Central; “mascogos” no
Meéxico; ou “maroons” no Suriname."(CIDH. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas afrodescendientes: Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la
discriminacion racial estructural, OAS. Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/II, 2021, p.16).



Interamericana que, ao comparecer a Delegacia Especializada em Crimes Raciais no seu
horario de almoco (afinal, apés os fatos supramencionados, inseriu-se na equipe de uma
pesquisa realizada pela Fundacdo CEAT) enfrentou a seguinte afirmacdo da delegada que
registrou seu depoimento: "se vocé esta na hora do almogo, vocé esta trabalhando, e se vocé
esta trabalhando [a conduta racista de Tahara] ndo teve nenhum impacto na sua vida".

Em 4 de novembro de 1998, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ofereceu
dentincia criminal contra Munehiro Tahara pela pratica do crime de preconceito de raca ou de
cor, com base no art. 4° da Lei 7.716/89. A denuncia foi recebida pelo juiz de Direito da 24*
Vara Criminal do Foro Central da Capital de Sdo Paulo. Apoés a instrucdo, o juiz, em 27 de
agosto de 1999, julgou improcedente a acdo penal e absolveu Munehiro Tahara, alegando
auséncia de prova certa e segura, apesar do depoimento de ambas as vitimas.

Apds pedido de recurso das vitimas, em 17 de novembro de 1999, e do Ministério
Publico, em 3 de margo de 2000, a Quinta Camara Extraordinaria Criminal do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo deu provimento & apelagdo criminal, em 11 de agosto de
2004, julgando procedente a ag@o penal e condenando o acusado a pena de dois anos de
reclus@o. No entanto, a decisdo declarou extinta a punibilidade do acusado pela ocorréncia da
prescrigdo da pretensdo punitiva do Estado. Vale destacar que a decisdo contraria
frontalmente a Constitui¢do Federal brasileira em seu artigo 5°, inciso XLII, segundo o qual
"a pratica do racismo constitui crime inafian¢avel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,
nos termos da lei".

Por essa razdo, em 5 de outubro de 2004, foram interpostos embargos de declaragéo
contra o acorddo. Em 22 de setembro de 2005, os embargos foram julgados, excluindo-se a
prescrigao e estabelecendo-se o regime semiaberto para o cumprimento da pena. Tal decisdo
transitou em julgado no dia 8 de junho de 2006. Em 31 de agosto do mesmo ano foi expedido
mandado de prisdo contra Munehiro Tahara. No entanto, em 6 de junho de 2007, o STJ, em
sede de habeas corpus impetrado por Munehiro Tahara, concedeu ordem para permitir ao réu
o cumprimento da pena em regime aberto. Em 7 de novembro de 2007, Munehiro ajuizou
processo de Revisdo Criminal perante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo. De acordo com a
perita, convocada pela CIDH na audiéncia realizada perante a Corte IDH, em 28 de junho de
2023, Thula Pires, Munehiro foi absolvido em sede de Revisdo Criminal, ndo havendo
informagdes sobre o cumprimento da pena.

Do ponto de vista civel, em 25 de outubro de 2006, a vitima Neusa dos Santos

Nascimento iniciou agdo civel de reparagdo de danos, posteriormente extinta pelo juizo da 9*



Vara Civel do Estado de Sao Paulo, em 5 de dezembro de 2007, tendo sido alegado que a
peticionaria ndo promoveu a citacdo ficta do réu no prazo judicial. Nenhuma das duas vitimas
foi civilmente reparadas até o momento’.

De acordo com a CIDH, a responsabilidade internacional do Estado pela violagao dos
artigos 8.1, 24, 25 ¢ 26 e 1.1 da CADH decorre da demora na prestagao jurisdicional e da
falta de resposta judicial adequada aos atos de discriminag@o sobre o direito ao acesso ao
trabalho das vitimas. A CIDH destacou que:

apesar da existéncia de processos judiciais e condenagdes penais pelo direito
de discriminagdo [internamente], ndo havia uma decisao judicial definitiva,
e nao foi aplicada nenhuma forma de restituicdo dos direitos violados
nem se havia procurado a reparacio integral para as supostas vitimas
(grifo nosso).*

11.2) Objeto do Memorial de Amicus Curiae

Este memorial de amicus curiae tem como objeto central de andlise o contexto
brasileiro de racismo estrutural’, em especial o seu impacto na garantia do direito ao trabalho
de mulheres negras no Brasil. O caso de Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira ¢é
precisamente um reflexo desse contexto, revelando, conforme restara demonstrado, um
padrio sistematico de violacdo de direitos humanos de mulheres negras brasileiras.
Defendemos que o presente caso ¢ também uma importante oportunidade para que esta Corte
aprofunde e avance no debate sobre a reparacdo plena e integral de vitimas de racismo e
discriminacgdo racial, sobretudo em sua dimensao interseccional e estrutural da ndo-repetiggo.

Como se sabe, o sistema de peticionamento de casos perante a Corte IDH busca
estabelecer a responsabilidade internacional do Estado por violagdes de direitos humanos e
definir as reparagdes que deverdo ser implementadas pelos Estados. A reparagao ¢, portanto,

a "consequéncia maior do descumprimento de uma obrigacdo internacional (quebra de

3 Vale destacar, sobre esse ponto, que o ordenamento juridico brasileiro prevé, na Lei n° 7.347/85, a
possibilidade juridica de 6rgdos publicos — como o Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria Ptblica —
ajuizarem agdo civil publica, com pedido de indenizagdo por dano difuso ndo patrimonial. Lesados valores de
um grupo — como podemos considerar as mulheres negras, historicamente discriminadas no Brasil — ha que se
garantir a essa coletividade a defesa dos seus direitos, de sua honra e dignidade. De acordo com o art. 1°, inciso
VII da referida Lei, "Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: VII — a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos."

4 CIDH. Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira, Relatorio N. 5/20 (Caso 12.571), Brasil,
OEA/Ser.L/V/11.175, 2020, p.13.

% O conceito de racismo estrutural, segundo Silvio Almeida, indica que o "racismo é uma decorréncia da propria
estrutura social, ou seja, do modo 'normal' com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e
até familiares, ndo sendo uma patologia social ¢ nem um desarranjo institucional. O racismo ¢ estrutural”
(ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020, p.50).



compromissos internacionais)". Em outras palavras, trata-se de "toda e qualquer conduta do
Estado infrator para eliminar as consequéncias do fato internacionalmente ilicito"® .

O artigo 63 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece, nesse
sentido, que "quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados". Tal dispositivo deve ser lido, pelo principio da interpretagdo evolutiva
dos direitos humanos, a Iuz do artigo 10 da da Convengao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e a Intolerancia Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, ratificada

pelo Brasil em 2021. Essa determina que:

os Estados Partes comprometem-se a garantir as vitimas do racismo, discriminacao
racial e formas correlatas de intolerancia um tratamento equitativo e ndo
discriminatério, acesso igualitario ao sistema de justica, processo ageis e eficazes e
reparagdo justa nos ambitos civil e criminal, conforme pertinente.
Ao longo de sua jurisprudéncia, a Corte IDH vem ampliando os contornos e o alcance
do conceito de reparagdo que, no ambito do SIDH, tem sido guiado pelo principio da

reparagdo integral. Como explica a ex-comissionada Flavia Piovesan,
a Corte entende que a reparagdo requer restituicdo plena, ou seja, o reestabelecimento
do status anterior a violagao. Quando isto ndo ¢ possivel, o tribunal determina um
conjunto de medidas para garantir que os direitos passem a ser respeitados e para
eliminar efeitos da viola¢do, além de estabelecer uma indenizagdo para as vitimas. A
Corte também requer que o Estado adote medidas de natureza positiva para assegurar
que as violagdes ndo se repitam no futuro’.

Nesse sentido, a reparagdo no SIDH engloba ndo apenas aspectos pecuniarios, mas
uma série de medidas de natureza diversa — psicologicas, sociais, estruturais — que buscam
melhor se adequar as demandas das vitimas. Fazem parte do conceito de reparacdo as
seguintes categorias: (i) restituicdo na integra, (ii) cessacdo do ilicito, (iii) satisfacdo
(reparag@o de danos de forma ndo pecuniaria), (iv) garantias de ndo-repeticao (estruturais),
(v) obrigagdo de investigar, processar ¢ punir (medidas em matéria de verdade e justica);
indenizagdo pecunidria pelos danos (medidas de compensagdo)®. Essas categorias foram

construidas também em consonancia com os Principios Basicos da ONU de 2005 sobre o

Direito a Reparacdo das Vitimas de Graves Violagdes de Direitos.

¢ RAMOS, André Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos, R.
CEJ, n. 29, abr/jun 2005, p. 58.

7" PIOVESAN, Flavia; CRUZ, Julia. Curso de Direitos Humanos: Sistema Interamericano. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 210.

8 CIDH. Directrices generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II.173, 2019; CIDH. Compendio de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales, OAS. Documentos
oficiales; OEA/Ser.L/V/II, 2021.



Se, por um lado, ¢ possivel afirmar que o debate sobre responsabilidade internacional
do Estado e sobre a consequente reparagdo integral das vitimas tem avan¢ado no SIDH, por
outro lado, ndo se pode ignorar que ainda existem importantes lacunas a serem enfrentadas. A
propria CIDH, em seu relatorio "Derechos Economicos, sociales, culturales y ambientales de
personas afrodescendientes", publicado em 2021, constata a existéncia de vazios na defini¢do
de um conjunto de categorias, variaveis e indicadores que permitam a constru¢do, no ambito
do SIDH, de instrumentos pedagogicos e de reparacdo, desde uma perspectiva
interseccional’, capazes de dar resposta a violéncias transpassadas por multiplas categorias de
vulnerabilidade, particularmente o género, a origem étnico-racial e a classe socioecondmica'’.
O caso Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira ¢é, nesse sentido, uma importante

oportunidade para que esta Corte enfrente tais lacunas.

1.3) Resumo da argumentagao e metodologia

Por meio do presente memorial de amicus curiae, sustentamos que o caso Neusa dos
Santos e Gisele Ana Ferreira:

(1) E um reflexo do racismo estrutural que constitui a sociedade brasileira, devendo
ser necessariamente analisado a luz desse contexto. Ndo se trata de um caso isolado,
episodico ou esporadico, mas de um padrido de violéncia que recai sobre mulheres negras no
Brasil. Por isso, o julgamento do caso em questdo requer uma analise contextual que
considere as circunstincias historicas, materiais, temporais ¢ espaciais do racismo. A
responsabilidade internacional do Estado por violagdes de direitos humanos, em um caso
como este, de discriminagdo estrutural", decorre sobretudo da constatagdo de que o Brasil
ndo tem adotado, em sua histéria e até o presente, medidas especificas e eficazes para
transformar estruturalmente a situag@o particular de vitimagdo das mulheres negras em seu

territorio.

° CIDH. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL, 2021, p.14.

" Tbid., p.25.

I De acordo com a CIDH, a discriminagdo estrutural ou sistémica se refere ao conjunto de normas, regras,
hébitos, padrdes, atividades, estandartes de conduta, de jure ou de fato, que geram de maneira generalizada uma
situag@o de inferioridade e exclus@o de um grupo de pessoas; essas caracteristicas se perpetuam com o papssar
do tempo e inclusive entre geragdes. Por conseguinte, a discriminagao estrutural ndo se da de maneira isolada,
esporadica ou episddica, sendo que emerge de um contexto histdrico, socioeconémico e cultural (CIDH. Informe
Afrodescendientes, violencia policial, y derechos humanos en los Estados Unidos, OAS. Documentos oficiales;
OEA/Ser.L,2018, para. 48).



(2) E uma oportunidade para que esta Corte aprofunde e avance no debate sobre a
reparagdo plena e integral de vitimas de racismo e de discriminagdo racial, adotando uma
abordagem interseccional” no 4mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Entendemos que o SIDH deve se comprometer com a promogao de uma justi¢ca reparadora, o
que implica, em situag¢des de racismo, na ado¢ao de uma perspectiva interseccional — que leve
em consideragdo os fatores que podem agravar a situacdo de vulnerabilidade, como género e
pobreza — e no consequente fomento de mudangas culturais e estruturais, capazes de
reconhecer, como afirma a CIDH, a memoria historica afrodescente, através da adocdo de
medidas de satisfacdo, restituicdo de direitos, garantias de ndo repeti¢do, reabilitagdo, e
indenizag¢do, como forma de reparacdo integral>.

A fim de fundamentar nossos argumentos, apresentamos a seguir: os parametros
interamericanos de combate ao racismo e a discriminag@o racial aplicaveis ao caso de Neusa
dos Santos e Gisele Ana Ferreira; os casos brasileiros, na CIDH e na Corte IDH, que
abordam, direta ou indiretamente, situagdes de discriminagdo racial no ambiente laboral; e
dados existentes — produzidos por 6rgdos oficiais e organiza¢des ndo governamentais — sobre
o racismo e a discriminag¢do racial no ambiente de trabalho no Brasil.

Ao buscar refletir sobre os aspectos da responsabilidade internacional do Estado e das
formas de reparagdo em casos de racismo, o presente memorial de amicus curiae adota uma
lente decolonial de analise dos direitos humanos. Iluminando o carater estrutural (colonial) da
violéncia de Estado no Brasil e chamando atencdo para as especificidades das violéncias que
recaem sobre os corpos de pessoas negras, a lente decolonial nos permite refletir criticamente

sobre os avangos ¢ as lacunas em matéria de reparagao integral, com perspectivas de género e

12 De acordo com Kimberlé Crenshaw, "a interseccionalidade é uma conceituagio do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da subordinacgdo. Ela
trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento”
(CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminagdo racial
relativos ao género, Estudos Feministas, ano 10, n. 172, 2002, p.177). Muito antes da criagdo desse conceito e
levando em consideragdo a realidade brasileira, Lélia Gonzalez ja havia produzido um pensamento
interseccional e decolonial, sendo precursora em definir o marcador da raga como elemento central para a
analise da condi¢do da mulher brasileira (RODRIGUES, Carla. Leiam Lélia Gonzales, Cult, 3 de margo de
2020). Através da articulagdo entre racismo e sexismo, Lélia expos ndo somente o racismo estrutural brasileiro,
fruto de nossa situagdo colonial, como também as resisténcias americanas protagonizadas sobretudo por
mulheres negras (GONZALES, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira, : Revista Ciéncias Sociais Hoje,
Anpocs, 1984, p. 223-244). Ver também: STANCHI; PIRES, Memorias abolicionistas sobre a tortura no Brasil,
Revista de Direito Brasileito, Brasilia, Volume 19, n. 101, 200-252, jan./mar. 2022.

13 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevenciéon, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL, 2021, p.13.
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raca no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Como aponta Thula Pires, uma perspectiva decolonial dos direitos humanos toma

como central a critica as "multiplas formas em que a colonialidade se imp0s as culturas ndo

nl4

brancas" ", partindo do pressuposto de que € preciso pensar "a violéncia a partir dos impactos

desproporcionais dos processos de desumanizagdo sobre a zona do ndo ser"". Trata-se de
garantir ndo a inclusdo "(sempre de maneira controlada) na nogao de sujeito de direito que
esta posta", mas de uma disputa pela "possibilidade de produzir o direito, o Estado ¢ a
politica a partir do nosso lugar € nos nossos termos"®.

No que se refere especificamente ao direito ao trabalho, a lente decolonial contribui

para revelar a "especificidade da formagéo da divisdo social do trabalho brasileira"!’

, jogando
luz sobre as relagdes de trabalho contemporaneas, historicamente provenientes da divisdo
laboral racial-sexual da colonizacdo, sustentada concomitantemente pela servidao, escravidao
e pelo trabalho livre'®. Conforme explica Muradas e Pereira:

As sujeigdes interseccionais nas relagdes de trabalho contemporaneas, provenientes da divisao
laboral racial-sexual da América Latina colonial, que articula concomitantemente servidao,
escraviddo e trabalho livre conforme ragca e género, sdo invisibilizadas pela doutrina
dominante juslaboral, que ainda celebra o paradigma juridico moderno eurocéntrico-liberal,
enaltecendo a aporia do trabalho livre e subordinado como uma conquista trashistorica do
Direito do Trabalho. Verifica-se que o processo de produgdo de conhecimento juslaboral
brasileiro ainda esta concentrado principalmente em institui¢des criadas no contexto do
"centro" global, recebendo instru¢des da "metropole". No contexto deste artigo, isso significa
que a doutrina juslaboral brasileira aceita a aporia existente no niicleo protetivo do Direito do
Trabalho e ndo o aborda a partir da experiéncia social de quem foi colonizado'’.

No ambito do Direito Internacional, a Relatora Especial da ONU sobre Formas
Contemporaneas de Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Racial (E.
Tendayi Achiume), em seu relatério tematico de 2019 sobre reparagdes e justiga racial,
afirmou expressamente que "a busca e a realizagdo de reparagdes pela escraviddo e o
colonialismo exige uma verdadeira 'descolonizagdo’ das doutrinas do direito internacional,

que permanecem como barreiras para as reparagdes"”. E, para tanto, recomendou:

4 PIRES, Thula. Direitos Humanos traduzidos em pretugués, Semindrio Internacional Fazendo Género 11 &
13th Women’s Worlds Congress (Anais Eletronicos), Floriandpolis, 2017, p.2.

!5 PIRES, Thula. Racializando o debate sobre Direitos Humanos, SUR, 28 - v.15n.28, 2018, p. 74

' Tbid., p. 73.

7 MURADAS, Daniela; PEREIRA, Flavia.do saber e do direito no trabalho brasileiro: sujei¢des interseccionais
contemporaneas. Rev. Direito Prax., Vol. 9, N. 4, 2018,p. 2237.

'8 Idem.

1 Idem.

2 ONU (Relator Especial da ONU sobre Formas Contemporidneas de Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Racial). Contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and racial
intolerance, A/74/321, 21 August 2019, para.10 (tradugo nossa).
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A adocdo de uma abordagem estrutural e abrangente para as reparagdes: Estados-membros

devem adotar uma abordagem para reparagdes voltada ndo apenas para erros historicos contra

individuos ou grupos, mas também para as estruturas persistentes de desigualdade,
discrimina¢do e subordinagdo raciais, que tém a escravidao e o colonialismo como suas

causas principais. As reparagdes implicam em responsabilidade, incluindo a transformagao e

reabilitacdo dessas estruturas e relagdes, fundamentalmente distorcidas pela escraviddo e pelo

colonialismo, e que sustentam a contemporanea desigualdade, discriminag@o e subordinagao
raciais. Os Estados também deveriam adotar uma abordagem abrangente das reparagdes,

buscando uma gama de formas, identificadas no presente relatdrio, de acordo com o

respectivo contexto. Uma abordagem abrangente implica também uma abordagem

interseccional para compreender e combater a discriminagdo racial, levando em consideragéo

o género, a classe, status de deficiéncia e outras categorias sociais. Também envolve

reparagdes por violagdes de direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos direitos

civis e politicos?'.

A argumentagdo deste memorial parte, assim, dos seguintes pressupostos: (i) o
racismo e a discriminagdo racial e de género sdo estruturais nas Américas e, também, no
Brasil; (ii)) a comprovacdo da violéncia de Estado (e sua consequente responsabilidade
internacional), em casos de racismo ¢ de discriminagdo de raca e¢ de género, demanda uma
analise estrutural complexa e heterogénea, em termos de fontes e metodologias; (iii) as
consequéncias — econdmicas, psicologicas, sociais e politicas — da violéncia de Estado e suas
formas de reparagdo devem ser necessariamente pensadas a partir de um enfoque racial, de
género e socio-econdmico.

Este memorial divide-se em trés partes. Na primeira parte, apresentamos parametros
interamericanos sobre o combate ao racismo ¢ o consequente dever dos Estados de adotarem
politicas de acesso ao trabalho em condic¢des satisfatorias, de igualdade e ndo discriminagao.
Foram analisados como fonte: os relatorios mais recentes da CIDH sobre a temética® e a
jurisprudéncia da Corte IDH, dando especial ateng@o para casos contra o Estado brasileiro. O
objetivo dessa primeira parte foi sistematizar alguns dos pardmetros interamericanos
flagrantemente violados no caso de Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira.

Na segunda parte, investigamos trés decisdes contra o Brasil no SIDH — uma na
CIDH e duas na Corte IDH — que abordam violagdes de direitos trabalhistas em contextos de
racismo estrutural e de discriminagdo racial contra pessoas negras: (i) Simone André Diniz,

(ii) Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde e (iii) Empregados da Fabrica de Fogos de Santo

Antdnio de Jesus e seus Familiares. Através da leitura desses trés casos, destacamos o

2l ONU (Relator Especial da ONU sobre Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminagao racial, Xenofobia
e Intolerancia Racial). Contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and racial intolerance,
A/74/321, 21 August 2019, para.57 (tradug@o nossa).

22 Sdo eles: "Afrodescendientes, violencia policial, y derechos humanos en los Estados Unidos" (2018);
"Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos" (2019); e "Direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais das pessoas afrodescendentes: Pardmetros interamericanos para a prevencdo, combate e
erradicacdo da discriminacdo racial estrutural" (2021)
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contexto brasileiro de racismo, previamente reconhecido no ambito do SIDH, os principais
fundamentos da responsabiliza¢do do Estado brasileiro e a relagdo das decisdes anteriores
com o presente caso.

Por fim, sistematizamos uma série de dados — produzidos por 6rgdos oficiais e
organizagdes ndo governamentais —, bem como mapeamos as auséncia de dados referentes ao
racismo estrutural, o racismo no mercado de trabalho e as politicas ptblicas de combate ao
racismo implementadas no Brasil (sobretudo voltadas as mulheres negras), levando em
consideragdo uma perspectiva interseccional de analise. Para tal propodsito, foram
identificados documentos ¢ plataformas de dados publicados entre os anos de 2018 ¢ 2022
sobre o tema, produzidos por 6rgdos governamentais brasileiros responsaveis pela matéria e
pela sociedade civil organizada para as disputas pela ampliacdo dos direitos em questdo,
objetivando o levantamento de informagdes recentes que desvelam os contextos da América
Latina e, especificamente, do Brasil e do estado de Sdo Paulo.

Foram examinados os seguintes documentos e as plataformas: dados do Observatério
da Diversidade e da Igualdade de Oportunidades no Trabalho, iniciativa da OIT e do
Ministério Pablico do Trabalho no Brasil**; dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, veiculados no estudo "Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil"*; dados da Coordenadoria de Estatistica ¢ Pesquisa do Tribunal Superior do
Trabalho®; dados e andlises qualitativas do estudo "Desigualdades raciais ¢ de género no
mercado de trabalho em meio a pandemia", do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento -
Cebrap?; dados do documento “Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en
América Latina: retos para la inclusion” e "Mulheres Afrodescendentes na América Latina e
no Caribe", ambos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL?.

Dessa forma, este memorial de amicus curiae empreendeu uma analise qualitativa e
comparativa dos relatorios indicados, tendo sistematizado os dados existentes e produzido um

diagndstico qualitativo acerca do racismo no mercado de trabalho brasileiro.

ZVer: https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=raca
*Ver:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25989-p
retos-ou-pardos-estao-mais-escolarizados-mas-desigualdade-em-relacao-aos-brancos-permanece

ZVer: https://www.tst.jus.br/documents/18640430/81161de4-d870-0b65-1021-c0c251€5986b
%Ver:https://cebrap.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Informativo-7-Desigualdades-raciais-e-de-ge%CC%82n
ero-no-mercado-de-trabalho-em-meio-a%CC%80-pandemia.pdf

2"Ver:https://www.cepal.org/es/publicaciones/46191-afrodescendientes-la-matriz-la-desigualdad-social-america-1
atina-retos-la e https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44171/1/S1800726_pt.pdf
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Ill. Parametros interamericanos de combate ao racismo e a

discriminagao racial

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem desenvolvido importantes
parametros para o combate ao racismo e a discriminacdo racial de pessoas negras nas
Américas. A luz do principio da interpretagdo evolutiva dos direitos humanos, destacamos
abaixo alguns desses parametros, evidenciando sua violagdo no caso de Neusa dos Santos e
Gisele Ana Ferreira.

Levando em consideracdo os fatos especificos deste caso — quais sejam: uma situagao
de flagrante discriminacdo racial, perpetrada pelo funciondrio de uma empresa privada,
contra duas mulheres negras, no ambito de acesso ao trabalho, e a posterior omissdo do
Estado em garantir a reparacdo das vitimas (na medida em que ndo sancionou o responsavel,
nem garantiu mecanismos internos efetivos de reparagdo) —, dividimos os parametros em trés
topicos centrais: (1) o direito a igualdade e ndo discriminacdo na efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais de pessoas negras; (2) a responsabilidade internacional dos
Estados no ambito da atuacdo das empresas privadas; ¢ (3) o dever estatal de reparagdo
integral com enfoque interseccional. Vale esclarecer, por fim, que a divisdo é meramente
didatica, uma vez que tais parametros, além de ndo serem exaustivos, devem ser lidos de

maneira necessariamente articulada.

ll.1) O direito a igualdade e nao discriminagdo na efetivagdo dos direitos

econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) de pessoas negras

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, os DESCA sdo
considerados essenciais para a garantia de uma vida digna aos individuos®. Isso significa
que, além de direitos civis e politicos, os Estados devem assegurar uma série de direitos
relacionados ao trabalho, saude, educagdo, cultura, dentre outras dimensdes da vida dos
individuos. Estabelece-se, assim, uma relacdo de interdependéncia ndo hierarquizada entre os

direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais®. E afirma-se, ainda,

# CHOWDHURY, Joie. Unpacking the minimum core and reasonableness standards. In: CHENWI, L.;
DUGARD, J.; IWAKA, D.; PORTER, B.;. Research Handbook on Economic, Social and Cultural Rights as
Human Rights. Cheltenham, Edward Elgar Publishing Limited, 2020, p. 251-274.

» CORTE IDH. Caso Sudarez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261, para. 131.
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uma dimensdo tanto individual quanto coletiva dos DESCA, ferramentas importantes para se
garantir a equidade social®.

Como regra basilar, ¢ possivel afirmar que os DESCA — e, em especial, o direito ao
trabalho, objeto central deste memorial — devem ser garantidos a luz do direito a igualdade e
nao discriminagdo, garantido no artigo 1.1 e 24 da CADH. Trata-se de uma obrigacao estatal
tanto negativa (de ndo discriminar) quanto positiva (de implementar politicas e condi¢des
reais para a promog¢do de igualdade)’’. O acesso ao trabalho €, portanto, considerado uma
condi¢do a sobrevivéncia do individuo e de sua familia, constituindo um componente
inseparavel e inerente da dignidade humana®.

Neste ponto, cabe destacar o entendimento consolidado da Corte Interamericana sobre
a possibilidade de judicializacdo direta e o reconhecimento auténomo de direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais. O caso Lagos Del Campo Vs. Pert (2017) inaugurou este
posicionamento do Tribunal, ao declarar expressamente a justiciabilidade do Art. 26 da
Convengao Americana sobre os Direitos Humanos (desenvolvimento progressivo dos
DESCA), e, no caso, especificamente do direito ao trabalho. A partir do referido precedente,
o direito ao trabalho foi judicializado de forma auténoma em outras oportunidades no ambito
da Corte IDH, incluindo-se na recente condenacgdo brasileira, no caso Fabrica de Fogos Vs.
Brasil (2020).

Com efeito, o direito ao trabalho, em condi¢des igualitarias, dignas e satisfatorias, €
protegido, no ambito do SIDH, pela Convengdo Americana (art. 6 e 26), pelo Protocolo de
Sdo Salvador (arts. 6 e 7) e pela Carta da OEA (arts. 45.b, ¢, 46, 34 g), que inclui o trabalho
como um dever social e um direito®. E, segundo sua jurisprudéncia, esta Corte é competente
para conhecer e resolver controvérsias relativas ao artigo 26 da CADH que aborda os direitos
econdmicos, sociais e culturais, dentre os quais o direito ao trabalho®*. Em suas palavras:

fica clara a interpretacdo de que a Conveng¢do Americana incorporou a seu catalogo
de direitos protegidos os denominados direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA), mediante uma derivagdo das normas reconhecidas na Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), bem como das normas de interpretagdo
dispostas no proprio artigo 29 da Convengao, especialmente, que impede limitar ou

30 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, para. 147

31 CIDH. Informe Afrodescendientes, violencia policial, y derechos humanos en los Estados Unidos, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L,2018, para. 192.

32 CIDH. Derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/1I, 2021, p.82.

3 Ibid., p.79.

3 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, para. 145. .

15



excluir o gozo dos direitos estabelecidos na Declaragdo Americana e inclusive os
reconhecidos em matéria interna. Em conformidade com uma interpretago
sistematica, teleoldgica e evolutiva, a Corte recorreu ao corpus iuris internacional e
nacional na matéria para dar conteido especifico ao alcance dos direitos tutelados
pela Convengdo, a fim de derivar o alcance das obrigagdes especificas de cada
direito®.

Sendo assim, sistematizamos — a partir de documentos produzidos pelos 6rgaos do

SIDH — alguns parametros centrais relativos a igualdade e ndo discrimina¢do na efetivagdo do

direito ao trabalho de pessoas negras.

4y

@)

Os direitos econdomicos, sociais e culturais siao indivisiveis e devem ser
garantidos, pelos Estados, a luz dos principios da igualdade e nio
discriminacfo. Isso implica que os DESCA sdo direitos imperativos, o que
impde ao Estados a proibi¢cdo de qualquer forma de tratamento discriminatorio
arbitrario, bem como o dever de adotar medidas que criem condi¢des de
igualdade material a grupos historicamente marginalizados e com maior risco de

sofrerem discrimina¢do®.

O direito ao trabalho deve ser garantido pelo Estado em condigdes
equitativas, satisfatérias e sem qualquer discriminacio. Isso significa que é
preciso garantir protecdo especial contra o desemprego e assegurar que todos/as
trabalhadores tenham seguranga e higiene laboral.’” De acordo com a Corte IDH,
tais obrigacdes incluem aspectos de exigibilidade imediata, bem como aspectos
de caréter progressivo. E obrigagdo imediata do Estado que o direito ao trabalho
seja exercido sem discriminacdo, devendo o mesmo adotar medidas eficazes para
sua realizacdo. Por sua vez, a realizagdo progressiva indica que cabe ao Estado a
obrigag¢ao de avangar eficazmente na plena efetividade desse direito, na medida
dos recursos disponiveis e através de todos os meios apropriados. Ressalte-se que
ha ainda a obrigacgdo estatal de ndo regressividade frente a realizagdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais ja alcangados.*®

35 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, Sentenca de 8 de margo de 2018, para 103. CORTE
IDH. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil, para. 153.

36 CIDH. Derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL, 2021, p.14.

37 Ibidem, p.80.

% CORTE IDH. Caso Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil,

par. 172.
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(©))

(C))

O direito a igualdade e nao discriminacido demandam do Estado uma
atuacio negativa (relacionada a proibicao de tratamentos discriminatérios) e
uma atuacio positiva (relacionada a obrigacao estatal de criar condicdes de
igualdade real frente a grupos que foram historicamente excluidos ou que se
encontram em maior risco de ser discriminados). Sendo assim, os Estados
devem implementar estratégias concretas e eficazes para reverter ou modificar
situacdes de discriminagdo existentes em seus ordenamentos que possam
prejudicar um grupo determinado.* De acordo com a Corte IDH, o direito a
igualdade implica na correcdo efetiva das desigualdades existentes, devendo o
Estado promover a inclusdo e participagdo de grupos historicamente
marginalizados, bem como enfrentar profundamente as situagdes de exclusdo e
marginalizagdo.*” A CIDH e a Corte IDH ja se manifestaram reiteradamente sobre
a obrigacdo dos Estados de combaterem formas de discriminacdo direta e
indireta, tais como: eliminar do ordenamento juridico nacional leis com conteudo
discriminatério; ndo expedir leis que tenham conteudo discriminatério; enfrentar
crengcas ¢ esquemas discriminatdérios; promover agdes afirmativas para o
reconhecimento da igualdade material de todos/as perante a lei.*! Nesse sentido,
ndo basta que os Estados se abstenham de violar direitos, sendo imperativa a
ado¢do de medidas positivas que garantam a igualdade dos sujeitos, em

conformidade com suas necessidades singulares*.

Os Estados tém o dever de adotar medidas vinculantes para combater a
discriminacio racial (prevencido, proibicio, investigacio e punicdo), em
matéria de emprego e trabalho, também no ambiente privado. Nesse sentido,

os Estados devem exigir que as empresas, no marco de suas atividades e relagdes

3 CORTE IDH. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 31 de agosto de 2012. Série C No. 246, par. 267.
4 CORTE IDH. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil,

41 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL, 2021, p.20.

# CORTE IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016, para.
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laborais, atuem com a devida diligéncia em matéria de direitos humanos.* Isso
porque ¢ dever do Estado impedir que terceiros, com a tolerancia ou aquiescéncia
estatal, atuem de forma discriminatéria.”” De acordo com a CIDH e sua
REDESCA, para que o direito ao trabalho seja minimamente garantido é preciso
que os Estados regulamentem e realizem ac¢des destinadas a verificar sua efetiva
realizacdo, de modo a supervisionar, fiscalizar e punir eventuais violagdes
praticadas por empregadores privados. Sendo assim, diante da informagdo de que
uma empresa esta discriminando seus empregados (e poderiamos acrescentar,
candidatos e empregados), o Estado deve investigar e eventualmente punir os
fatos, reparando integralmente as pessoas atingidas por meio de processos
legitimos em respeito ao devido processo®. Também ¢é dever do Estado garantir
as pessoas negras o acesso a trabalhos decentes nos principais setores
econdmicos, o que inclui a realizagdo de programas de promocdo de direitos
dentro das empresas, ainda que privadas.** Como determina a Corte IDH, o
direito ao trabalho inclui, portanto, a obrigacdo do Estado de garantir o acesso a
justica e a tutela judicial efetiva, também no ambito privado das relagdes

trabalhistas.’

lll.2) A responsabilidade internacional do Estado no ambito da atuagcao das

empresas privadas

O marco internacional de consolidacdo da agenda de Empresas e Direitos Humanos
foi a publicacdo, em 2011, dos Principios Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos no mandato do Representante Especial do Secretario-Geral das Nacdes

Unidas, John Ruggie®®. Tais principios estabelecem que os Estados devem zelar por trés

43 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/1L, 2021, p.81.

# CORTE IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016, para.
336-337.

4 CIDH. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL, 2021, p.80.

“ Ibidem, p.81.

47 CORTE IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
febrero de 2018. Serie C No. 348, para. 221.

# RUGGIE, John Gerard. Just Business: Multinational Corporations and Human Rights. 1* edi¢do, New
York/London: W. W. Norton & Company, 2013, p. 14.
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principios ou obrigagdes basicas, no contexto de atividades empresariais sob sua jurisdi¢do:
proteger, respeitar e remediar. “Proteger” corresponde a obrigagao internacional dos Estados
em proteger os direitos humanos. “Respeitar” representa o dever de as empresas assumirem
um comprometimento com os direitos humanos, para ndo os violar. Por ultimo, “remediar”
diz respeito as vitimas terem acesso a recursos efetivos em casos de violagdes de direitos
humanos cometidas por empresas.*

Apesar de os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU
ndo serem um tratado internacional vinculante para os Estados, estando tal matéria ainda em
processo de negociagdo nas Nacdes Unidas, ele se fundamenta nas normas de direito
internacional dos direitos humanos, vinculantes para os Estados. Dessa forma, o Escritorio do
Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos reconhece que, apesar de os
Principios Orientadores ndo serem formalmente vinculantes, ndo se tratam de diretrizes
apenas voluntarias, ja que refletem as obrigagdes internacionais vinculantes aos Estados
constantes nos principais tratados internacionais de direitos humanos. O dever do Estado em
proteger, assim como previsto pelos Principios Orientadores, deriva de suas obriga¢des de
direitos humanos no direito internacional. Representa, portanto, um conjunto de diretrizes
com embasamento juridico na normativa internacional de direitos humanos.*

Casos de violagdes de direitos humanos por empresas ja foram abordados por esta
Corte, especialmente no caso Povos Kalina e Lokofio v. Suriname (2015), no qual a Corte se
fundamentou, pela primeira vez, nos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU para formular seu entendimento de que os Estados devem proteger os
individuos e grupos contra quaisquer formas de abusos aos direitos humanos dentro de seu
territorio ou jurisdi¢do, inclusive com relacdo a empresas, o que requer a adogdo de medidas
necessarias para prevenir, mitigar, punir e reparar tais abusos.”!

Posteriormente, a Corte também se fundamentou uma segunda vez nos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos no caso Empregados da Fabrica de Fogos
Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil (2020). Tratou-se do primeiro caso no
qual a Corte aplicou os Principios Orientadores em harmonia com as obrigac¢des previstas nos
artigos 1.1 e 2 do Pacto de Sao José, com as Convengdes n° 81 e 155 da Organizagdo

Internacional do Trabalho e com demais interpretacdes referentes as obrigacdes dos Estados

% ONU (OHCHR). Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework. HR/PUB/11/04. New York and Geneva, 2011.

%% ONU (OHCHR). Frequently Asked Questions about the Guiding Principles on Business and Human Rights.
HR/PUB/14/3. New York and Geneva, 2014, os. 7-8.

! CORTE IDH. Case of The Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname. Sentenga de 25 de novembro de 2015, para.
224.
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nesse contexto. Portanto, nesse caso, a Corte, ao ter sua decisdo coerente com as obrigagdes
dos Estados em matéria de empresas e direitos humanos, aplicou o entendimento firmado
pelo relatério “Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos”, da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, de que os Principios Orientadores possuem
lugar no SIDH.*

Com efeito, o SIDH tem desenvolvido e refor¢ado importantes pardmetros relativos as
obrigacdes internacionais dos Estados no contexto de violagdo de direitos humanos por atores
empresariais, de modo complementar a agenda global de "Empresas e Direitos Humanos".

Destacamos, abaixo, alguns parametros relevantes para a analise do caso em questao.

(1) Os Estados devem garantir o respeito ao principio da igualdade e nio
discriminag¢io no 4mbito de atividades e opera¢des empresariais. De acordo
com a CIDH, sendo o principio de igualdade — formal, material e estrutual — e ndo
discrimina¢do um dos pilares centrais de qualquer sistema democratico, 0 mesmo
deve ser respeitado também no ambito das atividades das empresas privadas.
Nesse sentido, cabe as empresas incorporarem um enfoque interseccional que
leve em consideragdo a maior gravidade e frequéncia de violagdo de direitos
humanos perpetradas contra certas pessoas, em razdo de suas condigdes de
vulnerabilidade ou de sujei¢do & discriminagdes histdricas e coletivas, como
aquelas geradas pela origem étnica e racial, pela identidade de género ou pela

orientacdo sexual, dentre outras.*

(2) O Estado tem quatro deveres de garantia dos direitos humanos no marco de
atividades empresariais: (i) dever de regular e adotar disposi¢oes de direito
interno; (ii) dever de prevenir violacées aos direitos humanos no marco de
atividades empresariais; (iii) dever de fiscalizar tais atividades; (iv) dever de
investigar, sancionar e assegurar o acesso a reparacio integral as vitimas.**
Tais deveres devem ser analisados sempre de acordo com os fatos particulares de

cada caso.”

52 CORTE IDH. Caso Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e Seus Familiares Vs. Brasil
Sentenga de 15 de Julho de 2020 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparac¢des e Custas), para 10 e 14.

%3 CIDH; REDESCA. Informe Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos. 2019, p. 34.

%4 Ibidem. 54-55.

%5 Idem
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(©))

“)

(©))

Os Estados devem supervisionar o respeito aos direitos trabalhistas no
ambito de empresas privadas. Nesse sentido, de acordo com a CIDH, cabe ao
Estado, por exemplo, implementar medidas de controle de vigilancia dos espagos
de trabalho, controlando a jornada laboral, seguranga e os mecanismos de
denuncia disponiveis. Em situacdes de trabalho escravo, ¢ dever do Estado adotar
medidas de fiscalizagdo imediata para a protecdo dos direitos humanos dos

trabalhadores.”®

Os Estados devem investigar, sancionar e garantir acesso a mecanismos
efetivos de reparacio (penal, civel e administrativa) em casos de violagdo de
direitos humanos por empresas. Isso inclui a responsabilizacdo de empresas ¢ a
determinag@o de sua responsabilidade penal, civel ou administrativa. Para isso, os
Estados devem contar com um sistema amplo de reparagdo, cujas informagdes
sejam compartilhadas com a popula¢do’’. Caso deixem de investigar, sancionar e
reparar violagdes de direitos humanos atribuidas a empresas, a responsabilidade
internacional do Estado pode restar configurada. Nesse sentido, de acordo com o
dever de devida diligéncia estatal, cabe aos 6rgdos investigativos internos levar a
cabo todas as a¢des ¢ averiguagdes necessarias para se obter resultado e se

determinar a verdade, através de todos os meios legais disponiveis.*®

Os Estados devem realizar inspecées trabalhistas e verificar que as punicdes
a atores privados sejam adequadas e proporcionais ao dano, incluindo

sancdes penais, administrativas e pecuniarias.”

lll.3) A discriminagao interseccional e o dever estatal de reparagao integral

De acordo com os drgdos do SIDH, a discriminagdo interseccional ocorre quando

multiplos fatores de vulnerabilidade se conjugam, resultando numa discriminag&o especifica,

unica ¢ ainda mais agravada. Segundo a CIDH, trata-se de um "fendmeno no qual multiplas

% CIDH; REDESCA. Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. 2019, p.60.

57 Ibidem, p.68.

38 Ibidem, p.71.

% CIDH. Derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevenciéon, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL, 2021, p.81.
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categorias de vulnerabilidade, particularmente o género, origem étnico-racial e classe

socioecondmica, quando entrecruzadas, produzem impactos desproporcionais"®.

Foi somente a partir do Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador (2015)®' que a
Corte IDH passou a mencionar expressamente o termo “interseccionalidade”, embora
anteriormente ja tratasse do assunto com outras denominagdes (como “‘discriminacdes
multiplas” ou “combinadas”). Merece destaque o voto do Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot no referido caso, ocasido em que pontua que uma discriminagdo interseccional ndo se
da somente pelo fato de ser multipla — ha, inclusive, discriminagdes multiplas que ndo sdo
consideradas de carater interseccional. O juiz aponta que, para que seja tida como
interseccional, ¢ preciso que haja um “encontro ou concorréncia simultanea de diversas
causas de discrimina¢do” que, ao final, forma uma discriminagdo que se produz somente
quando combinados estes motivos®>. Mac-Gregor, em seu voto no Caso Guachalda Chimbo e
outros Vs. Equador, também dispde que:

la interseccionalidad se configura cuando respecto de una persona o un grupo de personas
confluyen varias vulnerabilidades entendidas como una privaciéon de derechos que producen
una discriminacion mas intensa, agravada por la asimetria en relacion al resto de la sociedad y
por la simultaneidad, lo que también permite identificar un grupo o tipologia con condiciones
especiales de vulnerabilidade.®

O Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares
vs. Brasil (2020), por sua vez, foi a primeira oportunidade em que a Corte IDH analisou a
discriminacdo interseccional sob a 6tica estrutural:

Com esse entendimento, a sentenca analisa a forma mediante a qual, paralelamente a posi¢ao
econdmica, coexistem em algumas das vitimas outras formas de discrimina¢do que também
estdo associadas a fatores estruturais, como o género ou a raga. Poderiamos entender, entéo,
que a sentenga contribui para a compreensdo da ‘discriminagdo estrutural intersecional’ em
casos particulares. Finalmente, existe um conjunto de vitimas ao qual, além dos fatores
estruturais interseccionais, soma-se a idade (no caso das meninas) ou o estado de gravidez das
mulheres. Também, algo que ndo se explicita, mas que € possivel entender do analisado pela
Corte IDH, ¢ que, embora o enfoque intersecional tenha sido cunhado com base no enfoque
de género (a partir das desvantagens que sofrem alguns grupos de mulheres), o caso nos
mostra que as criancas, pobres ¢ afrodescendentes também podem ser vitimas de
discriminag@o intersecional. Diante dessa forma de discriminag@o, é necessario que as agdes
para erradicar essas situagdes de exclusdo ou marginalizagdo adotem um ‘enfoque diferencial’

8 Ibidem, p.25.

! CORTE IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298.

62 CORTE IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298. Voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot. para. 10.

63 CORTE IDH. Caso Guachald Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Serie C No. 423. Voto razonado concurrente del Juez Ricardo C. Pérez Manrique. para. 13.
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para que, na formulagdo das medidas, sejam levadas em conta possiveis especificidades que
possam ter impacto em diferentes subgrupos das pessoas destinatarias dessas medidas.*

Com relagdo aos grupos em especial situagdo de vulnerabilidade sujeitos a
discriminagdo interseccional, cumpre mencionar, para fins de estudo sobre o Caso Neusa dos
Santos e Gisele Ana Ferreira vs. Brasil, um grupo frequentemente presente nos documentos
do SIDH: as mulheres. A CIDH reconhece que certos grupos de mulheres estdo sujeitos a
discriminacdo com base em mais de um fator além do género, o que aumenta o risco de
sofrerem atos de violéncia e outras violagdes de direitos humanos®, como é o caso das
mulheres negras no Brasil.

No Informe sobre pobreza e direitos humanos nas Américas, a CIDH relata que a
situacdo deste grupo reflete a interse¢ao das desigualdades de raga e género, o que resulta no
fato de as mulheres negras se encontrarem na escala mais baixa de nivel de escolaridade e
ocupacional®. Ja no Quarto informe sobre a situagdo dos direitos humanos na Colémbia, a
CIDH demonstra preocupagdo com os multiplos fatores de discriminacdo que afetam este
grupo, instando o Estado colombiano a adotar um enfoque interseccional ao analisar sua
situacdo, sempre levando em consideragdo a raga, o género e, ainda, a pobreza — que assola a
maioria destas mulheres”’. Embora nio seja objeto do presente estudo, vale pontuar que a

CIDH e a Corte IDH também fazem mengdo a outros grupos com vulnerabilidades

6 CORTE IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus familiares Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No.
407. Voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. para. 68.

& CIDH. Caso Beatriz Vs. El Salvador. Informe No. 9/20. Caso 13.378. Informe de Fondo. para. 201.

% CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas (OAS. Documentos oficiais;
OEA/Ser.L/V/11.164) 2017, para. 390.

¢ CIDH. Informe Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia (OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 49/13), 2013, parr. 648.
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interseccionais, como meninas®, mulheres indigenas®, criangas indigenas em situa¢do de
pobreza’, mulheres migrantes’', mulheres gestantes’ e mulheres trans’.

Nos inimeros documentos interamericanos que versam sobre interseccionalidade,
foram apresentadas uma série de recomendacdes aos Estados, dentre as quais merecem
atencdo as seguintes: (i) o Estado deve adotar medidas que levem em consideragdo as
especificidades de certos grupos vulneraveis’™; (ii) o Estado deve atentar-se a existéncia de
padrdes de discriminacdo interseccional contra mulheres e meninas pobres em diferentes
zonas da regido’; (iii) ao ter conhecimento de violagdo contra um grupo de especial
vulnerabilidade, o Estado deve realizar uma investigacdo séria e efetiva’; (iv) o Estado deve
adotar medidas de ndo repeti¢do que levem em consideragdo as necessidades particulares
advindas das condi¢des de vulnerabilidade interseccionais’; (vi) as agdes e cursos de

capacitagdo desenvolvidos pelo Estado devem atentar-se aos grupos em situagdo de maior

% CORTE IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277. para. 134. Corte IDH. Caso Guzmén Albarracin y
otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405. para. 141.
% CORTE IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215. para. 185. Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. para.
169. Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. para. 70. CIDH. Informe Las mujeres indigenas y sus
derechos humanos en las Américas (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17), 2017, para. 40.

7® CORTE IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. para. 201.

L CORTE IDH. Caso 1.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329. para. 136.

72 CORTE IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus familiares Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No.
407. para. 191.

73 CORTE IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Serie C No. 422. para. 129.

7% CORTE IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus familiares Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No.
407. Voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. para. 68. CIDH. Informe sobre pobreza y
derechos humanos en las Américas (OAS. Documentos oficiais; OEA/Ser.L/V/11.164), 2017, para. 11.

7> CORTE IDH. Caso Guachala Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Serie C No. 423. Voto concurrente razonado del Juez Ricardo C. Pérez Manrique. para. 42.

’® CORTE IDH. Caso Rosendo Canta y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. para. 130.

77 CORTE IDH. Caso L.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329. para. 337. Corte IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de
Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407. Voto concurrente del Juez Ricardo C. Pérez
Manrique. para. 43.
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vulnerabilidade, como as mulheres indigenas e as criangas™; (vii) O Estado tem acentuado
seu dever de garantia e respeito quando ha vitimas em especial situagdo de vulnerabilidade”.

Dai ser possivel concluir que violéncias estruturais e interseccionais — como € o caso
do racismo e da discriminagdo racial contra mulheres negras no Brasil — tém, por 6bvio,
causas estruturais e sistémicas, o que demanda do Estado, consequentemente, a
implementag@o de reparagdes de natureza positiva, complexa e estrutural (de ndo repeticao).
De acordo com o juiz Ricardo Pérez Manrique, em seu voto apartado na sentenga do Caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus vs. Brasil (2020),

a obrigagdo positiva do Estado, ante a verificagdio de um padrio de discriminagéo
intersecional e estrutural como o descrito, consiste no desenvolvimento de linhas de acéo,
mediante a elaboragdo de politicas sistematicas que atuem sobre as origens e causas de sua
existéncia.®

A partir de tais consideragdes, sistematizamos, abaixo, alguns dos parametros
desenvolvidos pelo SIDH no que se refere ao dever de reparagdo plena dos Estados em

contextos de discriminagdo racial estrutural.

(1) Os Estados devem implementar politicas e acoes afirmativas voltadas para a
populacio negra. De acordo com a CIDH, o reconhecimento dos direitos das
pessoas afrodescendentes ndo significou a superagdo da discriminagdo estrutural.
De acordo com o 6rgdo, mantém-se até hoje nas Américas um esquema de
desvantagens que prejudica as oportunidades de participacio e de
desenvolvimento de pessoas negras. Os persistentes obstdculos a garantia dos
direitos econdmicos, sociais e culturais dos afrodescendentes contribuem, assim,
para a perpetuacdo do ciclo de pobreza multidimensional. Levando em
considera¢do que a discriminagdo estrutural ¢ as desigualdades raciais afetam

desproprocionalmente as pessoas afrodescendentes, a CIDH demanda que os

Estados implementem politicas e agdes afirmativas focadas nessa populacao, de

8 CORTE IDH. Caso Rosendo Cantli y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. para. 246.

7 CORTE IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus familiares Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No.
407. para. 198.

8 Voto concor Ricardo Pérez Manrique in: CORTE IDH. Caso Empregados da Fébrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus v. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020, voto concordante, para. 43.
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@

(©))

(C))

modo a visibilizar e superar o negacionismo em torno da persisténcia da

discriminagdo racional no presente.®!

A protecio dos direitos econdmicos, sociais e culturais demandam uma
protecao integral e holistica. De acordo com a CIDH, a erradicagdo de todas as
formas de discriminagdo racial demanda n3o apenas o reconhecimento
constitucional — elemento central para a visibilizacdo e inclusdo de grupos
historicamente marginalizados — como também o estabelecimento de garantias de
protecdo integral e holistica, capazes de compreender os direitos de pessoas
negras de forma interdependente e interseccional, levando-se em consideragio
fatores que agravam sua situa¢do de vulnerabilidade. Por isso, ¢ dever dos
Estados adotar acdes afirmativas, politicas ¢ estratégias que abordem
especificamente as necessidades de pessoas negras nos ambitos da educacio,

economia, emprego e politica.®

Os Estados devem garantir as mulheres negras o acesso a justica, levando em
consideracdo suas necessidades especificas. De acordo com a CIDH, os
sistemas judiciais devem atender as necessidades especificas de mulheres
afrodescendentes que sofreram uma historia de discriminag¢do, exclusdo,
invisibilidade e desvantagens sociais devido tanto ao seu género como também a
sua origem étnico-racional, enfrentando uma série de desafios no acesso a

protecdo judicial®,

Os Estados devem formular politicas puablicas com perspectiva interseccional
em beneficio de pessoas afrodescendentes®. De acordo com a CIDH, ¢é dever dos
Estados criarem politicas trabalhistas que beneficiem pessoas afrodescendentes,
garantindo acesso a empregos de qualidade em condi¢des dignas e satisfatorias. Cabe
ainda aos Estados incorporar um enfoque interseccional em suas estratégias, visando

beneficiar grupos historicamente discriminados e que enfrentam maiores obstaculos para

81 CIDH. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL, 2021, p.25.

8 CIDH. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial estructural, OAS.
Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL, 2021, p.25.

8 Ibidem p.57.

8 Ibidem, p.25.

26



0 acesso ao trabalho, em razdo da condi¢des de pobreza, tais como mulheres, pessoas
LGBTI, pessoas com deficiéncia, migrantes, trabalhadoras sexuais, pessoas em situagado

de rua e comunidades rurais.®’

IV. Casos contra o Brasil no Sistema Interamericano

Partindo da sistematizagcdo de parametros interamericanos violados no caso de Neusa
dos Santos e Gisele Ana Ferreira, esta segunda parte do memorial de amicus curiae apresenta
trés casos do SIDH, em que o Estado brasileiro foi internacionalmente responsabilizado pela
violagdo do direito a igualdade ¢ ndo discriminacdo no ambito de suas relagdes laborais:
Relatorio de Mérito da CIDH no caso Simone André Siniz (2006); Sentenga da Corte IDH no
caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (2016) e Sentenca da Corte IDH no caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus (2020).

Através da leitura dessas trés decisdes, buscamos destacar o contexto brasileiro de
racismo, previamente reconhecido por 6rgdos do SIDH; os principais fundamentos juridicos
da responsabilizagdo do Estado brasileiro; e a relagdo das decisdes anteriores com o caso em
analise neste memorial. Trata-se, assim, de demonstrar que os fatos do caso de Neusa dos
Santos e Gisele Ana Ferreira correspondem a um padrdo de violéncia sistematica que recai
sobre a populagdo negra no Brasil, constatacdo anteriormente reconhecida tanto pela CIDH

quanto pela Corte IDH.

IV. 1) Caso Simone André Diniz vs. Brasil (2006)

IV.1.1) Breve relato do caso

Em 21 de outubro de 2006, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
emitiu o Relatorio de Mérito no. 66/06, sobre o caso Simone André Diniz vs. Brasil®®. A
CIDH concluiu que o Estado brasileiro é responsavel pela violagdo do direito a igualdade
perante a lei, a protecdo judicial e as garantias judiciais, consagrados respectivamente nos
artigos 24, 8 e 25 da Convengdo Americana, assim como a obrigagdo de respeitar e garantir

direitos estabelecida no artigo 1.1 do mesmo instrumento.

8 Ibidem, p.81.
8 CIDH. Relatério No. 66/06. Caso 12.001. Mérito. Simone André Diniz vs. Brasil. 21 de outubro de 2006.
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Em marg¢o de 1997, Simone Diniz encontrou nos classificados do jornal “A Folha de
Sdo Paulo” anuncio de vaga de trabalho para empregada doméstica, no qual a contratante,
Aparecida Gisele Mota da Silva, informava a sua preferéncia pela contratacdo de pessoas de
cor branca. Simone Diniz tentou se candidatar a este emprego, porém, ao se declarar negra,
foi informada que ndo preenchia os requisitos para o referido cargo. Decidiu, entdo,
denunciar a discriminagdo racial as autoridades competentes®’.

Em 5 de marco de 1997, foi instaurado inquérito policial para investigar a pratica do
delito de racismo, crime tipificado no art. 20 da Lei n® 7.716/89. Contudo, o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo entendeu que ndo havia elementos suficientes para o
oferecimento de denuncia, tendo sido promovido o arquivamento do inquérito através de
sentenca judicial, em 2 de abril de 1997. De acordo com os peticionarios, houve falha na
devida diligéncia das autoridades brasileiras na investiga¢do do racismo™.

Diante de tais fatos, em outubro de 1997, o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), a Subcomissdo do Negro da Comissdo de Direitos Humanos da
OAB/SP ¢ o Instituto do Negro Padre Batista apresentaram peticdo a CIDH contra a

Republica Federativa do Brasil®

. Ao analisar o mérito do caso, a CIDH considerou que,
embora se tratasse de relag@o entre particulares, o Estado brasileiro deveria garantir o respeito
aos direitos humanos e, diante de uma violagdo, buscar investigar, processar ¢ sancionar
diligentemente o(s) autor(es) da violacdo, garantindo os direitos estabelecidos na Convengao

Americana.

IV.1.2) O contexto de racismo reconhecido pela CIDH

A fim de comprovar a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pelas
violagdes de direitos humanos perpetradas contra Simone Diniz, a CIDH expds suas
"conclusdes a respeito da situacdo dos afro-brasileiros". Para tanto, levou em consideracdo: a
visita in loco que realizou no Brasil em 1995; dados levantados por institutos de pesquisa
(como o IBGE); a evolugdo do ordenamento juridico brasileiro anti-racismo; ¢ uma série de
problemas na aplicacdo das leis anti-racismo no Brasil.

Durante a visita in loco de 1995, a CIDH po6de constatar que "os afro-brasileiros se
encontram em uma situacdo de vulnerabilidade como sujeitos de direitos humanos e

particularmente em uma situagdo de diferenga de poder com relagdo a populagdo branca"”.

87 Ibidem. Par. 28.

8 Ibidem. Pars. 29 a 37.
8 Ibidem. Par. 5.

% Ibidem. Par. 44.
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De acordo com a mesma, ndo existia sequer uma "igualdade minima aceitavel" entre pretos e
brancos, revelando-se um "padrdo atentatorio aos direitos humanos, especialmente a
igualdade, a ndo-discriminagdo e ao direito a dignidade"".

A CIDH ainda reconheceu, em sua decisdo, dados relevantes sobre o racismo no
Brasil: em 1999, os negros representavam 45% da populagdo do pais, mas correspondiam a
64% da populagdo pobre e a 68% da populacdo indigente; 21% da populagdo afrodescendente
era analfabeta em comparagio a 8% da populagdo branca. Além disso, em relagdo ao sistema
criminal brasileiro, os negros eram proporcionalmente mais condenados ¢ menos absolvidos
pelos mesmos delitos, assim como a violéncia policial ocasionava vitimas pretas ¢ pardas de
forma desproporcional®.

Especificamente sobre as relagdes de trabalho, a CIDH reconheceu que, no ano de
1999, 5.7% da populacdo branca empregada ocupava posigdes de empregadores contra 1.3%
de negros e 2.1% de mesticos e, por outro lado, 5.7% da populacdo branca empregada
ocupava a posicao de trabalhador doméstico contra 13.4% de negros e 8.4% de mestigos. No
mesmo sentido, pesquisa da época constatou que os salarios da populagdo negra eram
sistematicamente menores, ¢ a discriminacao racial era relatada em recrutamento para todos
os tipos de trabalho, sendo certo que o perfil racial era avaliado na etapa de admissdo”™. A
CIDH destacou que pesquisas apontaram que “a discriminagao foi relatada em recrutamento e
selecdo pessoal em todos os tipos de trabalho, seja entre empregadas domésticas, servigos
gerais ou trabalhadores profissionais™*.

Por sua vez, ao analisar o ordenamento juridico brasileiro, a CIDH concluiu que a
evolucdo da normativa penal — sobretudo com a constitucionalizagdo do crime de racismo em
1988 ¢ com a criagdo da Lei 7.716 de 1989 (Lei Cad) — nao foi capaz de produzir mudangas
estruturais, sendo a impunidade a "tonica nos crimes raciais" no Brasil. A CIDH verificou,
nesse sentido, a ineficacia da Lei n°® 7.716/89, que definiu os crimes sobre preconceito de raca
e cor, devido ao seu laconismo, "que revelava um segregacionismo que ndo refletia o racismo
existente no Brasil e a resisténcia de membros do poder judicirio em aplica-la"*.

A CIDH destacou que um dos padrdes observados consistiu na a¢do dos 6rgdos de

Estado — investigativos e judiciais — de "minimizar a atitude do agressor, fazendo parecer que

tudo ndo passou de um mal entendido". Como decorréncia, concluiu que sdo poucos os casos

! Ibidem.

2 Ibidem. Pars. 45 e 46.
% Ibidem. Pars. 53 e 55.
% Ibidem. Par. 57.

% Ibidem. Pars. 68 e 78.
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de racismo que chegam a ser denunciados. Quando denunciados, poucos viram inquéritos e
ainda menos numerosos sdo os casos sentenciados pelo Poder Judiciario brasileiro, cujo
agressor ¢ devidamente responsabilizado. A CIDH concluiu, entdo, que o racismo
institucional ¢ um dos grandes obstaculos para a aplicacdo efetiva das normas anti-racismo no
Brasil: “[...] da prova testemunhal, passando pelo inquérito na policia até a decisdo do
Judiciario, ha preconceito contra o negro. Os trés niveis sdo incapazes de reconhecer o

racismo contra o negro"*.

IV.1.3) Fundamentos juridicos da responsabilizacio do Estado brasileiro

Com base no exposto, a CIDH concluiu que o Estado brasileiro violou o direito a
igualdade e ndo discriminagdo (art. 24 combinado com 1.1 da CADH), em raz@o da exclusao
de Simone Diniz do mercado de trabalho, por sua raga, e da perpetua¢do da impunidade’”. O
arquivamento automatico da dentincia de racismo — considerado um padrio de
comportamento das autoridades brasileiras — impediu a investiga¢do dos fatos e o acesso da
vitima a justiga. Considerou a CIDH que a omissdo do Estado em atuar diligente e
adequadamente na persecucdo penal dos autores de disciminacdo racial e racismo "resulta
grave pelo impacto que tem sobre a sociedade na medida em que a impunidade estimula a
pratica do racismo"*®,

A CIDH concluiu, ainda, que o Estado brasileiro violou os direitos as garantias
judiciais e a protegdo judicial (artigos 8.1 € 25 em conjung@o com o artigo 1.1 da CADH), por
ndo ter iniciado a agdo penal necessaria para a apuracdo da denuncia de discriminagdo racial
sofrida por Simone Diniz. De acordo com a CIDH, a investigacdo para apurar o crime de
racismo ndo foi adequada e eficaz, na medida em que ndo foi proposta acdo penal, como
determinava a legislagdo brasileira, ¢ que ndo havia possibilidade de recurso de acesso a
justica para amparar o seu direito apds o arquivamento da dentincia. A CIDH recordou que o
artigo 6 da Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial estabelece que as vitimas de discrimina¢@o racial devem ter recurso
efetivo junto aos tribunais internos®.

Devido a violagdo aos artigos 8.1, 24 ¢ 25, combinados com o artigo 1.1 da CADH,

em face de Simone André Diniz, a CIDH recomendou a Republica Federativa do Brasil:

% Ibidem. Par. 84

7 Ibidem. Pars. 99 e 100.

8 Ibidem. Pars. 103 a 109.

% Ibidem. Pars. 110, 113 e 126.
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1.  Reparar plenamente a vitima Simone André Diniz, considerando tanto o
aspecto moral como o material, pelas violagdes de direitos humanos determinadas
no relatorio de mérito;

2. Reconhecer publicamente a responsabilidade internacional por violagdo dos
direitos humanos de Simone André Diniz;

3. Conceder apoio financeiro a vitima para que esta possa iniciar e concluir curso
superior;

4. Estabelecer um valor pecuniario a ser pago a vitima a titulo de indenizacéo por
danos morais;

5. Realizar as modificacdes legislativas e administrativas necessarias para que a
legislagdo antirracismo seja efetiva, com o fim de sanar os obstaculos
demonstrados nos paragrafos 78 e 94 do presente relatdrio;

6. Realizar uma investigagdo completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o
objetivo de estabelecer e sancionar a responsabilidade a respeito dos fatos
relacionados com a discriminacéo racial sofrida por Simone André Diniz;

7. Adotar e instrumentalizar medidas de educacdo dos funcionarios de justica e da
policia a fim de evitar agdes que impliquem discriminagdo nas investigagdes, no
processo ou na condenagdo civil ou penal das dentncias de discriminacéo racial e
racismo;

8. Promover um encontro com organismos representantes da imprensa brasileira,
com a participagao dos peticionarios, com o fim de elaborar um compromisso para
evitar a publicidade de dentincias de cunho racista, tudo de acordo com a
Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressao;

9. Organizar Semindrios estaduais com representantes do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Secretarias de Seguranga Publica locais com o objetivo de
fortalecer a proteg@o contra a discriminacao racial e o racismo;

10. Solicitar aos governos estaduais a criagdo de delegacias especializadas na
investigacdo de crimes de racismo e discriminagao racial;

11. Solicitar aos Ministérios Pablicos Estaduais a criagdo de Promotorias Pablicas
Estaduais Especializadas no combate ao racismo ¢ a discriminagio racial;

12. Promover campanhas publicitdrias contra a discriminacéo racial e o
racismo.'®

No seu Relatorio Anual de 2019, a CIDH apontou que o caso Simone André Diniz se
encontrava em estado de "parcial cumprimento" das recomendagdes elencadas. As
recomendac¢des no. 1 (reparacdo moral e material da vitima), no. 2 (reconhecimento de
responsabilidade internacional); no. 4 (indenizagdo pecunidria); e no. 12 (promover
campanhas publicitarias contra a discrimina¢do racial e o racismo) foram consideradas
cumpridas'”'. No entanto, as recomendagdes no. 5 (reformas legislativas e administrativas
para legislagdo anti racista efetiva); no. 6 (retomar investigacdo completa, imparcial e
efetiva); e no. 7 (adotar medidas de educacdo de funcionarios publicos sobre discriminagado

racial nos procedimentos de investiga¢do) foram consideradas parcialmente cumpridas'®.

1 Ibidem. Par. 146.

11 CIDH. Relatério Anual 2019. Capitulo II. O sistema de petigdes € casos, solugdes amistosas e medidas
cautelares. Par. 47.

192 Ibidem.
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Por outro lado, as recomendagdes no. 3 (apoio financeiro para concluir estudos
superiores); no 8 (promover encontro na imprensa brasileira para compromisso de evitar
publicizar denuncias racistas); no. 9 (organizar seminarios nos Poderes Judicial e Executito
para fortalecer combate ao racismo); no. 10 (criagdo de delegacias especializadas em delitos
de racismo e discriminag¢ao racial); no 11 (criacdo de Procuradorias Ptblicas nos Ministérios
Publicos especializadas em racismo e discriminagdo racial), permanecem ainda pendentes de
cumprimento'®. No seu Relatério Anual de 2020, as recomendagdes nos. 10 e 11 foram
consideradas como parcialmente cumpridas'®.

A CIDH concluiu que o caso Simone André Diniz se encontra parcialmente cumprido
e chamou a atencdo do Estado brasileiro para adotar todos os esfor¢os necessarios para
avangar no cumprimento das recomendagdes estabelecidas. Apesar do resultado positivo em
relacdo as medidas de compensacdo e satisfagcdo, assim como certos avangos estruturais, ¢
certo que recomendagdes caracterizadas como medidas de ndo-repeticio ndo foram

plenamente cumpridas pelo Brasil até hoje.

IV.1.4) Um dialogo com o caso Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira

O caso Simone André Diniz apresenta muitas similaridades com a violéncia sofrida
por Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira. Em ambos os casos, estamos diante
de uma situagdo de discriminagdo racial no acesso ao trabalho, sofrida por mulheres negras
que foram prontamente excluidas de selegdes de emprego em razdo de sua raga, em um
periodo temporal semelhante, isto é, no final da década de 90. Na decisdo do caso Simone
André Diniz, a CIDH afirmou que excluir um individuo do acesso ao mercado de trabalho
por sua raga constituia um ato de discriminagdo racial, em conformidade com o artigo 1° da
Convengao Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag@o Racial e o
artigo 24 da CADH'®, o que também se verifica no caso de Neusa dos Santos Nascimento e
Gisele Ana Ferreira.

Os dados analisados pela CIDH no caso Simone André Diniz sdo importantes para
demarcar o quadro social do racismo no Brasil daquela época. Destaca-se, nesse sentido, que
no Relatorio de Mérito, a CIDH apontou que o racismo institucional era um obstaculo para a

106

aplicabilidade de instrumentos antirracistas'°. Apesar de alguns fatores terem evoluido, estes

1 Ibidem.

14 CIDH. Relatério Anual 2020. Capitulo II. O sistema de petigdes e casos, solugdes amistosas e medidas
cautelares. Par. 143.

195 Ibidem. Par. 99.

1% Ibidem. Par. 84.
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ndo foram suficientes para impedir que casos semelhantes ocorressem no futuro, tendo em
vista que o racismo se perpetua nas estruturas da sociedade brasileira ainda hoje.

Ao analisar o ordenamento juridico brasileiro, no caso Simone André Diniz, a CIDH
constatou a ineficacia da Lei n® 7.716/89. Isso porque a legislacdo nao especificava ou
criminalizava o racismo praticado por pessoas que o exercem de forma estrutural, além de ser
lacdnica e evasiva por exigir que, para a tipificagdo do crime de racismo, o autor declarasse
expressamente que sua conduta foi motivada por razdes de discriminagdo racial. Conforme
pontuou a CIDH, a exigéncia de dolo especifico e demonstracdo de uma intengdo
discriminatéria eleva o standard probatorio ao nivel de evidéncia inalcangavel no caso
concreto. Sendo assim, o ordenamento juridico brasileiro ndo ¢ eficiente para prevenir crimes
resultantes de preconceito racial'”’.

No caso Simone André Diniz, a CIDH entendeu que as falhas na persecugdo penal da
discriminacdo racial nfo foi um fato isolado. Pelo contrario, refletia um padrio de
comportamento das autoridades brasileiras de condescendéncia quando confrontadas com

108 A insuficiéncia da

uma dentuncia de racismo, gerando a tonica da impunidade nestes casos
legislagao brasileira pode gerar uma falsa impressdo de que no Brasil ndo ocorrem praticas
discriminatérias, o que, somado a ineficcia das investigagdes, demonstra a manutencao de
uma situacdo generalizada de desigualdade no acesso a justica e de impunidade nos casos de
dentncia de crimes com motivacao racial.

Portanto, o emblematico caso Simone André Diniz é uma oportunidade de rever a¢des
e omissoes das autoridades estatais que perpetuam praticas racistas no Brasil. Observando as
recomendacdes da CIDH ao Estado brasileiro, percebe-se que o pais falhou em adotar
medidas positivas para prevenir, investigar e sancionar situacdes discriminatorias, em
particular no que se refere ao respeito do direito a igualdade no acesso ao trabalho de

mulheres negras. Esta mesma situagdo se repete no caso de Neusa dos Santos Nascimento e

Gisele Ana Ferreira.

IV. 2) Caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016)

IV.2.1) Breve relato do caso
O caso em questdo trata da submissdo de trabalhadores, dentre eles criangas, a pratica

de trabalho for¢ado e serviddo por dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do

97 Ibidem. Pars. 78 a 83.
18 Ibidem. Par. 70.
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Paré, entre os anos de 1989 ¢ 2000. Os trabalhadores eram proibidos de abandonar a fazenda,
sob ameaga de morte, ndo recebiam salario ou recebiam quantias infimas ¢ mantinham-se
constantemente endividados, sendo a eles negada moradia, alimentacdo ¢ saude dignas.
Apesar de ter tomado conhecimento dos graves fatos, desde 1989, o Estado brasileiro nao
adotou as medidas razoaveis para prevenir, investigar, punir os responsaveis e reparar as
vitimas.

Em 20 de outubro de 2016, a Corte IDH emitiu sentenga, julgando o Estado brasileiro
internacionalmente responsavel pela violagdo do direito a ndo ser submetido a escraviddo,
consagrado no artigo 6.1 da Convengdo Americana, em relagdo aos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, a honra
e a dignidade, e a livre circulagdo e residéncia, previstos no artigos 1.1, 3, 5,7, 11 € 22, do
mesmo instrumento, em prejuizo de 85 trabalhadores. Além disso, também responsabilizou o
Brasil pela violag@o do principio do interesse superior da crianga, estabelecido no artigo 19

da Convencdo Americana, em relagdo a uma das vitimas'®.

IV.2.2) O contexto de racismo reconhecido pela Corte IDH

O referido caso se insere no contexto de racismo e pobreza estrutural no ambito
trabalhista brasileiro. Em sua sentenga, a Corte IDH fez referéncia ao contexto escravocrata
do Brasil, destacando a manuten¢do das condi¢des de pobreza extrema e da alta concentracao
de terras como fatores que provocaram a continuidade do trabalho escravo no pais''’. A
situacdo de trabalhos analogos a escravidao esta relacionada, nesse sentido, ao racismo
estrutural, tendo em vista que, conforme destacou esta Corte, a maioria destes trabalhadores
s30 negros ou pardos e de baixa classe social, que se dispde a trabalhar em geral no setor
agropecuario devido a promessas de emprego e salario atrativos'''.

Note-se que a Corte IDH, em sua sentenca, deu especial destaque a pobreza estrutural
como "o principal fator da escraviddo contemporanea no Brasil, por aumentar a
vulnerabilidade de significativa parcela da populagdo, tornando-a presa facil dos aliciadores

para o trabalho escravo"''’.

Ainda assim, ndo perdeu de vista o marcador racial da
desigualdade no Brasil, reconhecendo que:

Apesar da abolicao legal, a pobreza e a concentragdo da propriedade das terras foram causas
estruturais que provocaram a continuidade do trabalho escravo no Brasil. Ao ndo terem terras

19 Corte IDH. Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentencga de 20 de outubro de 2016. Série C No. 333. Par. 508.

119 Ibidem. Par. 111.

! Ibidem. Par. 113.

"2 Ibidem. Par. 340.
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proprias nem situagdes de trabalho estaveis, muitos trabalhadores no Brasil se submetiam a
situagdes de exploracdo, aceitando o risco de submeter-se a condi¢des de trabalho desumanas
e degradantes. Durante as décadas de 1960 e 1970, o trabalho escravo no Brasil aumentou
devido a expansdo de técnicas mais modernas de trabalho rural, que requeriam um maior
numero de trabalhadores. Em meados do século XX, intensificou-se a industrializacdo na
regido amazodnica, ¢ o fendmeno de posse ilegal e adjudicacdo descontrolada de terras
publicas foi favorecido, propiciando com isso a consolidagdo de praticas de trabalho escravo
em fazendas de empresas privadas ou empresas familiares possuidoras de amplas extensdes
de terra. Neste contexto existiu uma auséncia de controle estatal na regido norte do Brasil,
onde algumas autoridades regionais teriam se convertido em aliadas dos fazendeiros. No ano
de 1995, o Estado comegou a reconhecer oficialmente a existéncia de trabalho escravo no
Brasil. Segundo a OIT, em 2010 existiam no mundo 12.3 milhdes de pessoas submetidas a
trabalho for¢ado, 25.000 das quais estariam no Brasil'’.

Resta clara a existéncia de uma estrutura discriminatoria que, ndo somente impoe
condi¢des precarias de trabalho aqueles empregados vitimas das violagdes analisadas, como
também submete todo esse grupo marginalizado a falta de op¢des no mercado de trabalho e,
consequentemente, submissao a condi¢des laborais incompativeis com a dignidade humana.
Importante destacar que o contexto de discriminagdo observado no Caso Fazenda Brasil
Verde prolongou-se no tempo, na medida em que as dentincias sobre a submissdo das vitimas
ao trabalho escravo ja eram enderegadas as autoridades brasileiras desde o inicio da década
de 90, mas a situagdo permaneceu até os anos 2000. Atualmente, os diversos retrocessos do
Brasil no tocante ao combate ao trabalho escravo demonstram que esse ainda ¢ um desafio

central para a garantia dos direitos humanos no pais.

IV.2.3) Fundamentos juridicos da responsabilizacao do Estado brasileiro

Na sentenca do caso, a Corte IDH concluiu que os trabalhadores resgatados da
Fazenda Brasil Verde foram submetidos & serviddo por divida e trabalho forgcado. As
especificidades do caso levaram, ainda, a Corte IDH a afirmar que os fatos ultrapassaram as
caracteristicas do trabalho for¢ado, alcancando os elementos mais estritos da definicdo de
escraviddo.'"* Por ser a proibi¢do a escraviddo uma regra imperativa de Direito Internacional
Publico'”®, a Corte IDH sustentou a obrigagdo dos Estados de realizarem investigagdes de
oficio, a partir do momento em que tomam conhecimento da violagdo, buscando impedir a
impunidade de graves violagdes de direitos humanos'®.

Segundo a Corte IDH, existe uma obrigagdo de devida diligéncia excepcional do

Estado, que decorre da situagdo particular de vulnerabilidade em que se encontravam os

"3 Ibidem. Par. 111.
"4 Jbidem. Pars. 303 a 305.
15 Ibidem. Par. 249.
16 Jhidem. Pars. 362 e 363.
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trabalhadores da Fazenda Brasil Verde''”. Sobre este dever especial do Estado, identificou a
Corte IDH que sua finalidade ¢

reverter ou alterar situagdes discriminatérias existentes em suas sociedades, em
prejuizo de determinado grupo de pessoas. Isso significa o dever especial de protecao
que o Estado deve exercer com respeito a atuagdes e praticas de terceiros que, sob sua

tolerAncia ou aquiescéncia, criem, mantenham ou favorecam as situacdes

discriminatéria''®.

Portanto, ¢ dever do Estado adotar medidas preventivas, obrigacdo reforcada pelo

carater imperativo da proibi¢do a escraviddo'"’

. Destacou a Corte IDH que tais medidas tém
natureza de obriga¢do de meio, ¢ incluem ndao somente atua¢do no campo juridico, mas
também no Ambito politico, administrativo e cultural'®. Neste sentido, a sentenga ressaltou a
obrigagdo estatal positiva de investigar e punir os responsaveis por delitos de trabalhos
analogos a escraviddo, de maneira imediata e diligente. Além disso, os Estados devem
eliminar normativa interna que legalize ou tolere a escraviddo, tipificar criminalmente este
delito com puni¢les severas, realizar fiscalizagdes adequadas para prevenir tais praticas e
adotar medidas de protecdo e assisténcia as vitimas'?'.

No caso concreto, a Corte IDH considerou que o Estado ndo demonstrou que tenha
adotado medidas especificas para prevenir a ocorréncia do trabalho escravo, levando em
consideragdo as diversas dentincias a partir das quais as autoridades tomaram conhecimento
da situacdo, sem que tenha havido atuac¢do coordenada e eficaz dos 6rgdos estatais. Logo, o
Brasil ndo atuou razoavelmente para prevengdo de formas contemporaneas de escraviddo, e
tampouco atuou com a devida diligéncia de acordo com as circunstancias do caso para por
fim as violagdes dos direitos dos 85 trabalhadores'?.

Ademais, acerca das garantias e protecdo judiciais, o julgamento da Corte IDH
expressa que o Estado ndo atuou com a devida diligéncia, que era excepcional devido a
vulnerabilidade particular que se encontravam os trabalhadores em questdo. Desta forma, os
processos judiciais estabelecidos ndo adentraram em etapas de mérito, ndo tendo cumprido
reparagdo das vitimas ou puni¢do dos responsaveis, tendo em vista que foi aplicada o

instrumento da prescrigdo para o delito internacional da escraviddo, obstaculizando o

"7 Ibidem. Pars. 363 e 364.
8 Ibidem. Pars. 336 a 338.
9 Ibidem. Par. 342.
120 Ibidem. Pars. 322 a 328.
2 Ibidem. Par. 319.
122 Ibidem. Par. 342.
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seguimento das investigacdes e contrariando as obrigagdes internacionais nos termos da
Conveng¢do Americana'?,

No Relatério de Admissibilidade e Mérito da CIDH de 2015 sobre o Caso Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil, foi recomendado que o Estado Brasileiro (i) reparasse adequadamente
as vitimas moral e materialmente, notadamente por meio da restituicao dos saldrios devidos e
a restituicdo das deducdes por supostas dividas; (ii) investigasse os fatos relacionados ao
trabalho escravo e conduzisse as investigagdes num prazo razoavel, punindo os responsaveis;
(iii) providenciasse as medidas administrativas, disciplinares ou penais pertinentes no que
concerne as omissdes das autoridades estatais, que contribuiram para a impunidade dos
responsaveis; (iv) continuasse a implementar politicas publicas ¢ medidas legislativas
voltadas a erradicagdo do trabalho escravo; (v) criasse mecanismos de coordenagdo entre a
jurisdicdo penal e trabalhista para a investigacdo dos fatos; e (vi) adotasse as medidas
necessarias para erradicar todo tipo de discriminagio racial'**.

Ja na sentenca de 2016 da Corte IDH, dentre as medidas de reparagdo impostas'®,
destaca-se (i) adocdo de medidas legislativas para o reconhecimento da imprescritibilidade da
reducdo de pessoas a escravidao; (ii) pagamento de indenizacdo a titulo de danos imateriais as
vitimas; e (iii) o reinicio, com a devida diligéncia e em prazo razoavel, das investigagdes e/ou
processos penais a respeito dos fatos ocorridos na Fazenda Brasil Verde em margo de 2000'%°.
A Resolugdo da Corte IDH de Supervisdo de Cumprimento Sentenga do Caso Trabalhadores
Fazenda Brasil Verde, de 22 de novembro de 2019, declarou o cumprimento parcial do
pagamento da indenizagdo as vitimas, destacando que permanecem pendente de cumprimento

as outras medidas reparatorias citadas acima'?’.

IV.2.4) Um dialogo com o caso Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira

Ainda que o caso Fazenda Brasil Verde verse essencialmente sobre trabalho analogo a
escravidao, trata-se de importante precedente sobre a falta de devida diligéncia estatal acerca
de violagdes de direitos de trabalhadores e, especificamente, trabalhadores pobres e negros.
Sdo trabalhadores que enfrentam obstaculos estruturais para acessar o mercado de trabalho e

para obter condi¢des laborais dignas, em razao da discriminagao racial e econdmica.

123 Ibidem. Par. 362 a 368.

124 CIDH. Relatério de Admissibilidade e Mérito N. 169/11. Caso 12.006. Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.
2011, para. 265.

15 Corte IDH. Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C No. 333. Par. 508.

126 Ibidem. Par. 488.

127 Corte IDH. Resolugdo de Supervisio do Cumprimento de Sentenga. Caso Trabalhadores Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil. 22 de novembro de 2019.
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Os fundamentos utilizados pela Corte IDH na sentenca do caso Fazenda Brasil Verde
sd0 capazes de influenciar a analise do caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana
Ferreira no que tange, em especial, a trés aspectos: a) o contexto estrutural e historico de
discriminacdo, reconhecido pela Corte IDH; b) a identificagdo de um dever especial do
Estado com relagdo a violagdes de direitos cujos titulares integram grupos socialmente
vulneraveis; e c) a necessidade de adogao de medidas positivas pelo Estado como elemento
da devida diligéncia em casos de violagdes de direitos humanos por particulares.

Em primeiro lugar, destaca-se que a sentenc¢a do caso Fazenda Brasil Verde foi a
primeira a reconhecer a existéncia de uma discriminagdo estrutural histérica no Brasil, por
conta da situacdo econdmica das 85 vitimas. Conforme informagdes refletidas na sentenca, a
maior parte das vitimas sujeitas a escraviddo estava composta por " homens pobres, entre 17
e 40 anos de idade, afrodescendentes e mulatos, originarios de Estados muito pobres, [...]
onde viviam em situagdo de extrema pobreza e vulnerabilidade"'?*.

Portanto, ndo ¢é possivel dissociar a discriminagdo econdmica analisada pela Corte
IDH e o racismo estrutural, intrinsecos ao desenvolvimento da sociedade brasileira. O
reconhecimento pela Corte IDH da existéncia de discriminagdo estrutural histérica, advinda
dos processos de escraviddo, implica, necessariamente, o reconhecimento da existéncia de um
contexto de racismo estrutural no Brasil. Esse contexto desrespeita as obrigacdes
convencionais do Brasil e ¢ determinante para a obstaculizacdo do acesso ao trabalho de
Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira. De acordo com o voto apartado do Juiz
Eduardo Ferrer Mac-gregor Poisot:

“[...] o comité para a Elimina¢ao da Discriminagdo Racial, em sua Recomendag@o
Geral N° 34, sobre discriminagdo racial contra afrodescendentes (2011), entendeu
que: "O racismo e a discriminagdo estrutural contra afrodescendentes, enraizados
no infame regime da escraviddo, manifestam-se em situagdes de desigualdade que
afetam estas pessoas e que se refletem, entre outras coisas, no seguinte: o fato de
que formem parte, juntamente com as populagdes indigenas, dos grupos mais
pobres da populagdo; suas baixas taxas de participagdo e representagdo nos
processos politicos e institucionais de tomada de decisdes; as dificuldades
adicionais enfrentadas no acesso a educacdo, a qualidade desta e as possibilidades
de completa-la, o que faz com que a pobreza se transmita de geragdo em geragéo; o
acesso desigual ao mercado do trabalho; o limitado reconhecimento social e a
escassa valorizagdo de sua diversidade étnica e cultural, e sua desproporcional

presenga na populagdo carceraria”.'?

Em segundo lugar, a sentenga sedimentou o entendimento de que ha uma devida

diligéncia reforcada do Estado no caso de vitimas em situagdo de vulnerabilidade social.

128 Corte IDH. Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C No. 333. Pars. 113 e 226.

122 ONU. Comité para a Eliminagdo da Discrimina¢do Racial, Recomendacio Geral N° 34 sobre Discriminagdo
Racial contra Afrodescendentes. 3 de outubro de 2011. CERD/C/GC/34. Par. 6.
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Afinal, em se tratando de violagdes estruturais, o Estado ndo pode se valer do argumento do
desconhecimento para justificar omissdes. Esta 16gica ¢ inteiramente aplicavel ao presente
caso, uma vez que a disparidade entre pessoas negras ¢ brancas em relagdo ao acesso ao
trabalho configura situacdo estrutural e estruturante da realidade brasileira, de modo que
caberia ao Estado Brasileiro atuar em conformidade com seu dever especial'*’.

Em terceiro lugar, a Corte IDH destacou no Caso Fazenda Brasil Verde que "o dever
de prevencdo inclui todas as medidas de carater juridico, politico, administrativo e cultural
que promovam a salvaguarda dos direitos humanos""!. O Tribunal também assinalou que tais
medidas devem refletir o compromisso estatal com a prevengdo de violagdes de direitos
humanos e, caso ndo demonstrem eficacia real, sdo consideradas insuficientes para a sua
desoneragdo das obrigagdes internacionais assumidas'*?.

Portanto, ainda que a investigacdo e punicdo dos particulares responsaveis seja uma
maneira importante de reparar as vitimas, somente esta medida ndo pode ser suficiente para
reparar integralmente os danos causados, pelo carater abrangente e estrutural da violagdo em
tela. Afinal, tanto no Caso Fazenda Brasil Verde, como no caso de Neusa dos Santos
Nascimento e Gisele Ana Ferreira, as vitimas representam grupos estruturalmente
discriminados e marginalizados, de forma que apenas a reparagdo integral demanda a adogdo

de amplas politicas publicas.

IV. 3) Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdénio de Jesus e

seus familiares vs. Brasil (2020)

IV.3.1) Breve relato dos fatos

Em 15 de julho de 2020, o Estado brasileiro foi condenado pela Corte IDH na
sentenga do caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus
familiares vs. Brasil. O caso tratou da explos@o de uma fabrica de fogos de artificios, no
municipio de Santo Antdnio de Jesus, no estado da Bahia, em 11 de dezembro de 1998. A
Corte IDH declarou que o Estado foi responsavel pela violagdo dos direitos a vida,
integridade pessoal, ao trabalho em condigdes equitativas e satisfatdrias, direito das criangas,
o direito a igualdade, ¢ as garantias e prote¢do judiciais, que constam nos artigos 4.1, 5.1, 19,

24 e 26 da Convengdo Americana, em relacdo a obrigagdo de respeitar e garantir direitos

130 CORTE IDH. Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C No. 333. Pars. 363 ¢ 364.

31 Ibidem. Par. 322.

132 Ibidem. Par. 328.
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prevista no artigo 1.1 deste instrumento, em prejuizo das sessenta pessoas falecidas na

explosdo da fabrica de fogos de Santo Antonio de Jesus (a maioria mulheres e criangas)'®’.

IV.3.2) O contexto de racismo reconhecido pela Corte IDH

A Corte IDH reconheceu o aspecto estrutural das violagdes de direitos humanos.
Destacou que, na regido onde ocorreu o acidente na fabrica de fogos, apo6s abolicdo da
escraviddo, muitas pessoas que foram escravizadas no periodo colonial do Brasil
permaneceram em condigdes de subordinacdo e de extrema pobreza, o que manteve boa parte

da populagdo negra em relagdes trabalhistas informais e insalubres'**

. Nesse cenario, a
produgdo de fogos de artificio, principal meio de subsisténcia do municipio de Santo Antonio
de Jesus, se caracterizava por um alto grau de informalidade, clandestinidade e utilizagdo de
méo de obra feminina negra, as quais eram excluidas de acesso a direitos trabalhistas'*. De
acordo com a Corte IDH:

a discriminag¢@o contra a populagdo negra no Brasil foi uma constante historica. De acordo

com o Comité dos Direitos da Crianga, segundo dados de 2006, “[n]o Brasil, entre os 10%

mais ricos da populag@o, unicamente 18% sao pessoas de descendéncia africana (mesticos ou

negros); entre os 10% mais pobres, 71% sdo negros ou mesticos”. Por sua vez, o Comité para

a Eliminagdo da Discriminacdo Racial reiterou ao Estado, em diversas oportunidades, sua

preocupagdo com a desigualdade que afeta as comunidades negras e mesti¢as, e com seu

impacto no exercicio de outros direitos'*

O caso evidencia o racismo estrutural que permeia o Brasil ¢ expde a sua conexdo
direta com a extrema precarizacdo do trabalho de mulheres negras, as quais carecem de
politicas voltadas para sua inser¢do no mercado de trabalho. As vitimas do caso eram
mulheres marginalizadas na sociedade, sendo cerca de 60% delas negras, que comegaram a
trabalhar entre os 10 e 13 anos, com baixa escolaridade e sem outras opgdes de trabalho'’.
De acordo com a Corte IDH, o contexto de pobreza e racismo estrutural foram os principais
fatores que tornaram possivel o funcionamento sem fiscalizagdo da fabrica de fogos na
regido, e também o que fez com que as mulheres e criangas vitimas tenham sido compelidas a

trabalhar nessas condi¢des'®.

133 CORTE IDH. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15 de julho de 2020. Serie C No. Par.
318.

134 Ibidem. Par. 57 € 58.

135 Ibidem. Par. 67.

1% CORTE IDH. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15 de julho de 2020. Série C No. Par.
193.

137 Ibidem. Par. 65.

138 Ibidem. Par. 197.
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Trata-se, com efeito, de um importante precedente, em que a Corte IDH
expressamente reconhece padrdes de discriminagdo estrutural e intersecional de violéncia
contra mulheres negras no Brasil. Destaca a confluéncia de fatores de discriminagdo que,
juntos, aumentam a vitimiza¢ao de mulheres negras ¢ pobres. Em suas palavras:

Neste caso, a Corte pdde constatar que as supostas vitimas estavam imersas em padrdes de
discriminag@o estrutural e intersecional. As supostas vitimas se encontravam em situagdo de
pobreza estrutural e eram, em amplissima maioria, mulheres ¢ meninas afrodescendentes,
quatro delas estavam gravidas e ndo dispunham de nenhuma alternativa econdmica sendo
aceitar um trabalho perigoso em condi¢des de exploragao. A confluéncia desses fatores tornou
possivel que uma fabrica como a que se descreve nesse processo tenha podido se instalar e
funcionar na regido, e que as mulheres e criangas supostas vitimas se tenham visto compelidas
a nela trabalhar'*

IV.3.3) Fundamentos juridicos da responsabilizacdo do Estado brasileiro

No momento da explosao, a fabrica de fogos tinha autorizagdo para funcionamento do
Ministério do Exército e do Municipio de Santo Antdnio de Jesus, bem como dispunha de um
certificado de registro. Contudo, até o periodo da explosdo, ndo houve noticia de nenhuma
atividade fiscalizatoria realizada pelas autoridades estatais, tanto quanto as condicdes de
trabalho existentes, quanto no que concerne ao controle das atividades de grande
periculosidade, como ¢ o caso da fabricagdo de fogos de artificios. Nesse sentido, o Estado
admitiu, em audiéncia publica realizada em 2006 na CIDH, que havia falhado em seu dever
de fiscalizar a fabrica de fogos de Santo Antonio de Jesus'¥.

Na referida sentenca, quanto a adocdo de medidas necessarias para prevencao de
eventuais violagdes como o acidente ocorrido na fabrica de fogos, a Corte IDH observou a
responsabilidade internacional do Estado pela falta de fiscalizacdo das condi¢des trabalhistas
no local, as quais ndo cumpriam os parametros interamericanos. De acordo com o Tribunal, o
ndo cumprimento do dever de fiscalizar adequadamente permitiu a afetagdo do direito a
condi¢des equitativas e satisfatorias que garantissem a seguranca, a saude e a higiene no
trabalho'*.

Com relacdo a discriminagdo sofrida pelas mulheres negras, a Corte IDH destacou
pronunciamento do Comité para a Elimina¢do da Discriminacdo contra a Mulher, das Nagdes
Unidas, em relatério de 2012, o qual salientou que a igualdade entre homens e mulheres no

mercado de trabalho é um problema no Brasil e que “lhe preocupa[va] que os esteredtipos

3 CORTE IDH. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15 de julho de 2020. Série C No. Par.
197.

140 Ibidem. Par.78.

4! Ibidem. Par. 172 ¢ 173.
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relacionados a género e raca contribuam para a segregacdo de mulheres afrodescendentes e

?142 O mesmo Comité manifestou sua

indigenas nos empregos de menor qualidade
preocupacdo com os efeitos da pobreza sobre as mulheres brasileiras afrodescendentes e sua
segregacao na sociedade e posi¢cdo desvantajosa de acesso a educagdo, a saude, ao emprego,
dentre outros direitos essenciais'®.

E importante destacar que o fato de as vitimas pertencerem a um grupo em especial
situagdo de vulnerabilidade acentua os deveres de respeito e garantia de direitos a cargo do
Estado, segundo a Corte IDH'*. Desta forma, foi identificado que o Estado ndo adotou
medidas destinadas a garantir o exercicio do direito a condigdes de trabalho sem
discriminacdo, e a interse¢cdo de desvantagens comparativas fez com que a experiéncia de
vitimizagdo fosse agravada'®’. Por este motivo, a Corte IDH condenou o Brasil também pela
violagdo do direito a igualdade.

No que diz respeito as garantias judiciais e a protegdo judicial, houve uma demora de
quase 22 anos sem uma decisdo definitiva que responsabilizasse penalmente os responsaveis
pelas violagdes no presente caso, levando o Tribunal a entender que o Estado ndo demonstrou
uma justificativa aceitavel para essa mora, além de ndo ter atuado com a devida diligéncia'*.
Além disso, as vitimas da explosdo na fabrica de fogos ndo receberam qualquer indenizagao,
o que, segundo o Tribunal, gerou um impacto significativo em suas vidas, uma vez que elas e
seus familiares ndo dispunham de meios econdmicos suficientes para pagar os custos dos
tratamentos médicos e psicoldgicos necessarios'?’.

Dentre as reparagoes estabelecidas pela Corte IDH na referida sentenga, destacamos
as seguintes: (i) o Estado deve dar continuidade ao processo penal para julgar e punir os
responsaveis pela explosdo da fabrica de fogos; (ii) o Estado deve dar continuidade as a¢des
civis de indenizacdo e aos processos trabalhistas; (iii) o Estado deve fornecer de forma
gratuita e imediata tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico as vitimas; (iv) o Estado
devera inspecionar sistematicamente e periodicamente os locais de producdo de fogos de
artificio; (v) o Estado deve apresentar relatorio sobre andamento de projetos legislativos

sobre regulamentacdo da fabricagdo, do comércio e uso de fogos de artificio; (vi) o Estado

2 Ibidem. Par. 192.

43 ONU. Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher. Observagdes finais do Comité. Brasil.
UN Doc. A/58/38. 18 de julho de 2003. Pars. 110 e 124.

14 CORTE IDH. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15 de julho de 2020. Série C No. Par.
198.

145 Ibidem. Par. 198.

146 Ihidem. Par. 231.

7 Ibidem. Pars. 234 a 247.
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deve elaborar e executar programa de desenvolvimento socioecondmico com o objetivo de
promover a inser¢do de trabalhadores e trabalhadoras dedicadas a fabricagdo de fogos de
artificio em outros mercados de trabalho e possibilitar a criagdo de alternativas econémicas; e
(vii) o Estado deve apresentar relatorio sobre a aplicagdo das Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos'*®, De acordo com a Corte IDH, as medidas de reparagdo

elencadas ainda se encontram pendentes de serem cumpridas pelo Brasil'®.

1V.3.4) Um dialogo com o caso Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira

A sentenca da Corte IDH traz importantes contribui¢des para a analise do Caso Neusa
dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira. Em particular, destacam-se trés aspectos
relevantes, mencionados pela Corte IDH: a) o reconhecimento da discriminag@o intersecional,
em especial em relacdo a mulheres negras e pobres; b) o reconhecimento da violagdo ao
direito a igualdade e ndo discriminacdo, em relagdo ao direito ao trabalho; e c) os debates
sobre a responsabilidade do Estado por atos de atores privados.

A discriminagdo interseccional que sofreram as mulheres e criangas no Caso Fabrica
de Fogos, por motivos de classe, raga e gé€nero, consagrou uma violagdo de direitos em
cascata. Essa confluéncia de fatores evidencia um aumento das desvantagens sofridas pelas
vitimas, mulheres negras e pobres. O caso demonstra, assim, como as opressoes estruturais
(de género, raca e classe) no Brasil sdo especialmente acentuadas diante de mulheres negras,
ndo sendo mera coincidéncia a histdrica precarizacdo de mao de obra dessa camada da
populagdo. Com efeito, a desigualdade social ndo pode ser pensada de forma desconectada ao
racismo estrutural da sociedade brasileira, fruto da escravizagdo de pessoas negras durante o
periodo colonial.

Nesse sentido, a perspectiva interseccional revela-se essencial para se analisar,
prevenir e reparar violagdes de direitos de mulheres negras e pobres, tendo a Corte IDH
destacado a situagdo de pobreza estrutural em que as mulheres e meninas afrodescendentes se
encontram no Brasil, obrigadas a se sujeitarem a situa¢des informais ¢ marginalizadas de
trabalho. Na sentenca do Caso Fabrica de Fogos, a Corte IDH determinou, entdo, que o
Estado n3o adotou medidas destinadas a garantir o exercicio do direito a condigcdes de
trabalho sem discriminagdo, ndo havendo alternativas possiveis de trabalho digno na regido

devido a caréncia de politicas publicas efetivas. O debate acerca da falta de alternativas de

18 Ibidem. Par. 318.
49 Casos em etapa de Supervisio de Cumprimento de Sentenga. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/SCS/brasil/fabricafuegos/fabricafuegosp.pdf
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trabalhos equitativos para as mulheres negras dialoga com os obstaculos ao acesso ao
mercado de trabalho enfrentados por Neusa dos Santos Nascimento ¢ Gisele Ana Ferreira,
ainda que ambos os casos reservem suas particularidades.

Fato é que o Estado possui uma obrigacdo positiva, de especial protecdo a grupos
sistematicamente discriminados como o de mulheres negras, devendo desenvolver politicas
publicas efetivas de promog¢do da igualdade racial. Na sentenca do Caso Fébrica de Fogos,
restou claro que as as politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro nos ultimos 20 anos

ndo teve impacto no municipio em que ocorreram os fatos'*

. Da mesma forma, é possivel
dizer, em analise do caso Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira, que as politicas publicas
adotadas pelo Estado brasileiro ndo foram capazes de gerar a inclusdo equitativa de mulheres
negras no mercado de trabalho.

Outro ponto relevante, abordado no Caso Fabrica de Fogos, foi o debate sobre direitos
humanos e empresas. A Corte IDH reconheceu, na sentenca, que os Estados tém obrigagdes
de fiscalizagdo, supervisdo ou inspe¢do das empresas como mecanismos de garantia e

151 Embora se

prevengao dos direitos trabalhistas nos contextos de relagdes entre particulares
entenda que os Estados ndo sao, per se, responsaveis pela acdo de particulares, eventualmente
podem sé-lo, caso ndo tenham adotado medidas e ndo tenham tornado efetivas as medidas
adotadas, para garantir de forma preventiva os direitos humanos.

Na sentenca em questdo, foram invocados os Principios Orientadores das Nagdes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos para refor¢ar as obrigacdes estatais frente as
atividades empresariais. Segundo tais Principios, os Estados “devem proteger contra as
violagdes dos direitos humanos cometidas em seu territorio e/ou sua jurisdig@o por terceiros,
inclusive as empresas™'*:. Ademais, “[e]m cumprimento do seu dever de proteger, os Estados
devem: a) fazer cumprir as leis que tenham por objeto ou por efeito fazer as empresas
respeitarem os direitos humanos e, periodicamente, avaliar a adequagdo dessas leis e suprir

eventuais lacunas [...]”'%.

159 CORTE IDH. Caso dos Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15 de julho de 2020. Serie C No. Par.
289.

15! Ibidem. Par. 148 e 149.

132 CORTE IDH. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 15 de julho de 2020. Serie C No. Voto
Fundamentado do Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. para. 12.

1533 CORTE IDH. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 15 de julho de 2020. Serie C No.
Par.150.
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Diante desse quadro, a Corte reconheceu expressamente que o Estado ndo sé
descumpriu sua obrigacdo de fiscalizagdo (diante de uma atividade perigosa e de alto risco),
como também deixou de adotar medidas destinadas a garantir a igualdade material no
exercicio do direito ao trabalho de mulheres em situacdo de marginalizagdo. Percebe-se,
assim, que a omissdo do Estado brasileiro em fiscalizar a atuagdo de empresas — em
consonancia e em respeito as normativas de direitos humanos — implica no aprofundamento
do racismo estrutural, bem como em formas discriminatérias interseccionais. Ainda que os
casos Fabrica de Fogos ¢ Neusa dos Santos Nascimento ¢ Gisele Ana Ferreira sejam factual e
contextualmente diferentes, ambos sdo resultados da auséncia de politicas afirmativas e de
fiscalizagdo adequadas, por parte do Estado brasileiro, capazes prevenir, responsabilizar e

reparar discriminagdes no exercicio do direito ao trabalho de mulheres negras no Brasil.

V. Racismo estrutural e direito ao trabalho no Brasil

Esta terceira e ultima parte do memorial apresenta uma sistematizagdo de dados —
produzidos por oOrgdos oficiais e organizagdes ndo governamentais —, bem como um
mapeamento das auséncia de dados referentes ao racismo estrutural, o racismo no mercado de
trabalho e as politicas ptblicas de combate ao racismo implementadas no Brasil (sobretudo
voltadas as mulheres negras), levando em consideragdo uma perspectiva interseccional de
analise.

Para tal proposito, foram identificados documentos publicados entre os anos de 2018
e 2022 sobre o tema, objetivando o levantamento de dados recentes que revelam os contextos
de racismo da América Latina e, especificamente, do Brasil e do estado de Sao Paulo. Os
documentos investigados foram produzidos por 6rgdos governamentais brasileiros e pela
sociedade civil organizada. Por meio de tais documentos, foi desenvolvida uma analise
qualitativa e comparativa, bem como a sistematizagdo das informacdes relevantes ¢ a
producdo de um diagnoéstico qualitativo acerca do racismo no mercado de trabalho brasileiro.

Visando o adensamento critico e a melhor compreensdo das questdes anteriormente
referidas, serdo mobilizados e analisados dados de forma aplicada, conforme ja especificado
na metodologia do documento, objetivando evidenciar as desigualdades e discriminag¢des no
mercado de trabalho brasileiro enfrentadas pela populacdo negra, com especial enfoque nas

mulheres negras. Para tanto, ¢ importante salientar que a analise se debrugou sobre dados
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socioestatisticos referentes as diferentes esferas de desigualdade que impactam de forma
imbricada e direta a realidade de mulheres negras no mercado de trabalho.

Assim como os demais paises da América Latina, a desigualdade social no Brasil é
marcada pelos eixos estruturantes do género, raga, territorio, idade, orientacdo sexual e
identidade de género. Esses eixos estruturantes da desigualdade social na América Latina se
manifestam em diversas areas de garantia de direitos e de desenvolvimento: renda, trabalho e
emprego, protecdo e cuidado social, educagio, saude e alimentacdo, servigos basicos (como
agua, saneamento, eletricidade, habitagdo, transporte ou acesso a tecnologias de informagao e
comunicagdo), seguranga cidada e possibilidade de viver uma vida livre de violéncia, bem
como participar da tomada de decisdes'*.

Nesse sentido, o problema da discriminacdo racial no Brasil deve ser analisado a
partir de uma perspectiva estrutural e interseccional das multiplas violéncias existentes contra
a populacdo negra brasileira, que ndo se restringe apenas a violéncia letal imediata, mas
compreende também as diversas violagdes perpetradas pelos aparelhos estatais ¢ por poderes
paralelos. H4 maiores indices de vulnerabilidade social, econémica e politica das populagdes
racializadas, apesar da invisibilidade estatistica e da escassez de informacgdo sobre a
populagdo negra da América Latina, o que culmina na incapacidade de informar de modo
integral todas as dimensdes das desigualdades étnico-raciais também no Brasil'>>.

Em consequéncia das desigualdades estruturais, de género e racial, engendradas por
meio de processos histéricos, e em virtude da manuten¢do dos padrdes e praticas
discriminatorias, mulheres negras sdo, no contexto brasileiro, o grupo mais vulnerabilizado
socialmente, o que pode ser observado a partir de uma analise de suas condi¢des de vida, nas
esferas da saude, trabalho, moradia, dentre outras'®.

Nesta parte, damos especial atencdo a desigualdade no mercado de trabalho,
culminando em um panorama no qual as mulheres pretas ou pardas, para além de enfrentarem
dificuldades para ocupar postos de trabalhos formais ou informais, também estéio sujeitas ao
fenomeno da discriminagdo composta, isto €, (...) sdo as mulheres pretas ou pardas as mais
penalizadas, destacando-se a elevada concentragdo destas no emprego doméstico (22,4%) e

trabalhadores sem remuneragdo (10,2%)"".

14 ONU. CEPAL. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad
social en América Latina Retos para la inclusion.LC/PUB.2020/14.p.21

35 ONU. CEPAL. Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: Dividas de igualdade.
LC/TS.2018/33. p.07.

15 Ibidem. p.18

57 IPEA e UNIFEM. Retrato das desigualdades de género e raga — 1* edi¢do. Brasilia, 2005. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/primeiraedicao.pdf. Acesso em: 01 Dez. 2022. p. 21.
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V.1) Dados gerais sobre racismo estrutural na América Latina e no Brasil:

uma perspectiva interseccional

V.1.1) Pobreza, rendimento e distribuicao de renda

Apesar de a populacdo preta ou parda ser maioria no Brasil (55,8%), a extrema
pobreza ¢ aproximadamente 2,5 vezes maior entre essa populacdo em comparacdo com a
populagdo branca'*®. As taxas de extrema pobreza e pobreza entre pretos e pardos orbitam
entre 7,4% e 31,0%, respectivamente — ou seja, mais que o dobro das taxas observadas entre
os brancos: 3,5% e 15,1%"'%.

De acordo com a andlise da CEPAL, a desigualdade de género e étnico-racial estdo
imbricadas, culminando na incidéncia da pobreza em maiores propor¢des as mulheres negras
e indigenas. Essa afirmacdo ¢ respaldada pelos dados divulgados em 2019 pelo IBGE, que
revelam que as mulheres pretas e pardas apresentavam as maiores incidéncias de pobreza
(31,9%) € extrema pobreza (7,5%)'%.

Em relag@o a renda média mensal do trabalho principal da populagdo ocupada de 16
anos de idade ou mais, publicado no estudo Retrato das Desigualdades de Género e Raga -
1995 a 2015, demonstra que, em 2015, enquanto os homens brancos recebiam uma renda
média de 2.509 reais, a renda média mensal das mulheres negras era de somente 1.027 reais,
ou seja, 40% da renda média mensal dos que se encontram no topo da pirdimide'®'.

Apesar do aumento da renda média de mulheres negras ter sido considerado o maior
em duas década, 80% entre 1995 e 2015, a hierarquia entre a populacdo negra e a populacao
branca persiste, principalmente na hierarquia entre homens brancos e mulheres negras,
demonstrando, assim, que essa desigualdade ¢ estrutural, pois permanece, apesar dos avangos
registrados'®.

No que se refere a pobreza monetaria, a propor¢do de pessoas pretas ou pardas com
rendimento inferior as linhas de pobreza, propostas pelo Banco Mundial, foi maior que o

dobro quando comparado com a populagdo branca. No ano de 2018, considerando a linha de

18 ONU. CEPAL.Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad
social en América Latina Retos para la inclusion.LC/PUB.2020/14, p.108.

"IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil - 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01681_informativo.pdf. Acesso em: 15 Nov. 2022, p. 4-5.
1 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma Analise das Condig¢des de Vida da Populagdo Brasileira. Rio de
Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em:https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf. Acesso
em: 01 de Dez. 2022. p. 66.

" ONU. CEPAL .Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: Dividas de igualdade.
LC/TS.2018/33, p.18.

12 ONU. CEPAL.Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad
social en América Latina Retos para la inclusion.LC/PUB.2020/14, p. 26
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pobreza o valor de US$ 5,50 diarios, a taxa de pobreza de brancos era de 15,4%, enquanto de
pessoas negras era de 32,9%.'%

Em relacdo aos rendimentos de todas as fontes, a populagdo preta ou parda, apesar de
maioria no pais, compde 75,2% dos individuos do grupo de 10% com menores
rendimentos'®. Além disso, o rendimento domiciliar per capita também demonstra a
desigualdade racial, uma vez que na populacdo branca, esse rendimento, em 2018, superou
em quase duas vezes o da populagio preta ou parda — R$ 1.846 contra R$ 934!,

Essas disparidades de rendimento estdo intrinsecamente relacionadas a estruturacdo
do mercado de trabalho a partir de um viés racista, no qual pessoas brancas, além de serem
menos afetadas pela desemprego, também obtém vantagem no quesito rendimento'*®. A
combinagdo de raga e género demonstra que a maior vantagem dos homens brancos sobre os
demais grupos populacionais ocorre quando comparados as mulheres pretas ou pardas, que
recebem menos da metade do que os homens brancos auferem (44,4%).'’

V.1.2) Educacio

As desigualdades no ambito educacional estdo intimamente relacionadas a
capacidade de ingresso no mercado de trabalho, a qualidade salarial e ao nivel de
formalidade. Observa-se que o menor nivel dentro da escala educacional influi diretamente
na localizagdo dentro da escala de renda, conforme demonstra o relatério da CEPAL
“Mulheres Afrodescendentes na América Latina e no Caribe: Dividas de igualdade™:

(...) entre as pessoas de maior nivel educacional (oito anos ou mais de
instrugdo), o extremo superior da escala de renda ¢ ocupado pelos homens
ndo indigenas e ndo afrodescendentes, seguidos pelos homens
afrodescendentes, as mulheres ndo indigenas e nio afrodescendentes, as
mulheres afrodescendentes, os homens indigenas e, finalmente, as mulheres
indigenas.'®®

Destaca-se que, entre 2016 ¢ 2018, a taxa de analfabetismo na populagdo preta ou parda

de 15 anos ou mais de idade era de 9,1%, enquanto os indices relativos a populacdo branca

1 IBGE. Desigualdades sociais por
https://biblioteca.i v.br/visualizacao/livr
194 Ibidem, p. 4.
15 Ibidem, p. 4.
1 Ibidem, p. 4-6.
17 Ibidem, p. 3.
1% ONU. CEPAL .Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: Dividas de igualdade.
LC/TS.2018/33, p. 24. - A Comissdo destaca que o calculo da média da renda do trabalho considera as
populacdes indigenas e afrodescendentes, de acordo com as informagdes recolhidas nas pesquisas domiciliares
de cada pais. Assim, considera-se a populacdo indigena do Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile,
Equador, México, Panama, Peru, Paraguai e Uruguai. Por sua vez, a populagdo afrodescendente é considerada
no Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Equador, Peru e Uruguai.

cor ou raca no Brasil — 2019. Disponivel em:
liv101 i i f. Acesso em: 15 Nov. 2022, p. 4-5.
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correspondiam a 3,9%. A mesma discrepancia percebe-se na propor¢do de pessoas de 25 anos
ou mais de idade com pelo menos o ensino médio completo na comparagdo entre as
populagdes, uma vez que negros correspondem a 40,3% e brancos a 55,8%'%.

A proporgdo de jovens de 18 a 24 anos de idade de cor ou raga branca que frequentavam
ou ja haviam concluido o ensino superior em 2018 (36,1%) era quase o dobro da observada

)170

entre aqueles de cor ou raga preta ou parda (18,3%)' . Nesse sentido, o IGBE afirma que:

enquanto a Meta 12 do Plano Nacional de Educagdo — PNE ja havia sido
atingida na populagdo branca, na populagdo preta ou parda, os 33% de

frequéncia liquida no ensino superior estabelecidos no Plano, até 2024,

permaneciam distantes'”.

Os niveis de escolaridade sdo também impactados pela situacdo de pobreza dos
estudantes de modo que quando o critério de analise é o rendimento mensal domiciliar per
capita, os jovens pretos ou pardos no quinto da populagdo com menores rendimentos (1°

172 A necessidade de

quinto) encontravam-se na pior situa¢do, com 42,6% fora da escola
trabalhar ou procurar emprego para garantir condicdes minimas de subsisténcia ¢ uma das
principais justificativas para o abandono escolar entre jovens de 18 a 24 anos, sendo eles
61,8% negros ou pardos'”.

Nos ultimos anos, apesar da expansdo da escolaridade, principalmente das mulheres
negras, o esperado retorno em decorréncia da maior qualificagdo e formalizagdo por meio de
credenciais educacionais ¢ menor tanto em termos de rendimento quanto na possibilidade de

inser¢do em melhores ocupagdes'™

. No caso de trabalhadores com ensino superior completo,
as distribui¢des de carreiras e quantificacdo dos rendimentos sdo determinadas a partir de um
processo de estratificacdo horizontal a partir dos viés de raga e de género. As disparidades de
rendimento de trabalho, independente do nivel de instru¢do, demonstra que as pessoas

brancas ganham cerca de 45% a mais do que as de cor ou raga preta ou parda'”.

V.1.3) Violéncia
As altas taxas de homicidios contra a populagdo negra no Brasil, além de provocarem

sofrimento fisico e psicoldgico, resultam também impactos sociais e econdmicos, ao

189 IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil — 2019. Disponivel em:

https://biblioteca.i v.br/visualizacao/livros/liv101681 informativo.pdf. Acesso em: 15 Nov. 2022, p. 7.
17 Ibidem.

' Ibidem.

172 [bidem, p. 8.
I3 [bidem, p. 8.
174 Ibidem, p 5-6.
" Ibidem, p. 4.
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implicarem na perda da produtividade econdmica, sobretudo quando essas taxas atingem com

mais intensidade na populagio jovem'”®

. A violéncia letal na adolescéncia e juventude produz
efeitos a longo prazo, uma vez que, em virtude da superexposicao a contextos violadores, ha
uma consequente maior propensdo ao desenvolvimento de doengas como depressao, ao vicio
de substincias quimicas, a problemas de aprendizado e ao suicidio, enfraquecendo a coesdo
social e ensejando um impacto negativo sobre o desenvolvimento econdmico'”.

Segundo dados produzidos no Estudo “Desigualdades sociais por cor ou raga no
Brasil” produzido em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “(...) a
taxa de homicidios foi 16,0 entre as pessoas brancas e 43,4 entre as pretas ou pardas a cada
100 mil habitantes em 2017. Em outras palavras, uma pessoa preta ou parda tinha 2,7 vezes
mais chances de ser vitima de homicidio intencional do que uma pessoa branca”'’®. Ademais,
o relatério constata que "a série histdrica revela ainda que, enquanto a taxa manteve-se
estavel na populagdo branca entre 2012 e 2017, ela aumentou na populagdo preta ou parda
nesse mesmo periodo, passando de 37,2 para 43,4 homicidios por 100 mil habitantes desse
grupo populacional"'”.

Ainda segundo o documento, a taxa de homicidios da populacdo preta ou parda
superou, em todos os grupos etérios, a da populagdo branca, cabendo salientar o alto grau de
letalidade ao qual jovens negros entre 15 e 29 anos estdo sujeitos: “(...) nesse grupo, a taxa

chegou a 98,5 em 2017, contra 34,0 entre os jovens brancos. Considerando os jovens pretos

ou pardos do sexo masculino, a taxa, inclusive, chegou a atingir 185,0”'%,

V.2) Dados sobre racismo no mercado de trabalho

V.2.1) Panorama geral

Ainda que o Estado brasileiro persista em minimizar o racismo, inclusive contestando
institucionalmente suas diversas consequéncias nocivas, o fendmeno discriminatorio ndo so6
faz parte da realidade brasileira, como também revela uma dimensao material expressiva, em
parte sistematizada e documentada por 6rgdos provedores de dados e informagdes no pais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o racismo ¢ responsavel por

78 Ibidem, p. 9-10.
77 Ibidem, p. 10.
178 Ibidem, p. 9.
17 Ibidem, p. 9.

180 Ibidem , p. 10

50



relegar os negros a uma situa¢do de desvantagem e vulnerabilidade social em relagdo aos
brancos em todos os indicadores mobilizados pelo instituto, que incluem, dentre outros,
renda, empregabilidade, escolaridade, habitagdo e violéncia. Tal cenario de desvantagem e
vulnerabilidade seria, ainda segundo o IBGE, resultado de um processo de clivagens raciais
realizado pelo proprio Estado brasileiro durante seu processo de desenvolvimento'®'.

O mercado de trabalho brasileiro tem sua formacao ligada a escraviddo e as barreiras
raciais, estabelecidas para dificultarem a inser¢do dos negros, como diagnosticaram o IBGE
(2019)'® e 0 CEBRAP'®. O cenério do mercado de trabalho no Brasil circunscreve espagos
de atuagdo para as pessoas negras, relegadas majoritariamente ao trabalho informal, com

184

baixa remuneracdo e alto grau de subserviéncia'®*. As mulheres negras, por exemplo, sdo

super-representadas em servigos domésticos, enquanto os homens negros em servigos de

construcdo civil'®

. Esta conjuntura historica estd associada a baixa escolaridade das pessoas
negras'*S,

Conforme ja mencionado, desvela-se imprescindivel a consideracdo dos dados
educacionais para a realizagdo de uma analise substancial e comprometida sobre a
discriminagdo racial no mercado de trabalho, em virtude da relagdo entre a empregabilidade,
a qualidade dos cargos que um individuo, ou grupo social, t€ém acesso, ¢ o seu nivel de
escolaridade ou “qualificacdo”. Nesse sentido, o IBGE demonstra que existe um vao
educacional entre pessoas brancas e negras no Brasil. Ainda que o instituto tenha observado
uma melhora na escolaridade da populagdo negra, que se mantém aquém da observada pela
populagdo branca, especialmente em niveis superiores de ensino'®’, essa expansio da
participagdo de negros (e também de mulheres e indigenas) nas profissdes de nivel superior
ndo resultou num acesso igualitario a todas carreiras'®.

Segundo o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), no biénio
2017-2018 a proporcao de pessoas com ensino superior completo entre os chefes de familia

pretos e pardos teve um crescimento acumulado, respectivamente, de 157,4% e 131,6% em

81 IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil — 2019. Disponivel em:
iblioteca.i v.br/visualizacao/livros/li i i f. Acesso em: 15 Nov. 2022, p. 1.

https://cebrap.org.br/wp-content/uploads/202 1/02/Informativo-7-Desigualdades-raciais-e-de-género-no-mercad
-de-trabalho-em-meio-a-pandemia.pdf . Acesso em: 28 Nov. 2022. p. 3.
% Ibidem, p. 7.

185 Ibiden, p. 5-7.

186 Ibidem, p. 4.

87IBGE, 2019. Op. Cit.,p. 7.

188 CEBRAP, 2021. Op. Cit. p. 6-7.
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relagdo a propor¢do em 1995-1996. Na populagdo branca, esse niimero foi de 79,8%. Os
brancos deixaram de ser uma maioria absoluta no ensino superior, dado o aumento do
ingresso de pessoas pretas e pardas nas universidades'®

Ainda que tenha ocorrido uma expansao dos niveis de escolaridade, ou qualificacao,
da populacdo negra, isso ndo resultou numa melhora proporcional de cargos ocupados pelos
negros, € nem em suas rendas. Negros continuam sendo a minoria em cargos mais altos na
economia brasileira, compondo a maioria dos cargos que requerem menos qualificagdo, dos
empregos informais e dos desempregados no Brasil.'”

Ao compararmos o nimero de negros e¢ brancos lotados em cargos de dire¢ao, nos
deparamos com um cendrio onde os negros ocupam apenas 29% de tais cargos. Tal
discrepancia torna-se ainda mais preocupante quando notamos que no estado de Sao Paulo, o
estado com as maiores economia e populagdo do Brasil (no qual os negros correspondem a
34,6%'""), negros ocupam meros 15,6% dos cargos de diregdo'"

Outrossim, enquanto brancos ocupam a maioria esmagadora dos cargos de direcio, no
que se refere ao trabalho doméstico, o cendrio ¢ inverso. Negros, em sua enorme maioria
mulheres (mais de 90%), correspondem a 60% do numero total de pessoas que atuam como
trabalhadores domésticos'”, ocupa¢do notoriamente dominada pela informalidade,
fragilidade de direitos trabalhistas e condi¢des de trabalho precarias, cuja remuneragdo média
¢ de apenas um saldrio minimo (R$1.212,00 em 2022'*). Segundo dados obtidos no Censo
demografico de 2010, e tratados pela plataforma SmartLab'”, dos 5,6 milhdes de
trabalhadores domésticos (dos quais 3.150.989 sdo mulheres negras), apenas 40% contribuem
para a previdéncia. O percentual destes profissionais com carteira de trabalho assinada ¢

ainda menor, sendo equivalente a 35,4% do total'®.

18 Ibidem, p. 5.
%0 IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil — 2019. Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01681_informativo.pdf. Acesso em: 15 Nov. 2022, p. 1-3.
1 Fundagdo SEADE - Portal de Estatisticas do Estado de Sdo Paulo. Referente ao Censo de 2010. Disponivel

%20Censo%20de%2020 0%2C%2063 bra51lelra%ZOremde%ZOem%ZOS%C3%A30%20Pau10 Acesso em:

18/11/2022.

12 IBGE - Censo Demografico - Brasil, 2010 (ap6s tratamento e analise pela SmartLab). Dados extraidos da
plataforma SmartLab, ja referenciada acima. Segdo: Segregacdo ocupacional de Negros em cargos de diregdo.
Disponivel em: https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=raca. Acesso em: 18/11/2022.

19 IBGE - Censo Demogréfico - Brasil, 2010 (ap6s tratamento e analise pela SmartLab). Dados extraidos da
plataforma SmartLab, ja referenciada acima. Segdo: Trabalho Doméstico. Acesso no link supramencionado.

% Fonte: Saldrio minimo de R$ 1.212 é promulgado. Agéncia Senado, 02/06/2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/02/salario-minimo-de-r-1-212-e-promulgado. ~ Acesso
em: 18/11/2022.

195 Ibidem.

19 Ibidem.
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Adentrando a problematica racial nos cargos associados a administragdo publica em
esfera municipal — cargos diretamente associados ao governo e ao funcionamento da maquina
estatal — pode-se observar a manifesta auséncia de legislacdes especificas de combate a
discriminacdo racial. Dos 5.570 municipios brasileiros, apenas 1,6%, ou seja, meros 87
municipios contam com uma legislacdo especifica sobre combate a discriminagdo racial no
ambito da administragdo publica'®’.

Ademais, no que se refere ao acesso a tais cargos administrativos e a demais cargos
municipais cuja contratagdo se da mediante concurso, nota-se mais uma grave auséncia de
acoOes afirmativas que visem reduzir a desigualdade racial e assegurar a participacdo da
populacdo negra. De todos os 5.570 municipios brasileiros, somente 282, ou seja, 5,1%,
possuem uma lei que garanta vagas para populagdo negra ou afrodescendente em concursos
publicos no municipio'®®. No tocante aos concursos publicos estaduais e distritais, 0 mesmo
padrdo se repete. Apenas 7 das 27 Unidades Federativas que compdem o estado brasileiro,
isto ¢, 25,9%, contam com alguma legislagdo que garanta vagas para populagdo negra ou
afrodescendente em concursos publicos'”.

Os dados revelam a permanéncia da ndo integragdo dos negros na economia, apesar
de serem eles, também, a maioria da mao de obra no pais. Em comparagdo, a populagio
autodeclarada branca compde apenas 46,1 milhdes de trabalhadores brasileiros, uma parcela
25,2% menor do que a composta pelos negros.>”

Ainda sobre a taxa de subutilizagdo dos negros, é preciso destacar que ela se mantém
independentemente do nivel de instru¢do®'. Sendo assim, torna-se evidente que a
escolaridade da populacdo negra ndo ¢ suficiente para justificar as dificuldades que os negros
enfrentam no mercado de trabalho, visto que o racismo ¢ um elemento relevante para a
explicagdo e a constitui¢do desse cenario®®.

Uma pesquisa realizada pela Catho, uma das principais plataformas de contratagdo no

Brasil, revela que 58% dos negros entrevistados disseram que existe discriminagdo no

7 IBGE - Pesquisa de Informagdes Municipais. Brasil, em 2019, na época da pesquisa (apds tratamento e
analise pela SmartLab). Dados extraidos da plataforma SmartLab, ja referenciada acima. Secdo: Lei Especifica
sobre Combate a discriminagdo racial no ambito da administragdo publica.

Disponivel em: https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=raca. Acesso em: 18/11/2022
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20 Ihidem.

21 IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil — 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 15 Nov. 2022, p. 2.

22 CEBRAP. Desigualdades raciais e de género no mercado de trabalho em meio a pandemia, 2021. Disponivel
em:
https://cebrap.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Informativo-7-Desigualdades-raciais-e-de-género-no-mercado

-de-trabalho-em-meio-a-pandemia.pdf . Acesso em: 28 Nov. 2022. p. 3.
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mercado de trabalho, e que brancos e negros ndo conseguem acessar as mesmas chances ou
oportunidades®”. Além disso, 48% dos negros também relataram ja ter sofrido racismo no
ambiente de trabalho®®. Em Sdo Paulo, maior metropole do Brasil e da América Latina, 67%
dos profissionais negros dizem ter sentido que perderam uma vaga de trabalho devido a sua
raca — essa porcentagem equivale a uma proporcao de sete em cada dez trabalhadores negros

em atividade®®

. Uma pesquisa realizada pelo Grupo Croma, especializado em inovagdo e
analise, também revela que 56% das empresas ainda ndo contratam com base em
discriminagdes raciais. Isso foi percebido pelos proprios consumidores®’.

Além de enfrentarem dificuldades de contratacdo e discriminacdo no ambiente de
trabalho, negros também recebem remuneragdo menor do que pessoas brancas. Negros

207 Essa diferenca € a

recebem, em média, 40,2% a menos que brancos por hora trabalhada
mesma ha 10 anos®®. Isso implica que negros precisam trabalhar mais horas para conseguir
receber o0 mesmo salario que os brancos. Se tomarmos o valor atual do salario minimo
brasileiro como base (R$1.212,00), um trabalhador branco precisaria trabalhar 60 horas ao
més, enquanto um negro precisaria trabalhar 105,5 horas no mesmo intervalo de tempo®.
Negros também recebem, em média, 17% a menos do que brancos de mesma origem
social*'’.

Considerando a remuneracdo média por raca/cor em escala nacional, utilizando os

cinco cortes definidos pelo IBGE, existe uma disparidade explicita entre pessoas de raga/cor

preta e parda e pessoas de raga/cor branca e amarela. Enquanto pessoas pretas e pardas

203 FILLIPE, Marina. Mulheres e Negros dizem ndo ter oportunidades iguais aos colegas. Revista Exame,

01/02/2022. Disponivel em:
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alho-aponta-pesquisa.ghtml>. Acesso em: 18/11/2022.
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7 MATOS, Thais. Trabalhadores pretos ganham 40,2% menos do que brancos por hora trabalhada. G1,
15/11/2022. Disponivel em:
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recebem, em média, R$2.226,6 ¢ R$2.195,4 respectivamente, a remuneracdo média de
pessoas brancas corresponde a R$3.218, valor expressivamente superior. A diferenga ¢ ainda
maior face a média remuneratoria de individuos de raga/cor amarela, cujo valor ¢ de
R$4.033,9. Vale notar que tais dados se referem tanto a remuneragéo proveniente de vinculos
empregaticios com carteira assinada (CLT) quanto de vinculos de carater administrativo ou
estatutario.*!

Tal cenario de severa discrepidncia no tocante & remuneragdo se agrava ao
observarmos a interseccionalidade que abrange o grupo populacional de mulheres negras. O
maior grupo demografico do pais (que compde cerca de 25,37% da populacdo brasileira,
segundo o Censo Demografico de 2010*'?) tem a menor remuneragdo média entre os demais,
mesmo no setor formal da economia. Se tomarmos como referéncia a remuneragdo média
recebida por homens brancos em tal setor, que equivale a R$3.579,50, podemos notar que
mulheres negras no mesmo setor, recebem, em média, apenas 54,5% desse valor, o montante

de R$1.950,00%".

V.2.2) Impactos da pandemia e recrudescimento dos impactos do racismo no mercado
de trabalho

No contexto pandémico, as desigualdades sociais foram recrudescidas no Brasil,
aprofundando as disparidades consequentes do racismo estrutural. A mé gestdo e negligéncia
publica ao enfrentamento da pandemia, com notdria omissdo do governo federal no combate
a crise sanitaria, ensejaram o aprofundamento de contextos de desigualdade preexistentes e
um processo substancial de erosdo democratica*'*. Nesse cendrio, o desmantelamento de

servigos publicos ocasionou a progressdo de violagdes de direitos humanos no ambito da

2! ME - RAIS - Brasil, em 2019 (ap6s tratamento e andlise pela SmartLab). Dados extraidos da plataforma
SmartLab - Observatorio da Diversidade e da Igualdade de Oportunidades no Trabalho, plataforma conjunta da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) - Secdo de Raca e
Interseccionalidade. Se¢@o: Remuneracio Média de Trabalhadores por Raca/Cor. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=raca. Acesso em: 18/11/2022.

212 Célculos realizados utilizando os dados disponiveis do Censo IBGE de 2010. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-social/oel/panorama-nacional/populacao-brasileira.
Acesso em: 18/11/2022.

23 Fonte: ME - RAIS - Brasil, em 2019 (ap6s tratamento e analise pela SmartLab). Dados extraidos da
plataforma SmartLab, ja referenciada acima. Secdo: Diferencas de Remuneragado pela Perspectiva Interseccional
(Sexo e Raga/Cor) no setor formal. Acesso no link supramencionado.

24 Ver mais em: OBSERVATORIO DE DIREITOS HUMANOS - CRISE E COVID-19. Desconstitui¢io dos
servigos publicos no Brasil. FREITAS, Felipe; PORTELA, Rodrigo; ANDRADE, Marcelo (Orgs.). Disponivel
em:
https://wp.observadhecovid.org.br/wp-content/uploads/2022/10/Desconstituicao-dos-Servicos-Publicos-no-Brasi
Lpdf. Acesso em: 15 Nov. 2022.
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saude, educagdo, assisténcia social, (in)seguranca alimentar, trabalho e renda, as quais
afetaram sobremaneira a populacdo brasileira negra e pobre, especialmente as mulheres.

O Observatdrio de Direitos Humanos - Crise e Covid-19 aponta que:

Os mais afetados pela crise foram mulheres e pessoas negras. A redugdo do
numero de pessoas negras ocupadas entre 2019 e 2020 foi da ordem de
13,4%, contra 7,3% das brancas. Além disso, embora mais da metade dos
ocupados antes da pandemia fossem negros (54%), esses representam mais
de 2/3 (68,2%) das pessoas que perderam emprego no periodo. Essas
diferencas se devem, principalmente, a inser¢do laboral mais fragil no
mercado, destacando-se ai a informalidade, que tem como causas principais
os menores niveis de qualificagdo, mas, também, os recorrentes e
conhecidos mecanismos de discriminacdo. Brancos e brancas, por seu turno,
tém uma inser¢do mais estavel e com maiores taxas de formalizagdo, ao
tempo em que ocupam posigdes superiores na estrutura ocupacional®'.

O desemprego das mulheres negras atingiu a alarmante taxa de 19,8%'¢

, agravando a
pobreza ¢ exclusdo social deste grupo. A isso soma-se a sobrecarga das mulheres, com
destaque as mulheres negras, no que se refere ao sustento e manutencao da vida e de nucleos
familiares da pandemia, intensificando a sobreposicdo de trabalhos remunerados e
ndo-remunerados, produtivos e reprodutivos, frutos das expectativas de género?’. Nio
coincidentemente, a maior taxa de contdgio e 6bito por Covid-19 e seus efeitos reflexos foi
localizada entre as mulheres negras®'®.

Cerca de dois meses apos a adog¢dao de medidas de distanciamento social,
implementadas ainda em margo de 2020, 1 milhdo de postos de trabalho foram encerrados no

mercado formal de trabalho. No setor informal, esse numero chegou a 2 milhdes®"”.

Auténomos e informais representavam 2 a cada 3 postos de trabalho desfeitos no inicio da

215 PRATES, Ian. Impactos econdmicos da pandemia sobre renda e trabalho no Brasil. In OBSERVATORIO DE
DIREITOS HUMANOS - CRISE E COVID - 19, Desigualdades, Direitos e Pandemia. FREITAS, Felipe da
Silva; STANCHI, Malu; PIMENTEL, Amanda (Orgs.). Disponivel em:
https://wp.observadhecovid.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Livro-Desigualdades-Direitos-e-Pandemia 301
2_2021.pdf. Acesso em: 15 Nov. 2022, p. 15-16.

216 OBSERVATORIO DE DIREITOS HUMANOS - CRISE E COVID-19. Elas que Lutam: Mulheres e
sustentagdo da vida na pandemia. CUENTRO, Ana Cecilia; SALOMAO, Isadora (Orgs.). Disponivel em:
https://wp.observadhecovid.org.br/wp-content/uploads/2021/12/EstudoElasquelutam 0112-1.pdf . Acesso em:
15 Nov. 2022, p. 14

27 Ver mais em: OBSERVATORIO DE DIREITOS HUMANOS - CRISE E COVID-19. Elas que Lutam:
Mulheres e sustentagio da vida na pandemia. CUENTRO, Ana Cecilia; SALOMAO, Isadora (Orgs.).
Disponivel em:
https://wp.observadhecovid.org.br/wp-content/uploads/2021/12/EstudoElasqueLutam 0112-1.pdf . Acesso em:
15 Nov. 2022.

218 IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Brasilia: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE), 2019.

219 CEBRAP. Desigualdades raciais e de género no mercado de trabalho em meio a pandemia, 2021. Disponivel
em:
https://cebrap.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Informativo-7-Desigualdades-raciais-e-de-género-no-mercado
-de-trabalho-em-meio-a-pandemia.pdf . Acesso em: 28 Nov. 2022. p. 7-10.
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pandemia®®. Esse dado, por si s0, ja aponta para um impacto maior da pandemia entre os
negros, pois sdo eles, como dito anteriormente, a maioria entre os trabalhadores informais.

Sobre isso, também vale a pena destacar que os trabalhadores informais, cuja maioria
€ negra, nao t€m acesso as leis trabalhistas em vigor no Brasil, o que os coloca em uma
posicdo mais vulneravel dentro do mercado de trabalho. Ademais, algumas das condigdes
especiais criadas pelo governo para apoiar empregadores e empregados durante a pandemia —
como a possibilidade de firmar acordos de férias coletivas, como aqueles abertos pela
MP-927, ou de ser contemplados com a manuten¢do do emprego com redugdo de jornada e
salarios, possibilidade aberta pelo Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda — s6 alcangaram trabalhadores que ocupavam postos formais de trabalho. Sendo assim,
durante a pandemia, as especificidades, ou melhor, as vulnerabilidades, dos postos de
trabalho informal dificultaram o acesso desses trabalhadores as politicas de governo criadas
para assegurar trabalhadores e empresarios®'.

Sublinha-se que, com o encerramento das atividades consideradas ndo essenciais com
intuito de conter o avango do virus durante a pandemia, ocorreu uma expansdo de
modalidades de teletrabalho, em nome da continuidade das atividades e da seguranca dos
funcionarios. Mas o teletrabalho ndo pode ser praticado em todos os postos. Muitos dos
cargos dos setores mais ocupados pela populagdo negra (informais e de servigo) ndo
permitem esse tipo de jornada. Logo, negros também foram a minoria entre os trabalhadores
em regime de trabalho online, considerado o mais seguro para saude fisica e financeira dos
trabalhadores no contexto pandémico®*.

Mas o impacto diferencial dos efeitos economicos da pandemia sobre os negros nao ¢
observado apenas na dicotomia informal/formal. Entre aqueles que trabalham no mercado
privado sem carteira de trabalho assinada, foram 37,4% a menos de trabalhadores negros e
26,6% a menos de trabalhadores brancos em 2020 em comparagdo ao ano de 2019. Entre os
trabalhadores domésticos sem carteira, foram 38,8% de negros ¢ 29,0% de brancos. Entre os
empregadores, 19,1% contra 6,3%. Esse ultimo dado € importante, porque mostra que,
mesmo entre os donos de estabelecimento, o nivel de estabilidade entre os negros ¢ menor.
Também vale ressaltar que, em 2019, a maioria dos empregadores negros (71,5% deles)

tinham estabelecimento com até 5 funcionarios. Entre os brancos, esse percentual é de 54,3%.

20 Ibidem, p.13.
2! Ibidem, p. 12-13.
222 Ibidem, p.18-20.
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Entre os donos de estabelecimentos com mais de 50 funciondrios, brancos representavam
20,0% e negros 12,3%*%.

O aumento no nimero de desempregados em decorréncia da pandemia do covid-19
ndo foi propriamente registrado nas estatisticas nacionais sobre desemprego, uma vez que,
por ndo poderem sair para procurar emprego — devido as medidas de isolamento — muitos
foram registrados como profissionais inativos, € ndo como desempregados’. Quando as
medidas de contengdo do virus foram afrouxadas, e a populagdo pode, mesmo que com
limita¢des, sair para buscar emprego, as estatisticas passaram a registrar um aumento do
desemprego.

A taxa de desocupacdo que, em maio de 2020, era de 9.6% da populacdo brasileira,
passou a 14,2% em novembro. O numero de pessoas desocupadas, entre os brancos, foi de 4
milhdes, em maio, para 5,1 milhdes, em novembro, o que equivaleria a um crescimento de
27,6%. Entre os negros, o nimero de desocupados saltou de 6 milhdes para 8,8 milhdes no
mesmo periodo, registrando um crescimento de 46,2%%.

Entre as mulheres negras, a queda na procura por emprego nao esta relacionada
somente as restri¢oes ligadas as medidas de contengdo do virus da Covid-19. Existem outros
fatores relacionados a esses dados. Mulheres negras sdo super-representadas em setores muito
afetados pela pandemia, por ndo serem considerados servigos essenciais. O principal motivo
causador de efeitos negativos gerados pela covid entre as mulheres no mercado, independente
da raca, foi a segregacdo ocupacional e setorial, enquanto entre os negros a exclusdo se deu
pela informalidade. As mulheres negras se encontram na intersec¢do desses dois grupos,
atingidas por ambos os desafios no mercado de trabalho. Muitas se viram sobrecarregadas
com tarefas domésticas, incluindo o cuidado de parentes e familiares, atividades que alegam
ter sofrido muita pressdo para desempenhar. Quanto a isso, elas declaram possuir menos
apoio externo do que mulheres e homens brancos, apoio esse que, normalmente, ¢ buscado
por elas entre os familiares. J4 as mulheres brancas, conseguem ter acesso a apoio
institucionalizado, como creches e casas de idosos, por exemplo®*.

Mesmo em face da situacdo calamitosa, a unica medida adotada pelo governo para

mitigar a inseguran¢a econdmica com recorte de género foi o auxilio emergencial®’.

2 Ibidem, p.13.

24 Ibidem.

25 [hidem, p. 10-11.

226 Ibidem, p. 20-21

27 PRATES, Op. Cit., p. 17.
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Contudo, a concessdo do beneficio foi insuficiente a manutencdo dos nucleos familiares e

atravessada por inimeros problemas de ordem estrutural, técnica e de execugdo:

Com o fim do auxilio emergencial de R$ 600, as mulheres negras
conformaram o segmento mais afetado pelo crescimento da miséria e da
pobreza. Apenas a partir de abril de 2021 se iniciou uma nova rodada de
pagamentos do auxilio, com parcelas de R$ 150 a R$ 375, dependendo do
perfil da pessoa beneficiada. As familias, em geral, recebem R$ 250; a
familia monoparental, chefiada por uma mulher, recebe R$ 375; e pessoas
que moram sozinhas recebem R$ 150. A redugio do beneficio e as
alteragdes relacionadas aos processos de cadastro e quantidade de pessoas
atendidas trouxe ainda mais incerteza e vulnerabilidade as mulheres mais
pobres e negras do nosso pais, aumentando a fome, a miséria ¢ a falta de
acesso aos bens essenciais da cesta basica do povo brasileiro.”®

Note-se, também, que o aprofundamento das desigualdades no mercado de trabalho
tende a ser um elemento intergeracional, a ser enfrentado ao longo dos proximos decénios.
Isso porque o aumento da exclusdo de mulheres negras no mercado de trabalho, impactando
consequentemente nos seus rendimentos, apresenta graves projecdes se atreladas a evasdo
escolar de criangas negras no contexto da pandemia do Covid-19. As limita¢des do ensino
remoto deixaram quase o triplo de criancas negras e indigenas (4,3 milhdes) sem atividades

)**, aumentando o indice de abandono

escolares, quando comparadas as brancas (1,5 milhdes
e evasdo escolar’’. Em sintese, a evasdo escolar, que atingiu de modo acentuado as criangas
negras, ¢ potencialmente ensejadora de ndo inser¢do futura nas universidades e no mercado
de trabalho, delineando um quadro prospectivo de recrudescimento das disparidades sociais e
manutengdo da maior parte da populagdo negra em subempregos ou em situagdo de
informalidade laboral.

Com a expansdo da cobertura vacinal, e o declinio de infec¢cdes e mortes causadas
pela Covid-19, e o gradual retorno gradual a uma realidade pré-pandémica, notou-se, além do

aumento do desemprego, o crescimento da extrema pobreza e da fome no pais®', que tem

afetado mais fortemente as populagdes negras®*?. O avan¢o da fome e da extrema pobreza no

228 OBSERVATORIO DE DIREITOS HUMANOS - CRISE E COVID-19. Elas que Lutam: Mulheres e
sustentacdo da vida na pandemia, Op. Cit., p. 15.

29 PRATES, Op. Cit., p. 17.

20 OBSERVATORIO DE DIREITOS HUMANOS - CRISE E COVID-19. Educagio e Pandemia. FREITAS,
Fehpe da Silva PIMENTEL Amanda; RODRIGUES, Thais. Dlspomvel em:

prc%scd pdt Acesso em: 15 Nov 2022
1 CAVALLINI, Marta. “ Proporgédo de pretos e pardos entre os pobres chega ao dobro em relagio aos brancos,
mostra o IBGE” Gl, 11/ 1 1/2022 Dlspomvel

m-relacao-aos- blancos mostra-o-ibge. grhtml> Acesso em 18 Nov. 2022.
232 Ibid.
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pais também se configura como principal motivo para jovens negros terem abandonado os
estudos. Jovens negros sdo 71,7% daqueles que abandonam a escola no Brasil. Segundo eles,
a necessidade de trabalhar para ajudar a sustentar a familia € o principal motivo de sua evasdo
escolar™,

Como dito anteriormente, a escolaridade da populagdo negra ¢ um dos principais
fatores relacionada as dificuldades enfrentadas pelos negros no mercado de trabalho. A
evasdo escolar dos estudantes negros pode levar a permanéncia da conjuntura indspita
enfrentada por eles no mercado. Sendo assim, o panorama da situagdo dos negros no mercado
brasileiro ap6s a pandemia de covid-19 aparenta apontar para a reversdo dos avangos
registrados, nas ultimas décadas, no cenario enfrentado pelas populagdes negras na educagio
e no mercado de trabalho. Lembrando que, como dito anteriormente, a escolaridade da
populacdo negra ndo € o unico fator que explica a situagdo que ocupam no mercado.

Pelo que tudo indica, mesmo que o Estado brasileiro consiga reverter esse quadro,
como vinha sendo revertido nas primeiras décadas deste século, a popula¢do negra, ainda
assim, continuou a ser discriminada no mercado de trabalho pelo simples fato de ser negra.
Cabe, assim, ao Estado brasileiro adotar medidas para garantir que a maioria de sua

populagdo tenha garantido plenamente seu direito ao trabalho.

V.3) Dados sobre a auséncia de politicas publicas de combate ao racismo?*

A pratica do racismo constitui crime inafiangavel, como dispde o inciso XLII do Art.
5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A Lei n°. 7.716, conhecida
popularmente como Lei Ca6**, foi promulgada em 5 de janeiro de 1989 e definiu os crimes
resultantes do preconceito de raca ou de cor. Apesar da existéncia deste e de outros

instrumentos normativos que conferem tutela e contornos juridicos a questdo, ¢ patente a

23 PALHARES, Isabela. Negros sdo 71,7% dos jovens que abandonam a escola no Brasil. Folha de Sdo Paulo,
15/07/2020. Disponivel em:
<https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2020/06/negros-sao-717-dos-jovens-que-abandonam-a-escola-no-bra
sil.shtmI> Acesso em: 18 Nov. 2022.

24 Os dados constantes desta segdo foram obtidos, majoritariamente, no Observatorio da Diversidade e da
Igualdade de Oportunidades no Trabalho — Se¢do de Raga e Interseccionalidade, resultado da parceria entre a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Ministério Pubico do Trabalho (MPT) que originou a
Plataforma SmartLab. A iniciativa SmartLab ¢é responséavel pelo tratamento e analise dos dados e, por se tratar
de uma plataforma, coleta informacdes de diversas fontes, principalmente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados. Acesso em: 22 Nov. 2022.

25 A Lei n° 7.716/1989 ficou conhecida como Lei Cad em razdo do apelido do seu autor, Carlos Alberto
Oliveira dos Santos. Cad foi um nome de destaque na luta contra o racismo no Brasil, tendo sido eleito
Deputado Constituinte pelo Estado do Rio de Janeiro.
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auséncia de politicas publicas de combate ao racismo em ambito estadual e municipal em
todo o Brasil.

O Estado brasileiro ¢ dividido em 27 (vinte e sete) Unidades Federativas (UF), sendo
26 (vinte e seis) Estados™® e o Distrito Federal. O Estado de Sdo Paulo, local onde ocorreram

237

os fatos do presente caso, ¢ o mais populoso da federagdo®’. O Brasil possui 5.570 (cinco mil

quinhentos e setenta)** municipios distribuidos por seus Estados.

V.3.1) Protecio social e garantia de direitos: acoes estaduais

A seguranga publica, em nivel estadual, fica a cargo das Policias Militares*’, estando
essas subordinadas aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal®®®. Das 27 Unidades
Federativas, somente 5 (18,5% das UF no Brasil) possuem capacitagdo da Policia Militar para
o enfrentamento ao racismo®'. Os Estados que possuem capacitagdo da Policia Militar para
enfrentamento ao racismo sdo: Alagoas; Espirito Santo; Goias; Parand; e Rio Grande do Sul.
O Estado de Sao Paulo nao figura entre os Estados que promovem a capacitacao.

Em hipdteses nas quais os dados sdo relacionados a agdes de prevencdo da Policia
Militar quanto ao enfrentamento ao preconceito e a violéncia racial, 6 (22,2%) das 27
Unidades Federativas possuem tais a¢des**. Os Estados que promovem ag¢des de prevengio
da Policia Militar quanto ao enfrentamento ao preconceito e a violéncia racial sdo: Bahia;
Mato Grosso do Sul; Parana; Rio de Janeiro; ¢ Rio Grande do Sul. O Estado de Sdo Paulo,

mais uma vez, ndo figura entre os promotores das agdes.

6 Unidades Federativas em ordem alfabética: Acre (AC); Alagoas (AL); Amapa (AP); Amazonas (AM);
Bahia (BA); Ceara (CE); Distrito Federal (DF); Espirito Santo (ES); Goias (GO); Maranhdo (MA); Mato
Grosso (MT); Mato Grosso do Sul (MS); Minas Gerais (MG); Para (PA); Paraiba (PB); Parana (PR);
Pernambuco (PE); Piaui (PI); Rio de Janeiro (RJ); Rio Grande do Norte (RN); Rio Grande do Sul (RS);
Rondénia (RO); Roraima (RR); Santa Catarina (SC); Sao Paulo (SP); Sergipe (SE); e Tocantins (TO).

27 O Estado de Sdo Paulo possui populagdo estimada pelo IBGE de 46.649.132 (quarenta e seis milhdes
seiscentos e quarenta e nove mil e cento e trinta e duas) pessoas. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/.html? acesso em 22.Nov.2022.

28 Dado produzido pelo IBGE, disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados. Acesso em 22
Nov.2022.

29 BRASIL. Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil. “Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes Orgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.”

20 Ibidem. “§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.”

21 SmartLab - IBGE. Pesquisa de Informagdes Bésicas Estaduais — ESTADIC. Brasil. 2014. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=raca. Acesso em 22.Nov.2022.

22 Ibidem.
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A presenca de Conselhos de Promogdo de Igualdade Racial se da de maneira mais
uniforme, estando presente em 20%** (74,1%) das 27 Unidades Federativas. O Estado de Sao
Paulo figura entre aqueles que possuem tais conselhos. Os Estados que ndo possuiam os
Conselhos de Promocdo de Igualdade Racial eram: Amazonas; Ceara; Pernambuco;
Rondonia; Roraima; Sergipe; e Tocantins®*.

Observa-se que quanto aos Fundos de Promocdo da Igualdade Racial, os dados
apontam que s6 4 (14,8%) das 27 Unidades Federativas brasileira possuiam tais fundo®:
Amapa, Goias, Parana e Rio de Janeiro. E interessante destacar que o Estado de Sdo Paulo
ndo figura, mais uma vez, nessa lista ¢ a plataforma SmartLab faz a ressalva de que a
existéncia dessas agdes ndo implica na sua efetividade.

Quando os dados se referem a legislagdes que garantem vagas para a populacao negra
em concursos publicos, somente 7 (25,9%) das 27 Unidades Federativas possuiam essas
garantias: Bahia; Espirito Santo; Mato Grosso; Mato Grosso do Sul; Parana; Para; e Rio de
Janeiro**. Por sua vez, somente a Bahia e o Distrito Federal possuiam legisla¢do instituindo o
Estatuto de Igualdade Racial’*’. Ou seja, 2 (7,4%) de 27 Unidades Federativas brasileiras
contavam com essa politica publica instituida.

A situagdo ndo ¢ melhor quando os dados se referem a presenca de legislagdes que
instituem Planos de Promog¢do da Igualdade Racial e/ou de Enfrentamento ao Racismo. S6 3
(11,1%) das 27 Unidade Federativas brasileiras haviam instituidos estes planos**. Bahia, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul contavam com essas politicas ptblicas e Sdo Paulo, mais uma

vez, ndo figurava nessa vanguarda.

V.3.2) Proteciio social e garantia de direitos: acdoes municipais
A atuacdo dos municipios na promoc¢do de politicas publicas de enfrentamento ao
racismo revela-se, igualmente, preocupante. Do total de 5.570 municipios, s6 34 (0,6%)

possuiam leis municipais que instituiram Estatuto de Igualdade Racial**’, e desses s6 6 (0,9%

3 As Unidades Federativas que possuiam Conselho de promogdo de igualdade racial em 2014 eram: Acre;
Alagoas; Amap4; Bahia; Distrito Federal; Espirito Santo; Goias; Maranhdo; Mato Grosso; Mato Grosso do
Sul; Minas Gerais; Parand; Paraiba; Para; Piaui; Rio de Janeiro; Rio Grande do Norte; Rio Grande do Sul;
Santa Catarina; e Sdo Paulo.

4 SmartLab - IBGE. Pesquisa de Informagdes Bésicas Estaduais — ESTADIC. Brasil. 2014. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=raca. Acesso em 22.Nov.2022.

25 Ibidem.

246 Ibidem.

247 Ibidem.

28 Ibidem.

2 Ibidem.
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)* estavam localizados no Estado de Sdo

do total de municipios existentes nesse Estado
Paulo. A presenga de legislagdo que garanta vagas para a populagdo negra ou afrodescendente
em concursos municipais ocorria em 282 (5,1%) municipios brasileiros®'. O Estado de Sdo
Paulo possui 29 (4,5%) dos 645 municipios existentes em seu territorio dispondo de leis
municipais que garantem tais vagas.

Os Fundos de Promogdo da Igualdade Racial estdo presentes em 49 (0,9%) dos
municipios brasileiros’?. O Estado de Sdo Paulo conta com 8 (1,20%) municipios que
instituiram Fundos nesse sentido. Do total de 5.570 municipios existentes no Brasil, s6 365
(6,6%) haviam criado Conselhos Municipais de Igualdade Racial. Desses 365 municipios, 93
(14,40%) estavam localizados no Estado de Sdo Paulo®”.

As politicas ou programas de promoc¢ao de igualdade racial e/ou enfrentamento ao
racismo sdo os mecanismos observados pelo presente levantamento de maior distribuicdo
entre os municipios patrios, estando presente em 1.367 (24,5%) municipios. No Estado de
Sdo Paulo, 91 (14,10%) municipios dispdem dessas politicas ou programas®*. O segundo
melhor numero esta relacionado a existéncia de programas e agdes para a populagdo negra.
945 (17%) dos 5.570 municipios brasileiros contam com a existéncias desses programas.
Desses 945, 89 (13,80%) estdo localizados no Estado de Sdo Paulo®”.

A existéncia de lei especifica municipal sobre programas ou politicas de promocao da
igualdade racial e/ou enfrentamento ao racismo ocorre em 212 (3,8%) municipios brasileiros.
O Estado de Sdo Paulo conta com 37 (5,70%) municipios contando com esses mecanismos
em seus ordenamentos®®. Quando observamos a existéncia de lei especifica municipal sobre
combate a discriminagd@o racial no &mbito da administragao publica, somente 87 (1,6%) dos

municipios brasileiros contam com estas normas. Desses 87, 15 (2,30%) estdo localizados no

Estado de Sao Paulo®’.

20 O percentual se refere ao total de municipios existentes na Unidade Federativa. O Estado de Sdo Paulo
possui 645 municipios. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/documentacao/municipios-paulistas/. Acesso
em: 22 Nov.2022.

21 SmartLab - IBGE. Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais — ESTADIC. Brasil. 2014. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=raca. Acesso em 22.Nov.2022.

2 SmartLab - IBGE. Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC. Brasil. 2019. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=raca. Acesso em 22.Nov.2022.

23 Ibidem.

24 Ibidem.

23 Ibidem.

26 Ibidem.

37 Ibidem.
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Por sua vez, a existéncia de programas ou politicas de reconhecimento do patrimonio
afro-brasileiro se da em 195 (3,5% do total de 5.570) municipios brasileiros, 20 desses

(3,10% do total de 645) municipios sdo paulistas.

V.3.3) Ineficiéncia e desmonte institucional de mecanismos de combate ao racismo

O cendrio revela que, no Brasil, ainda sdo insuficientes os mecanismos de promocao
da igualdade racial. De acordo com o relatorio da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe - CEPAL, ONU, de 2020, intitulado Afrodescendientes y la matriz de la
desigualdad social en América Latina: Retos para la inclusion™®, registram-se em ambito
nacional os seguintes mecanismos de promog¢ao da igualdade racial:

1) Secretaria Especial de Promocéo de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPIR -
Lei n. 10.678/1995) - Integra o Ministério da Justiga

it) Forum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (FIPIR - 2004)

iii) Secretaria Nacional de Promo¢ao de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR - Lei n. 13.844/ 2019) - Integra o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos

iv) Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR) - 6rgdo consultivo da
SEPPIR.

v) Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR - Instituido em 2010,
mediante o Estatuto da Igualdade Racial - Lei n. 12.288/2010)

vi) Programa Brasil Quilombola - 2004

vii) Conferéncias Nacionais de Promogao da Igualdade Racial - 2005 e 2018

Também foi registrada a existéncia de programas considerados como de inclusdo
laboral para jovens de familia de baixa renda, a saber PRONATEC (2011) e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais (2011).

Frisa-se, contudo, que ha disparidades evidentes quanto a existéncia de mecanismos
voltados a questdo em debate, ainda mais se consideradas as dimensoes territoriais brasileiras
e as desigualdades regionais do pais. Apesar da existéncia formal e legal de alguns
mecanismos de promog¢ao da igualdade racial, percebe-se o desmonte institucional dos 6rgaos
nos ultimos anos, ocasionando sua baixa ou nenhuma efetividade, especialmente nos tltimos
4 anos (2018-2022), em virtude da gestdo de um governo executivo de extrema direita, que
explicitamente desestimulava o impulsionamento de politicas publicas de direitos humanos.

Sobre esta questdo, por exemplo, a CEPAL ressalta que, em virtude da mudanca de

governo, decorrente das eleicdes presidenciais de 2018, a SEPIR foi alvo de mudangas

28 CEPAL. Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina: Retos para la inclusion.
ONU, 2020. Disponivel em:
https..//www.cepal.org/es/publicaciones/46191-afrodescendientes-la-matriz-la-desigualdad-social-america-latin
a-retos-la . Acesso em: 17 Nov. 2022.
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institucionais que resultaram na perda de sua capacidade de atuagdo. No ambito
orgamentario, a Secretaria teve um repasse de verba de 23 milhdes de reais, em 2018, dos
quais apenas 3 milhdes foram executados®”. O retrocesso provocado a niveis alarmantes pelo
governo executivo de 2018-2022 demonstra a fragilidade institucional destes mecanismos,
sujeitos a voluntariedade politica dos governos em exercicio®.

Ainda sobre a esfera publica e politica, ¢ importante mencionar a sub-representacdo
da populagdo negra nas esferas legiferantes federais e estaduais. Em 2018, apesar de
constituir 55,8% da populagdo, os negros representavam 24,4% dos deputados federais e
28,9% dos deputados estaduais eleitos™'.

A situagdo ¢ ainda mais grave quando se trata da representacdo de mulheres negras
nestes cargos publicos: "em 2018, as mulheres pretas ou pardas constituiram 2,5% dos
deputados federais e 4,8% dos deputados estaduais eleitos, e, em 2016, 5,0% dos vereadores.
Consideradas apenas as mulheres eleitas, foram 16,9%, 31,1% e 36,8%, respectivamente'*%,
A disparidade, em parte, ¢ explicada pela discrepancia entre as receitas das candidaturas de
pessoas brancas e negras. O IBGE destaca que ao passo que 9,7% das candidaturas de
pessoas brancas a deputado federal obtiveram de receita igual ou superior a R$ 1 milhao,
entre as candidaturas de pessoas pretas ou pardas apenas 2,7% contaram com pelo menos
esse valor’®,

O CEPAL indica que o Brasil junto a Republica Bolivariana da Venezuela sdo os
paises que apresentam maiores disparidades entre a propor¢do de pessoas negras na

populagdo nacional e sua representagdo proporcional nos parlamentos**,

VI. Conclusdes e propostas de recomendagdes ao Estado brasileiro
A partir do desenvolvimento da pesquisa apresentada, foi possivel concluir que:
(1) O caso Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira deve ser compreendido a luz do racismo

estrutural que afeta mulheres negras no ambiente laboral brasileiro. Nao se trata de um caso

isolado, mas do reflexo de um padrao de violéncia interseccional que recai até hoje sobre

2 Ibidem. p. 244.

20 Ibidem.

1 IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil — 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl101681 informativo.pdf. Acesso em: 15 Nov. 2022, p. 11.
22 Ibidem. p. 12.

23 Ihidem.

24 CEPAL, 2020. Op. Cit., p. 71
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mulheres negras no Brasil. Com efeito, o contexto brasileiro de racismo tem sido reconhecido
e condenado por uma série de organismos internacionais de Direitos Humanos, em especial
pela Comissdo Interamericana e por esta Corte em importantes precedentes anteriormente
analisados, cujas recomendagdes seguem reiteradamente sendo descumpridas pelo Estado. O
julgamento do caso em questdo requer, portanto, uma analise contextual que considere as
circunstancias historicas, materiais, temporais e espaciais do racismo que vitima mulheres

negras brasileiras até o presente.

(2) O Estado brasileiro violou, no caso em questdo, os mais importantes pardmetros
interamericanos sobre: o direito a igualdade e ndo discriminagdo na efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais de pessoas negras; a responsabilidade internacional dos
Estados no ambito da atuacdo das empresas privadas; e o dever estatal de reparagdo integral

com enfoque interseccional.

(3) A analise da violacdo dos artigos 8°, 25 e 26 da CADH deve ser empreendida de forma
necessariamente interrelacionada ao dever estatal de ndo discriminagdo, contido no artigo 24
da CADH. O direitos as garantias e protecdo judicial, cuja violagdo foi reconhecida pelo
Estado brasileiro em audiéncia publica perante esta Corte, ndo deve ser analisado
isoladamente, sob pena de se incorrer, mais uma vez, no apagamento e¢ na denegagdo do
racismo que constitui a sociedade brasileira e que afetou diretamente o projeto de vida de

Neusa dos Santos e de Gisele Ana Ferreira.

(4) A responsabilidade internacional do Estado por violagdes de direitos humanos, em um
caso como este, de discriminagdo estrutural, decorre tanto da omissdo do Estado brasileiro em
responsabilizar atos racistas e reparar as vitimas, como da constatagdo de que o Brasil ndo
tem adotado, em sua historia ¢ até o presente, medidas eficazes para transformar
estruturalmente a situacdo particular de vitimizacdo das mulheres negras no mercado de
trabalho. Ainda que o Estado venha adotando politicas antirracistas, elencadas durante a
audiéncia publica do caso, restou claro que as mesmas nao incidiram no presente caso (e que,
portanto, ndo beneficiaram as vitimas) e tampouco tiveram sua eficacia comprovada. Por um
lado, dados recentes, produzidos entre 2018 e 2022 por 6érgaos oficiais e organizagdes nao
governamentais, revelam claramente um contexto de perpetuacdo do racismo, em especial
contra mulheres negras (contexto este reconhecido inclusive pela perita convocada pelo

Estado na audiéncia publica do caso, membro do Ministério Publico do Trabalho). Por outro
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lado, ¢ ainda gritante a omissdo do Estado brasileiro em produzir dados detalhados sobre a
pratica de racismo no mercado de trabalho brasileiro, sobretudo em relagdo as mulheres

negras.

(5) Este caso ¢ uma oportunidade para que esta Corte aprofunde e avance no debate sobre a
reparagdo plena e integral de vitimas de racismo e de discriminagdo racial, adotando uma
abordagem interseccional no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Entendemos que o SIDH deve se comprometer com a promogao de uma justiga reparadora, o
que implica, em situag¢des de racismo, na ado¢do de uma perspectiva interseccional — que leve
em consideragdo os fatores que podem agravar a situacdo de vulnerabilidade, como género e
pobreza — e no consequente fomento de mudangas culturais e estruturais, capazes de
reconhecer, como afirma a CIDH, a memoria historica afrodescendente, através da adogdo de
medidas de satisfagdo, restituigdo de direitos, garantias de ndo repeticdo, reabilitagdo, e

indeniza¢do, como forma de reparagdo integral.

Sendo assim, elencamos abaixo propostas de recomendacdes ao Estado brasileiro
baseadas no posicionamento dos peticionarios do caso, bem como na fala da perita convocada
pela CIDH na audiéncia publica do caso, Profa. Thula Rafacla de Oliveira Pires. Sem
prejuizo de outras medidas reparatorias, destacamos, abaixo, algumas medidas de reparagdo
de natureza interseccional, voltadas para a nlo-repetigdo das violéncias estruturais

perpetradas contra Neusa dos Santos e Gisele Ana Ferreira:

(1) Producao de dados, pelo Estado brasileiro, com indicadores racial, de género, de condigdo
socioecondmica, de deficiéncia sobre o acesso, permanéncia e condigdes de permanéncia no

mercado de trabalho no Brasil (base salarial, cargos, salubridade, risco, etc).

(2) Tratamento, sistematizagdo e transparéncia, pelo Estado brasileiro, dos dados produzidos,
imbricando os indicadores e produzindo analises interseccionais qualitativas sobre o acesso,

permanéncia e condi¢des de permanéncia no mercado de trabalho no Brasil.

(3) Criagao pelo Estado brasileiro de normativa com carater imperativo para implementacgao,
por empresas privadas e publicas, de parametros internacionais de direitos humanos no
ambito trabalhista, com especial foco as politicas de igualdade e ndo discriminagao,

incluindo-se agdes afirmativas de acesso e permanéncia no trabalho.
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(4) Estabelecimento, pelo Estado brasileiro, de politicas de fiscalizagdo dos protocolos ¢
condutas da empresas privadas, a luz do principio da igualdade e ndo discriminagdo, a ser
empreendida de forma periodica e reiterada, contemplando também procedimentos de
encaminhamentos de eventuais violagdes identificadas, com o devido tratamento e promog¢ao

de responsabilizag¢do aos/as funcionérios/as e a empresa violadora.

(5) Determinagdo de indenizacdo a ser paga pelo Estado brasileiro as vitimas,
compreendendo os danos materiais e danos morais experimentados, incluindo-se os prejuizos
resultantes da violéncia racial sofrida e da decorrente falta de acesso ao mercado de trabalho
(situacdo de desemprego que tenham experienciado em virtude dos fatos violadores), bem

como apoio psicologico, se quiserem.

68



	Apresentação
	1 Convenção Nacional Negro pela Constituinte
	2 Da União das Nações Indígenas para o Brasil - diagramado
	3 Relatório do I Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais, 1995
	4 ADPF 709
	5 ADPF 742
	6 Amicus Curiae Neusa dos Santos



