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Violacao a lei de cotas em concursos
publicos para docentes de nivel superior:
uma analise da atuacao do GRUNEC
como movimento negro educador das
instituicoes publicas cearenses

Resumo

Este trabalho analisa a (in)efetividade da politica de cotas em concursos publicos de
docéncia superior, a partir de um estudo de caso dos editais das universidades estaduais
do Ceara: URCA, UECE e UVA. A investigagao parte das teses juridicas sustentadas nos
processos coletivos, ajuizados pelo Grupo de Valoriza¢ao Negra do Cariri - GRUNEC para
correcao das violagdes a lei de cotas. Metodologicamente, utiliza-se das técnicas de revisao
bibliografica, analise documental e o estudo de caso. Discute-se os métodos de reserva de
vagas em concursos publicos de magistério superior, a postura administrativa das
institui¢des de ensino, do poder executivo e judicidrio, tracando paralelo com a atuagao do
movimento negro, enquanto agente educador das referidas instituigdes publicas de
poder/saber.

Palavras-chave

Acgoes Afirmativas. Cotas em concursos de universidades. Litigancia estratégica.
Movimento negro educador.

Resumen

Este trabajo analiza la (in)eficacia de la politica de cuotas en los concursos publicos de
ensefianza superior a partir de un estudio de caso de las convocatorias publicas de las
universidades estatales de Ceara: URCA, UECE y UVA. La investigacion parte de las tesis
juridicas sustentadas en los procesos colectivos promovidos por el Grupo de Valorizagao
Negra do Cariri — GRUNEC para corregir violaciones a la ley de cuotas.
Metodoldgicamente utiliza las técnicas de revision bibliografica y andlisis de documentos.
Discute los métodos de reserva de vacantes en los concursos publicos de educacion
superior, la postura administrativa de las instituciones educativas, el poder ejecutivo y
judicial, trazando un paralelo con la actuacion del movimiento negro, como agente
educativo de las mencionadas instituciones publicas del poder/saber.

Palabras-clave

Acciones Afirmativas. Cuotas en concursos universitarios. Litigio estratégico. Movimiento
de educadores negros.

Abstract

This work analyzes the (in)effectiveness of the policy of quotas in public competitions for
superior teaching from a case study of the public notices of the state universities of Ceara:
URCA, UECE and UVA. The investigation starts from the legal theses sustained in the
collective processes filed by the Grupo de Valorizacao Negra do Cariri — GRUNEC to
correct violations of the quota law. Methodologically, it uses the techniques of
bibliographic review and document analysis. It discusses the methods of reserving
vacancies in public competitions for higher education, the administrative posture of
educational institutions, the executive and judiciary, drawing a parallel with the
performance of the black movement, as an educational agent of the aforementioned public
institutions of power/knowledge.
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Introducao

O retrocesso social nas cotas raciais nos Estados Unidos (Supreme Court Of The
United States, 2023), recentemente, chamou a atencao do mundo ao evidencializar
para populacdo, que nenhum direito conquistado, apds anos de luta, se constitui
direito adquirido. Existe uma verdadeira inseguranga juridica para os grupos que,
historicamente, foram racialmente hierarquizados e, assim, as politicas de agoes
afirmativas, enquanto empreitada da agéncia negra para reparagao historica das
desigualdades estruturais, ao passo que demorou a ser reconhecida e garantida,
pode a qualquer momento ser violada e/ou retroceder totalmente, desviando a
finalidade dessa importante politica publica para materializacdo do direito a

igualdade.

O Brasil, que sempre teve um racismo diferente dos Estados Unidos, embora
igualmente cruel (Andrews, 2011), apesar de ter avangado no campo formal, no
que diz respeito as cotas raciais enquanto politica de agao afirmativa, tem
demonstrado, por praticas silenciosas e métodos supostamente neutros, que ha
uma constante ameaca ao que deveria ser direito. Fraudes, inobservancia aos
preceitos normativos, metodologias nao eficazes, entre outros meios, vém
demonstrando que, mesmo apo6s duas décadas de inicio da implantacdo dessa
politica no pais, ainda faz-se necessdria firme legislacdo, fiscalizagdo e
fortalecimento de jurisprudéncia que garanta a finalidade precipua desta politica
(Freitas; Sarmento, 2020).

Nesse contexto, o presente trabalho busca elucidar o quanto a politica de cotas vem
sendo sistematicamente violada no Brasil, apresentando a tese juridica sustentada,
processualmente, pelo Grupo de Valoriza¢ao Negra do Cariri - GRUNEC em face
da realidade enfrentada nas universidades do estado do Ceard, propondo uma
possivel solugao para esses conflitos, com uma interpretacao extensiva sobre a
legislagdo de cotas, recorrendo-se ao processo estrutural coletivo como
instrumento de resolucao adequada de litigios estratégicos. Objetiva-se neste
estudo, expor o quanto o movimento negro deve ser reconhecido como educador

juridico por meio de suas lutas por direitos.

Quanto a metodologia adotada, buscou-se analisar os editais dos concursos

publicos para docentes da Universidade Regional do Cariri - URCA, Universidade
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Estadual do Ceara - UECE e Universidade Estadual Vale do Acarat — UVA,
publicados em abril do ano 2022, j4 que esses foram 0s concursos com maior
numero de vagas e os primeiros certames com reservas de vagas para cotas nas
universidades estaduais do Ceara. Também elabora-se quadros descritivos sobre
as vagas reservadas na politica de cotas e do método de aprovagao para pessoas
cotistas adotado, desenvolvendo estudos aprofundados dos processos ajuizados
pelo GRUNEC sobre esse tema no ambito estadual, possibilitando a compreensao

das falhas na aplica¢ao das cotas nos concursos para docentes superior.

Sobre a sua classificagao, a pesquisa realizada ¢ explicativa e descritiva, utilizando-
se da revisao bibliografica, analise documental e da técnica do estudo de caso, pois
valoriza-se o aspecto unitdrio a partir de uma analise situada e em profundidade,
considerando o seu contexto e suas multiplas dimensodes (ANDRE, 2013). Dessa
forma, buscou-se abranger todos os documentos juridicos envolvidos nas
demandas, como peti¢des, sentengas, pareceres, além da participagdo ativa das
pesquisadoras nas reunides e audiéncias durante todos os tramites processuais e
de articulagao entre sociedade civil, movimentos sociais e sindicatos da categoria
docente das universidades, visando compreender e refletir os debates envolvidos

na lide.

1T GRUNEC: um movimento negro educador

O GRUNEC foi escolhido para o presente estudo de caso, por ser o movimento
negro mais antigo do interior do estado do Ceara e possuir, ao longo de sua
trajetéria, muitas contribui¢des em prol da equidade racial. O grupo surgiu em
2001, a partir de debate local acerca dos reflexos das discussdes sobre racismo,
visibilizados pela Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de 2001 contra o
Racismo, a Discriminac¢ado Racial, a Xenofobia e a Intolerancia!, ocorrida de 31 de

agosto e 8 de setembro em Durban, na Africa do Sul (Silva, 2022).

Com as noticias da referida Conferéncia, algumas pessoas do interior do Ceara se
inquietaram para saber como aquelas discussoes, ocorridas do outro lado do
mundo, ecoavam em suas vidas no interior (Sul) do Ceara. A conversa iniciou em
uma aula de natagdo, onde quatro colegas negros(as) falavam sobre a organizagao
da Conferéncia e pensaram: e nds povo preto do Cariri? Como estamos? Quais
nossas demandas? (Silva, 2022). Apos algumas reunides iniciadas, comegaram a

1 Organizada pela Organizagao das Nag¢des Unidas, a Conferéncia de Durban em 2001, o evento
marca na agenda internacional o estabelecimento de diretrizes para combate ao racismo e outras
formas de discriminagao racial por meio de debates intensos que geraram a elaboragao da
Declaragao e Programa de A¢ao de Durban.
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planejar a sua institucionalizac¢ao, a ata de fundagao do grupo foi elaborada em 21

de abril de 2001, onde escreveram que:

(...) Para todos do grupo era sumariamente importante a sua fundagao uma
vez que nao constava nesta regido nenhuma organizacao deste tipo. O
GRUNEC decidiu-se ter como objetivo a organizagao da popula¢ao negra
do Cariri, atuando no momento na cidade do Crato e também congrega as
pessoas nao negras que se identifiquem com a luta e causa desta etnia e
que assumam sua identidade afrodescendente. Visando a organizacao
desta parcela da populacao o GRUNEC se propoe a realizar diversas
atividades que contribuam para o resgate e a inclusao destes na sociedade
como: estudos, palestras, semindrios, cursos, encontros e comemoracoes
de momentos relevantes na historia do povo negro, bem como sua origem,
cultura, crencas, costumes, dangas, formas de trabalho, educacao, dentre
outros momentos histdricos significativos. Além de atividades educativas
e de reflexdo sobre a condi¢do dos negros no Cariri, 0 grupo se propoe
ainda a ser um veiculo de apoio e divulgagao de situagdes discriminatorias
e preconceituosas sofridas por qualquer cidadao por pertencer a esta etnia
ou aqueles que com ela identifique na condi¢ao de afrodescendente. Ainda
¢ objetivo do GRUNEC, ajudar no combate a toda e qualquer forma de
exclusao sofridas por pessoas de cor negra e que pertencam a classe menos
favorecida da populacdo que nao tiveram oportunidade de ascender sdcio,
politico economicamente sendo relegado a margem da sociedade e nao
contando como cidadao que contribuiu para o crescimento desta nagao,
fato que ocorre desde o inicio da coloniza¢ao do Brasil. O GRUNEC tera
duragao indeterminada até que seus membros estejam empenhados em
defender os seus objetivos e se comprometam a cumprir o estatuto que,
como fundadores o elaborarao (...). (GRUNEC, 2001, n.p.).

Nesse sentido, o Estatuto do GRUNEC, formalmente construido em 2002, mas

alterado em 2022, pontua os seguintes objetivos em seu artigo terceiro:

I. Promover agdes de implementagao de politicas publicas voltadas para a
populacdo negra, considerando a interseccionalidade entre raca, género,
diversidade sexual, classe social, idade, deficiéncia, crenga, religiao,
territorialidade, entre outros marcadores sociais;

II. Lutar pelo reconhecimento e valorizagao da populacao negra e contra
todas as formas de opressao e exclusao social;

III. Promover a integracdo de pessoas e grupos afro-descendentes
IV.Promover a cultura, por meio da comunicagdo popular, producao
audio-visual e outros materiais de formacao e informacao, resgatando as
raizes histdrico-sdcio-politico e religiosa, para constru¢cdo de uma nova
consciéncia de respeito a populacdo negra e outros grupos étnicos e sociais
discriminados;

V. Combater as praticas de racismo conscientizando e educando a
populacao contra atitudes discriminatdrias;

VI. Garantir orientacao legal as vitimas de praticas racistas, encaminhando
e acompanhando o caso, se valendo de mecanismo de pressao social que
garantam a resolucao justa do problema;
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VII. Promover atividades educativas, festivas e comemorativas no ambito
regional e especialmente ao que se refere as datas comemorativas da
populagao negra;

VIII. Participar e promover Congressos, encontros, seminarios, reunioes e
debates destinados aos interesses da populacdo negra, bem como dos
eventos promovidos por outras entidades que lutem em defesa do meio
ambiente, dos direitos, respeito e dignidade humana;

IX. Construir com todos os segmentos da populagao negra, o resgate da
sua identidade e cidadania sensibilizando-o para assumir sua negritude;
X. Manter intercambio com outras entidades sociais;

XI. Promogao de direitos, constru¢ao de novos direitos para a populacao
negra, bem como assessoria juridica gratuita de interesse suplementar em
casos exemplares;

XIL.Desenvolver estudos e pesquisas voltadas para a problematica da
populagdo negra.

XIII. Promover acdes que favorecam o desenvolvimento solidédrio e
sustentavel dos meios produtivos e dos mecanismos de preservacao do
meio ambiente. (GRUNEC, 2022, n. 2)

Dessa forma, o GRUNEC marca, no interior cearense, a ruptura do siléncio da
tematica racial, quando passa a ecoar todas as vozes violentamente suprimidas por
tanto tempo, ao fazer o que chama de “incidéncia politica” em todos os espacos e
oportunidades possiveis, levantando nao s6 a pauta racial no sentido de dentincia
das desigualdades e violéncias, mas também de valoriza¢dao da identidade e
cultura africana e afrodescendente, em um processo de constante formagao dessa

consciéncia —negra e antirracista- na regiao (Silva, 2022).

As incidéncias politicas do GRUNEC se constituem na germinagao do debate
étnico-racial nos espagos publicos e privados: escolas, universidades, camaras
legislativas, conselhos e secretarias municipais e estaduais, foruns, audiéncias
publicas, comunidades rurais, periferias e centros urbanos, penitenciarias, drgaos
do sistema de justica, movimentos sociais, sindicatos, entre outros, por meio de
eventos, projetos, palestras, manifestos, agOes culturais, assistenciais,
representagoes e reinvindicagOes, sendo que ao longo da jornada destacam-se

alguns marcos importantes, como:

(...) a 1* Audiéncia Publica Federal no ano de 2007, para discutir a
implementagao da Lei n® 10.639/03 conseguindo reunir representantes de
42 municipios da Regidao do Cariri; em 2005 realizou o 1° Seminario no
Crato para discutir a Igualdade Racial; é responsavel pela Semana da
Consciéncia Negra todos os anos, desde sua formagao em 2001; efetiva
cursos para geracao de emprego e renda; junto ao governo municipal do
Crato articulou a sua adesdo ao Férum Intergovernamental de Promogao
da Igualdade Racial, coordenado pela SEPPIR (Secretaria Especial de
Politicas para a Promogao da Igualdade Racial) como forma de afirmar o
compromisso do municipio cratense no combate ao racismo e de garantir
a populagao o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para
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promocao da igualdade; desempenha um excepcional trabalho junto as
mulheres do Alto da Penha, que é um dos bairros mais pobres da cidade.
(Nicolau, 2016, n.p.).

Integrantes do GRUNEC participaram da formagao e composigao do Conselho
Municipal de Direitos da Mulher Cratense, Conselho Municipal de Direitos
Humanos, Conselho Municipal de Satide, Conselho Municipal de Promogao para
Igualdade Racial, Conselho Estadual de Direitos Humanos, também dialoga com
o Forum de Acdes Afirmativas e Educagao para as Relagoes Etnico-Raciais do
Ceara, Rede de Mulheres Negras do Ceard, Frente de Mulheres do Cariri, ja
tiveram membra eleita para o cargo de Ouvidora da Defensoria Publica do Cear3,
levantando em todos esses espagos a pauta racial para planejar, formular,
implantar, ampliar e efetivar politicas publicas focalizadas, visando a promogao
da igualdade racial (Silva, 2022). Ao balizar os principais feitos do grupo durante

sua trajetoria, as/os membras/os do GRUNEC reconheceram os seguintes pontos:

-Educacao, principalmente no que diz respeito a implementagao da lei
10.639 e 11.645.

-Saude, principalmente no que diz respeito a saide da populacao negra. -
Combate ao racismo.

-Mulheres negras.

-Respeito a diversidade (religiosa, de sexo, geracao).

-Cursos profissionalizantes para populacdes periféricas em parceria com
0 SENAC e IFCE JUAZEIRO.

-Promocao da arte e cultura afro-brasileira.

-O Grunec se projeta mais para fora do que para dentro.

-Parceira com Caritas e outras institui¢Ges.

-Realiza¢ao do primeiro mapeamento que identifica as comunidades
rurais negras e/ou quilombolas do Cariri cearense, nos anos de 2010/2011.
(GRUNEC, 2021a, p. 13)

Ao elencar os pontos acima, as/os integrantes do grupo, ressaltaram a relevancia
de acrescentar também a questao das juventudes negras, o apoio das comunidades
rurais e quilombolas, e também aos imigrantes, que sao outras dreas de atuagao
que, ao longo dos ultimos anos, ensejaram importantes conquistas por meio de
muitas agOes reivindicatdrias. Nesse interim, considerando que o foco deste artigo
¢ tratar apenas da atuagdo do grupo sobre cotas raciais em concursos publicos de
carreira docente do estado cearense, passaremos agora a explanar melhor esse

tema.

Nilma Lino Gomes (2017) explica que o movimento negro é educador, pois
constroi saberes nas suas lutas. Educador nao sé do ponto de vista formal das
institui¢des de ensino, embora seja importante ressaltar que, em 2003, conseguiu
que fosse sancionada a Lei n° 10.639, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao N° 9.394/1996, incluindo no curriculo oficial da Rede de Ensino, a
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obrigatoriedade da presenca da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana”, bem como o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n® 12.288, de 20 de julho
de 2010, que trouxe diversas disposi¢oes sobre a educagao, como as politicas de
reservas de vagas nas institui¢des de ensino; inclusao no curriculo da Histdria
Geral da Africa e da Histéria da populagao negra no Brasil; obriga que os 6rgaos
responsaveis incentivem pesquisas e atividades educacionais de interesse da
populagao negra e que essas atividades sejam desenvolvidas com fomento a
parceria com os movimentos negros ou entidades que atuam na area, dentre varias

outras previsOes pertinentes.

Para além desse aspecto, é educador, por expandir conceitos relacionados a
propria identidade e memoria pessoal e coletiva, assim como amplia concepgdes
sobre os significados de democracia, cidadania, justica e igualdade, garantindo
diversas formas de emancipagao, construindo outras epistemologias,
possibilitando conhecimento de outra cosmopercepgao que rompa com o ideario

neoliberal-capitalista que monetiza a vida (Silva, 2022).

Nesse contexto, reconhecendo as lacunas existentes entre os aspectos formal
legislativo e a materialidade da efetividade desses dispositivos legais, o GRUNEC
organiza importantes eventos formativos voltados para académicas/os,
profissionais da educa¢dao e populacdo em geral, tanto em espacos formais de
educagao — escolas e universidades —, quanto informais. Um desses eventos, € o
Artefatos? da Cultura Negra que, atualmente, estd em sua décima terceira edigao,
iniciando em 2009. E um evento de cardter académico, a partir de 2014, sendo
organizado como congresso internacional, voltado a formagao de professores(as)
da educacdao basica, gestores(as) publicos, pesquisadores(as), estudantes,
integrantes de movimentos sociais, comunidades e grupos culturais locais e

demais interessadas(os) no tema.

Na empreitada do evento, tém participado a sociedade civil, movimentos sociais,
grupos artisticos e culturais, além de universidades publicas, como a Universidade
Regional do Cariri - URCA, Instituto Federal do Ceara — Juazeiro do Norte — IFCE,
Universidade Federal do Cariri — UFCA, Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB, Universidade Federal do Ceara — UFC e

também do exterior, como a Universidade do Tennessee.

Para além dos eventos de formacao educacional antirracista, o GRUNEC também

tem protagonizado as principais lutas do Ceara no sistema de justiga sobre cotas

2 Onome do evento foi pensado para simbolizar o que queriam representar: artes e fatos — artefatos
—da cultura negra.
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raciais, construindo teses juridicas em agdes processuais coletivas, movendo a
maquina judicidria para intervengao nos atos administrativos considerados ilegais
e discriminatdrios. Apenas entre os anos 2022 e 2023, o GRUNEC tem atuando nos
seguintes casos: 1) Procedimento administrativo n° 01.2022.00000969-5
representado no Ministério Publico Estadual para tratar sobre as fraudes ocorridas
nos processos seletivos de estudantes dos cursos de graduagao de todas unidades
da URCA; 2) Agao civil publica sobre cotas no concurso para docentes da URCA
(processo n°® 0201613-44.2022.8.06.0071); 3) Concurso publico da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), tendo
representado ao Ministério Publico Federal a demanda (protocolo n° 20220050338;
4) Representacao em face da URCA, UECE e UVA para observancia da lei de cotas
nos concursos e selegdes (protocolo n° 01.2023.00016709-7 no MPE); e
representacdo em face do IFCE sobre os retrocessos no procedimento de
heteroidentificagao (protocolo n° 00035358/2023 no MPF).

Considerando que cada um desses processos tem a violagao a lei de cotas como
tema central, apesar de que tais violagdes venham ocorrendo de maneiras
distintas, o GRUNEC tem sustentado a tese juridica de viola¢ao sistematica a lei
de cotas, visando progredir em uma litigancia estratégica® para um processo
estrutural, promovendo nao s6 uma mudanca jurisprudencial, mas normativa de
regulamentacdo efetiva da politica publica garantidora do direito material a

igualdade*, inclusive por meio de fiscalizacao.

2 A luta pelas cotas nos concursos publicos para
docentes nas universidades do Ceara

Apenas em 2021 a lei estadual n.? 17.432/2021, foi sancionada no estado do Cear3,
instituindo a politica ptblica social e afirmativa consistente na reserva de vagas
para candidatos/as negros/as em concursos publicos destinados ao provimento de
cargos ou empregos no ambito dos 6rgaos e das entidades do poder executivo
estadual. A referida lei prevé a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas

oferecidas para pessoas negras em concursos publicos estaduais, considerando

8 Litigancia estratégica é o termo utilizado para se referir aos casos emblematicos sobre temas
relativos a violagdes de direitos e escolhidos para acionar o sistema de justica com a finalidade de
alterar os entendimentos dos tribunais sobre a matéria, assim como vincular os atos
administrativos ao que for decidido, visando aperfeigoar as politicas publicas.

4 Por muito tempo o direito a igualdade esteve presente nas legislagdes brasileiras, o que significa
que no campo formal da lei o direito estava previsto expressamente. Contudo, a realidade
nacional demarcada por desigualdades demonstra que nao basta apenas esta previsto em lei, faz-
se necessario atuagao positiva e prestacional do estado para efetivar esse direito, materializando
a igualdade, principalmente por meio de politicas publicas de a¢des afirmativas.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.10 | n.11jan./jun. 2024 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



regionalizacao e especialidade, sendo obrigatdria sempre que o nimero de vagas

ofertadas para o cargo ou emprego publico, for igual ou superior a 5 (cinco).

Ocorre que os concursos de docéncia superior, geralmente, sao publicados com
fracionamento de vagas por disciplinas, departamento e/ou regidao, conforme
demonstrado na pesquisa de Fernandes (et al., 2021), ao analisar 182 editais de
universidades federais e 07 de institutos, constatando as burlas a lei de cotas.
Santana (et al., 2019, p. 1) também confirma o contraste negativo entre o que esta

previsto na lei de cotas e os resultados dos concursos:

Para isso, analisamos os editais de concurso publicos para o cargo de
docente em cinco institutos federais de educagdo basica, técnica e
tecnolégica (IFB, IFG, IFGoiano, IFMS e IFMT) e oito universidades
federais (UnB, UFCat, UFG, UF]J, UFGD, UFMS, UFMT e UFR), todas essas
da regido centro-oeste. Conclui-se que nesses editais muitas universidades
e institutos federais implantam a lei e o decreto de maneira contrastante e
que os resultados das reservas de vagas para pessoas com deficiéncia
conseguem chegar mais perto do que é definido no decreto, ao contrario
da reserva para pretos e pardos, que ainda esta longe de ser aplicada da
forma correta. Esse fato vai na contramao da crescente entrada de alunos
negros nas universidades, que, ao chegarem nesses ambientes, nao
conseguem ter uma identificagdo com o meio profissional que lhe é
atribuido.

O obstéaculo gerado pelo fracionamento para maximizar os efeitos da lei de cotas é
pelo fato de embora o total de vagas do certame seja para o cargo de docente, as
institui¢des dividem as vagas para este mesmo cargo, a partir do critério de area
de especialidade. Esse método, na pratica, tem causado grande ineficacia da lei de
cotas, pois verifica-se no resultado final um ntimero irrisoério de candidatas/os

cotistas aprovadas/os.

Seguindo esta logica, as trés universidades estaduais do Ceard, Universidade
Regional do Cariri - URCA, Universidade Estadual do Ceard - UECE e
Universidade Estadual Vale do Acarat — UVA, publicaram os seus respectivos
editais dos concursos publicos em abril de 2022, todos prevendo expressamente a
reserva de vagas no percentual de 5% (cinco por cento) para pessoas com
deficiéncia e de 20% (vinte por cento) para pessoas negras, mas fracionando as
vagas por setores de estudos. Em resumo, cada edital continha o seguinte

quantitativo de vagas:
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Quadro 1

Vagas nos concursos das universidades estaduais do Ceara, conforme Edital de abertura

Universidade  Total de Vagas para cotas no Vagas para cotas, conforme
vagas edital de abertura percentual legislativo

URCA 184 3 CN* e 3 CPCD** 37 CN e 9 CPCD

UECE 135 1CNelCPCD 27 CN e 7 CPCD

ADJUNTO

UECE 182 4 CN e 4 CPCD 36 CN e 9 CPCD

ASSISTENTE

UVA 145 6 CN e 5 CPCD 29 CN e 7 CPCD

*CN = Cotas para negros/as; **Cotas para pessoas com deficiéncia

Autoria propria, 2023

A visualizagdo do quantitativo acima, evidencia o quanto o fracionamento de
vagas por area de estudo reduz a eficdcia da lei de cotas. Por isso, 0o GRUNEC, em
coautoria com Sindicato dos Docentes da URCA — SINDURCA, ajuizou agao civil
publica — ACP, em 22 de maio de 2022, para obter comando judicial de correcao da
aplicagao da Lei de Cotas no concurso publico realizado pela URCA para o cargo
de Magistério Superior, regido pelo Edital n® 005/2022, pleiteando a aplicagao do
percentual de reserva de vagas em 20% para pessoas negras e 5% para pessoas com
deficiéncia sobre o total de vagas do concurso, afastando-se o método de
fracionamento das vagas por setores de estudos, com base no entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal - STF na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade - ADC n°. 41.

O entendimento fixado pelo STF no julgamento da ADC 41 explica: “os concursos
nao podem fracionar as vagas de acordo com a especializagao exigida para burlar
a politica de agao afirmativa, que so se aplica em concursos com mais de duas
vagas” (STF, 2017). A Corte nao apenas declarou a constitucionalidade da Lei de
Cotas n° 12.990/2014, mas também definiu os parametros que devem ser

observados pela Administragdo Publica em sua aplicagdo, nos seguintes termos:

(i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no
concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos nao
podem fracionar as vagas de acordo com a especializagdo exigida para
burlar a politica de agao afirmativa, que s6 se aplica em concursos com
mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da
aplicagao dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacao
dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira
funcional do beneficiario da reserva de vagas (STF, 2017).
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Essa jurisprudéncia € de suma relevancia, pois as decisoes definitivas de mérito,
proferidas pelo Pretério Excelso em sede de agbes declaratérias de
constitucionalidade, produzem eficdcia contra todos e efeito vinculante,
estendendo-se aos demais drgaos do Poder Judiciario e a Administracao Publica
direta e indireta dos trés niveis de governo, nos termos do art. 102, § 2°, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Ademais, o GRUNEC e SINDURCA sustentaram no processo coletivo que, sendo
as cotas uma politica publica que visa a garantir a igualdade material aos grupos
em situacao de vulnerabilidade na sociedade brasileira, em decorréncia do
contexto historico colonial de relagdes assimétricas de poder, significando uma
verdadeira medida reparatoria, as restricdes a sua eficacia podem configurar
desvio de finalidade da politica publica, conforme analise de Livia Sant’ Anna Vaz

em sua obra “Cotas Raciais” (Vaz, 2022).

No curso do processo, foi discutido que nao é novidade que os dados estatisticos
demonstram o pequeno ntimero de pessoas negras nos espagos de poder e saber,
como o cargo de docentes de ensino superior e outros de maior prestigio social
(Mello e Resende, 2019). Essa realidade € consequéncia do racismo estrutural,
delineado pelo jurista Dr. Silvio de Almeida (2018). Visando a combater essa
mazela social, em 12 de maio de 2021, foi ratificada a Convencao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacao Racial e formas correlatas de intolerancia. O
tratado internacional de Direitos Humanos foi aprovado pelo Congresso Nacional
de acordo com o rito previsto no art. 5%, § 3% da Constitui¢ao Federal e promulgado

em janeiro de 2022, portanto, incorporado com status de norma constitucional.

A norma que ingressa no bloco de constitucionalidade brasileiro, prevé e proibe a
pratica de discriminagao indireta. Vejamos o que dispde o art. 5%, II da Convengao
Interamericana de combate ao racismo, a discriminagao racial e a outras formas de

intolerancia:

Discriminagao indireta é aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida
publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, ou as coloca
em desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha
algum objetivo ou justificativa razoavel e legitima, a luz do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (Brasil, 2022, n.p.).

Percebe-se que as clausulas impugnadas neste edital em questao, reproduzidas
pelos editais da UECE e UVA, configuram discriminacao indireta, como definido
alhures, e, por isso, precisam ser alteradas. Em junho de 2022, o magistrado deferiu

a tutela liminar, determinando que a URCA retificasse o Edital do concurso, no
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prazo de dez dias, conforme os pedidos das partes autoras da ACP, sob pena de
multa didria em caso de descumprimento. Em face da decisao interlocutdria, a

URCA apresentou recurso ao Tribunal de Justica do Ceard, que foi denegado®.

Diante da repercussao a nivel estadual desta acdo coletiva e do provimento
judicial, o Poder Executivo do estado do Ceard, publicou o Decreto N*® 34.821,
ainda em 27 de junho 2022, visando a regulamentar a aplicagao dos percentuais de
vagas reservadas em concursos publicos que contemple diferentes areas de

especialidade e regides, nos termos adiante:

Art. 1°. § 9° Nos concursos publicos com distribuicao de cargos por
regionalizacgao, especialidade e género, sempre que o niimero de vagas por
especialidade, regido ou género for inferior a 5 (cinco), a segunda vaga sera
reservada a candidatos negros.

§ 10 Na situagao do § 9% o namero de vagas reservadas no concurso para
negros nao poderd ultrapassar o correspondente a incidéncia do
percentual previsto no caput, deste artigo, sobre o total de vagas para o
cargo disponibilizadas no concurso, caso em que o edital dispora sobre a
distribuicao das vagas reservadas.”

Art. 3° § 4° Nos concursos publicos com distribuicao de cargos por
regionalizacgao, especialidade e género, sempre que o niimero de vagas por
especialidade, regidao ou género for inferior a 5 (cinco), a terceira vaga sera
reservada a candidatos deficientes.

§ 5% Na situagao do § 4°, o numero de vagas reservadas no concurso para
deficientes nao podera ultrapassar o correspondente a incidéncia do
percentual previsto no caput, deste artigo, sobre o total de vagas para o
cargo disponibilizadas no concurso, caso em que o edital dispora sobre a
distribuicao das vagas reservadas. (Ceard, 2022, n.p.)

Dessa forma, as trés universidades retificaram os respectivos editais para adequar
as normas do referido Decreto, gerando um impacto considerado positivo, por
aumentar, consideravelmente, o nimero de vagas reservadas para pessoas negras

e com deficiéncia, conforme demonstrado no quadro abaixo:

5 A acgao civil publica atualmente estd em fase de cumprimento de sentenca e pode ser
acompanhada pelo site do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(https://esaj.tjce jus.br/cpopg/open.do) por meio do namero processual 0201613-
44.2022.8.06.0071.
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Quadro 2

Vagas nos concursos das universidades estaduais do Ceara apos o Decreto 34.821/2022

Universidade Total de  Vagas para cotas no edital Vagas para cotas, conforme

vagas apos Decreto 34.821/22 percentual legislativo
URCA 184 37 CN e 9 CPCD 37 CN e 9 CPCD
UECE 135 21 CN e 6 CPCD 27 CN e 7 CPCD
ADJUNTO
UECE 182 37CNe 11 CPCD 36 CN e 9 CPCD
ASSISTENTE
UVA 145 6 CN e 5 CPCD 29 CN e 7 CPCD

Autoria propria, 2023

Como se pode ver no quadro acima, mesmo a regulamentagdao do Decreto,
possibilitando o aumento do niimero de vagas reservadas, o percentual ainda ficou
inferior ao que deveria ser segundo a legislagao. Apenas a URCA atingiu o nimero
de vagas conforme a lei de cotas estadual. Contudo, as trés universidades
permaneceram fracionando o niumero de vagas total por setores de estudos, ja que
o proprio Decreto permitiu essa possiblidade, ao tratar dos casos de regionalizagao
e divisao por areas de especialidade, contrariando o entendimento ja explanado
pelo STE.

Ademais, o Decreto N° 34.821/22 também regulamentou uma espécie de teto para
aplicabilidade ao niimero de reserva de vagas, ao estabelecer que o numero de
vagas reservadas no concurso nao poderd ultrapassar o correspondente a
incidéncia do percentual previsto na lei para cada modalidade de cotas, sobre o
total de vagas para o cargo disponibilizadas no concurso, estabelecendo ainda que

o edital dispora sobre a distribuicao das vagas reservadas.

Por meio do Decreto do Poder Executivo, ficou legitimada a divisao de vagas por
regiao e setor de estudos, assim como o limite maximo da aplicabilidade das cotas.
Com esse amparo normativo, a URCA sustentou sua defesa na ACP com
fundamento no referido Decreto, recorrendo-se ao principio da autonomia
universitaria, prevista na Constituigao, para ao final requerer o reconhecimento de

perda superveniente do processo.

Em réplica e demais manifestagdes processuais, como audiéncias e peti¢cdes
intermedidrias, o0 GRUNEC e SINDURCA, a partir de estudos especializados,
didlogos interinstitucionais e levantamento de dados, convenceu o juizo de que o

entendimento do STF deve prevalecer no referido caso, ja que a legislagao nao
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estabelece teto maximo de eficacia da lei de cotas em certames. Ao contrario, a
partir de interpretacao sistematica do ordenamento juridico patrio e de direitos
humanos a nivel internacional, como Constitui¢ao Federal, Estatuto da Igualdade
Racial, Convengao Interamericana contra o Racismo, jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a lei de
cotas estabelece apenas o minimo legal de incidéncia, de forma que as instituigoes
deveriam apresentar métodos de maximizagao da sua eficdcia. Pensar diferente
seria retrocesso social, pois viola a tese do STF, que ja explicou a razdo do método

de fracionamento restringir a efetividade da lei de cotas.

A alteragao dessas clausulas editalicias se faz necessaria para garantir “a finalidade
precipua do sistema de cotas raciais”, que “é o efetivo preenchimento das vagas
reservadas — e ndo apenas o seu anuncio em editais —, de modo que o resultado
minimo pretendido seja garantido” (Vaz, 2022, p. 81). Em verdade, mesmo o
Decreto aumentando, consideravelmente, o quantitativo de vagas, o
fracionamento impossibilitou o preenchimento do proprio quantitativo pré-
estabelecido. Considerando que os concursos da URCA e UVA ainda nao
publicaram os seus resultados finais, demonstra-se o aludido a partir do resultado
final homologado em 2023 da UECE:

Quadro 3

Preenchimento de vagas nos concursos da UECE, conforme resultado final

Concursos Total de vagas reservadasno ~ Vagas reservadas preenchidas, conforme
UECE edital republicado resultado final homologado
ADJUNTO 27 CN e 7 CPCD 12N e 0 PCD
ASSISTENTE 36 CN e 9 CPCD 15N e 0 PCD
Autoria propria, 2023

Dentre os/as 12 candidatos/as aprovados/as para o cargo de docente adjunto, 11
tiveram a autodeclaragao confirmada pelo procedimento de heteroidentificagao, e
de 15, para docente assistente, apenas 13. Isso também demonstra o que Vaz (2022)
aborda em sua obra acerca da necessidade de se realizar o procedimento antes das
provas, como forma de prevencgao ao uso indevido das vagas reservadas para

avangcar nas fases dos certames.
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A ACP, atualmente, estd em fase de cumprimento de sentenca, pois a URCA
retificou o Edital apenas parcialmente, realizando todas as fases do concurso sem
adequar ao comando judicial prévio. A tese sustentada pelo GRUNEC e
SINDURCA pode ensejar a republicacao de novo edital para realizacao de todo o
certame, pois sem o fracionamento de vagas, conforme sentenciado, as/os
candidatas/os negras/os e pessoas com deficiéncia, podem se inscrever para o setor
de estudo que desejarem, ja que nao estarao vinculadas a divisdo pré-estabelecida
pelo Edital. Além disso, o GRUNEC e SINDURCA mapearam editais de outras
universidades para apresentar como exemplo a ser seguido, explicando sobre o
sistema de sorteio ou concorréncia geral, sem departamentalizagao/fracionamento,

sempre com atencao a razoabilidade e a efetividade das normas em questao:

a) Selecao do Programa Nacional de Formacao de Professores da Educagao
Basica - PARFOR da prépria URCA (2022a), e seu respectivo resultado final
(2022b). Percebe-se que mesmo esse edital prevendo diferentes setores de
estudos com campus de atuagdo em municipios também diferentes,
situagao analoga ao presente caso, a URCA garantiu que ndo houvesse
prévia limitagdo com fracionamento, adotando o método de concorréncia

geral;

b) Editais das universidades estaduais da Bahia, que apos as recomendacdes
do Ministério Publico Estadual adequaram as vagas sem fracionamento,
adotando o método de concorréncia geral, ja que antes da intervengao
ministerial o fracionamento das vagas nao possibilitava a aplicagao do
percentual da reserva de vagas (UESB, 2022);

c) Edital da Universidade Federal de Alagoas, que prevé a possibilidade de
sorteio e convocagao prioritaria, independentemente de ser apenas uma
vaga para aquele setor de estudo e ainda que a classifica¢ao do cotista nao
lhe garanta a primeira posi¢ao na ampla concorréncia, desde que tenha
alcangada a nota necessdria para aprovagao (UFAL, 2023);

d) Defini¢ao de indicadores de disparidades para depois definir os setores
que devam ter vagas reservadas no edital do concurso da Universidade
Federal de Minas de Gerais, minimizando as desigualdades entre as
unidades académicas (UFMG, 2022).
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Esses sao apenas alguns exemplos para ilustrar as diferentes maneiras de garantir
a maximizagao dos efeitos da politica de cotas, pois, como nos ensina a Vaz (2022),
o percentual legislativo de vagas reservadas, nao ¢ teto, mas o minimo legal. Se a
politica de fracionamento adotada restringe a possibilidade de efetivar as cotas
para negros/as e pessoas com deficiéncia, obviamente deve-se alterar a

metodologia, extinguindo-se o fracionamento como opgao.

A tese sustentada visa a garantir a constru¢ao de uma universidade democratica,
inclusiva, que preze pela diversidade e pluralidade no seu quadro docente e que
isso reverbere na formacdo dos/as discentes, no aperfeicoamento do tripé
pedagdgico de ensino, pesquisa e extensao, na grade curricular dos cursos, nos
materiais didaticos, eventos académicos e producao cientifica em todas as areas. A
articulacdo ainda nao acabou e, em 2023, o GRUNEC representou ao Ministério
Publico Estadual, noticia fato de violacao ao entendimento do STF no julgamento
da ADC n° 41, ja que as universidades publicaram novos editais para selecao
simplificada de professores/as substitutos/as, com o mesmo método de
fracionamento. Acrescentou, para além da critica ao fracionamento, que deve ser
recomendada pelo MPE, a inser¢ao da abordagem, inclusive, de modo transversal,
no conteudo programatico e nas questoes das provas de todos os cargos,
independentemente da area de conhecimento, dos temas referentes as relagdes
étnico-raciais, a trajetoria histdrica da populacao negra e indigena no Brasil e no

Ceara.

Essa contribuicao é decisiva para o processo civilizatorio nacional e regional e
politicas de promogao da igualdade racial e de defesa de direitos de pessoas e
comunidades afetadas pelo racismo e pela discriminagao racial, com base na
legislagao estadual e federal especifica; a adocao de futuras providéncias para a
realizacdo de Censo Etnico-Racial do corpo docente das institui¢des; a adogao de
futuras providéncias para a criacao de Comités de Avaliacao e Monitoramento das
Politicas de Ac¢des Afirmativas desenvolvidas pela instituicao (Pro-Reitorias de
Acgdes Afirmativas); a previsao editalicia de Comissdes de Heteroidentificagao,
com integrantes que possuam conhecimentos sobre as relagdes étnico-raciais e
classificacao racial no Brasil; a previsao editalicia de que as Comissoes de
Heteroidentificacao devem validar ou invalidar as autodeclaragoes raciais das/os
candidatas/os autodeclaradas/os negras/os com base exclusivamente no critério
fenotipico; a andlise, no ambito das comissdes internas das universidades, sobre
possivel regulamentacao das politicas de insercdo da populagao indigena,
quilombola, transexual e travesti no corpo docente das universidades; a realizagao
de audiéncia publica com ampla divulgagao para garantia da participagao de

especialistas na tematica, possibilitando a troca de experiéncia com outras
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universidades com ac¢Oes afirmativas mais avancadas, sociedade civil, movimentos
sociais, sindicatos, grupos de estudos, corpo discente e docente das universidades,
poder executivo, legislativo e judiciario do Ceara para debater sobre as agoes
afirmativas no estado do Ceard, considerando as violagOes sistematicas a lei de

cotas no nesse estado.

Deste modo, o GRUNEC vem abrindo caminhos por meio da litigancia estratégica,
para promover um verdadeiro processo estrutural de combate as violagoes a lei de
cotas, atuando como educador juridico antirracista, ao ressignificar os sentidos das
normas sobre igualdade, combate ao racismo, agdes afirmativas e sua

aplicabilidade, a partir da realidade e contexto atual.

Segundo Francisco e Andréa (2022), o processo estrutural tem intrinseca relagao
com o controle judicial de politicas publicas em prol da efetivacao de direitos
undamentais. Por esta razao, é complexo e requer atencao intersetorial sobre as
fund t P t 1 t t t 1 sob

problematicas envolvidas nos casos apresentados aos drgaos jurisdicionais. Para
que nao seja banalizado, os autores explicam que sua interposi¢ao requer os

seguintes pressupostos:

1%) constatar estado de coisas ilicito (inconstitucional ouilegal) ou
desconformidade eloquente, de extrema gravidade e indesejada pela
maioria da sociedade exausta com o problema estrutural e com
autoridades executivas e legislativas (mesmo que apoiada por segmentos
dessa mesma sociedade); 2°) selecionar caso estratégico, combinando
elementos da multipolaridade dos envolvidos e da propria estrutura
judiciaria, habeis e preparados culturalmente para a construgao de
negociagdes, com dialogo intra e interinstitucional capaz de definir
solugdes viaveis e sistematicamente monitoradas em fases sucessivas
igualmente dialogicas, permitindo refor¢os, complementacoes e revisoes;
e 39 fixar objetivo claro e definido, porém flexivel, para que seu
processamento nao se perca em indeterminadas novas metas e medidas,
de modo que deve ter fases progressivas (do geral para o particular) com
delegacao de menores atribui¢des decisdrias e executivas para instancias
ordindrias (Francisco; Andréa, 2022, p. 4).

Franga, Moller e Nobrega (2022) explicam que a origem do processo estrutural esta
ligada ao ativismo da Suprema Corte americana durante a “Corte Warren” (1953
a 1969), periodo em que foi julgado o caso Brown v. Board of Education of Topeka.
Depois de reconhecer a inconstitucionalidade da segregagao racial nas escolas de
Topeka, a Suprema Corte percebeu a dificuldade de implementar de modo amplo
a decisao, em um quadro de grande complexidade. Deflagrou-se, entao, o caso
Brown II, no qual a Corte autorizou a elaboragao de planos, visando a eliminacao
gradual da pratica segregacionista, a serem supervisionados pelos tribunais locais.

Depois, o modelo expandiu-se e foi usado pelo Judicidrio norte-americano em
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outros casos, como o Holt v. Sarver, referente a uma onda de judicializagao de

dentncias as condi¢des degradantes nos sistemas carcerarios estaduais.

O processo estrutural destina-se ao tratamento de litigios complexos, multipolares
e que exigem solugdes de cunho prospectivo. Sequer as agoes coletivas, previstas
em nosso ordenamento, dao conta de litigios com tais contornos, fazendo-se
necessario o desenvolvimento do processo estrutural, a bem da inafastabilidade

substancial do controle jurisdicional (art. 52, XXXV, da Constitui¢ao).

O GRUNEC, enquanto movimento negro educador, educa também as
universidades, ao relembrar que as primeiras cotas em universidades do Brasil,
foram instituidas nos editais, sem prévia legislacao (Vaz, 2022), as quais se
utilizaram do mesmo fundamento constitucional da autonomia universitaria para
defender a necessidade da politica de cotas nos editais que protagonizaram esta
acao afirmativa no nosso pais, merecendo reproche os atos administrativos que
usam o mesmo fundamento para validar seus atos discriminatdrios. Também
educa o Poder Executivo ao explicar que os decretos regulamentares limitadores
de uma legislagdo progressista podem configurar uso ilegitimo do poder
normativo para cercear direitos (Foucault, 2002). Educa, ainda, toda sociedade,
movimentos e entidades a se mobilizarem em prol dos direitos dos grupos em
situacdo de vulnerabilidade historica ao incluir em suas pautas outros fatores de

inclusdo além do racial.

Consideracgodes finais

Os movimentos negros, antigos na histéria do Brasil, tétm ao longo de suas
trajetdrias, tensionado o Estado brasileiro para que promovam politicas publicas
de reconhecimento da participagao desses grupos no processo de construgao da
sociedade brasileira, ao tempo em que apontam alternativas de enfrentamento ao

racismo em todas as suas dimensdes (Domingues, 2007).

s

E nesse contexto que se insere a defesa das a¢Oes afirmativas como uma das
bandeiras mais importantes da luta antirracista ao longo do século XX e inicio do
século XXI. Temos na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Declaragao de Durban, 2001), um marco
histérico, quando o Estado brasileiro, diante de uma intensa mobilizacao das
organizagOes negras brasileiras, assume o compromisso pela implementagao de
acoes afirmativas. No Estado do Ceard, o GRUNEC surge nesse contexto das
mobilizag¢des internacionais e nacionais, a partir das trajetorias de luta antirracista

de parte dos/as seus/suas integrantes.
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O artigo traga parte importante da historia da luta antirracista na regiao Sul do
Estado do Ceard, que se fortalece a partir de 2001, com a criacdo do GRUNEC e nas
suas acoes denuncia o racismo, ocupa espagos para controle das politicas publicas
antirracistas, promove agdes politicas e formativas que positivam a existéncia do
povo negro, o que tem impactado no fortalecimento das identidades negras, em
especial de criangas e jovens, ao tempo em que entende a importancia da educagao

nesse processo.

Com isso, tensiona as universidades no Estado do Ceara quanto a necessidade da
ampliacdo dessas politicas e os seus efeitos no campo da producao do
conhecimento. Sao agdes que questionam as universidades cearenses quanto a
garantia do acesso, da permanéncia, do enfrentamento ao epistemicidio, para que
se revejam processos, métodos e se ampliem as politicas puiblicas de superacao das

desigualdades raciais e de promogao de uma educagao antirracista.

Por fim, embora reconhecamos os avangos ocorridos nas politicas de agdes
afirmativas nos ultimos anos nas universidades brasileiras, destacamos que ainda
ha entraves, como parte de um contexto de violagao a leis de cotas, em especial,
quando consideramos o acesso aos niveis mais altos da carreira académica, como
ocorre com as experiéncias do primeiro concurso para docéncia do ensino superior
nas universidades do Estado do Cear3, a partir da aplicabilidade da lei estadual
n.? 17.432/2021, que reserva 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas para

pessoas negras em concursos publicos estaduais do magistério superior.
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