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¢cDonde quedan los derechos de las
juventudes indigenas?

En un Informe de Naciones Unidas (2018), se ha identificado que, hoy en dfa,
existe en el mundo alrededor de 1,8 mil millones de jévenes, la mds grande
poblacién de juventud de la historia de la humanidad. Pero, de este total, alrededor
de 90 por ciento de ellos viven en paises “en desarrollo”, o sea, lo que llamamos
del Sur Global. Entonces, y cada vez mas, hablar de juventud es construir sentidos
geopoliticos de vivir las experiencias juveniles en sociedades latinoamericanas,
caribefas, asiaticas, africanas, entre otras, profundamente marcadas por las
desigualdades estructurales de la colonial modernidad capitalista-racista-
patriarcal-adultocéntrica, y de las resistencias e innovaciones que en la
contemporaneidad estin a proponer las juventudes, incluso en los pueblos

indigenas.

Nosotros, de América Latina, estamos convocados y convocadas a pensar nuestra
region desde nuestras miradas locales y nacionales, de los y las sujetos jovenes en
sus diversidades identitarias y de acciones sociales y politicas. Sin embargo, con
un andlisis entramado a los efectos de la globalizacién neoliberal, como en la
migracién, musica, conflictos por los recursos naturales y politicas publicas.
Nuestros pafses se constituyeron en Estados nacionales a lo largo del siglo XIX,
y hasta hoy luchamos por una independencia social, epistemolégica y econémica
que traiga mas que derechos y ciudadanias, mas alla de esto hay la tarea de la
reconstruccién democrética e intercultural de nuestros proyectos de sociedades.
Proyectos donde, como habla el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (1996),

quepan muchos mundos, pueblos y sus lenguas.

Mi reflexién en este articulo estd involucrada e inspirada en la lectura del libro
“Juventudes Indigenas en México: Estudios y Escenarios Socioculturales”, con
coordinacién de Tania Cruz-Salazar, Maritza Urteaga Castro-Pozo y Martin de la
Cruz Lépez-Moya (2020). Los articulos reunidos en este libro también hablan de
proyectos de sociedades (y de ciencia) desde la manera como proponen sus
derroteros analiticos y metodol6gicos, netamente articulados a las teméticas que
cada investigador e investigadora se propone a estudiar. Miran a los y las jovenes
indigenas como sujetos sociales y que construyen sus formas especificas de
condicién juvenil y etnicidad en perspectivas relacionales con clase, género,
migracién, urbanizacién, musica, educacién, medios de comunicacién, etc.

Asi, son investigaciones que pueden ser ubicadas en el marco del desplazamiento
epistemolégico, tedrico y metodolégico de las categorfas y de los modos de hacer
investigacién con y sobre jovenes indigenas que nos propone Maritza Urteaga

(2017), poniendo énfasis en la nocién de flujos juveniles étnicos para una mejor
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comprensién de los mundos plurales en que habitan, asi como de las multiples
identificaciones que hacen uso, donde lo juvenil y lo étnico son dos entre muchas
otras clivajes que organizan las précticas de los y las sujetos en México, y lo mismo

pasa en otros paises latinoamericanos.

Debemos recordar que en América Latina existen alrededor de 826 pueblos
indigenas (CEPAL, 2015). Mi pafs, Brasil, es el “campeén” de la diversidad étnica,
con 305 pueblos, seguido por Colombia (102), Peru (85) y México (78). Pero si
en Brasil tenemos mas de un tercio del total de etnias del continente, esto es
inversamente proporcional a su poblacién indigena, que es de menos de un millén
(896 mil, para ser mds exacto), mientras en México, el pafs con la méas grande
poblacién indigena, hay mas de 15 millones. Los datos demogréficos también han
demostrado que una gran parcela de sus poblaciones internas est4 constituida por
J6venes, siendo 27.05 por ciento en Brasil (IBGE, 2012) y 24.9 por ciento en
Meéxico (INEGI, 2016).

El peso demografico de la juventud indigena en nuestros paises es una de las
cuestiones que nos acerca en un analisis comparativo, y seguro que a otros paises
del continente tambiénl. Ademds, esto se sumé a las transformaciones
socioculturales en los pueblos indigenas debido al avance de politicas neoliberales
sobre sus territorios, recursos naturales y poblacién, asi como de la insercién en la
globalizacién comunicacional, los cuales actuaron como algunos de los factores
para la emergencia publica de las juventudes indigenas (URTEAGA, 2008;
RANGEL, 2015). Nuestros paises también pasaran por procesos sociopoliticos de
creacién o reforma constitucional, como parte del llamado movimiento del
constitucionalismo multicultural (BELTRAO; OLIVEIRA, 2014) o pluralista
(YRIGOYEN FAJARDO, 2016) que avanzé por distintos paises latinoamericanos
a partir de la década de 1980, exigiendo la inscripcién constitucional de
mecanismos més democréticos de gestién estatal y garantias juridicas especificas
a determinados segmentos de sus poblaciones, entre los cuales se destacaron los
pueblos indigenas y las categorfas generacionales, como nifiez y juventud. El
“tiempo de los derechos” llegé en Brasil con la nueva Constitucién Politica de
1988, y en México con las reformas constitucionales de 1992 y 2001, pero sin
solventar la contradiccién entre la proposicién de plataformas democraticas y
sociales a la poblacién mientras mantenian herramientas juridicas para la

priorizacién de los intereses elitistas politico-econémicos.

1 Segin CEPAL, “[mientras] haya avances en el proceso de transicién demografica, en todos los
paises [latinoamericanos] las poblaciones de los pueblos indigenas contintian siendo més jévenes
que las de no indigenas, lo que implica un potencial de crecimiento mas elevado” (2015, p. 44,
traduccién nuestra). En este Informe, ellos trabajan con informaciones demograficas de 17
paises latinoamericanos, incluyendo Brasil y México.
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Aun asi, la gramatica de los derechos fue consoliddndose y en ella los distintos
segmentos sociales, de forma organizada o no, y en espacios institucionales o no,
pudieron construir sus luchas sociales teniendo en los derechos una clave de
lectura de sus realidades y una herramienta de accién concreta frente al Estado y
otras agencias. En México, por cierto, la insurgencia Zapatista, en 1994, tuvo
impacto central en la forma como el Estado pasé a tratar los pueblos indigenas, al
menos en términos de autonomfia territorial y de politicas sociales. En Brasil, no
tue bien un episodio o levante, pero la incidencia indigena en distintos espacios de
toma de decisién, con prioridad a los asuntos/derechos de territorio, educacién y
salud, lo que posibilité un cambio parcial del tratamiento estatal, sobre todo en la

gestion de los gobiernos federales de izquierda (Lula y Dilma), entre 2003 y 2016.

Como profesor de Derechos Humanos en Brasil, tengo el interés académico de
saber como los repertorios juridicos son construidos y accionados para producir
sentidos sobre lo juvenil y lo étnico. Y cémo las juventudes indigenas manejan
estos instrumentos, lenguajes e instituciones. Parafraseando a Tania Cruz-Salazar
(2012), puedo decir que tengo un especial interés por la juventud indigena como
“sujeto autor” de los derechos y politicas publicas, mas del que como “actor social”
en la(s) historia(s) de los pueblos indigenas y de las sociedades latinoamericanas.

Sin duda, hay un plan normativo que debe ser llevado en consideracién en tal
analisis, pues las juventudes indigenas son “sujeto autor” de multiples campos
juridicos que en ellas estdn entramados o por ellas son accionados. Uno de ellos
son los derechos de las juventudes, el otro son los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y, dentro de estos, hay los sistemas normativos indigenas, o usos
y costumbres, que también operan con formas de reglamentar las condiciones de
vida de los y las jévenes indigenas. Al mirar a las Constituciones Politicas de Brasil
y México, vemos que a las juventudes se les garantizan la prioridad absoluta
(articulo 227, en Brasil) y el interés superior (articulo 3° en México, aunque solo
para los servicios educativos) de cumplimiento de sus derechos. Pero solo en
México tenemos la iniciativa constitucional de articular ellos con los derechos
indigenas (articulo 2°, VIII), aunque s6lo para las personas indigenas migrantes y
en los aspectos de educacién y nutricién para nifios, nifias y jévenes. El reto, desde
una concepcién intercultural de interpretacién de estos derechos, es concebirlos de
manera fusionada o articulada, y, sobre todo, reconociendo la condicién de sujetos
de derechos juveniles, indigenas y aquellos relacionados a los usos y costumbres,

entre otros, a los y las jovenes indigenas.

Pero, hacer un andlisis de la dimension juridico-estatal del “ser joven indigena”
empieza por una doble critica a lo que estamos llamando Derecho y de Estado. Por
un lado, desde sus origenes modernas, el Estado-nacién y el “derecho a tener
derecho”, lo que también si puede llamar de ciudadania, fueron construidos

teniendo por eje de organizacién la racializacién de la poblacién, generando un
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efecto de exclusién o desigual insercién de las personas y grupos sociales
clasificados como inferiores, como indigenas, negros y mestizos. Asi, los derechos
y las politicas publicas fueron y son construidos para legitimar la sumisién racial
de los grupos étnicos, y atin hoy tienen repercusiones materiales y simbélicas en
el modo como los Estados Democréticos de Derecho ubican los derechos de las
juventudes indigenas en esta estructura racial y colonial, por veces intentando

confrontarla, por otras de renovar la dicotomia de los humanos y no-humanos.

Por otro, la lucha contra este proceso histérico y contemporéaneo de racializacién
—y acé hago referencia a raza, y no cultura o etnicidad, como categoria de analisis?
de las desigualdades estructuralmente construidas y reproducidas desde la
conquista e invencién de América (Latina) — ha hecho con que los grupos
racializados y otros sujetos y grupos dichos marginalizados, vulnerabilizados o
“minorfas”, hagan de la disputa por los derechos humanos una estrategia politico-
legal de resistencia a las formas coloniales de clasificarlos y tratarlos, asf como de
denuncia de las violencias sufridas y de anuncio de otras perspectivas de inclusién
juridica y/o de participacién en los espacios de toma de decisién sobre los derechos

y las politicas publicas.

Lo anterior tiene por base una concepcién sociopolitica de los derechos humanos
a partir de la historicidad latinoamericana, la cual, como observa Ariadna Estevez
(2012), hace de ellos construcciones politico-legales ampliamente utilizados o
reivindicados por los movimientos sociales del continente debido sus viabilidades
a las luchas sociales para imponer una carga politica “extra” a los agentes
responsabilizados, de modo a: (1) proporcionar el respaldo moral de las demandas
politicas por sus traducciones o inscripciones en compromisos juridicos producidos
o firmados por los Estados; (2) definir sus agendas de luchas y movilizaciones
sociales en proyectos de combate a las causas del sufrimiento de las personas y de

garantia de sus dignidades.

Esto nos interpela a percibir, también, cémo los y las j6venes indigenas con los
cuales hacemos investigaciones estan formulando sus posiciones intelectuales y
demandas politicas en términos de reivindicaciones juridicas y para cudles sectores
del Estado o de otros ambitos institucionales estdn a direccionar sus reclamos.
Ademds, conlleva pensar en las formas de apropiaciones que hacen (o no) de las

informaciones sobre los repertorios nacionales e internacionales de los derechos

2 Estoy asfi, en acuerdo con la critica de Mariana Mora (2017) y Rita Segato (2013) a los usos
politico-ideol6gicos del mestizaje para la construccién del Estado-nacién y, con eso, el
desplazamiento de raza por etnia o por condicién de clase en los procesos de homogeneizacién
cultural de la poblacién y “superacién” del retraso colonial. Sin embargo, “aunque cuerpos
indigenas [y agrego también los negros], junto con regiones indigenas [y negras], permanecen
en los escalones mas bajos de la escalera social, ni un andlisis de clase ni de una alteridad
exclusivamente cultural permite visibilizar las formas en que estas expresiones de
inferiorizacién se estructuran por medio de procesos de racializacién” (MORA, 2017, p. 276).
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(indigenas, juveniles, mujeres, etc.), con usos que generan efectos diversos para sus
representaciones identitarias y condiciones de vida. Y, en otro aspecto, cémo lidian
con los usos y costumbres — o los sistemas normativos indigenas — desde sus
miradas juveniles (entre otros clivajes identitarios) para lo étnico, proponiendo
acciones y discursos situados en el didlogo o conflicto intergeneracional por las
definiciones de la costumbre (o de la tradicién), asf como de los imaginarios y roles

comunitarios asignados a los y las jévenes, incluso en la participacién en cargos.

Las organizaciones de j6venes indigenas en Brasil, México y a nivel internacional
han participado de muchos espacios de debate sobre derechos y politicas publicas
a lo largo de las tltimas dos décadas. Organizaciones internacionales como la Red
de Jovenes Indigenas de América Latina y el Global Indigenous Youth Caucus
tuvieran un rol importante en el proceso de monitoreo de los 10 afios de la
Declaracion de Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el
afio de 2017, con la produccién de lo que vengo llamando de una perspectiva
generacional de los derechos indigenas (OLIVEIRA, 2019), o sea, una relectura
de los problemas sociales y repertorios juridicos de los pueblos indigenas desde
una mirada de cémo son percibidos y afectan la diversidad generacional y, en
algunos casos, agregando una visién interseccional con género, sexualidad, etc.
Los resultados mas concretos estdn presentes en el /nforme — Perspectivas de
Jovenes Indigenas a los 10 Anios de la Adopcion de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (adelante Informe) y en el
Plan de Salud para la Juventud Indigena de América Latina y el Caribe, ambos de
2017, y que tienen proposiciones que precisan ser difundidas e incorporadas por

los Estados nacionales.

En Brasil, la Red Nacional de Juventud Indigena y la Comision Nacional de
Juventud Indigena, son las dos organizaciones, surgidas en 2009, de actuacién
nacional, y la primera también internacional, que vienen a participar de espacios
de control social y de planeamiento de politicas publicas para jévenes indigenas
(OLIVEIRA, 2017). En México, Laura Valladares de la Cruz (2014) indica la
presencia de jévenes indigenas mexicanos en la creacién y la Red Iberoamericana
de Jovenes Indigenas y Afrodescendientes, en 2007, y de la Red Nacional de
Jovenes Indigenas, surgida en 2008.

Sin embargo, tales organizaciones tienen flujos intermitentes de actuacién y
algunas de ellas han pasado por largos periodos de inactividad, debido a las
dificultades de manutencién de la articulacién politica y del apoyo financiero. Pero,
més que participar de organizaciones, hay que pensar cudles son los perfiles de
J6venes que consiguen llegar y estar en estas organizaciones y con cuéles niveles
de desigualdades internas dentro de los pueblos indigenas. También, que tipo de
proposiciones son hechas y cémo se configuran las representaciones de las

juventudes indigenas en tales discursos.
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De lo anterior, destaco dos cuestiones que he identificado. Una primera, ocurrida
en México, fue la realizacion del Primer Congreso Nacional de Jovenes Hablantes
de Lengua Indigena, en octubre de 2011, en la ciudad de Oaxtepec, Morelos. Mas
que hacer un andlisis de lo que fue el evento, solo con el nombre de este ya nos
ponemos a reflexionar lo que una representacién identitaria de la juventud
vinculada a la condicién de habla alguna lengua indigena, puede generar efectos
de inclusiéon o exclusién de sujetos-jévenes-indigenas para participar de tal
espacio, y hasta qué punto legitimando un criterio elaborado por el Estado para
los censos demograficos y que ha producido histéricamente invisibilidades y
desigualdades entre los pueblos indigenas. Una segunda, estd presente en el
Informe, en que se propone que la conceptuacién del ser joven indigena “se
encuentra en asumir responsabilidades con la comunidad, su tradicién y su
identidad” (RED; FILAC, 2017, p. 9). La vinculacién del juvenil indigena con las
responsabilidades colectivas, por mas que contribuya con las luchas y la
organizacién politica de los pueblos indigenas, puede también generar otros
efectos de exclusién social para aquel y aquella que no quiere asumir esta
responsabilidad y tiene otros proyectos de vida y de construccién identitaria. Asf,
el reto estd en gcémo concebir formulaciones de representacion identitaria de las
juventudes indigenas en los espacios de militancia y negociaciones de derechos y
politicas publicas que sean compatibles con la pluralidad cultural de tales sujetos e

de los criterios de categorizacién del juvenil en lo étnico?

El paso siguiente es identificar lo que es acogido por el Estado y otros organismos
que trabajan en el campo de administracién de derechos y politicas ptblicas. El
lenguaje y los modos de “poner en préctica” lo que fue reglamentado también son
objetos de disputa y de andlisis, pues son donde se puede identificar la incidencia
politica de los y las jévenes indigenas, y las reacciones de los agentes politicos a lo
que ellos interpelan. Por ende, hay un campo de lucha simbdlica y politica por los
derechos de las juventudes indigenas que influencia en los procesos de
implementacién y en la capacidad de mantener o cambiar los repertorios coloniales

de representar e intervenir sobre el otro.

Podemos ubicar en las politicas educacionales un mayor peso de reivindicaciones
juridicas por jévenes indigenas y de presencia del Estado para ofertar politicas
publicas. En Brasil y México, la expansién de los derechos indigenas en las Gltimas
décadas ha generado la promocién de acciones afirmativas para acceso y
permanencia universitaria, sea en las convencionales para ambos pafses, o en las
interculturales o indigenas Ginicamente en México. En eso sentido, la capacidad de
atender a la diversidad étnica y de descolonizacién del saber-poder académico, asi
como las dificultades de apoyo académico-familiar para la permanencia
universitaria y de insercién en el mercado de trabajo, son algunas de las cuestiones
que han subrayado estudios de Brasil y México. El derecho a la educacién

universitaria es todavia una obligacién que los Estados y las universidades ponen
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muchas resistencias para garantizar con democracia e interculturalidad para las
juventudes indigenas. Ademds, con la reduccién de los presupuestos apuntados por
los actuales gobiernos federales de ambos paises, tiene por tendencia una situacién

ain més gravosa para los préoximos afios.

Por otro lado, hay también el uso de legalidades para fomentar la condicién de
sujetos desechables a los y las jovenes indigenas en nuestros paises, actualmente
articulados con las politicas de seguridad publica y los intentos de guerra a las
drogas. De esto viene una configuracién perversa del Estado de Derecho en que
los derechos son usados para legitimar la violencia y criminalizacién, involucrado
a procesos de racializacién de sujetos y territorios con impacto central en la
experiencia juvenil. Por eso, no hay que olvidar, en nuestros analisis, la funcién
colonial de los derechos y del Estado, pues constantemente ocurren procesos de
resignificacién para mantener el patrén de poder y la naturalizacién de la sumisién

de determinados sujetos clasificados como no-humanos.

Sin duda, es necesario acercarnos analiticamente de lo que observa Kemberlé
Crenshaw (2002) de los procesos de categorizacién juridica de los problemas de
género para las mujeres negras, pues nos ayuda a pensar las distintas formas de
(in)visibilizar las diferencias interseccionales de las juventudes indigenas dentro
del Derecho. De una parte, el mecanismo de superinclusion, en que los problemas
que involucran especificamente a las juventudes indigenas pasan a ser redefinido —
y redimensionado — para ser un problema de todas las juventudes o de todos los
segmentos internos de los pueblos indigenas. De otra parte, el mecanismo de
subinclusion, en que los problemas que afectan a los y las j6venes indigenas no son
reconocidos en sus aspectos étnico/raciales, pues no hacen parte de las

experiencias de los grupos juveniles dominantes.

En analisis de Crenshaw (2002) hace referencia a la dificultad del campo juridico
tratar las violencias interseccionales, pues acaba por desconsiderar uno de los
aspectos identitarios de los y las sujetos para parametrizar lo que debe ser
protegido. Pero la interseccionalidad también es una herramienta politico-teérica
para reflexionar sobre nuestras investigaciones y como estamos tratando lo que se
ha llamado de identidades multiples de las juventudes indigenas. Por ejemplo, serfa
interesante pensar los perfiles de sexualidad y clase social en los grupos de rock
indigena o etnorock, o de como las relaciones de género en los pueblos indigenas
interfieren en el acceso a las tecnologfas digitales y a la educacién universitaria o

escolar, generando otras construcciones subjetivas y sociales del ser joven.

Lo mas importante es percibir los derechos y las politicas publicas de las
juventudes indigenas en los flujos de acciones socioestatales geopoliticamente
situados y (inter)culturalmente contextualizados, més alld de sus contenidos
normativos. Nuestras investigaciones también estdn involucradas en estos flujos,

y necesitamos trabajar las estrategias de incidencia de nuestros datos y
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proposiciones para que tengan un acceso publico y sean, efectivamente, lefdas por
las personas con poder de decision (y las y los jovenes indigenas), lo que involucra
una critica sobre la estructura de nuestros textos y del lenguaje que estamos

utilizando, y hasta qué punto son accesibles e incluyentes.

Una experiencia “curiosa” que tuve, y que ilustra bien lo que quiero hablar en lo
anterior, ocurri6 en México, cuando de la invitacién por el Instituto Mexicano de
la Juventud (IMJUVE) para participar de una mesa de trabajo sobre “Construccién
del Concepto de Juventud en Comunidades Indigenas”, en marzo de 2019, en la
Ciudad de México. Tenian por objetivo identificar criterios o sesgos culturales de
las juventudes indigenas que pudiera subsidiar la formulacién de politicas ptblicas
para tal publico en la gestion del actual presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
sobre todo para la propuesta del Plan Nacional de Juventud, que debe salir muy

pronto.

Solo por la pretensién, yo pensaba que llamarfan a un amplio grupo de expertos
indigenas y no indigenas, y a jévenes indigenas, para hablar sobre el asunto, pero
mi sorpresa fue verificar que en el dia del evento sélo yo y una joven indigena
estdbamos presentes en el evento para hablar para cerca de diez miembros del
IMJUVE sobre el asunto, y en mi caso intentando aportar contenidos de nuestra
experiencia en Brasil, y no de México. Por obvio, aun en la presentacién inicial de
las personas, les pregunté por qué solamente dos personas estaban presentes para
hablar de un tema que tiene una cantidad muy grande de expertos indigenas y no
indigenas solo en Ciudad de México mismo, no necesitando ir mas lejos. Lo que
me contestaron era que no tenfan los contactos debido al poco tiempo de gestién
y también que la falta de recursos econémicos limité la comunicacién y la

invitaciéon de un grupo mayor de personas.

Sin embargo, me quedo a pensar ;cual la legitimidad democratica que
proposiciones salidas de espacios como estos pueden tener para el campo de los
derechos y las politicas publicas de las juventudes indigenas? Y jcémo nosotros,
los investigadores y las investigadoras, necesitamos crear estrategias de
comunicacién y de incidencia politica para suplantar la forma como el Estado ha
producido la invisibilidad del conocimiento y de los sujetos racializados? Son
cuestiones que me ponen, cada vez mds, a direccionar parte de mi produccién
intelectual para un formato mas objetivo y propositivo de los resultados hallados
en mis investigaciones, con opciones actuales por elaboracién de informes en un

patrén de policy paper, resumen ejecutivo o videos cortos.

Una tltima cuestiéon importante de reflexionar en la dimensién juridico-estatal de
los derechos de las juventudes indigenas es la presencia (in)visible del
adultocentrismo, y cémo las investigaciones del campo tienen dificultad de lidiar
con tal opresién. Primero, una dificultad de nombrar la opresién cuando del

andlisis de los datos de campo. Ademas, de percibir el adultocentrismo como una
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relacién de poder estructurada y estructurante de las sociedades indigenas y no
indigenas, teniendo también reproduccién en los derechos, politicas publicas y en
nuestras propias investigaciones. Mas que nunca, los mecanismos de participacién
politica de las juventudes indigenas estin inmerso en discursos y practicas
adultocéntrica que necesitan ser analizadas y confrontadas, pero que casi siempre
emergen articuladas con otras opresiones sociales, lo que torna atin mas dificil

percibir su configuracién e impacto.

Asi, termino este breve trabajo con el deseo de que las multiples expresiones del
ser joven indigena puedan ser visibilizadas, escuchadas y tengan incidencia en los
derechos y politicas publicas en Latinoamérica. Para eso, serd necesario cambiar
nuestro patrén moderno de pensar el Derecho y el Estado, lo que puede ser hecho
con el avance de las luchas por un mundo donde quepan muchos mundos y

juventudes.
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