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Criancas e adolescentes e a pobreza
multidimensional no Brasil: o sinal de
alerta para a fraternidade

Resumo

A pobreza multidimensional enfrentada por criangas e adolescentes é um fenémeno
multifacetado, ligado a fatores culturais, sociais, educacionais, econdmicos e normativos. A
pesquisa estd baseada no Estudo do UNICEF, intitulado “As Multiplas Dimensées da
Pobreza na Infincia e na Adolescéncia no Brasil”, de 2023. A pesquisa recorre a outras
figuras norteadoras: a literacia informacional, para revisar as privagdes de direitos
decorrentes do nfo acesso a internet na esfera da infincia e adolescéncia e a fraternidade,
pela perspectiva cooperacional, dialégica, comunicacional. Adota-se o método dedutivo
por meio da revisdo bibliografica, nacional e estrangeira, especialmente documentos do
UNICEF. Em conclusio, a pesquisa reafirma a importancia dessas categorias, com o
propésito de corrigir as privagdes denunciadas no Estudo do UNICEF, em que 6 a cada
10 criangas no Brasil estdo enredadas na pobreza multidimensional.

Palavras-chave
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Resumen

La pobreza multidimensional que enfrentan los nifios y adolescentes es un fenémeno
multifacético, vinculado a factores culturales, sociales, educativos, econémicos y
normativos. La investigaciéon se basa en el Estudio del UNICEF: “Las Multiples
Dimensiones de la Pobreza en la Infancia y la Adolescencia en Brasil”, de 2023. La
investigacién recurre a otras figuras orientadoras: la alfabetizacién informacional, para
revisar la privacién de derechos derivada del no acceso a internet en el dmbito de la
infancia y la adolescencia, y la fraternidad, desde la perspectiva de la cooperacién, el
didlogo, la comunicacién. Se adopta el método deductivo a través de la revision
bibliografica, nacional y extranjera, especialmente documentos de UNICEF. En
conclusién, la investigacion reafirma la importancia de estas categorias, con el objetivo de
corregir las privaciones denunciadas en el Estudio, en el que 6 de cada 10 nifios en Brasil
estan incluidos en pobreza multidimensional.

Palabras-clave

Pobreza multidimensional. Niflos y adolescentes. Alfabetizacién informacional.
Fraternidad.

Abstract

The multidimensional poverty experienced by children and adolescents is a multifaceted
phenomenon, linked to cultural, social, educational, economic and normative factors. The
present research is based on the 2023 UNICEF Study titled “The Multiple Dimensions
of Poverty in Childhood and Adolescence in Brazil”. This research resorts to other
guiding figures: information literacy, to review the deprivation of rights resulting from
non-access to the internet in the sphere of childhood and adolescence and fraternity, from
a cooperative, dialogical, communicational perspective. The deductive method is adopted
through the national and foreign bibliographic review, especially UNICEF documents. In
conclusion, the research reaffirms the importance of these categories, with the aim of
correcting the deprivations denounced in the UNICEF Study, in which 6 out of 10
children in Brazil are trapped in multidimensional poverty.
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Introducgao

Em todo o mundo as criangas sdo sempre as maiores vitimas, as que primeiro
conhecem a fome e os seus contornos, cujas dimensdes, organizadas em um
crescente, fornecem a tonica da pobreza multidimensional, cujas caracteristicas
empregam diversas qualidades além do monetdrio reunindo a interagdo entre
privagdes e exclusdes a que meninos e meninas estdo expostos. Postas a prova da
dor, do sofrimento, da violéncia, da indiferenga, da inseguranga nutricional, da
violagdo de direitos, do “trabalho” em tenra idade (em prejuizo direto com o lidico),
da desinformagdo, da falta de educagdo e do esquecimento politico, sdo os
“pequenos” os primeiros a sentir a pobreza, a ma nutrigdo, a se ausentar das escolas
e a engrossar a lista das doengas, dos fragilizados, dos vulneréveis, dos esquecidos,
e, na era digital, excluidos, ocupam o pedestal dos humanos irrelevantes,
compondo um mosaico de descaso e de violagdo de direitos, cuja heranga atende ao
legado da pobreza em varios matizes atingidos pela incomensurabilidade de seus

ndimeros.

Sem duvida, a imputagdo de incomensuraveis para qualificar os reveses da pobreza
erigidos pela fome e todas as demais dimensdes que compdem os seus mais
refinados adjetivos, diretos ou indiretos, é de todo pertinente, englobando uma
“nova” cara da pobreza dita multidimensional, em detrimento de uma antiga
pobreza dita tradicional, isto é, a pobreza multidimensional “é resultado da inter-
relagdo entre privagoes, exclusoes e diferentes vulnerabilidades a que meninas e
meninos estio expostos”. (UNICEF, 2023a).

Seja como for, a voracidade das condigdes “alimentadas” ironicamente por cada
uma das dindmicas que lhes fornece identidade, traduz a mais perfeita equagdo da
pobreza que estamos erguendo de “uns contra os outros”, a custa de combater o
proéprio futuro da humanidade e de tal, faz-se inerente trazer a tonica os esforgos
que a categoria da fraternidade vem conferindo a humanidade, enquanto “acorda”
a ciéncia com sua voz e chamamento para a horizontalidade de agdes e praticas,
enquanto também, se pode alcanga-la na ligdo das verticalidades. Questoes
horizontais, da esfera do mercado e de seus investimentos, e as verticais, como oS
projetos, as pesquisas, 0 ensino, a inovagéo e os programas de governo, traduzidos
por politicas publicas, especialmente seu financiamento e execugdo, presente em
um “Estado empreendedor”, cuja luz desde muito Mazzucato (2014) tem sido um
porta voz, diferente do que era reconhecido eis que se imputava ausente o Estado
financiador, gestor e responsavel, que faz acontecer coisas, que de outro modo no
estariam presentes, como as que ora apontam o Estudo do UNICEF (2023a) —
logo mais melhor identificado - inclusive com as indicag¢des do referido estudo para

tomada de posigdes.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.9 [ n. 2 | jul./dez. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



Frente a essas privagdes e desafios, o presente estudo tem como objetivo fornecer
um breve retrato da pobreza multidimensional em nosso Pafs tendo a crianga e o
adolescente como sujeito e vitima desses lamentdveis protagonismos, cujas
tradugdes vao além da privagdo de renda — tipica da tessitura da fome e da pobreza,
e agrega outros mais aspectos, tais como a negativa do acesso a direitos bésicos, a
educagdo, o saneamento, a dgua, a alimentagdo, a protegdo contra o trabalho
infantil, a moradia e a informacéo (considerada enquanto literacia informacional) —
esta ultima tfpica da sociedade tecnolégica e ainda uma novidade escondida nos
relatérios, apontamentos e estudos, no mais das vezes, indicada como néo acesso a
internet. Exatamente pelas questdes sinalizadas enquanto pontos de urgéncia no
“socorro” dos direitos e garantias que neste trabalho sdo remetidas na qualidade
de alertas de que ddo conta a categoria da fraternidade, cujo farol e variados
sentidos podem iluminar as questdes de privagdo e de renda conforme apontadas

ao longo desta pesquisa.

Cumpre esclarecer que a escolha em relagdo a essas categorias, ndo ocorre por
acaso, e tem como fonte “As Multiplas Dimensdes da Pobreza na Infincia e na
Adolescéncia no Brasil” (UNICEF, 2023a), cuja chamada tem a ver com “Estudo
sobre as privagdes de direitos que afetam criangas e adolescentes no Pais”
(UNICEF, 2023b), doravante Estudo do UNICEF, recentemente levado a ptblico
no Brasil pelo UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF,
2023c), o qual aponta os desafios e as privagdes atuais no territério brasileiro, que
incluem a exacerbagdo da inseguranga alimentar, a elevagdo da pobreza extrema, a
piora da alfabetizacdo e as persistentes desigualdades raciais e regionais, as voltas
com demandas de trabalho infantil, as questdes de moradia, de desinformagio, e
outras mais (UNICEF, 2023a), com a particularidade de que “trés deles tiveram
piora expressiva entre 2020 e 2022: alimentagio, educagio e renda” (UNICEF,
2023b), sendo que, o Estudo do UNICEF (2023a) demonstrou uma cifra de alta
envergadura: 32 milhdes de criangas e adolescentes no Brasil vivem na pobreza e
estdo sofrendo com uma ou mais privagdes de direitos (UNICEF, 2023a), ou seja,
conforme alerta a imprensa, hd 63% do total de criancas e adolescentes no Brasil
nessa condigdo (ESTADAO, 2023).

Assim, é nitida a urgéncia por demandas visando corrigir e reparar a distor¢do que
gravemente estd sendo legada a 6 de cada 10 meninos e meninas do pafs, herdeiros

de um futuro comprometido pela pobreza qualificada de multidimensional.

Para efeitos metodolégicos, a pesquisa adota a tradugdo literaria, com énfase na
revisdo bibliogréfica da produgdo nacional e estrangeira, consulta a leis e outros
mais documentos normativos, bem como, recorre-se ao método dedutivo.
Considerando a tarefa de apresentar um juizo a respeito da questdo examinada no
estudo, faz-se, ainda, uma revisdo critica do estado da questdo proposta.
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Com o objetivo de facilitar a compreensio do presente e atender aos propdsitos da
metodologia, os pontos em analise serdo assim distribuidos, na seguinte ordem,
além da introdugio, das consideragoes finais e das referéncias: primeiro, recorre-se
ao contexto do Brasil, e segue em andlise as categorias de Criangas e adolescentes,
enquanto brasileiro(a)s frente a estatistica da pobreza multiplas; por wltimo, tecer
as consideragdes sobre o sistema de garantia dos direitos da crianga e do
adolescente tendo a fraternidade como fonte, os quais passaremos a apresentar na

sequéncia.

Tragados esses pontos, tenciona-se expor os conceitos doutrindrios chaves ao
desenvolvimento do  presente, centrados nas seguintes  temdticas,
independentemente da ordem distribufda: 1) pobreza multidimensional; 1ii)
fraternidade; e iii) sistema de protecdo sistémica de direitos e garantias da crianga
e do adolescente, os quais, sdo levados em consideragdo a partir dos contetidos

seguintes.

Com efeito, recorre-se ao Estudo do UNICEF (2023) e, nessa perspectiva, a
primeira categoria levada em consideragdo é traduzida pelo seguinte ponto: “A
pobreza multidimensional a que esse dado se refere é diferente do entendimento
tradicional da pobreza monetéaria. Ela é resultado da inter-relagio entre privagoes,
exclusdes e diferentes vulnerabilidades a que meninas e meninos estdo expostos.”

(UNICEF, 2023).

A fraternidade, da qual langa mio a andlise, segue a linha de um conceito mais
concreto e com perfil centrado no juridico, considerada mediante os aspectos
seguintes (examinados e retomados em item préprio): i) instaurar um novo pacto
humano de integrago; ii) adotar um modelo principiolégico com aptiddo juridica
para ser fonte de protegdo, promogdo e defesa de direitos; iii) na qualidade juridica
e politica, respectivamente, a fraternidade desempenha a fungio de salvaguarda de
direitos, e, também, a fun¢do instrumental e reivindicativa iv) sob a esfera
constitucional, o sentido de fraternidade encontra-se referendado no preambulo da
Constituigdo Federal de 1988, cuja referéncia assenta-se no Estado Democrético

de Direitos.

Para o propésito deste, o sistema de prote¢do sistémica dos direitos e garantias é
adotado articulando prote¢do e garantias de direitos - equivalente a uma rede de
protegdo sistémica - as quais visam desde a construgdo e o reconhecimento de
geragdo de direitos, como, também, elevar a qualidade da prote¢do integral,
fornecendo meios (por exemplo, programas, agendas e politicas ptblicas) de modo
a conferir prioridade aos direitos da crianga e do adolescente e a facilitar o superior
interesse desse grupo populacional. Em uma apertada sintese pode-se remeter a
uma rede de protecdo sistémica de direitos e de garantias, uma articulada
autopoiesis de garantias de direitos, cuja matriz disciplinar atende a uma “ordem”

da evolugdo juridica, em que leis e politicas publicas fornecem a arquitetura
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normativa de realizagdo pratica voltada ao juridico, ao social, ao cultural e ao

politico — verdadeira rede, apta a prote¢do e a garantia de direitos — no caso,

concernentes aos direitos das criangas e dos adolescentes.

Alids, um importante elemento de vanguarda na garantia e pratica da protegdo de
direitos na atualidade voltada a tematica da protegdo sistémica atende pelas
politicas orientadas por missdes, cujos esclarecimentos serdo fornecidos ao longo
do estudo.

Enfim, sdo esses os pressupostos e as bases motivadoras do presente trabalho, na

sequéncia expostos.

1 Criancas e adolescentes: brasileiro(a)s, meninos e
meninas na estatistica da pobreza
multidimensional

A pobreza é uma dicotomia das relagdes humanas, e, quando associada a fome, é
uma das agonias mais terriveis da vida. Alids, quando passa a incorporar varias
outras situagdes adquire novas roupagens e passa a imprimir cendrios cujo
resultado impde uma série de restrigdes que tem crescido com o passar dos anos,
de modo que, na era tecnolégica da sociedade digital, o ndo acesso a internet e o
ndo preparo para a educagdo digital estd impondo novas caracterfsticas a pobreza
e as restrigdes de direitos. Etiquetada pela dimenséo juridica, a expressdo ganha
forca alicergada por direitos inerentes e assim, em uma crescente de privagdes e de
falta de demandas, a pobreza vai angariando atributos até que suas “qualidades”
sejam portadoras de uma defini¢gdo reconhecida pelo UNICEF (2023) e,
certamente, pauta da agenda publica governamental: a pobreza multidimensional.
A presenga da parceria “pobreza e multidimensdes” traduz, na pratica das pessoas,
algumas experiéncias em que, testemunhas, vitimas e algozes, costuram uma

histéria com a linha da vida reduzida ao descaso por muitos modos, meios e fins.

Contudo, no caso do Estudo do UNICEF (2023), os mesmos foram organizados
por teméticas fundantes, que permeiam a alimentagdo, renda, educagdo, trabalho
infantil, moradia, 4gua, saneamento e informaggo, articulados em “sem privagdo”,
“privacdo intermedidria” e “privacdo extrema’, equivalentes aos delimitadores
distribuidos em categorias que oscilam de trés modos, sempre subordinados a
renda (condi¢do monetéria) em relagdo a cada uma das privagdes indicadas, no caso,
em “sem privagdes” cuja compreensdo dd conta de que estes estdo acima da linha
de pobreza e com usufruto, gozo e acesso a bens, direitos e garantias; “privacoes
intermediarias” em que o “acesso ao direito de maneira limitada ou com ma
qualidade” (UNICEF, 2023a); e a “privacdo extrema”, isto ¢, “sem nenhum acesso
ao direito”, categorizados de acordo com as seguintes fontes de dados, e

distribuidos por “critérios como faixa etédria, dados disponiveis e legislagdo do Pais”
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(UNICEF, 2023a) e cujas referéncias atendem pelas seguintes dimensdes:
alimentagdo, renda, educagdo, trabalho infantil, moradia, 4gua, saneamento e
informagdo. (UNICEF, 2023a).

Em relagdo a renda, pela proximidade imediata com a questdao monetéria e em linha
direta com a pobreza, no caso, o UNICEF realinhou a questdo com a seguinte
proposta, em termos de “sem privagdo”, e “privagdo intermedidria ou extrema”. Em
relagdo aos dois ultimos, foram assim dispostos, respectivamente: “Crianca e
adolescente de 0-17 anos que vivem em um domicilio cuja renda familiar se
encontre abaixo da linha de pobreza monetéria” (UNICEF, 2023a), e “Crianca e
adolescente de 0-17 anos que vivem em um domicilio cuja renda familiar se
encontre abaixo da linha de pobreza monetéria extrema” (UNICEF, 2023a), as
quais, por sua vez, tem relagido expressa com as linhas de pobreza internacional do
Banco Mundial (5,5 délares por dia) e a linha de pobreza extrema internacional do
Banco Mundial (1,9 délar por dia), conforme o caso. (UNICEF, 2023a).
Obviamente, os “sem privag¢do”, atendem pela mesma faixa etaria indicada (crianga
e adolescente de 0-17 anos), com a particularidade que eles “vivem em um
domicilio cuja renda familiar se encontre acima da linha de pobreza monetaria”
(UNICEF, 2023a). Com efeito, sdo as criangas e adolescentes que vivem em

condigdes e organizagdo de vida pautadas em contextos cuja renda estd acima de

5,5 délares/dia.

Quanto a alimentagcdo, a mesma também atrela-se a renda familiar de modo que a
crianga e o adolescente - da mesma faixa etaria (0-17 anos) — sdo distribuidos em
“sem privagdo”, “privagdo intermedidria’ e em “privagdo extrema” (UNICEF,
2023a), de modo que “vivem em um domicilio cuja renda familiar se encontre
acima do considerado suficiente para alimentagdo apropriada e com padrio de
alimentagio apropriado” (UNICEF, 2023a); “vivem em um domicilio cuja renda
tamiliar se encontre abaixo do considerado suficiente para alimentagido, mas o
padrdo de alimentagdo é considerado apropriado pela prépria familia” (UNICEF,
2023a); e “vivem em um domicilio cuja renda familiar se encontre abaixo do
considerado suficiente para alimentagdo, e o padrdo de alimentagdo ndo é

considerado apropriado pela prépria familia”. (UNICEF, 2023a).

A educagdo encontra-se pautada pelo Estudo do UNICEF, cuja novidade refaz a
disposigdo da faixa etdria em razio da distribuigio escolar. Desse modo, a “Crianga
e adolescente em idade escolar que frequentam escola sem atraso e sabem ler e
escrever” (UNICEF, 2023a), sdo postos no grupo de “sem privagio”, enquanto a
“Crianga e adolescente de 9-17 anos que frequentam escola, mas com atraso” e a
“Crianga maior de 7 anos e adolescente analfabetos(as) que frequentam um
estabelecimento educacional” (UNICEF, 2023a), encontram-se no grupo “com
privagdo intermediaria”. A “Crianga e adolescente de 4-17 anos que nio

frequentam um estabelecimento educacional” e a “Crian¢a maior de 7 anos e
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adolescente analfabetos(as) que ndo frequentam um estabelecimento educacional”

(UNICEF, 2023a), ambos, pertencem ao grupo com “privagio extrema’.

O trabalho infantil, cuja temética afasta-se do desenvolvimento e do bem-estar, e
pode afetar a criatividade, o bem-estar, o sentimento, a emog¢do e o pleno
desenvolvimento, com essencial prejuizo a formagao do caréter e da personalidade,
tforam catalogadas no Estudo do UNICEF do seguinte modo, levando-se em conta
os “sem privagdo” e os com “privacgdo intermedidria” ou “extrema”. No primeiro
grupo: “Crianga de 5-9 anos que ndo trabalhou ou realizou tarefas domésticas até
nove horas na semana de referéncia”, “Crianca e adolescente de 10-13 anos que
ndo trabalharam ou realizaram tarefas domésticas por mais de 14 horas na semana
de referéncia”, “Adolescente de 14-17 anos que trabalha por até 20 horas ou realiza
tarefas domésticas por até 20 horas” (UNICEF, 2023a); No segundo grupo:
“Crianca de 5-9 anos que realizou tarefas domésticas entre 10 e 20 horas durante
a semana de referéncia”, “Crianga e adolescente de 10-13 anos que trabalharam
por 14 horas ou realizaram tarefas domésticas entre 15 e 20 horas durante a
semana de referéncia”, “Adolescente de 14-17 anos que trabalhou entre 21 e 30
horas ou realizou tarefas domésticas entre 21 e 30 horas durante a semana de
referéncia” (UNICEF, 2023a); no terceiro grupo: “Crianga de 5-9 anos que
trabalhou ou realizou tarefas domésticas durante mais de 20 horas durante a
semana de referéncia”, Crianga e adolescente de 10-13 anos que trabalharam por
mais de 14 horas ou realizaram tarefas domésticas durante mais de 20 horas
durante a semana de referéncia”, “Adolescente de 14-17 anos que trabalhou por
mais de 30 horas ou realizou tarefas domésticas por mais de 30 horas na semana
de referéncia” (UNICEF, 2023a).

Em relagdo a moradia, a distribuigio dos trés niveis foi ofertado pelo Estudo do
UNICEF, do seguinte modo: “Crianca e adolescente de 0-17 anos em lar com trés
ou menos pessoas por dormitério, tetos e paredes de material adequado”, “Crianga
e adolescente de 0-17 anos que vivem em uma casa com quatro pessoas por
dormitério, ou cujas paredes sdo de material inadequado, como madeira
aproveitada”, “Crianca e adolescente de 0-17 anos que vivem em uma casa com
mais de quatro pessoas por dormitério, ou cujas paredes e teto sdo de material

inadequado, como madeira aproveitada” (UNICEF, 2023a).

A dgua, esse importante elemento agregador e integrador de pessoas e de
qualidade de vida, encontrou no Estudo do UNICEF o seguinte quadro, de acordo
com a catalogagdo “sem privagdo”, “privac¢do intermedidria” e “privagdo extrema’:
“Crianca e adolescente de 0-17 anos em uma casa com acesso a 4gua internamente,
procedente de fonte segura” e “Crianga e adolescente de 0-17 anos em lar com agua
dentro de casa, procedente de rede geral”; “Crianga e adolescente de 0-17 anos que
habitam uma residéncia que receba dgua canalizada somente no terreno/area

externa da propriedade” e “Crianga e adolescente de 0-17 anos que vivem em uma
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casa com acesso a agua internamente, mas cuja procedéncia é de pogo, fonte ou
nascente”; “Crianga e adolescente de 0-17 anos que habitam uma residéncia que
ndo recebe dgua canalizada”, “Crianga e adolescente de 0-17 anos que vivem em
uma casa com acesso a 4gua internamente, mas cuja procedéncia é de agua da chuva

armazenada ou sem procedéncia conhecida”. (UNICEF, 2023a).

O saneamento é de longe a questdo mais emblemadtica, porque congrega toda a
questdo ambiental em uma dindmica de sinergias da sociedade em geral, do
individuo, do mercado e do Estado, beneficiando ou, ao contrério, prejudicando a
organizagdo e o bem-estar da crianca e do adolescente. O Estudo do UNICEF,
assim pautou essa demanda, distribuindo igualmente em relagio a renda, assistindo
por meio de “sem privagdo, “privacdo intermedidria” e “privacdo extrema”. Sendo,
veja-se: “Crianga e adolescente 0-17 anos que vivem em lar com banheiro de uso
exclusivo e fossa séptica ou descarga na rede coletora ou pluvial”, Crianga e
adolescente de 0-17 anos que vivem em casa com banheiro compartilhado ou com
fossa rudimentar”, e “Crianga e adolescente de 0-17 anos que vivem em casa sem
banheiro ou com vala a céu aberto”. (UNICEF, 2023a).

Por Gltimo, tem-se a informagdo. Essa tematica, tipica da contemporaneidade, é
indicada no Estudo do UNICEF centrada na perspectiva de acesso a internet,
distribuidas a exemplo das demais e anteriores categorias (“sem privagio,
“privagdo intermedidria” e “privagdo extrema”), nas respectivas esferas: “Crianca e
adolescente de 9-17 anos que acessaram a internet no Gltimo ano”; “Crianga e
adolescente de 9-17 anos que nio tiveram acesso a internet no Gltimo ano em casa,
mas tinham uma televisdo em casa”; Crianga e adolescente de 9-17 anos que nio
tiveram acesso a internet no Gltimo ano em casa, nem tinham uma televisdo em

casa”. (UNICEF, 2023a).

Contudo, hd um passo a mais nessa dimensio, revelada e potencializada pela
COVID-19, cuja caracteristica primordial deve contrapor também com a esfera
educacional, atendida pela literacia informacional, a qual, na consideragido deste
trabalho adquire um plus a mais na esfera educacional e, agregada a pobreza
multidimensional, representa um contraponto positivo as barreiras impostas pelas

questdes monetarias e de privagdes de renda dela decorrentes.

Segundo a ligdo de Bonami (2023) a respeito da expressdo literacia conforme
referida na lingua portuguesa, “a palavra “literacy” (do inglés) é oficialmente
traduzida como letramento ou alfabetizagdo, sendo assim ligada ao campo da
pedagogia e da literatura”. Comumente articulada a outros conceitos, a literacia se
torna um termo composto e, nessa versdo a palavra incorpora algumas outras
expressdes e novos contetidos, cuja tradugdo advém do frescor que sua lexia tem
incorporado, tais como, literacias digitais, literacias de midia e literacia
informacional, por exemplo. Seja como for, a expressdo adquire significados

condizentes com as “novas habilidades desenvolvidas pelo sujeito exposto as novas
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midias, informagdes e tecnologias” (BONAMI, 2023), a dar conta de revelar as
novas demandas da sociedade em rede, tais como: letramento informacional,
alfabetizagdo  informacional, habilidade informacional e competéncia
informacional, em que consta, a existéncia de uma tendéncia em utilizar - no lugar

dessas acepgdes - uma expressdo mais enxuta — no caso, “literacia”.

A tradugio literal abarca a abrangéncia da palavra original, eis que o conceito ja
contemplava habilidades para além do letramento (escrita e leitura), mas também
nogoes de interpretagdo e producdo relativas a area da literatura e da cultura,
incorporando um sentido genuino de si mesmo e outros mais, revelando uma
acepg¢do, condigdo e gramatica do conjunto de habilidades que decorrem do contato
com a midia, com a tecnologia e a internet nas demandas do ambiente digital. Alias,
a UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura) reconhece na literacia “a condi¢do de direito basico, tdo ou mais

importante que o acesso a tecnologia” (UNESCO, 2023).

A UNESCO (2023) registra que “hd 758 milhdes de pessoas no mundo, incluindo
115 milhdes de jovens, que ainda ndo tém as habilidades basicas necessérias para
usufruir dos beneficios das economias cada vez mais digitalizadas”. Com a
participagdo de forma plena na sociedade moderna e de construgio da sociedade do
conhecimento, segundo a UNESCO (2023), a mesma segue possivel pelas
“solugdes digitais inclusivas”, as quais, “podem ajudar as pessoas que possuem
poucas habilidades ou nfvel baixo de conhecimento tecnolégico de forma que
apoiem o desenvolvimento dessas habilidades” (UNESCO, 2023), além de fornecer
meios a respeito da alfabetizagdo midiatica para melhorar a veiculagdo no mundo
digital, “por meio da ampliag¢do do acesso, da preservagdo e do compartilhamento
de informagdo e seja construindo sociedades do conhecimento, empoderando
comunidades locais” (UNESCO, 2023).

Ora, “O compartilhamento de conhecimento e informagio, particularmente por
meio das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), tem o poder de
transformar economias e sociedades” (UNESCO, 2023) e tem como premissa a

seguinte conclusio:

As sociedades do conhecimento devem ser construidas sobre quatro
pilares: liberdade de expressdo; acesso universal a informagido e ao
conhecimento; respeito as diversidades cultural e linguistica; e educagdo

de qualidade para todos. (UNESCO, 2023).

Ora, “O compartilhamento de conhecimento e informagdo, particularmente por
meio das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), tem o poder de
transformar economias e sociedades” (UNESCO, 2023) e tem como premissa a

seguinte conclusao:
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O ambiente digital compromissério da literacia requer uma qualidade inexorével:
a capacidade de geragdo de inclusdo, bem como, a capacidade de construir
sociedades do conhecimento, cujo aspecto é central na promogéo da paz, do didlogo
intercultural, do debate sobre a governanga da internet, da difusdo da informagao
digital e digitalizada e a promogdo da abertura de contetidos, tecnologias e
processos, com énfase na tomada de conscientizagdo e a formulagio de politicas e
capacitagdo. Em uma apertada sintese, essa proposta atende por “solugdes de acesso
universal a informacgao”, as quais, segundo a UNICEF incluem “o acesso aberto a
informag@o cientifica, os recursos educacionais abertos (REA), os softwares livres

e de fontes abertas, a plataforma de treinamento aberta, além da aprendizagem
aberta e a distancia.” (UNESCO, 2023).

Portanto, a literacia informacional, aporta individuos, sociedade, comunidades e
paises seguindo um rastro de pegada educacional voltada ao conhecimento e as
novas informagdes, cujo fim — e nido meios — advém das competéncias, da
informagdo e da avaliagdo critica fornecida pela alfabetizagdo digital, miditica e

informacional garantidas pela literacia.

O atendimento a demanda da literacia informacional atende pela perspectiva de
politicas orientadas por missdes, as quais “sdo politicas sistémicas que usam o
conhecimento cientifico para resolver problemas especificos” (PENNA, 2023),
cuja inspira¢do ddo conta os intiimeros esforcos ja incorporados mundo afora, de
que sdo exemplos: na Unido Europeia, Horizonte 2020; a Agenda 2030 com os
ODS; a Politica de Top Sectors dos Paises Baixos; as Politicas de CTI, presente
nas cidades de Valéncia (Espanha), Londres, Reino Unido e Medelin, Colombia;
Programas da Agéncia de Inovagdo Sueca (VINNOVA); e algumas politicas
industriais nacionais. (PENNA 2023).

O transporte de questdes dessa natureza em face das dindmicas da pobreza
muldimensional oferece um acertado direcionamento, na medida em que os dados
nessa dire¢do avangam em uma escalada que jd atinge a maioria do grupo
populacional da infincia e da adolescéncia, na faixa de 0-17 anos, cujo “percentual
corresponde a 32 milhdes de criangas e adolescentes, do total de 50,8 milhoes —
um contingente maior do que a populagdo de muitos paises latino-americanos e
que a soma do total de habitantes das sete cidades mais populosas do Brasil”
(UNICEF, 2023a), ou seja, essa escalada se apresenta mais desafiadora a partir da
pandemia da COVID-19, “apesar dos avangos em determinadas 4reas até 2019,
entre 2020 e 2022 houve piora em alguns indicadores que compdem a pobreza
multidimensional”. (UNICEF, 2023a).

O quadro de privagdes que compde o Estudo do UNICEF (2023a) “permite revelar
quais sdo as dimensdes ou os grupos comparativamente mais relevantes (de maior
incidéncia na pobreza), constituindo assim um elemento orientador de politicas
publicas para atenuar ou combater esse problema”. (UNICEF 2023a).
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A decomposi¢do dos dados e dos grupos que sedimentam a pobreza

multidimensional d4 conta da seguinte engenharia:

Em nivel nacional, a dimensdo que mais contribui para a pobreza é
saneamento (33,8%), seguida de renda (32,9%). Ou seja, de cada dez
situagdes de privagdo que afetam criangas e adolescentes no Brasil como
um todo, trés estio associadas a falta de banheiro de uso exclusivo ou de
um sistema adequado de esgoto e outras trés sdo relativas a um nivel de
rendimento inferior a linha de pobreza6 e de pobreza extrema.7 E
importante destacar que as privagdes se dividem de maneira desigual
entre a populagio, especialmente quando se analisam os critérios de
raga/etnia, regiio de moradia e género. De modo geral, a pobreza
multidimensional impacta mais fortemente as regides Norte e Nordeste e
negros(as) e indigenas.

O tema da pobreza multidimensional merece essa tratativa (politicas ptblicas por
missdes), na medida em que é um tema comum de todos os povos, exatamente
quando a sociedade tem decaido em suas questdes monetdrias e organizagdes
financeiras, levando a tbnica o decréscimo de estatisticas voltadas a renda das

pessoas, especialmente dos pafses mais pobres ou em desenvolvimento.

Com efeito, ¢ importante que sejam tecidas consideragdes a esse respeito, de modo
a que possamos avancar nas tratativas, especialmente tendo-se em conta as
questdes da democracia - que sdo base para as politicas publicas assistidas por
missdes, no sentido do macro e do micro em relagdo as politicas publicas, como,
também, dos grandes e dos pequenos programas e agendas comuns, em que os
governos, em seus respectivos pafses, em suas atuagdes nacionais e internacionais,
unem-se em esfor¢os conjuntos, na resolu¢do de problemas e desafios das

sociedades.

2 A fraternidade e o sistema de protecido sistémica
de direitos e garantias da crianca e do adolescente

A motivag¢do que sedimenta o presente trabalho parte de dupla constatagdo. A
primeira delas, traduz um aspecto tedrico que a nosso ver merece transcrigdo com
o proposito da introdugdo e a respectiva analise neste item. As leis, as politicas
publicas, as questdes sociais, e os esfor¢os do governo, ainda que o Estado nio
tenha de ser o mentor tinico, mas ele precisa liderar o processo, estdo as voltas com
as questoes norteadoras de combate a pobreza multidimensional.

Dentre estes pontos, talvez o mais critico seja mesmo a participagio do Estado. O
governo muitas vezes ocupa o lugar da critica, seja pela participagdo ou pela
auséncia. A esse respeito, Mazzucato revela o seguinte:

E preciso apontar para o desenvolvimento de novas habilidades, para o
debate acerca do valor e acerca de como medi-lo com novas métricas,
deixando para tras o modelo estatico de custo e beneficio. E preciso ter
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uma mentalidade de portfélio, com a ideia do Estado como investidor de
primeiro recurso, ndo como o credor de Gltimo recurso.

Entéo, ndo precisa fazer tudo, mas o Estado tem que liderar o caminho e
tazer os investimentos de alto risco nas etapas iniciais da cadeia de

inovagdo. (IHU, MAZZUCATO, 2023).

Seja como for, é fato o papel do Estado é decisivo, a “garantir um avango na diregio
de um Estado de bem-estar modernizado e inovador. Para isso, é necessério,
primeiro, investimento do governo, e depois, é claro, pode-se convocar o setor

privado.” (IHU, MAZZUCATO, 2023).

A questdo das politicas ptblicas também oferece um largo campo de discussdo, mas
é certo que as politicas publicas articuladas na proposta de missdes, consoante ja
apresentadas, funcionam como um claro motor na convocagdo e protegdo de
direitos e garantias, um acertado contributo para os tomadores de decisdo em todos
os niveis de poder e de entrada na sociedade. No campo da pobreza
multidimensional o enfrentamento por meio da execucdo das politicas publicas
como fim sinalizam, ndo sé o entendimento e o atendimento do diagnéstico da
pobreza multidimensional na infancia e na adolescéncia, mas também o seu
enfrentamento na raiz e no vicejar dos problemas. E fato, as politicas publicas
podem priorizar a regressdo das privagdes e os desafios desta seara de exclusdes e

de violagdes de direitos e garantias.

As leis e as garantias fornecem uma plataforma de protegdo de direitos. No caso de
criangas e adolescentes, elas encontram-se centradas na protecdo integral, na
prioridade dos direitos dessa faixa populacional, no superior interesse da crianga,

as quais, articuladas, respondem pela dinamica da protegdo sistémica.
A esse respeito pontua Vieira e Veronese:

A protegdo integral, a prioridade dos direitos da crianga e do adolescente,
o interesse superior da crianga e a prote¢do sistémica sdo garantias das
criangas e adolescentes no sentido de que algo lhes é assegurado pela
Constituigdo Federal. (2015, p. 116).

O tema da protegdo sistémica centrada em politicas orientadas por missdes,
comegou a ganhar forga e discussdo na contemporaneidade, apesar de seus estudos
remontar as geracdes orientadas por missoes, sinalizado por trés roteiros, segundo
apontado por Penna, a saber: o emparelhamento da industria sistémica iniciado nos
EUA e na Alemanha, de que sdo exemplos o Projeto Manhattan e o Programa
Apollo; as missoes de fronteiras tecnolégicas; e a resolugdo de grandes desafios
societais, tais como, as politicas contemporaneas que tratam de mudangas
climaticas, problemas ambientais, questdes demogrificas e transi¢do sociotécnicas
(PENNA, 2023). Todos esses projetos, eivados em politicas publicas, fornecem
uma fonte inestimdvel para as demandas pertinentes a fome e suas tratativas

multidimensionais, um verdadeiro convite a participagdo do Estado, nos moldes
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conforme defende Mazzucato a favor do “Estado empreendedor” (2014), cuja
participagdo fornece um guia de modo a garantir e articular a presenga do governo
em torno de demandas em nivel local e internacional, a favor da tecnologia, da

inovagdo, do empreendedorismo, convertendo-as em demandas participativas.

Estabelecer uma ligacdo entre governo, tecnologia, inovagdo e empreendedorismo
a par das politicas publicas inseridas nas missdes, tendo o tema da fome em
perspectiva, ¢ tarefa imperiosa, a corrigir o cursor do estado das questdes
denunciadas no Estudo do UNICEF (2023a), mormente aquelas que alimentam e

retroalimentam a fome em sua dindmica multidimensional.

Para tanto, certo de que a posic¢do e a situagdo brasileira é de regressdo em sua
prética, nos moldes em que o confirmam os dados traduzidos pela UNICEF
(2023d), ao apresentar sua conclusdo a respeito da questio especifica da protegio,

em referéncia as garantias dos direitos na prética. A esse respeito pontuou:

Nos ultimos anos, o Brasil teve avangos significativos na garantia dos
direitos de criangas e adolescentes, a exemplo da redugdo da mortalidade
infantil. No entanto, as desigualdades sociais ainda afetam grande parte
das criangas e adolescentes do Pafs, violando seus direitos e fazendo com
que muitos ndo cheguem a vida adulta. Isso porque, ao ser excluidos das
politicas publicas, esses meninos e meninas correm o risco de ser vitimas
de formas extremas de violéncia. UNICEF (2023d).

Esse cendrio fornece alguns justificados mecanismos que possibilitam associar a
fraternidade e a garantia da protegdo de direitos, evitando as mazelas que as
condigdes estabelecidas pela pobreza multidimensional estio a disseminar.
Imbuida deste propésito,

propde-se prestar reconhecimento ao quadro oferecido pelo Estudo do UNICEF
(2023a) exatamente porque este dd conta de oferecer despertadores para a

categoria da fraternidade.

E que a fraternidade associada as questdes normativas, e, em imbricamento,
direitos, garantias e fraternidade, integrados e juntos, representam uma forte
composi¢do, uma prote¢do sistémica, uma associacdo de garantias cooperadas e
tacilitadas por mecanismos comunicacionais de que a fraternidade é facilitadora, o
que é fundamental na realidade do caso concreto. A tal respeito, o Estudo do
UNICEF avangou na categorizagdo dos meandros da pobreza passando a tratd-la
pela dinamicidade de sua identidade atual: a pobreza tradicional que cede a pobreza

multidimensional traduz novos substantivos e adjetivos.

Nio se trata mais de situagdes de liberdade do mercado, de igualdade de
tratamento, igualitdrio nos direitos e garantias ou iSondémico nos processos, mas
de um novo elo contributivo em que uma série de atores passam a sustentar essa

tarefa , cujo alicerce tdo bem a fraternidade sabe dar conta, no anseio de uns e
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outros, uns com os outros e uns pelos outros, a dizer, conforme as ligdes seguintes,
centralizadas nos aspectos juridicos oportunizados pelas dinamicas da
fraternidade, a dizer, retiradas do ensinamento de Daniela Ropelato (2008, p. 86),

dando conta desse liame:

[..]se a liberdade e a igualdade ja contribuiram para determinar os
contetdos da forma democritica, pode ser interessante, ante os antigos e
0s novos problemas que hoje se apresentam, verificar se a fraternidade
possa ocupar com uma contribuigio especifica.

Ou ainda, segundo refere Fonseca e Fonseca:

[...] a fraternidade também é pardmetro normativo de corre¢io da conduta
de sujeitos de direito, ou seja, consiste em categoria dotada de
normatividade de cardter relacional com aptiddo para regular a vida
gregaria e estabilizar as expectativas sociais no tocante as condutas
humanas. Ante essa razio, o ideal fraternal assume centralidade nas
operagdes de fundamentacdo, legitimagdo, identificagdo, qualificacdo e
positivagdo de direitos fundamentais. (2021, p. 34).

Nessa linha, recorre-se ao recurso comparativo para ilustrar os pontos de
convergéncia que sedimentam a “protegdo sistémica” presente na associagdo da
fraternidade e das garantias de direitos, e, assim, traduzir os pontos de interesses
que podem auxiliar as violagdes de direitos e os desafios que surgem
paulatinamente no contexto das privagdes, como decorre das questdes plasmadas
pela pobreza multidimensional nos termos em que denunciado pelo Estudo do
UNICEF (2023a). Sendo, veja-se.

Em relagdo a fraternidade, sua proposta nesta pesquisa traduz os seguintes pontos:
1) pacto humano de integragéo; ii) modelo principiolégico, agregador da liberdade
e da igualdade com aptiddo juridica forte o bastante para ser fonte de protego,
promogio e defesa de direitos; iii) na qualidade juridica e politica, respectivamente,
a fraternidade ocupa o papel de atuar na salvaguarda de direitos, e, também,
desempenha a fungdo instrumental e reivindicativa iv) sob a esfera constitucional,
o sentido de fraternidade encontra-se referendado pelo preambulo da Constituigdo
Federal de 1988, cuja referéncia primordial assenta-se no Estado Democritico de
Direitos, assegurador dos direitos sociais e individuais, da liberdade, da seguranga,
do bem-estar, do desenvolvimento, da igualdade e da justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna (BRASIL, 2022).1

L PreAmbulo. Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugfo pacifica das controvérsias.” (BRASIL, 202.3).
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Em relagdo a protegdo sistémica, representativa da protecdo dos direitos e
garantias a favor de criangas e adolescentes, trata-se de um sistema mestre
garantidor, cuja fonte estd concentrada nos fundamentos 16gicos de um conjunto
de premissas enunciativas, que propde reconhecer a crianca e ao adolescente, na
qualidade de titulares de garantias de direitos e sujeitos da protecdo integral, a
titularidade e o exercicio de seus direitos, inclusive dos novos direitos. E decisivo
que a sociedade em geral, o Estado, as pessoas e o préprio mercado passem a
sustentar a protegdo integral da crianca e do adolescente em seu melhor e legitimo

Interesse.

Caetano Penna refere os seguintes pontos que sustentam tais politicas, verdadeiras
geragdes que construiram o modelo atual dessas politicas: emparelhamento
sistémico iniciado nos Estados Unidos e depois recepcionado nos paises latino
americanos e asidticos; missoes de fronteiras tecnolégicas, em que grandes projetos
sustentam diversos setores (defesa, energia, corrida aeroespacial, por exemplo); e
a resolugdo de grandes desafios societais, tais como as politicas contemporaneas
que tratam de mudangas climdticas, problemas ambientais, questdes demograficas,
transigio sociotécnicas. A novidade é que referidas missoes “combinam elementos
de missdes sistémicas e tecnoldgicas”, como, também, e especialmente, uma
administragdo liderada pelo Estado, cujo fio de ligagdo traduz uma experimentagdo
de baixo para cima. (PENNA, 2023). A multidimensionalidade tragada pelas
questdes que incorporam os desafios da pobreza é uma desses marcos que devem

merecer a adequada submissdo com vistas a incorporagao.

Perfilada em sua construgdo académica, a protecdo sistémica encontra seu especial
arrimo na Doutrina da Protecdo Integral, cuja chave decorre da protecdo integral
de criangas e adolescentes, cuja dindmica tedrica é defendida por Veronese: “toda
crianga e adolescente sdo merecedores de direitos préprios e especiais que, em
razdo de sua condigdo especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar
de uma protecdo especializada, diferenciada e integral” (2021, p. 113).

Em uma analise mais especifica, pode ser considerado que quatro categorias
compde a base principiolégica e sustentadora dos direitos da crianga e do
adolescente, os quais funcionam como uma matriz ética e légica, verdadeiro
arquétipo da Doutrina da Proteg¢do Integral, a saber, sem ordem de importancia: i)
O primeiro deles refere a prioridade absoluta; ii) o segundo, o superior interesse;
iii) o terceiro o melhor interesse e, iv) com o advento da sociedade tecnolégica, ha
um novo paradigma sendo sustentado nesse arranjo quadruplo, de que ddo conta,
por exemplo, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais. Trata-se do legitimo

interesse.

Pode-se dizer que tais categorias compdem, no campo pratico, a protecdo integral
de criangas e adolescentes, representativos da especial dinamica teérica da

Doutrina da Protecdo Integral — esta conforme defendida por Veronese: “toda
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crianga e adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais que, em
razdo de sua condigdo especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar

de uma protecdo especializada, diferenciada e integral” (2021, p. 113).

Na esfera da aplicagdo, é esperado que a legislagdo contemple em sua matriz de
protecdo de direitos e garantias voltados a infancia e a adolescéncia, brindada por
um guia de protecdo sistémica, seja de modo especifico ou indireto, contemple uma
base principiolégica, igualmente autorizada pela base legal dos documentos que
tratam da matéria, quando necessario ao atendimento de interesses legitimos, do
superior interesse, do melhor interesse, ou da prioridade absoluta. Ainda que seja
esperada uma base legal mais flexivel, sua adogdo deve ser precedida de uma
avaliagdo em que seja demonstrada a proporcionalidade entre, de um lado, os
interesses dos envolvidos, com prioridade dos direitos e das legitimas expectativas
da crianga e do adolescente. Além disso, cumpre destacar que a aplicagdo do
legitimo interesse ndo deve ser limitada no ambito do setor ptblico. Em particular,
a sua utilizag@o é necesséria para o cumprimento de obrigacdes e atribuicoes legais
do Poder Publico, respeitada os interesses de criangas e adolescentes, mesmo que

se trate de direitos individuais.

7

Ora, para evitar contradi¢gdes é importante ndo sobrecarregar os supostos
interesses estatais, porque a experiéncia com os direitos d4 conta de uma pratica
tendenciosa, que estabelece restrigdes aos direitos individuais nele envolvidos
quando postos em conflito com os direitos e interesses do Estado. Socorre que a
ponderagdo de direitos, tendo em conta os interesses de criangas e adolescente nio

pode agir sob esse manto.

Por isso, é de todo recomendével e razodvel que, em geral, 6rgdos e entidades
publicos evitem recorrer ao legitimo interesse, a protecdo integral, ao melhor
interesse ou ao superior interesse, em causa propria, preferindo outras bases legais,
exatamente para favorecer a prioridade absoluta que persiste no caso da infincia e
da adolescéncia. Esses aspectos todos, estdo a justificar a execugdo de politicas
publicas e cumprimento de obrigagdo legal, por missdo, para fundamentar toda a

atencdo que deve ser dispensada a protegdo dos direitos e de suas garantias.

As leis em sua tarefa de garantir a protecdo dos direitos e sua realizagdo pratica
por meio de politicas publicas — no caso tomadas enquanto “politicas publicas
orientadas por missdes” formam o alicerce normativo, social, cultural e politico
necessdrios para que a garantia de direitos das criangas e dos adolescentes sejam

executados na realidade cotidiana.

Pertinente as leis, sua categorizagdo em face da protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes, na atualidade, tomadas na dinamica internacional e nacional, cujo
conjunto tem a missdo de fortalecer o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente representam uma articulada rede de protegdo, a qual associada a
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fraternidade, revela preciosos esfor¢os cooperacionais e comunicacionais de

direitos.

Os principais instrumentos normativos e politicos internacionais e nacionais, que
vinculam o pafs e seus cidaddos, podem ser encontrados na seguinte legislagdo: a
Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988; a
Convencio sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989, ratificada
por 196 paises — no caso, pelo Brasil, tal se deu em 1990; Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, em relagido a protegdo
integral, a prioridade absoluta, o superior interesse da crianga e produgéo;
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro 1948; Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, compde um dos trés
instrumentos que constituem a Carta Internacional dos Direitos Humanos, junto
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais; Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, compde um dos trés instrumentos que constituem a Carta Internacional
dos Direitos Humanos, junto com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais; Convengio
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Protocolo Facultativo a
Convencgio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, aprovada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 18 de dezembro de 1979;
Declaragio sobre o Direito dos Povos a Paz, adotada pela Assembleia Geral em
sua Resolugdo 39/11, de 12 de novembro de 1984; Declara¢gio Mundial sobre
Educagdo para Todos, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990; Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — trata-se da chamada “Agenda P6s-
2015”7, considerada uma das mais ambiciosas da histéria da diplomacia
internacional. Os 193 Estados membros da ONU, incluindo o Brasil
comprometeram-se a adota-la, trabalhando para cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), os quais, “representam um plano de agdo
global para eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educacdo de qualidade
ao longo da vida para todos, proteger o planeta e promover sociedades pacificas e
inclusivas até 2030”.2 (UNICEF, 2023e); Carta das Nagdes Unidas, assinada em
Sdo Francisco em 26 de junho de 1945, ap6s o término da Conferéncia das Nagoes

2 Cumpre destacar que os mesmos “Estdo baseados nos compromissos para as criangas e os
adolescentes nas 4reas de pobreza, nutrigdo, satde, educagio, 4gua e saneamento e igualdade de
género contidos nos precursores dos ODS, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
(UNICEF, 2023e) e sdo significativos para a condugio do presente estudo eis que, “Os ODS
também incluem novos objetivos e metas relacionados a protegio da crianga e do adolescente, a
educacdo infantil e & redugdo das desigualdades”. (UNICEF, 2023e)
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Unidas sobre Organizagio Internacional, e entrou em vigor em 24 do mesmo ano

(1945).

A titulo de reforgar a real condi¢do sinalizada pelas questdes da pobreza
multidimensional, com base no estudo em questdo, cumpre destacar que houve
piora na alimentagio, educagdo e renda (UNICEF, 2023a), cujos dados denunciam
o cendrio atual na qualidade de “grave e preocupante” (UNICEF, 2023a):

Entre 2020 e 2021, o contingente de criangas e adolescentes com privagio

N

no acesso a alimentagio passou de 16,1% para 25,7%. O analfabetismo
também voltou a subir, assim como as privagdes de renda. Em 2021, o
percentual de criangas e adolescentes de familias com renda abaixo da
linha de pobreza monetaria extrema alcangou o maior nivel dos tltimos
cinco anos: 16,1% (ante 13,8%, em 2017). (UNICEF, 2023a).

Essas trés areas “sdo dimensdes importantes da pobreza multidimensional”
(UNICEF, 2023a). Na esfera nacional, o item que mais refor¢ou a pobreza foi o
saneamento, na ordem de 33,8%, seguida logo atrés pela renda, no percentual de
32,9%. Ou seja, de cada dez situagdes de privagdo envolvendo criangas e
adolescentes no Brasil, trés estdo associadas a falta de banheiro de uso exclusivo
ou de um sistema inadequado de esgoto, enquanto outras trés situagdes sdo
relativas a um rendimento inferior a linha de pobreza e de pobreza extrema.

(UNICEF, 2023a).

Referidas privagoes encontram-se divididas de modo desigual entre a populagio,
sobretudo em face dos critérios de raga/etnia, regido de moradia e género. De
modo geral, a pobreza multidimensional impacta muito mais as regides Norte e
Nordeste e negros(as) e indigenas, enquanto Meninas sofrem menos privagio na

dimensdo da educagio, mas tém percentuais maiores de privagdo no que se refere
ao trabalho infantil. (UNICEF, 2023a).

Em relagdo ao exercicio dos direitos afetados pelas privagdes decorrentes, tem-se
que que, dentre os 49,8% de criancas e adolescentes com alguma privagdo nio
monetdria, mais da metade sofria também de pobreza monetaria. Ainda, dentre os
38,5% de criangas e adolescentes pobres, mais de dois ter¢os convivem
diretamente com alguma privagdo ndo monetdria. Ou seja, 0 aumento nas privagoes
de renda pode fazer com que criangas e adolescentes acabem sendo atingidos(as)

por privagdes de direitos em outras dimensdes. (UNICEF, 2023a).

Os ntimeros desse descaso sdo estarrecedores: 32 milhdes de meninos e meninas
no Brasil vivam na pobreza, cujo percentual corresponde a mais de 63% dessa
populagdo. Sdo seis em cada dez, ou seja, a maioria absoluta da nova geragio pode
estar com seu futuro comprometido, com essencial prejuizo as garantias de direitos
(UNICEF, 2023a).

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.9 [ n. 2 | jul./dez. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



Referido quadro dantesco, sinaliza a presenga de uma escalada de pontos negativos
ensejando a presenga de severas contradi¢des na conduta do Estado e dos demais
organismos na articulagdo de questdes dessa natureza. Por ébvio, h4 algo de muito
errado quando uma nagdo cruza os bragos, lava as maos e entrega suas criangas e
adolescentes ao descaso. O que dizer, entdo, quando a néo atengdo chega a esse

ponto?

Trazidas para a realidade da pobreza multidimensional, é factivel a seguinte
realidade da situagdo brasileira, conforme apresenta o Estudo do UNICEF
(2023a), em que, os resultados apresentados ddo conta de que:

[..] os avangos conquistados na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes ao longo dos anos em varios campos podem se estagnar e
regredir, principalmente em situagdes de crise, como a pandemia de covid-
19. Também ressaltam que os desafios estruturais e as desigualdades
regionais, raciais e de género persistem no Brasil, apesar de todos os
esfor¢os para melhorar as condi¢des de vida de todos os meninos e de
todas as meninas do Pafs nas tltimas décadas. (UNICEL, 2023a).

Porém, pode ser que outras perspectivas venham ao encontro de fornecer garantias
de protecdo sistémica, conferindo outra histéria, de abundancia, de fartura, de
prosperidade a favor de uma sociedade do conhecimento, que respeita a infancia e
a adolescéncia. E o que se pode esperar das recomendagdes apresentada no Estudo
do UNICEF (2023a), em que, em que se fornece prioridade quanto aos dados
apresentados, os ODS e a urgéncia das agdes e das politicas ptblicas a favor dos
meninos e das meninas brasileiras (2023a). quais sejam: “Priorizar investimentos
em politicas sociais”; “Ampliar a oferta de servigos e beneficios as criangas e aos(as)
adolescentes mais vulnerdveis”; “Fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente”; “Implementar medi¢des e o monitoramento das
diferentes dimensdes da pobreza e suas privagdes por um érgio oficial do Estado”;
“Promover a seguranga alimentar e nutricional de gestantes, criangas e
adolescentes, garantindo a eles(as) o direito humano a alimentagdo adequada e
reduzindo o impacto da fome e da ma nutri¢do nas familias mais empobrecidas”;
“Implantar com urgéncia politicas de busca ativa escolar e retomada da
aprendizagem, em especial da alfabetizag¢do”; “Priorizar, no ambito das respectivas
esferas de gestdo, a agenda de dgua e saneamento para o desenvolvimento e
implementac¢do de politicas publicas”; “Implementar formas de identificar
precocemente as familias vulneraveis a violéncias, incluindo trabalho infantil;
“Promover e fortalecer oportunidades no ambiente escolar e na transigdo de

adolescentes para o mercado laboral”. (UNICEF 2023a).

Com efeito, ha urgéncia no enfrentamento do cenario descrito pelo Estudo do
UNICEF (2023a), enquanto que, afastadas as prioridades, possivelmente dispostas
nessas sugestdes, ou acaso desprezadas as possiveis politicas publicas voltadas a
amparar tais questdes, é certo que a trajetéria que esta sendo desenhada, parece
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apontar que as prioridades préticas sdo de outra monta, sendo importante retomar

o curso da histéria a favor de criangas e adolescentes.

Nesse sentido, tenhamos em conta que os primeiros anos de vida sdo decisivos para
a infancia, seja em termos fisicos, cognitivos, relacionados a satde, ou emocionais.
E na infancia que o cérebro se forma, a lingua é aprendida e as brincadeiras, o
ladico e as vivéncias passam a compor uma memoria afetiva, de alegria e esperanga
levada na trajetéria de cada individuo. A adolescéncia, por sua vez, marca a
transi¢do para a vida adulta. Uma etapa que também ndo requer cuidados menores,
porque sdo de outra dinamica, sobretudo, de apoio em prol de uma formagio que
Ja se apresenta, conferindo e aparando os vieses do pleno desenvolvimento. Deixar
milhoes de criangas e adolescentes em situagio de vulnerabilidade é tirar-lhes a
riqueza do futuro e condenéd-los a uma vida com menos e poucas possibilidades.
Uma privagido ndo é s6 uma privagio, no caso da infincia e da adolescéncia, ela
também sinaliza regressdes para as politicas do Estado, além de comprometer o
presente e o futuro da parcela dessa populagio, seus pais, e profissionais envolvidos
diretamente nesse processo. Ora, as consequéncias para uma nagiao em que 6 de
cada 10 criangas estdo na pobreza estio solapando a boa histéria do préprio pafs e
evidenciando uma politica de negligéncias em prol de uma politica de protecédo e

garantias de direitos.

Diante desse quadro de grandes expiagdes e privagdes de direitos é praticamente

natural que a fraternidade venha ao socorro desses desafios.

Com efeito, a pesquisa sustenta que essa prote¢do quadrupla - a condigdo da
prioridade absoluta, do superior interesse, do melhor interesse e do legitimo
interesse em face da protecdo e garantia sistémica, incluindo seus contextos,
especialmente as politicas ptblicas organizadas em missdes - fornecem o pano de
tundo para corregio das privagdes dos impactos e dos desafios postos a mesa pelo
Estudo da UNICEF (2023a).

Consideracodes finais

As leis e os sistemas de garantias fornecem uma importante camada de protegdo
de direitos. Voltadas as criangas e adolescentes, no cenério brasileiro, em sua base
tedrica, as mesmas encontram-se presentes através de uma base principiolégica
fundamental as fontes das leis pertinentes, no caso, estdo reconhecidas pela
protecdo integral, pela prioridade dos direitos e no superior interesse da crianga e
do adolescente, as quais, integradas, respondem pela dinamica da protegdo
sistémica. Entretanto, em sua aplicagdo pratica o tema parece traduzir uma outra
natureza, de destacada importéancia. Trata-se das politicas publicas orientadas por

missoes.
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A temdtica tem ganhado especial destaque na contemporaneidade, que é onde se
assentam os especiais projetos eivados de ciéncia por meio das parcerias reduzidas
as politicas publicas em missdes, as quais combinam elementos de missdes
sistémicas com questdes tecnoldgicas. No caso especifico do tema objeto do
presente trabalho, as politicas publicas orientadas por missdes fornecem uma base
chave e fundamental para as demandas pertinentes a fome e suas tratativas
multidimensionais, um verdadeiro chamamento a participag¢do do Estado, cuja
licdo da doutrina assenta a favor do “Estado empreendedor”, conforme defendido
por Mazzucato (2014), um guia que defende e convoca a presenca do Estado que
precisa liderar o caminho, em nivel local, nacional e internacional, a favor da

tecnologia, da inovagdo e do empreendedorismo.

Estabelecer uma ligacdo entre governo, tecnologia, inovagdo e empreendedorismo
a par das politicas publicas inseridas nas missdes, tendo o tema da fome em
perspectiva, é tarefa urgente a corrigir o lamentével resultado descrito no Estudo
do UNICEF (2023a), em que mais de 32 milhdes de criangas e adolescentes estdo
na pobreza, qual seja, ha mais de 63% do total de criangas e adolescentes no Brasil
nessa condi¢do, puxadas por varias situagdes, descritas porquanto “privagdes”, a
saber, a alimentagdo propagada pela insegurancga alimentar, a questdo da renda em
contraponto a elevagdo da pobreza extrema, a questdo educacional e a piora da
alfabetizacdo e as desigualdades raciais e regionais, as voltas com o trabalho

infantil, as questdes de moradia, de desinformagio.

Contudo, uma especial situagdo foi destacada no Estudo do UNICEF (2023a), trés
dessas privagdes pioraram entre 2020 e 2022. No caso, a alimentagio, a educagdo

e a renda.

Assim, é nitida a urgéncia por demandas visando corrigir e reparar a distor¢do que
gravemente estd sendo legada a 6 de cada 10 meninos e meninas do pafs, herdeiros
de um futuro comprometido pela pobreza qualificada de multidimensional. Cumpre
destacar que essa espécie de pobreza (a pobreza multidimensional) é diferente da
pobreza tradicional, exatamente porque, enquanto na segunda a renda sozinha é
um dado relevante, na pobreza multidimensional, a questdo monetéria é um dado
tomado em conjunto com outros desafios em uma amalgama extraida da interagio
entre privagdes e exclusdes a que criangas e adolescentes sdo expostos. Assim, o
“relatério” obtido oferece um resultado importante para a consecugdo de politicas
publicas ou de outras mais propostas para os tomadores de decisdes, sejam na

esfera publica ou privada.

Sem dutvida, uma importante representagdo, presente na sociedade informacional,
refere-se as politicas publicas, as quais, em conjunto com as leis, formam o
arcabougo juridico, social, cultural e politico, fundamental para que a entrega
(garantia) de direitos das criangas e dos adolescentes seja realizada e garantida em

sua aptiddo prética.
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A resposta para esse nascente e vivido cenario normativo pode ser traduzido por
sua especialidade prética, voltada as politicas orientadas por missdes, cuja
associag¢do com a categoria da fraternidade configura uma proposig¢do cooperativa,
comunicacional e de resultados, posto que, a tarefa até entdo reservada a base
principiolégica dos principios da liberdade e da igualdade, parece néo ter surtido o
esperado efeito, sobretudo, na tarefa corretiva e executiva da realidade atual com
que a protecdo de direitos de criangas e adolescentes regrediram em dareas
fundamentais, como é o caso da educagdo, da informagdo e da fome, para citar

apenas trés exemplos.

E certo que a pobreza em sua dura realidade multidimensional, para os
indiferentes, engrossa a lista dos irrelevantes; e para os que a conhecem de perto,
¢ uma companheira assidua, que tendo coabitado com o povo da rua, ocupa
minimamente o lugar inelutdvel da memoria. Ora, se a rua se alarga para os
cobradores de impostos, ou se estreita para o reconhecimento dos direitos, é certo
que a mesma rua sempre se esconde das mulheres, dos de bom carater, dos
arquitetos da moral estabelecida e dos cumpridores da lei. Mais. A rua nunca
poderia ter sido o lugar da crianga. Alids, em termos de direitos, convém lembrar
que a presenca ambigua das privagdes, longe de corrigir a fabrica de direitos, afeta
seu reconhecimento e afirmagdo com a pecha de entrega tardia, ineficaz e

ineficiente da ndo protegio dos direitos.

Seja como for, a demanda desencadeada pela pobreza em sua linha
multidimensional é um importante “espelho’ para o governo, a sociedade em geral,
os juristas, os politicos e os tomadores de opinido. Sob esse prisma, o tema necessita
de claro posicionamento e de arranjos com a fraternidade, a qual na esfera
académica pode garantir novas relagdes principiolégicas, enquanto na esfera
prética, pode contribuir de modo execucional com as politicas ptblicas orientadas
por missdes, combinando elementos tecnolégicos, dialégicos, cooperacionais, em
busca de novos sentidos e oportunidades para as sociedades em seus arranjos

sociais, laborais, politicos e educacionais mundo afora.

Como a fraternidade pode funcionar na questio das privagdes e dos desafios da
problematica da fome multidimensional? A resposta estampada na pesquisa, partiu
da conclusdo de que ha um muro que separa os reais problemas instalados no
entorno e na centralidade das questdes da fome; ha ainda outro muro que separa a
liberdade, a igualdade e a prépria fraternidade. A proposta apresentada é para que
a fraternidade atue como um bélsamo, uma voz em didlogo, um projeto blindado
por cooperagdo, convocatéria da protegdo de direitos, e as subverta em uma teoria
e pratica luminosa de entrega de reais compromissos a favor de criangas e

adolescentes, como também as demais pessoas e familiares.

Ademais, ha um dltimo ponto a ser registrado, referente a questdo educacional, tdo

cara para criangas e adolescentes. Trata-se da literacia informacional. Para que
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individuos, comunidades e paises tenham sucesso no cenario atual, cujo ambiente
¢ de constante mudanga, e para que sejam sanadas as privagdes decorrentes da
pobreza multidimensional, é preciso socorrer de forma efetiva direitos basicos dos
meninos e meninas deste pafs. Ter consciéncia destes direitos, e traduzi-los em
realidades ou reivindicagdes ja é um bom comego, para o qual a literacia
informacional é uma excelente ferramenta porque propicia um conjunto essencial
de competéncias, capaz de buscar informagdo, avalid-la criticamente, bem como
criar oportunidades e novas perspectivas para a organiza¢do da vida e de suas

relagoes.
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