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O combate ao trabalho infantil em
Manaus: analise dos planos da
assisténcia social no contexto da COVID-
19, em 2021

Resumo

O presente estudo tem como foco de analise o envolvimento de criangas e adolescentes no
trabalho precoce. O artigo tem como proposta identificar as politicas publicas de combate
ao trabalho infantil implementadas no periodo pandémico na cidade de Manaus. Para
tanto, analisamos os planos de trabalho apresentados pela Secretaria da Mulher,
Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC) sobre o tema, na capital do estado do Amazonas,
no ano de 2021. Para isso, optamos por realizar uma analise explicativa, apoiada em
pesquisa bibliografica e documental. Concluimos que, no ano de 2021, os dados do trabalho
infantil que foram apresentados pela gestdo eram incipientes e que o problema foi
invisibilizado em razao da auséncia efetiva de recursos publicos para o enfrentamento do
problema.

Palavras-chave

Trabalho Infantil. Estado Capitalista. Financiamento de Politicas Ptblicas. Manaus.

Resumen

El presente estudio se centra en el analisis de la implicacion de ninos y adolescentes en el
trabajo temprano. El articulo tiene como objetivo identificar las politicas publicas de lucha
contra el trabajo infantil implementadas en el periodo de pandemia en la ciudad de
Manaos. Para ello, analizamos los planes de trabajo presentados por la Secretaria de la
Mujer, Asistencia Social y Ciudadania (SEMASC), en la materia, en la capital del estado de
Amazonas, en el ano 2021. Para ello, optamos por realizar un andlisis explicativo, apoyado
en investigaciones bibliograficas y documentales. Concluimos que, en el afio 2021, los datos
sobre trabajo infantil que fueron presentados por la direccion fueron incipientes y que el
problema se invisibilizé por una ausencia efectiva de recursos publicos para enfrentar el
problema.

Palabras-clave

Trabajo infantil. Estado capitalista. Financiamiento de Politicas Publicas. Manaus.

Abstract

The present study focuses on the analysis of the involvement of children and adolescents
in early work. The article aims to identify the public policies to combat child labor
implemented in the pandemic period in the city of Manaus. To this end, we analyzed the
work plans presented by the Secretariat for Women, Social Assistance and Citizenship
(SEMASC), on the subject, in the capital of the state of Amazonas, in the year 2021. For this,
we chose to carry out an explanatory analysis, supported by bibliographical and
documentary research. We conclude that in the year 2021, the data on child labor that were
presented by the management were incipient and that the problem was made invisible due
to an effective absence of public resources to face the problem.

Keywords

Child Labor. Capitalist State. Financing of Public Policies. Manaus.
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Panorama inicial da pesquisa

Esta pesquisa é resultado das discussoes realizadas pelas pesquisadoras do Grupo
de Estudos, Pesquisa e Extensao sobre Politicas, Educagdo, Violéncias e
Instituicdes (GEPPEvi) e dos estudos de iniciagao cientifica realizados pelas
pesquisadoras (Melo de Souza, 2022; 2023, Borel, 2022; Zanella, 2018), que buscou
identificar o financiamento das politicas sociais de combate ao trabalho infantil

implementadas no periodo pandémico, na cidade de Manaus.

A realidade da insercao de criangas no trabalho é uma condicao social estabelecida
em todos os modos de produgdo. No capitalismo, entretanto, o desenvolvimento
produtivo inseriu as criangas no processo de trabalho nas fabricas (Zanella, 2018).
A luta por melhores condi¢des de trabalho para o proletariado e o avanco
tecnoldgico contribuiu para que houvesse o estabelecimento de direitos para as

criangas, o que culminou com a proibicao do trabalho infantil.

Sob a influéncia do debate internacional, no final do século XIX e inicio do século
XX, o Brasil promulgou as primeiras normas que marcaram o processo de
reconhecimento da infancia enquanto momento diferenciado e, a partir de entao,
diversas foram as normativas nacionais que trataram do trabalho no sentido de
protecdo aos adolescentes, ja que, para criangas, a condigao passou a ser totalmente
proibida. Contudo, apesar desse reconhecimento normativo, as condigoes
concretas indicam que o trabalho infantil ainda é uma realidade presente no

cotidiano das nossas cidades.

Essa situagdo tornou-se mais evidente no periodo pandémico, cujo cendrio se
agudizou, ja que a COVID-19 ndo impactou somente as condi¢des de satide, mas
também as condig¢oes de vida da populagao brasileira. Aliado a isso, desde 2016, o
Brasil conviveu com uma administragdo do governo federal que realizou uma
gestdo orientada por principios da extrema direita, o que culminou em diversos
retrocessos legislativos, dentre eles, podemos citar as reformas trabalhista e

previdencidria, ambas em 2017.

As mudangas contribuiram para que os problemas de satde publica — muitos
ocasionados por negacionismo governamental — fossem acompanhados pela alta
taxa de desemprego, de informalidade, precarizagdao nos processos de trabalho e
necessidade de subsisténcia que obrigaram a populagado a aceitar qualquer tipo de
trabalho, inclusive, trabalho infantil. Entretanto, apesar dessa realidade empirica
constatada nas ruas das grandes cidades e ja identificada em algumas pesquisas, o

periodo foi acompanhado pela subnotificacao dos dados (ALESP, 2022).
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Na efetivacao da analise, realizamos um levantamento das politicas publicas de
combate ao trabalho infantil no Brasil assim como identificamos as a¢des, dados e
planos da Secretaria Municipal de Manaus na atuacao no combate ao trabalho
infantil no periodo pandémico, mais precisamente no ano de 2021. Para isso, foi
necessario fazermos uma reflexao critica sobre a génese do trabalho infantil, do seu
surgimento nas fabricas inglesas até os dias atuais. A leitura de documentos, leis e
autores das areas da histéria e da sociologia foi fundamental para tecermos a
compreensdo da relacao entre o trabalho infantil em diferentes momentos da
Historia em prol da sobrevivéncia das camadas menos favorecidas, nas quais se

encontra o pequeno trabalhador.

A fim de compreendermos esse fendmeno antigo, mas tao presente ainda na nossa
sociedade, optamos por realizar uma pesquisa descritivo-explicativa, sustentada
em levantamento bibliografico e analise documental. Nesse sentido, iniciamos pela
pesquisa bibliografica para reconhecimento dos estudos relacionados ao trabalho
infantil, identificando os fatores determinantes e condicionantes desse fendOmeno.
Para a andlise documental, elegemos os planos da SEMASC como documentos
primadrios assim como algumas normativas nacionais e internacionais. O estudo
foi fundamentado teoricamente em referenciais teoricos criticos e sustentado em
autores como Conde e Silva (2020), Frigotto (2005) e Zanella (2018).

Portanto, definimos, neste texto, cinco etapas para compreendermos esse
fendmeno: primeiro apresentamos o conceito de trabalho, no tépico O trabalho
como centralidade do Ser Social e sua metamorfose no capitalismo; em um
segundo momento discutimos o processo histérico d'O Brasil no combate ao
trabalho infantil;, em um terceiro momento tratamos d'A implementagao de
politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil; na sequéncia explicitamos
sobre O cendrio do trabalho infantil e a COVID-19; e, por fim, analisamos os Planos
da SEMASC de combate ao trabalho infantil implementados em Manaus no ano
de 2021.

1 O trabalho como centralidade do Ser Social e sua
metamorfose no capitalismo

Na nossa sociedade o trabalho ocupa lugar central em sua organizagio. E pelo

trabalho que o ser humano, ao transformar a natureza, transforma todas as

relagcdes sociais. No nosso cotidiano essa manifestagdo perpassa a cultura
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brasileira, seja pela musica, como as classicas Construgao! e Cotidiano? de Chico
Buarque, ou ainda por meio de ditados populares como o trabalho dignifica o

homem ou ainda Deus ajuda quem cedo madruga (Borel, 2022).

Assim, ainda que o trabalho seja o elemento central e transformador da sociedade,
ele é apresentado no capitalismo com os olhos da classe dominante como ideologia
(Marx; Engels, 2013). Dessa forma, sua aparéncia no modo de producao capitalista
¢ a do emprego, cuja relacao difere do trabalho, enquanto esséncia porque alienado
e atrelado ao modo de produgao capitalista, portanto, alheio, estranho ao resultado
ou ao produto da sua propria atividade produtiva. Para Mauro lasi (2018), a
burguesia sempre busca apresentar um fendmeno que € particular como algo
universal. Ou seja, por meio da ideologia, a burguesia naturaliza aquilo que é
historico e cultural. Essa naturalizagdo positivista justifica que as coisas sao como
sdo porque assim devem ser, como parte de um pensamento que garante e
reproduz as relagdes que estdao na base de dominio de uma classe sobre a outra.
Nesse aspecto, o trabalho nao é considerado um mecanismo de criatividade e
emancipagao, mas de alienagao e negacao da liberdade?®, sendo reduzido a mera
ferramenta do sistema produtivo. E inegavel afirmarmos que os avangos
tecnoldgicos vividos atualmente sao frutos do trabalho humano, porém o que nos
interessa ¢ compreender de que forma afetamos e somos afetados pelo mundo do

trabalho no contexto da sociedade capitalista (Borel, 2022).

O trabalho caracteriza a atividade humana em sociedade, seja aquele realizado
diretamente, seja o armazenado em ferramentas. Representando um recurso
exclusivo da humanidade contra a natureza, “[...] a for¢a de trabalho é uma
categoria especial, distinta e nao intercambidvel como qualquer outra,
simplesmente porque ¢ humana” (Braverman, 1987, p. 54), porém esse trabalho é
subvertido no capitalismo, pois no processo ha separacdo entre produtos e

1 HOLLANDA, Chico Buarque de. Construgao. In: Album Construgdo. PHILIPS, 1971. A letra da
musica e um videoclipe podem ser acessados neste link: https://www.letras.mus.br/chico-
buarque/45124/.

2 HOLLANDA, Chico Buarque de. Cotidiano. In: Album Construcao. PHILIPS, 1971. A letra da
musica e um videoclipe podem ser acessados neste link: https://www.letras.mus.br/chico-
buarque/82001/.

3 O mecanismo da alienacdo pode ser explicado pelo fato de que o trabalho ao mesmo tempo em
que produz mercadorias, produz também, o operario e acaba por tornd-lo também uma
mercadoria. O resultado do trabalho se enfrenta com seu produtor como um objeto alheio,
estranho — esta dado o mecanismo essencial de explicagio da alienagdo. Em A ideologia alemd, Marx
e Engels (2013), estruturaram uma teoria explicativa que evidencia como o produtor, o operario
nao se sente sujeito, mas objeto do seu objeto. Nesse aspecto, a atividade de producao é a fonte da
alienacdo e nao mais um processo de ilusao — psicoldgica ou intelectual o que forma uma teoria
explicativa das condi¢des histéricas de produgao e reproducao da vida dos homens.

InSURgEncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.12 1 n. 1] jan./jun. 2026 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS


https://www.letras.mus.br/chico-buarque/45124/
https://www.letras.mus.br/chico-buarque/45124/
https://www.letras.mus.br/chico-buarque/82001/
https://www.letras.mus.br/chico-buarque/82001/

produtores, e o trabalho, ao contrario de criagao, vira uma atividade nao criativa e
extenuante (Kosik, 1969).

Portanto, o trabalho ndo é s6 parte da sobrevivéncia humana, mas € parte de trocas,
vivéncias coletivas e das grandes transformacoes nas diversas sociedades do
mundo. Nesse aspecto, “O trabalho que ultrapassa a mera atividade instintiva é
assim a forga que criou a espécie humana e a forca pela qual a humanidade criou
o mundo como conhecemos” (Braverman, 1987, p. 53). Dessa maneira, é algo

fundamental na vida humana, de forma objetiva ou subjetiva.

No processo historico de constitui¢ao do capitalismo, a situagao das criangas so se
diferenciava da situagao dos adultos em face de um menor saldrio e do tipo de
trabalho que realizavam, ou seja, as suas condi¢des eram mais precarias. Segundo
Huberman (1981), a principio, os donos de fabricas compravam o trabalho das
criangas pobres nos orfanatos; mais tarde, os salarios insuficientes do pai e da mae
ndo permitiam manter a familia, e as criangas tornaram-se obrigadas a trabalhar

em fabricas e minas.

Para Conde e Silva (2020), a exploragao do trabalho se circunscreve na perspectiva
da alienagao. Assim, por detrds de uma aparente participagao e colaboragao ativa
na sociedade, sustentado no discurso da democracia, o sistema econdmico
capitalista com todo o seu historico de exploragao se mantém, exercendo influéncia
latente, moldando nossas acdes e decisoes de forma que nao sao desveladas na
aparéncia das relagOes sociais. Assim, do histérico de exploragao do sistema
capitalista existe a falsa ideia de concretizacao participativa, ainda que as decisoes
sejam marcadas por interesses econdmicos. Frigotto (2005), por sua vez, entende
que a exploragdao do trabalho infanto-juvenil é abomindvel, mas o trabalho
enquanto atividade de desenvolvimento humano ¢ algo que deve estar associado

ao desenvolvimento. Nesse aspecto,

Nao se trata aqui de defender a exploragao capitalista do trabalho infanto-
juvenil, que mutila e degrada a vida da infancia e da juventude. Trata-se
de educar a crianga e o jovem para participar das tarefas da producao, de
cuidar da sua propria vida e da vida coletiva e para partilhar de tarefas
compativeis com sua idade (Frigotto, 2005, p. 15).

Portanto, o duplo carater do trabalho no sistema capitalista esta atrelado ao fato
de que a produgao e a reprodugao da vida dependem do trabalho, assim como o
proprio sistema. Essa contradigdo é também apresentada na educagdo. Assim,
apesar de o trabalho infantil ser uma pratica rejeitada na sociedade urbanizada,
em algumas comunidades ela acontece como carater educativo e referencial do

modo de viver. Da mesma maneira, ainda que em muitas aldeias e comunidades
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exista a educagao escolar como direito, as diretrizes curriculares privilegiam
especificidades da educagao escolar em comunidades quilombolas, indigenas e do

campo que articulam o trabalho como parte do ato de educar (Fernandes, 2023).

Podemos afirmar que foi com a sociedade capitalista que ocorreu, pela primeira
vez, a separacao das criancas das atividades realizadas no ambito familiar, ja que,
até entao, aquelas eram aquilo que seus pais também o eram e estavam destinadas
e programadas a realizar o mesmo futuro. Entretanto, a partir do século XIX, a
exploracao dos trabalhadores nas fabricas e a inser¢ao das criangas nesse mesmo
ambiente com as mesmas regras de trabalho bem como a consolidag¢do da categoria
infancia e a discussao sobre a protegao das criangas como sujeitos especiais — tema
amplamente explorado pelos trabalhadores adultos — terminaram por contribuir

para um questionamento dessa ordem, dando a crianca um novo lugar: a escola.

A partir de entao, nas regras sociais e juridicas, passou-se a divulgar a imagem de
que a crianca era fragil e, portanto, incapaz de contribuir com o desenvolvimento
da sociedade. Por um lado, os trabalhadores foram atendidos, ja que as criangas
foram, pouco a pouco, retiradas dos postos de trabalho, o que era interesse dos
trabalhadores adultos em face da diminui¢do do exército de reserva. Por outro
lado, no final do século XIX, os capitalistas ja nao precisavam mais dessa forca de
trabalho que foi substituida por maquinarios mais modernos, em razao da
revolugao tecnoldgica e da reestruturacao produtiva. Portanto, a proibigao do
trabalho atendeu a ambos os lados e contribuiu para amenizar as revoltas dos
sindicatos que espraiavam revolug¢des em varios lugares do mundo. Ademais, a
medida cuidou de garantir que, a partir de entdo, as criangas inseridas nas escolas
ou em instituicbes de menores nao mais se identificassem com a sua classe de
pertencimento, o que certamente jogou para longe o gérmen da revolugao (Zanella,
2018).

Contraditoriamente, no periodo historico em que as criangas participam menos da
vida puiblica e que contribuem menos para a producao da vida material — em face
da construgao da categoria infancia —, elas ganham pretensa representatividade ao
serem classificadas como objeto de intervengao (menorismo) para alcangarem o
debate publico como sujeitos de direitos formais. A partir de entao, elas sao
chamadas a serem protagonistas, apesar de serem economicamente dependentes.
Assim, criangas e adolescentes “[...] deixaram de ser ativos econdmicos (que
poderiam contribuir na renda familiar) e passaram a ser passivos econdmicos (as
familias deveriam investir na sua formagao) [...]”, como explicita Aguiar Jr. (2017,
p- 274). Portanto,

InSURgEncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.12 1 n. 1] jan./jun. 2026 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



[...] as mudangas de paradigma da relacdo infancia-trabalho ocorridas
depois do advento do modo de producao industrial fabril também propi-
ciaram, por um lado, uma relativa invisibilidade da efetiva participagao
social das criangas e, por outro, uma valoracdo negativa do termo
‘trabalho’, calcado na associacao entre trabalho e pobreza. (Aguiar JR.,
2017, p. 275).

O que nado podemos esquecer, ao analisarmos esse panorama, é que trabalho,
capitalismo, burguesia, proletariado, Estado e luta por direitos, por que nao
dizermos, a infancia, juntos e separadamente, sao conceitos que formam uma
sintese de multiplas determinagdes e trazem, consigo, uma historicidade que
precisa ser desvelada e revelada dentro das suas contradi¢Oes; especialmente, este
texto problematizara a invisibilidade da infancia da classe trabalhadora, a qual
historicamente tem sido submetida a situagdo de trabalho infantil, apesar das

legislagdes e servigos para garantirem a protecao social.

1.1 O Brasil no combate ao trabalho infantil

Sob a influéncia do debate internacional, no final do século XIX, o Brasil
promulgou a nossa primeira legislagio que efetivou a proibi¢do do trabalho
infantil, ao menos juridicamente. A regulamentacao legislativa relacionada a idade
foi realizada com a aprovagao do decreto n® 1.313, de 1891, sendo essa a primeira

legislagao que estabeleceu uma idade minima para o trabalho:

Nao serdo admittidas ao trabalho effectivo nas fabricas criancas de um e
outro sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de aprendizado, nas
fabricas de tecidos as que se acharem comprehendidas entre aquella idade
e a de oito annos completos (sic!) (Brasil, 1891, art. 2.9).

Portanto, o trabalho ficou regulamentado da seguinte maneira: criangas de oito a
12 poderiam ser admitidas como aprendizes e acima de 12 anos poderiam ser
contratadas como trabalhadoras. Em 1926, o Brasil promulgou o primeiro Codigo
de Menores que vedava qualquer tipo de trabalho para menores de 12 anos e

proibiu o trabalho noturno para menores de 18 anos (Brasil, 1926).

Para os contratantes da mao de obra desse menor, deveriam ser cumpridas as
regras que incluissem o trabalho diferenciado. Assim, para menores de 14 anos, a
exigéncia era de trés horas de carga horaria manual ou profissionalizante por dia;
abaixo de 18 anos, essa carga hordria ndao poderia exceder seis horas didrias,
portanto, uma carga hordaria semanal de 30 horas, se considerarmos uma semana
de cinco dias. Os intervalos deveriam ter duracdao minima de uma hora e os
menores nao poderiam ser inseridos em trabalhos noturnos realizados entre 19 h

e 05 h. Ademais, os pequenos nao deveriam ser empregados como atores
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figurantes em teatros e outras casas de diversdes de qualquer género, a exemplo
do caso de Pequeno Otelo, que iniciou sua carreira artistica precocemente que, aos
11 anos, foi interrompida pelo Codigo de Menores (Brasil, 1926), sendo retomada
mais tarde ja como o Grande Otelo, que atuou amplamente na produgao artistica
nacional (Senado Noticias, 2015). Para esses casos, a multa era de 50$ a 500$ (réis)
por cada menor empregado, nao podendo, porém, a soma total da multa exceder
3.000$ (réis). Dessa maneira, no caso de reincidéncia, era punivel com prisdao em

cela e multa até oito dias a trés meses (Brasil, 1926).

Ainda sob esse ponto de vista, o Coédigo de Menores de 1926 também proibia o
trabalho em cafés concertos e cabarés até a maioridade, sendo ilegal exercer
ocupagao que se desempenhasse nas ruas, pragas ou lugares publicos sob pena de
ser apreendido e julgado abandonado (Brasil, 1926, art. 69 inciso 2, art. 70). Sendo
assim, para os infratores dos artigos instituidos no capitulo VI, intitulado Do
trabalho dos menores, seriam aplicadas a prisao em cela de trés meses ou um ano
e suspensao do patrio poder ao responsavel por esse menor encontrado exercendo

as ocupagoes especificadas acima (Brasil, 1926, art. 59-72).

Nessa conjuntura na década de 1930, o pais instituiu duas Cartas Magna: em 16 de
julho de 1934 foi promulgada a terceira Constitui¢cao dos Estados Unidos do Brasil
e, em 10 de novembro de 1937, a quarta Constituigao dos Estados Unidos do Brasil.
Apesar dos nomes similares, as duas constituicdes eram totalmente opostas — a
primeira considerada a mais democratica e a ultima, a mais autoritaria da nossa
histéria. Ainda assim, ambas as Constituicdes Federais tinham algo em comum:
tratavam da restricao ao ingresso no trabalho infantil, restringindo a entrada de
menores de 14 anos no trabalho e previam a garantia de oito horas de trabalho
para as criangas, prevendo a proibicao do ingresso dos menores de 16 anos de
idade na industria e a proibigao do trabalho noturno para mulheres e menores de
18 anos (Brasil, 1934; 1937).

Na década seguinte, mais precisamente em 18 de setembro de 1946, o Brasil, ao
promulgar a sua quinta Constitui¢ao, proibiu a utilizagdo de mao de obra infantil
dos menores de 14 anos em qualquer espago, tanto na industria quanto no trabalho

de rua e, especialmente, no trabalho noturno (Brasil, 1946).

A era da democracia, caracterizada por reformas fundamentais, ndo durou muito
na vida dos brasileiros até que um golpe militar em 1964 a destruiu. Os militares
redigiram a sexta Constituicao Federal que foi outorgada em 15 de marco de 1967
e recebeu um novo nome — Constituicao da Republica Federativa do Brasil — e nao

mais dos Estados Unidos do Brasil.
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Durante todo esse periodo, a lei especial que orientava o atendimento da
menoridade era o Codigo de Menores de 1926. Considerado ultrapassado na
década de 1970, foi substituido pelo Cddigo de Menores de 1979, que, apesar de
ter avangado a favor do menor, ainda mantinha a doutrina irregular, considerando
criangas e adolescentes em situagao irregular objeto de protecao e nao sujeitos de

direitos.

O Cdédigo de Menores de 1979, que substituiu o anterior, limitou-se a definir no
titulo VIII que “A protecdo ao trabalho do menor € regulada por legislagao
especial”, ou seja, pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em vigor desde a
década de 1930 (Brasil, 1979, art. 83)*.

A durabilidade do Cdédigo de 1979 foi pequena, dado que os ventos
democratizantes impuseram uma derrota aos militares que, em meados da década
seguinte, deixaram de governar o pais, quando se deu o periodo de abertura

democratica em que era necessaria uma nova Carta Magna.

Assim, a nova Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu
orientagdes sobre o trabalho de menores, estabelecendo no capitulo II, inciso
XXXIIL, a “[...] proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de
aprendiz, a partir de quatorze anos” (sic!) (Brasil, 1988, art. 7.%). Em seguida, em
1990, o Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989),
instrumento internacional de direitos humanos imprescindivel para a protecao de
criangas e adolescentes e que subsidiou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (Brasil, 1990).

Convém mencionarmos que, na busca pela ndo normalizagdo do fendmeno do
trabalho de criangas e adolescentes, a CLT, a Constituicao Federal de 1988, a
Convencao sobre os Direitos da Crianga e o ECA foram e sao considerados
instrumentos de transformacdo de politicas publicas e protecao integral de
criancas e adolescentes em ambito nacional. Desde entao, no Brasil, o trabalho
precoce é considerado algo ilegal, com excecdao da condi¢do de menor aprendiz
(Brasil, 2000). O trabalho como aprendiz é regulado e garante um contrato de

aprendizagem que pressupOe anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia

4 Convém mencionar, que a CLT também passou por algumas modificagdes, especialmente,
concernente a idade, a saber: em 1967 considerava-se menor o trabalhador entre 12 e 18 anos que
coadunava com codigo de 1926, e no ano 2000 a idade em vigor ficou entre 14 (na condicao de
aprendiz) até os 18 anos (Brasil, 1943).
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Social, matricula e frequéncia do aprendiz na escola, além de formagado técnico-

profissional.

Historicamente, entre os programas e projetos que adotam medidas para combater
tal problema, podemos destacar o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
(PETI), criado em 1996 pelo governo federal, junto com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que passaram a zelar por esses principios
fundamentais. Em 2005, o PETI foi integrado ao Programa Bolsa Familia (PBF), o
que permitiu o aprimoramento da gestao de transferéncia de renda, em que a
permanéncia no programa depende do cumprimento das condicionalidades de
satude e educagao, sendo a familia responsavel no cumprimento do calendario de
vacinagao e pela frequéncia escolar de 85% para criancas e adolescentes, entre seis

e 15 anos.

Em 2011, ele foi instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) como
um programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). O programa é executado pelo Departamento de
Protecao Social Especial, dispondo de diferentes profissionais que fazem parte das
equipes multidisciplinares. E importante salientarmos que o PETI é um programa
de Estado presente na legislagao e que os responsaveis pelo governo tém obrigagao

em cumprir com os compromissos exigidos.

Dessa forma progressista, o programa se expandiu pelo pais, em compasso com o
fortalecimento da cobertura e da qualificagao da rede de protecdo social dos
diversos Odrgaos, autoridades e entidades, potencializando os servigos
socioassistenciais existentes bem como a articulagao de agdes com outras politicas
publicas, favorecendo a criagdo de uma agenda intersetorial de erradicagao do

trabalho infantil.

O objetivo principal do programa PETI era erradicar toda e qualquer forma de
trabalho infantil no pais, tentando, dessa forma, resgatar a cidadania e facilitar a
inclusao social das criangas beneficiadas pela iniciativa. Por ser um programa
social do governo, ele oferece auxilio financeiro, que € pago mensalmente pela

Caixa ao responsavel legal do menor, por meio de cartao magnético (IEF, 2021).

Portanto, as condigdes, tanto sociais como legais, estdo dadas para a efetivagao de
um novo paradigma na maneira de se abordar e compreender o fendmeno do
trabalho infantil no pais e desenvolver agdes para a sua erradicagao. O Estatuto da

Crianga e do Adolescente, em seu artigo terceiro, garante que

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
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esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade (Brasil, 1990, Art. 3.2).

A partir das regulamentagoes legais e da necessidade de se desenvolver estratégias
para erradicar o trabalho infantil no Brasil, foram produzidas trés versdes do Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacado do Trabalho Infantil e Protecao ao
Trabalhador Adolescente; sua primeira versao foi publicada em 2004 e é um
importante instrumento para alinhar as acdes estratégicas de erradicacdo ao

trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador.

No ano de 2014, o PETI foi redesenhado como Ac¢des Estratégicas do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (AEPETI), assumindo uma estratégia de
articulagao das politicas ptiblicas e da rede de protegao da infancia e adolescéncia
que visa retirar meninas e meninos de até 16 anos de situagoes de trabalho infantil.
O redesenho se deu como uma resposta a III Conferéncia Global sobre o Trabalho
Infantil, ocorrida em Brasilia em 2013 (MDS; OIT, 2014).

Atualmente, porém, a realidade do programa é preocupante; segundo dados
levantados pelo Instituto de Estudos Socioecondémicos (INESC), os recursos
federais disponiveis para o AEPETI diminuiram 94,4% (em termos reais), em 2019,
na comparagao com 2015, inicio da gestdao anterior. Além disso, no que tange a
execugao financeira, a diferenga nesse mesmo periodo foi de 84,1%, o que significa
perda de R$ 27,8 milhdes e, quando comparado a 2016, inicio da vigéncia do Plano
Plurianual (PPA) do periodo, essa diferenca sobe para 94,7%, uma perda de R$ 108
milhoes de reais. Convém mencionarmos, ainda, que os recursos autorizados para
2021 nao foram executados e, em 2022, apesar do valor disponivel de R$ 9,4
milhdes, até maio este ndo havia sido executado e nem ao menos empenhado
(Oliveira; Viana, 2022).

E certo que o panorama atual das politicas publicas para efetivagio de direitos de
criangas e adolescentes e no combate ao trabalho infantil é o pior possivel, reflexo
de uma politica assumidamente neoliberal. Situacao essa ja sinalizada na nota
técnica n.° 27, do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), sobre a
emenda constitucional (EC) n.? 95, o qual compara, em termos de proporcao do
Produto Interno Bruto (PIB), a Politica de Assisténcia Social, com a adoc¢ao da nova
regra que em 20 anos produziria a regressao da participagao dos gastos com as
politicas assistenciais a patamares inferiores ao observado em 2006 (0,89%),
passando de 1,26% em 2015, para 0,70% em 2036 (Paiva; Mesquisa; Jaccoud;
Passos, 2016).
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No préoximo topico abordaremos o tema no periodo pandémico, mas convém
mencionarmos que, desde o golpe de 2016, o Brasil aprofundou a ldgica capitalista
de usurpagao de direitos, realizando poucos esforcos para a efetivagao de politicas
de combate ao trabalho infantil®.

Na busca pela erradicacao do trabalho infantil, o Brasil aprovou legislacdes que
ainda estao vigentes e implementou diversos programas sociais, contudo o que
temos acompanhado concretamente é que estamos distantes para tal feito. Por
exemplo, dados do Observatério da Prevencao e de Erradicagdo do Trabalho
Infantil apontam que, no Brasil, entre os anos de 2012 e 2021, foram registrados
19,7 mil acidentes de trabalho envolvendo adolescentes, e, desses, 50 acidentes

levaram ao 6bito.

No periodo da pandemia, a situagdo de calamidade publica trazida pela COVID-
19 tornou mais visivel e aguda a crise que ja se vivenciava no pais e exp0s a falacia
das contrarreformas neoliberais no Brasil, em favor dos interesses do grande
capital e em detrimento das necessidades e direitos das classes trabalhadoras. Foi
nesse cendrio, que, somado a emenda constitucional (EC) 95, de 2016, que congelou
os gastos publicos nas politicas sociais, agravou e fragilizou o precario
funcionamento do Sistema Unico de Satide (SUS), do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), da Previdéncia Social, especialmente, quando essas politicas
estavam sendo demandadas para agOes emergenciais (Yazbeck; Raichelis;
Sant’ana, 2020). Ou seja, a perspectiva neoliberal que se exacerbou nos ultimos
anos, especialmente reforcada pelo golpe de 2016, enfatizou politicas ptblicas

minimas e focalizadas. Portanto, concluimos que

[..] a pandemia da Covid-19 colocou a nu para o mundo a tragédia
neoliberal que nos tltimos 40 anos devastou as sociedades capitalistas. Ja
se vivia numa situac¢ao de regressao social no nivel global: altos niveis de
desemprego, intensificagdo da precarizacao do trabalho, aumento da
desigualdade, concentracao de renda, empobrecimento, retirada de
direitos, aumento dos sem-teto, adoecimento  ocupacional,
desmantelamento da satide ptblica, da previdéncia social e da educagao

5 Em uma matéria produzida em 2021, a Fundagdo Perseu Abramo (FPA) realizou uma sintese
sobre os efeitos do Golpe de 2016 sobre as atividades da assisténcia social, que culminou com o
esvaziamento do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), o desmonte do Cadastro Unico
(CadUnico), colocou o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) sob ataque, promoveu o
abandono da articulagdo setorial da politica, extinguiu diversos programas e o atendimento de
milhares de familias pelo Programa Bolsa Familia. Além disso, a politica de combate ao trabalho
infantil deixou de ser prioridade das ag¢des de fiscalizagdo e ficou ameagada com a extingao do
Ministério do Trabalho. Essa pauta politica estava sustentada no discurso de que todo trabalho
enobrece e, por isso, governo golpista nao previu nenhum recurso para acdes estratégicas do
Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (PETI), rompendo com o pacto internacional de
protegao aos direitos da infancia (FPA, 2021).
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publica, dentre outros. Resultado de um conjunto de contrarreformas e de
politicas de governos neoliberais (trabalhista, previdenciaria, estado,
funcionalismo publico etc.) (Farias, 2021, p. 34).

Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), até 2020, o
percentual de criancas e adolescentes abaixo da linha da pobreza monetéria
extrema era de 12%, o dobro do percentual de adultos que era de 6%. No caso da
pobreza monetdria, enquanto a populagao adulta registra um percentual de cerca
de 20%, criangas e adolescentes apresentam percentual de 35 a 45%, dependendo
da faixa etaria (Duque, 2022).

Situagao que foi reduzida com a implementagdo do Auxilio-Emergencial, no
periodo da pandemia, cerca de 5 pontos percentuais para a populagao total e cerca
de 6 a 7 pontos percentuais para criangas e adolescentes (Duque, 2022). “Nessa
crise social, econdmica, politica, ambiental e humanitdria, se evidenciou que o
Estado € o tnico instrumento que pode minorar os efeitos dessa tragédia [...]
mesmo em paises cujos governos eram alinhados as politicas neoliberais” (Farias,
2021, p.13). Quando o ponto é a diversidade regional, nas regides Norte e
Nordeste, a pobreza monetaria infantil chegou a 60%, enquanto nas regides
Centro-Sul tal proporgao foi de cerca de 27%. Com relagdo a pobreza monetaria
extrema, os percentuais pré-pandemia foram de 23% e 6,5%, respectivamente
(Duque, 2022, p. 23).

Na realidade do contexto atual do capitalismo contemporaneo, agravado pela
pandemia, o que vimos foi o nimero de desempregados despontar no Brasil.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) o pais apresentou
aumento da taxa média nacional de desocupacado de 11,9% para 13,5 % em 2020, e
0 Amazonas, nesse periodo, chegou a uma média de 15,8%, sendo os jovens os que
mais sentem com a justificativa de falta de experiéncia e formagao adequada. Além
disso, muitos daqueles que conseguem uma ocupagao em geral, ainda é
tempordria e precarizada, na condi¢do de aprendizes ou estagidrios para
realizarem um trabalho de natureza profissional, mas sem o saldrio e as condigoes
trabalhistas adequadas. Foi nesse panorama que tivemos 68. 243.993 milhdes de
brasileiros que receberam o Auxilio-Emergencial, ou seja, cerca de 32% da
populagao encontrava-se em total desprotecdo social, situagdo agravada por uma
politica negacionista, a qual se mostrou contundente para o aumento no nimero
de mortes por COVID-19, que totalizou, ao final de 2021, o nimero assustador de
418.880 de vidas perdidas. Nesse contexto, poderiamos nos indagar como ficaram

protegidas ou desprotegidas as criangas em Manaus.
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2 As contradicoes do trabalho Infantil na metrépole
Manaus e analise dos Planos SEMASC
implementados no periodo pandémico 2021

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografias e Estatisticas (IBGE, 2020), Manaus
possui uma populagao residente estimada de 2.255.903 habitantes, da qual, mais
de 6% sao de criangas entre cinco e sete anos. Diante disso, parte desses sujeitos
estd inserida no mundo do trabalho, sendo mais da metade negros, ocupados na
informalidade do comércio ambulante, feiras, mercados, guarda de veiculos,
borracharias e oficinas mecanicas, na mendicancia, no trabalho doméstico, na
exploragao sexual por familiares e terceiros e no aliciamento para o trafico de

drogas.

Dados de 2021, da Acao Conjunta Emergencial Contra Exploragao de Criangas e
Adolescentes em Manaus, realizados pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (SEAS), Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC) e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), trazem, para a cena da
cidade, o perfil das familias e criangas que estavam em situagao de mendicancia.
Foi aplicado um total de 217 questiondrios, sendo que 15 ndo foram contabilizados.
No levantamento, 464 criangas e adolescentes foram abordados, 275 do sexo
masculino e 182 do feminino. A maioria, 32,76%, era de criangas entre um e quatro
anos, e, das 212 familias, somente 147 eram beneficiarias do Bolsa Familia (SEAS,
2021).

Das diversas atividades realizadas, a que mais se destacou foi de mendicancia, com
um total de 220 criangas e adolescentes, 99 com vendas diversas, 60 realizavam
malabares e 32 faziam atividades diversas. Na abordagem, 236 eram de brasileiros
e 206 eram de venezuelanos. Do total de pessoas abordadas, 151 foram
encaminhadas para a rede socioassistencial (SEAS, 2021).

Na contramao dessa abordagem, observamos, por meio do sistema Vis Data®, que,
em 2021, Manaus tinha uma média de apenas 11 familias sinalizadas no Cadastro
Unico, que estavam em situagao de trabalho infantil, o que contrasta com
municipios como de Itamarati/AM (7.814 habitantes) que apresentou maior

numero, em ambito nacional, com 438 de familias no mesmo periodo.

6 O VIS DATA é um sistema de gerenciamento e visualizagao dos diversos programas, acdes e
servicos do Ministério da Cidadania (MDS). Através da ferramenta é possivel acessar dados de
um ou mais indicadores em um determinado periodo e local selecionados (Novo Ead Cidadania,
2023).
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Em 2019, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), no
Amazonas havia 56.601 criancas e adolescentes de cinco a 17 anos de idade em
situagao de trabalho infantil. Por outro lado, dados do Estado no Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacao (SINAN) que, em uma série historica, de
2009-2010, registraram 84 casos de trabalho infantil; quanto a acidentes de trabalho

foram registrados 62 acidentes envolvendo criancas e adolescentes (SINAN, 2020).

Os dados disponiveis entre si sdao dispares e nao retratam a realidade que
cotidianamente observamos nas grandes cidades brasileiras, e Manaus nao se
diferencia, ou seja, podemos concluir que formalmente ha invisibilidade dessa
situagdo nas mais diversas politicas publicas, e o que tem imperado é a
subnotificagio das situagdes de trabalho infantil, o que pode implicar
negativamente em financiamento publico, uma vez que em muitos programas o

financiamento depende do quantitativo de sujeitos a serem atendidos.

Figura 1 - Recurso para enfrentamento da COVID-19

Exercicio Data da Ullima Alualizagio

ij ManaUS Despesas relacionadas ao T 15/07/2021
p

enfrentamento da COVID-19 Foate : Sistera de A 75 7 'm!r.”l\.e:r[.l intagrad Munisiage AR

Execugdo dos Recursos recebidos em despesas utilizadas no enfrentamento e combate a Pandemia da COVID-19

FONTE DE RECURSO UTILIZADA NA DESPESA Jan  Fev Mar Abr Mai un Jul AQo
El Tesouro 0,00 0,00 0,0 650783700 1399582121 6.161414,24 201529854 12.99335547
1000000 - os Ordinarios 000 000 000 190764000 0,00 0,00 0,00 0,00
1000001 - os Ordinarios para o Enfrentamento da Covid-19 000 000 000  4536.14700 1288584949 574921424 201529854 1299335547
1000002 - Recursos Ordinarios Oriundes de DaaSes para o Enfrentamento da Covid-19 0,00 0,00 0,00 16405000 140997172 412.200,00 0,00 0,00
£ Outras Fontes 0,00 0,00 0,0 1227485934 13.669.135,05 2.945806,33 6.568.575,65 13.308.491,29
1150100 - Transferéncia de Recursos do FNDE para o Enfrentamento da Covid-19 - (exc. Sal. Educ) 0.00 000 000 000 1149267500 0,00 0,00 0,00

2100000 - Arrécadago Propria de Entidades & Fundos 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2100100 - Arrecadagko Propria de Entidades & Fundos para o Enfrentamenta da Covid-19 000 000 000 26276800 0,00 000 1634500 0,00
2100200 - Arrecadagko Propria de Entidades & Fundos - Apoia Emergencial a0 Setor Cultural - Lei n® 14017 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2140000 - Transferéncia de Recursos do 5U 000 000 000 115754040 000 0,00 000 0,00
2140100 - Transferéncia do SUS para o Enfrentamento da Covid-19 000 000 000 1042330094 184097605  -385436.27 442572644 BA0B61A3T
2240758 - Recursos Advindos da Frangaparao da Covid-19 SEMSA 000 0,00 0,00 000 000 000 88140000 0,00
22407 ursos Advindos da Embaiwada daFranga para o Enfrentamento da Covid-19 FMS 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 1397.97450
2290100 - Transferéncias de Recursos do FNAS para o Enfrentamento da Covid-19 000 0,00 0,00 0,00 000 105820260  B4127250 283874842
6100100 - Arrecadagio Propna de Entidades e Fundos para o Enfrentamento da Covid-19 - Exercicios Anteriores 000 0,00 0,00 000 000 1800.000,00 000 38.400,00
T T e BT T S T O e TS e T eI T ERET e FATTeET o e b THETIOO)

Total 0,00 0,00 0,0 18882.696,34 27.664.956,26 5.107.220,57 B.5B3.874,19 26.301.846,7)

Fonte: Manaus, 2020.

Em 2020, conforme a Figura 1, a SEMASC passou a receber recursos, no més de
junho, do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), para fortalecimento das
acOes de enfrentamento, por meio dos servigos socioassistenciais a COVID-19, e
que, somados os trés meses disponiveis no portal da transparéncia, totalizaram R$
4.739.178,52. Como observado, o recurso foi disponibilizado quatro meses apds o
primeiro caso da doencga no Brasil. Importante relembrarmos que foi no periodo
entre os meses de abril a maio de 2020 que o Amazonas registrou o pico da
pandemia, chegando a 11.758 no dia 24/05/2020 (FVS, s/d).

Em 2021, entre os meses de janeiro a maio, a SEMASC recebeu apenas em janeiro
valor de R$ 1.240.245,80 para agdes de enfrentamento a COVID-19, mesmo més
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que atingiu a marca de 19.194 em 17/01/2021, além disso, foi o inicio da falta de
oxigénio na rede publica do estado (FVS, s/d).

Com relagao aos planos apresentados pela SEMASC e aprovados pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) no periodo de 2021, estdao os planos de
cofinanciamento federal e estadual, direcionados ao aprimoramento dos servigos
socioassistenciais no municipio de Manaus. Visando expor os dados pos-
tratamento de maneira didatica, optamos pela elaboragao de tabelas e graficos que

0s representassem, facilitando a interpretagao dos dados.

Na Tabela que segue, apresentamos os projetos e programas contemplados com

financiamento de recursos federais na cidade de Manaus.

Tabela 1 — Planos Governamentais

Departamento Periodo Valor
Programa Beneficio de Prestacdo Continuada na  01/2021
R$ 260.467,11
Escola (BPC) 12/2021
Departamento de Gestao do SUAS-  01/2021
R$ 9.588.139,23
DGSUAS/SEMASC 12/2021
Coordenacdo Municipal Intersetorial do Programa  01/2021
. o . R$ 8.557.357,62
Bolsa Familia e Cadastro Unico 12/2021
~ ~ o 01/2021
Plano de Agao Protecao Social Basica R$9.435.622,05
12/2021
Geréncia de Acoes Estratégicas do Programa de 01/2021
Erradicagdo do Trabalho Infantil (GAEPETI) 1212021 R$ 266.140,00
Departamento de Protegao Social Especial
o , , 01/2021
Protecao Social Especial de Alta Complexidade R$ 2.459.088,72
12/2021
Plano de Trabalho do Departamento de Protecao 01/2021
) _ L ) R$ 2.577.927,59
Social Especial Média Complexidade 12/2021

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2023.Nota: SEAS, 2021, p. 9-12.

Os planos apresentados pela SEMASC apresentam carater continuado, pois se
trata da execugao de servigos ja tipificados pela Politica de Assisténcia Social. E,
quando se trata do fendmeno do trabalho infantil, todas as protecdes, basica e
especial, devem ser envolvidas, assim como a vigilancia socioassistencial que tem

o papel central de elaborar indicadores e auxiliar em diagndsticos sociais.

Na andlise do Plano da Protec¢ao Social Basica, verificamos a inser¢ao dos publicos
prioritarios a serem atendidos, dentre eles, criancas e adolescentes em situagao de

trabalho infantil, contudo, nas agdes a serem desenvolvidas, ndao ha referéncia
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desse publico, seja para o Cadastro Unico ou ainda na insercdo no Servico de
Conviveéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV), o que pode explicar o nimero
insignificante desse ptiblico na marcagao do Cadastro Unico, uma vez que nao
estava na prioridade da secretaria. No Plano da Protegao Social Especial de média
complexidade, na acdo que se refere ao trabalho infantil, observamos apenas a
campanha que anualmente € realizada em 12 de junho, dia em que se combate o

trabalho infantil.

No Plano de Trabalho da Geréncia de Agdes Estratégicas do Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (GAEPETI), foi possivel visualizarmos que, para
2021, foram elencadas 17 agdes, divididas pelos eixos AEPETI. Entre a realizagao
de campanhas, divulgacao dos canais de denuncia, inser¢ao das familias com a
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil no Cadastro Unico,
pactuar protocolos a serem adotados nas situagdes de trabalho infantil, elaboracao
de um diagndstico municipal sobre a situacao de trabalho infantil, podemos
considerar a¢Oes de extrema importancia que ainda nao vimos concretizadas, com
excecao das campanhas. E importante pontuarmos que, apesar da situacdo da
COVID-19 ainda em 2021, ndo identificamos agdes especificas para aquele
contexto. Devemos ressaltar que, dos planos apresentados, o do AEPETI é o
primeiro com menor recurso e isso é decorrente da falta do financiamento federal,
e o valor do plano se trata de reprogramacao de recursos de anos anteriores
(Manaus, 2021).

Nesse aspecto, a andlise dos planos governamentais possibilitou identificarmos a
existéncia de politicas publicas de prevengao e erradicagdo do trabalho precoce em
Manaus, contudo com recurso quase inexistente, quando comparada aos desafios

no enfrentamento dessa questao social.

Tabela 2- Planos estadual e municipal apresentados pela SEMASC (2021)

Plano Instituicao Periodo Valor
01/2021 Sem dados
12/2021 disponiveis

Municipal Programa Auxilio Manauara

) ) 01/2021
DGSUAS Cofinanciamento Estadual R$ 18.230,00
12/2021
Cofinanciamento Estadual Beneficios 01/2021
_ R$ 237.749,19
Eventuais 12/2021
Estadual Cofinanciamento  Estadual Protecdao  01/2021
, R$ 379.377,42
Social Béasica 12/2021
Cofinanciamento Estadual do SUAS -
N ) 01/2021
Departamento de Protecdo Social R$ 56.227,20
12/2021

Especial Média Complexidade

InSURgEncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.12 1 n. 1] jan./jun. 2026 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



Cofinanciamento Estadual do SUAS -
01/2021

Departamento de Protecdo  Social 12/2021 R$ 203.328,20
Especial - Alta Complexidade

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2023.
Nota: Manaus, 2021a, p. 33.

Em relagao ao cofinanciamento estadual’, foram identificados cinco planos, destes,
quatro tém vinculagdo com a problematica abordada. Encontramos apenas um
plano municipal formulado em decorréncia da pandemia de COVID-19, intitulado
Auxilio Manauara?, criado a partir do decreto municipal n.® 5.001, de 04 de janeiro
de 2021. O programa declarou a existéncia de uma situa¢do anormal, caracterizada
como emergencial, no municipio de Manaus, direcionando a garantia de renda
associada a seguranca no convivio familiar e comunitario, de maneira a contribuir

com o desenvolvimento da autonomia da classe assistida.

Consideracoes finais

A discussao sobre o trabalho infantil é atual e de extrema importancia na realidade
brasileira, especialmente neste tempo de pos-pandemia em que notoriamente as
condicoes de vida da populagao pioraram. Contudo, concretamente, estados e
municipios nao recebem recursos do governo federal para acdes de combate ao
trabalho infantil’,0 que podemos considerar uma quebra do pacto federativo e

desresponsabilizagao estatal com as convengdes internacionais implementadas.

Por outro lado, o desafio é tornar esse problema visivel nas mais diversas bases de
dados, pois o que verificamos é que tanto na Politica de Assisténcia Social, Satide,
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS), a questao do trabalho infantil é

minorada e praticamente invisibilizada, situagao que também pode servir para se

7 Cofinanciamento Estadual, conforme Decreto n° 33.931, de 28/08/2013, e em cumprimento a
Resolugao n® 018/2021, que dispde sobre os critérios de partilha, procedimento e prazos do
repasse de recursos estaduais, na modalidade fundo a fundo, alocados no Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) para o cofinanciamento dos Servigos da Prote¢ao Social Basica, Protegao
Social Especial, Gestao do SUAS e Beneficios Eventuais no exercicio de 2021.

8 Beneficio ptiblico municipal de transferéncia de renda no valor de R$200,00. O Auxilio Manauara
tem como publico prioritario 40 mil familias de baixa renda, selecionadas a partir do recorte de
renda, bem como vinculagao a outros programas de transferéncia de renda, agravada pela
Pandemia do COVID-19, que busca contribuir para o processo de fortalecimento da autonomia e
protagonismo das familias e individuos beneficiarios (Manaus, 2021a).

° A falta de investimento no PETI é reflexo da Emenda Constitucional (EC) 95 de 2016, que
estabeleceu novo regime fiscal Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual
congelou os gastos por vinte exercicios financeiros, perdurando todo periodo do Governo
Bolsonaro, sendo revogada pela EC 126/2022 (Brasil, 2016; 2022).
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justificar a falta de investimento puiblico, pois ndo ha como se executar ou ainda
elaborar politicas publicas sem dados ou com grande subnotificagao e isso também
deve ser discutido com quem estd executando os servigos, com os conselhos de
direitos que necessitam fiscalizar, a fim de que todos os envolvidos compreendam
a necessidade de se dar voz aos meninos e meninas que enfrentam o trabalho

diariamente.

Com relagao aos planos da SEMASC, foi possivel verificarmos que os planos nao
dialogam entre si; apesar de todos os departamentos se conectarem com questoes
relacionadas ao trabalho infantil, verificamos que isso nao ocorre. Quanto ao plano
especifico do AEPETI, vimos muitas a¢oes, que até hoje nao percebemos concretas
na cidade, possivelmente sem possibilidade de operacionalizacao em razao da
falta de recursos financeiros, além disso, mesmo sendo plano de 2021 quando
ainda estdvamos em plena pandemia, ndao havia agOes para esse momento
especifico. Outro ponto que nao ficou claro é que nao sabemos qual recurso foi
empregado pela Prefeitura de Manaus, especificamente na problematica do

trabalho infantil.

Portanto, apesar de considerarmos que a sociedade capitalista versus a erradicagao
do trabalho infantil envolve questdes contraditorias e irreconciliaveis, sao
imprescindiveis a luta pela efetivagao do direito de criancas e adolescentes, a

aplicacao de recursos publicos e a execugao de politicas sociais para a cidadania.
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