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A hipervulnerabilidade de criancas e
adolescentes de comunidades
tradicionais de terreiro no Brasil:
evidéncias de discriminag¢ao sistematica

Resumo

Criangas e adolescentes de comunidades tradicionais de terreiro passam por um duplo
processo de fragilizacdo, em razdo de sua vulnerabilidade e de sua pertenga aos chamados
grupos minoritarios, o que as coloca em um quadro de hipervulnerabilidade. Assim, o
presente texto cumpre com o objetivo de apresentar trés casos, Aragatuba (2020),
Campinas (2021) e Jodo Pessoa (2019), que evidenciam a limitag¢do do poder familiar de
mdies adeptas as religides de matriz africana. Para tanto, trata das comunidades nas
dimensdes raciais e sociais de suas fundagdes, da hipervulnerabilidade e expde os casos,
utilizando a interagio entre os sistemas de DIDH e do Direito brasileiro, concluindo pela
deturpagdo, por agentes do Estado, dos institutos de protecdo e inclinagdo a confirmagio
da hipétese inicial.

Palavras-chave

Criangas de Axé. Hipervulneraveis. Direitos humanos. Direito Internacional.

Resumen

Los nifios y adolescentes de las comunidades tradicionales de terreiro pasan por un doble
proceso de fragilizacién, debido a su vulnerabilidad y a su pertenencia a los llamados
grupos minoritarios, lo que les coloca en una situacién de hipervulnerabilidad. Asi, el
presente texto cumple el objetivo de presentar tres casos, Aragatuba (2020), Campinas
(2021) y Jodo Pessoa (2019), que muestran la limitacién del poder familiar de las madres
adeptas a las religiones de matriz africana. Por lo tanto, trata de las comunidades en las
dimensiones racial y social de sus fundaciones, de la hipervulnerabilidad y expone los
casos, utilizando la interaccién entre los sistemas de DIDH y del Derecho brasilefio,
concluyendo con la detencién, por agentes del Estado, de los institutos de proteccién e
incluso a la confirmacién de la hipoteca inicial.

Palabras-clave

Nifos de Axé. Hipervulnerables. Derechos humanos. Derecho internacional.

Abstract

Children and adolescents from traditional terreiro communities undergo a double process
of fragility, due to their vulnerability and belonging to so-called minority groups, which
places them in a situation of hypervulnerability. Thus, the present text fulfills the
objective of presenting three cases, Aragatuba (2020), Campinas (2021) and Jodo Pessoa
(2019), that evidence the limitation of the family power of mothers who adhere to
African-derived religions. To this end, it deals with communities in the racial and social
dimensions of their foundations, hypervulnerability and exposes the cases, using the
interaction between the IHRL systems and the Brazilian Law, concluding by the
distortion, by State agents, of the protection institutes and inclination towards confirm
the initial hypothesis.

Keywords

Children of Axé. Hypervulnerable. Human rights. International Law.
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Introducgao

Hé um marco normativo global que afirma e promove a dignidade de criangas e
adolescentes. No plano internacional, os primeiros instrumentos e mecanismos de
protecdo a esses sujeitos se confundem com a prépria compreenséo atual de direitos
humanos, cujos marcos sio o fim da Primeira Guerra Mundial, a criagdo da Liga
das Nagdes e da Organizagdo Internacional do Trabalho. De modo que a criagdo
de institui¢gdes com papel histérico de relevo é parte de movimentos anteriores que

discutiam a infancia e a adolescéncia como fendmenos sociais tuteldveis.

Nesse sentido foram criadas institui¢gdes como a Save the Children (Organizagdo
Internacional Ndo Governamental), Child Welfare Committee no ambito da Liga
das Nagoes e a Declaragdo sobre os Direitos da Crianga de Genebra em 1924, que
centralizaram “a crianga como uma preocupag¢do internacional, ndo mais
governamental, mas intergovernamental” (FERNANDES; COSTA, 2021, p.
301).

E somente com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, com as
consequéncias praticas dessa ao colocar o individuo como centro de personalidade
juridica internacional, e dos seguidos movimentos no campo dos direitos civis,
econdmicos e politicos nas décadas posteriores, que criancas e adolescentes

passaram a figurar de modo prioritédrio e coordenado.

De modo geral, o sentido foi de verticalizagdo e aprimoramento dos instrumentos
internacionais: com a atuagdo do UNICEF (Fundo de Emergéncia Internacional
das Nagoes Unidas para a Infancia) com a finalidade de atender, em projetos de
longo prazo, criangas e mulheres nos paises em desenvolvimento (1950); a
especificagdo de uma Declaragio dos Direitos da Crianga (1959), bem como com a
pactuagdo da Convencgdo sobre os direitos das criangas pela ONU (1989), além de

outros.

Houve, ainda, um movimento de mutua influéncia nos sistemas regionais ja
existentes ou posteriormente criados, como na Organiza¢gdo dos Estados
Americanos, com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1968), com a
criagdo de organismos especializados tal como o Instituto Interamericano da
Crianga e Adolescentes (1949). Esse movimento se alastra para os Estados que
ddo significagdo juridica as condutas humanas positivas e negativas direcionadas a
criangas e adolescentes. A prépria Constituigdo brasileira (1988) e o Estatuto da

Crianga e do Adolescente (1990) sdo exemplos desse processo.

Observa-se, assim, uma crescente dos fundamentos e da justificagdo filoséfica e
politica dos direitos humanos, uma passagem pelo reconhecimento formal através
de instrumentos internacionais e nacionais, tanto do ponto de vista individual

quanto do grupo social ao qual pertencem, e caminha-se para um terceiro tempo
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cuja prioridade é a protegio e realizagio efetiva desses direitos, pondo em evidéncia
as dimensoes das obrigagdes e responsabilidades dos Estados, de seus poderes e

seus individuos.

As evidéncias desse processo tdo atual podem ser expostas a partir dos casos
emblemdticos submetidos a Corte Interamericana de Direitos Humanos que
tiveram como ponto central a discussdo sobre violagdes de direitos de criangas e
adolescentes. Casos como Yean e Bosico versus Republica Dominicana (sentenca
de 2005), da comunidade indigena Xdkmok Kések Vs. Paraguai (2010), caso Atala
Riffo e Criangas Vs. Chile (2012) e caso Fornerén e Filha Vs. Argentina (2012),
todos esses julgados na primeira ou segunda década do século XXI.

Apesar dos avancgos legislativos e dos mecanismos internacionais e nacionais
existentes, o cendrio brasileiro, tal como o americano e/ou latino-americano, ainda
¢ grave. E grave sobretudo quando se trata de respeitar, proteger e garantir
direitos de criangas e adolescentes pertencentes a grupos historicamente,
politicamente e socialmente condicionados e discriminados (em razéo da raga, cor,
etnia e religiosidade), como sdo as criangas e adolescentes de comunidades
tradicionais de terreiro. Essas sdo hipervulnerabilizadas, primeiro em razio de sua
condig¢do peculiar de desenvolvimento (CRUZ, 2019, p. 70) e segundo pelo

pertencimento ao grupo minoritario.

Os terreiros, ou comunidades tradicionais de terreiro, sdo mais do que espagos
religiosos de matriz africana existentes no Brasil. Como trazido por Simas e Rufino
(2018, p. 42): “A invencdo dos terreiros na didspora salienta a complexidade de
modos de vida aqui praticados e as possibilidades de relagdes tecidas [...]. A nogio
de terreiro orienta-se, conforme sugerimos, a partir das sabedorias assentadas nas
praticas culturais”. Essas afirmagdes apontam para a necessidade de associagdo
intrinseca entre o espago religioso do terreiro e os meandros filoséficos e culturais

que o estruturam.

Pode-se dizer que os terreiros sdo espagos de resisténcia e construcgio das tramas
das identidades negras, compreendidas em processos histéricos e politicos, em que
concentram as praticas rituais de religides de matriz africana e afro-brasileira. Aqui

estdo compreendidas religides como o Candomblé!, em sua diversidade étnica e

1 K possivel dizer que a partir da didspora povos com diferentes tradi¢des foram sistematicamente
misturados como estratégia de limitagdo da capacidade de resisténcia a violéncia empreendida.
Esses povos se reuniram, trocaram, assimilaram e reproduziram praticas catélicas e de povos
origindrios, formando a diversidade de tradigdes religiosas de matriz comum, tais como:
Candomblé (Jeje, Ketu, Angola, Candomblé de Caboclo e etc.), Umbanda (e seus tradigoes),
Jurema (no nordeste brasileiro) e afins. Traz Raul Lody (1987, p. 10-11) sobre o Candomblé
que esse: “assume, entfo, a fun¢fio de manuteng¢do de uma meméoria reveladora [...] criadoras de
modelos adaptativos ou mesmo embranquecidos [...] A identidade do candomblé segue solugdes
étnicas chamadas de nagdes de candomblé. Ndo sdo, em momento algum, transculturagdes puras
e simples: sdo expressdes e cargas culturais de certos grupos que viveram encontros
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cultural com préticas diversas a partir das diferentes nagdes, tais como Jejés, Ketus,

Nagds, Angolas e outros; ou mesmo a Umbanda, Jurema e afins.

Silvio Almeida (2019, p. 19) ajuda a pontuar uma relagdo importante entre as
comunidades tradicionais de terreiro e as multiplas discriminagdes — diretas e
indiretas — as quais estdo submetidas. Pela origem, modo de constituigdo e histéria
o marcador de raga é essencial para observar as condutas discriminatérias e
violentas direcionadas aos seus membros. Para o autor, a raga opera a partir de
dois registros basicos que se entrecruzam e complementam, quais sejam:
caracteristicas biol6gicas e étnico-culturais. O primeiro em razdo de cor e tragos

tisicos e o segundo associado a regido, lingua, religido, costumes e outros.

Assim, tem-se um cruzamento complexo das categorias apresentadas, sendo elas
efetivamente: as condigdes préprias da infancia e as particularidades das condigdes
de violéncias e violagdes de direitos as quais sdo submetidas criangas de
comunidades tradicionais de terreiro. Posto os diversos elementos que
caracterizam o argumento da hipervulnerabilidade dessas, questiona-se se ha
evidéncias de que o Estado brasileiro age de maneira desigual no tratamento de

criangas e adolescentes de axé em razdo de suas pertengas?

O presente artigo tem por objetivo, assim, apontar os indicios de desigualdade e
hipervulnerabilizagdo desses sujeitos a partir da analise de trés casos especificos:
Caso Aragatuba (2020), Campinas (2021) e Jodo Pessoa (2019). H4 em comum
entre eles a limitagdo do poder familiar por perda de guarda de criangas e
adolescentes, sobretudo pelas maes, todas essas adeptas as religides de matriz

africana e todas sob alegagdo de condutas antijuridicas ou morais.

A hipétese é que o Estado brasileiro esteja sistematicamente discriminando
comunidades tradicionais de terreiro e desvirtuando o dever geral de protegdo a
crianga e ao adolescente por meio das condutas diretas de seus agentes. Trata-se,
pois, de uma pesquisa em fase inicial em que aqui sdo apresentadas linhas gerais
dos conceitos que permeiam o campo, bem como os casos que sdo objeto de

pesquisa mais aprofundada.

De pronto ressalta-se que h4 aqui um tratamento amplo de modo que os detalhes
processuais ndo sdo apresentados, isso porque as disputas de guarda sdo analisadas
em segredo de justi¢a e ndo ha, por hora, como acessar os casos propostos em sua
integralidade. Ndo é possivel, inclusive, saber quantos pedidos de restri¢do do
poder familiar em todo o pafs tem a religido como causa ou parte do argumento.

Deste modo, tdo somente as informagdes publicas e notérias foram apresentadas,

aculturativos intra e inter étnicos, tanto nas regides de origem quanto na acelerada dindmica de
formagio da chamada cultura afro-brasileira.
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sendo essa uma clara limitagdo da pesquisa, bem como uma clara possibilidade de

desdobramento.

O texto traz questdes proprias das comunidades tradicionais de terreiro,
caracteriza o que aqui se convencionou a chamar de hipervulnerabilidade e tratar
dos casos selecionados. Para tanto, utilizard como marco a normativa nacional e
internacional global sobre direitos da crianga e do adolescente, bem como de modo
subsididrio as reflexdes de Jurisprudéncias da Corte Interamericana de Direitos

Humanos e as opinides consultivas dessa.

1 As comunidades tradicionais de terreiro e o
racismo

A estruturagio da sociedade brasileira a partir do critério de raga, entendido néo
por uma perspectiva biolégica ou antropolégica, mas como “fator politico
importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a segregagdo e o
genocidio de grupos sociologicamente considerados minoritarios” (ALMEIDA,
2019, p. 21) foi determinante para enclausurar esses sujeitos a margem, legando
as essas religides e seus adeptos o lugar do invisivel, quando néo do caricato, do

demoniaco, do assombroso.

Simas e Rufino (2018, p. 22) comentam que “a modernidade colonial, ao pintar o
“diabo a quatro” e engarrafar outros modos de saber em prol da sua dominagao,

langou o préprio projeto nos infernos das ignorancias”.

A existéncia de um conjunto de atos discriminatérios historicamente perpetrados
contra pessoas e comunidades de matriz africana evidencia um processo de
subalternizagdo desses sujeitos e desses grupos sociais. Esse processo estrutural e
estruturante da sociedade brasileira pode ser observado nos reiterados
questionamentos levados ao ambito judicial sobre a imolagdo de animais em
contexto religioso, ao se evidenciar que a massa dos terreiros de religides de matriz
africana encontra-se alijada, ou seja, espacialmente apartada nas periferias, nos
guetos, nas favelas, a margem dos servigos urbanos essenciais (ALMEIDA, 2019,

p. 24).

Utilizando mecanismos de busca rapida por descritores como “Intolerancia
Religiosa”, “Racismo Religioso”, “Comunidades de terreiro” e afins, grande parte
dos resultados fard mencgdo aos violentos atos de distingdo, exclusio, preferéncia
negativa dada a pessoa ou espago de culto as religides de matriz africana. A EBC
(REPORTER BRASIL, 2017) noticiava que o “Disque 100 registra uma dentincia
de intolerancia religiosa a cada 15 horas”, sendo as religides mais afetadas a

Umbanda e o Candomblé.
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Dados compilados pela presente pesquisa sobre a liberdade de crenca e de culto,
através do Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos2 serve

de comparativo geral para ilustrar o fendmeno que aqui tem sido descrito:

Quadro 1 - Comparativo de dentincias e violagdes sobre liberdade religiosa.

Ano Dentincias | Violagdes Espécie de violagio

Violéncia contra a liberdade religiosa de

1°Sem/ 2020 324 324

crenga e culto
2°Sem/ 2020 268 269 Crenga, culto e nio culto
2021 583 681 Religido ou crenga

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Em pesquisa coordenado pela Rede Nacional de Religides Afro-Brasileiras e Satide
(Renafro) e pela entidade Ilé Omolu Oxum traz evidéncias que os dados
apresentados no Quadro acima representam apenas um pequeno contingente de
dentncias diante de todo o contexto brasileiro: “Quando o assunto é dentncia,
68,63% informaram que ndo conhecem delegacias locais preparadas para receber
esse tipo de discriminagio, assim como 45,5% disseram ndo perceber acolhimento
por meio do Disque-Dentincia” (ANDRADE, 2022).

Salienta-se que ha uma diferenca marcada entre os atos de violéncia direta e a
violéncia simbdlica, essa segunda compreendida como aquela que ocorre de forma
sutil, muitas vezes invisivel dentro das relagdes sociais, seja como expressdo de
dominagéo, seja por meio de um conjunto de bens simbolicamente operados de
modo difusos, tais como o modo de falar e de agir, que ddo conta de estigmatizar
determinados sujeitos (BOURDIEU, 1998).

Os atos, expressdes e bens compdem o quadro de padrdo da normalidade que
caracteriza o racismo estrutural brasileiro (ALMEIDA, 2019), que consciente ou
inconscientemente baseia-se na falsa superioridade de pessoas brancas em
detrimento de pessoas negras (pretas e pardas), indigenas, ciganos e outros. A
Convencio Interamericana contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial e Formas

2 Por hora desconsidera-se as reiteradas mudangas pelo Governo Brasileiro na nomenclatura e
no modo de apresentagdo dos dados. Todavia, pontua-se também que o pafs ndo conta com
informagdes compiladas, coordenadas e atualizadas sobre o ntiimero de Boletins de Ocorréncia
em que se registra violéncia contra a liberdade religiosa, de crenga e de culto em todo o
territério nacional.
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Correlatas de Intolerincia de 2013, promulgada pelo Decreto n. 10.932/2022

traz que:

Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de
ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas
ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tracos intelectuais, culturais
e de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade racial. O
racismo ocasiona desigualdades raciais e a nogdo de que as relagdes
discriminatérias entre grupos sdo moral e cientificamente justificadas.
Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas descritas
neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente censuraveis,
socialmente injustas e contrérias aos principios fundamentais do Direito
Internacional e, portanto, perturbam gravemente a paz e a seguranca
internacional, sendo, dessa maneira, condenadas pelos Estados Partes
(BRASIL, 2022).

A permanente existéncia desse fendmeno faz parte, dentre outras coisas, do
processo de substituigdo e atualizagdo do “racismo oficial e da segregagdo

legalizada pela indiferenga diante da igualdade racial sob o manto da democracia”
(ALMEIDA, 2019, p. 133).

Apesar da Constituigdo normatizar a inviolabilidade da liberdade de crenga, sem
adjetivagdes, possibilitando o exercicio, a prote¢do dos locais de culto e suas
liturgias, hd uma imbricada rela¢do entre o racismo, discriminagdo e intolerancia
religiosa direcionada as comunidades tradicionais de terreiro3 como ferida
persistente, que contribui diretamente para marginalizar e excluir, ou mesmo

diretamente violentar pessoas, principalmente criangas e adolescentes de axé.

Essas sdo estigmatizadas, por exemplo, em espagos importantes para o
desenvolvimento e sociabilidade, como é o espago da escola®. H4 um corpo
significativo de dentincias de violagdes ao direito a educagio, liberdade e respeito,
seja pela imposi¢io de dificuldades de acesso ao estabelecimento de ensino®, seja
nas préticas cotidianas estigmatizantes, na contramdo da prépria Constitui¢do

Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Traz o Estatuto, em seu artigo 17, que o direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente,

3 Evidéncia desse processo é a existéncia de justificativa do Conselho Nacional de Justiga para,

por meio da Resolugido N° 440 de 07/01/2022 (CNJ, 2022), instituir a Polftica Nacional de
Promogdo a Liberdade Religiosa e Combate a Intolerancia no ambito do Poder Judicidrio
brasileiro que considera diretamente as particularidades culturais, étnicas e religiosas dos
negros no pafs.

4 Para outras informagdes, ver Berta (2014).

Para mais informagoes, ver “Educacio nos terreiros: e como a escola se relaciona com criangas

de Candombl¢” (CAPUTO, 2012).
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abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,

ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Na mesma diregédo, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto
592/1992) traz atirmagdes no sentido de que “toda pessoa tera direito a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido”. Esse direito implicard na liberdade
de ter ou adotar religido ou crenga, bem como professa-la individual ou

coletivamente, tanto publica como privadamente.

A Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos (1969), por sua vez, menciona
que “os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos
recebam a educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias
convicgdes”. Esses termos também estdo presentes na Convengdo sobre os Direitos
da Crianga (1989), ambas ajudam a nortear o sentido de liberdade prépria a
questdo da infancia, no segundo caso estabelecendo que o Estado deve respeitar o
direito da crianga e do adolescente a liberdade de crenga e que aos pais compete
definir a orientagio religiosa observada a evolugio de sua capacidade®.

O desenvolvimento integral das criangas é uma condigdo sem a qual ndo é possivel
pensar o seu bem-estar, inclusive para que se tornem adultos autdénomos e
prosperos. O desenvolvimento espiritual da crianga e do adolescente ndo encontra
limitagdes religiosas, tendo relagdo também com o seu préprio modo de
interpretagdo da vida, do transcendente e da possibilidade de instancias supremas

(TORRES, 2021, p. 41).

Assim, quando se pensa em desenvolvimento integral desses sujeitos, encontra-se
envolvida a possibilidade de as criangas desenvolverem a proépria espiritualidade
expressa em relacdes multidimensionais. Ndo é possivel priorizar ou direcionar
esse direito a determinadas criangas de modo mais amplo do que a outras, ou
mesmo imputar a um a adogdo a determinada religido no seu cotidiano publico,
social, geral, como é o caso das escolas publicas, sob pena de discriminagio

deliberada.

A Declaragio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Intolerincia e
Discriminag¢io Fundadas na Religido ou Crenga é inequivoca em uma interpretagao

literal, em que se apresenta o ponto de partida e limite a interpretacdo (LARENZ,

6 A Convencdo relativa a luta contra a discriminagfo no campo do ensino, segundo a qual
ninguém pode ser obrigado a receber instrugéo religiosa incompativel com suas convicgdes traz
no artigo V. “b) deve ser respeitada a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais:
2°) de assegurar, conforme as modalidades de aplica¢do préprias da legislagdo de cada Estado,
a educagdo religiosa e moral dos filhos, de acordo com suas préprias convicgdes, outrossim,
nenhuma pessoa ou grupo poderio ser obrigados a receber instrugio religiosa incompativel com
suas convicgdes”.
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1997), quanto a proibi¢do de coa¢do ou indugdo de crianga em matéria de

conversdo religiosa.

2 A hipervulnerabilidade de criancas e adolescentes
de axé

Tratar a criangas e adolescentes de axé como hipervulnerdveis implica na
articulagdo de duas chaves conceituais, a primeira da vulnerabilidade e a segunda

de minoria como agravante da condi¢do ou estado.

Por grupos vulnerdveis compreende-se a configuracdo de um segmento social
cujas afrontas aos direitos humanos e aos direitos fundamentais tém a capacidade
de fragilizar a pessoa ou ao grupo, pois toca o seu pleno desenvolvimento e a sua
dignidade.

Esses grupos vulneréveis apresentam algumas caracteristicas que sdo importantes
para adequagdo, quais sejam: sdo um contingente numérico significativo, mas
dispersos e destituidos de voz e poder, desconhecendo os direitos que possuem e
os caminhos para a efetivagio desses no cotidiano, bem como nio tém consciéncia
plena de que estio sendo vitimados por multiplas formas de violéncia,
discriminagdo e desrespeito, sendo envolvidos em circunstancias faticas que os

fragilizam cotidianamente.

Cagado Trindade, a partir do voto concorrente na Opinido Consultiva n. 17 da

Corte Interamericana de Direitos Humanos (2002, p. 2, tradugdo livre), traz que:

um individuo pode ter direitos especificos em virtude da condigido de
vulnerabilidade em que se encontra [..] mas o titular de direitos segue
sendo sempre ele, como pessoa humana, nio a coletividade ou o grupo ao
qual pertence em sua condigdo.

A consideragdo como grupo vulneravel leva a duas circunstancias: a significagio
social da questdo, compreendendo seu relevo e nuances, e a passagem para o plano
juridico-normativo, o que por si s6 é medida politica. Essas medidas juridicas
especiais sdo executadas tanto nos quadros normativos nacionais, quanto do ponto
de vista internacional, como j4 evidenciado quando tratado da verticalizagdo e

aprimoramento dos instrumentos, 6rgdos e institui¢des nos capitulos anteriores.

Elisa Cruz (2019) falando especificamente da ideia de vulnerabilidade da crianga,
chama atencgdo para a condigdo peculiar de desenvolvimento dessa que serve como
qualificagdo para um grupo a partir da compreensio de diversos paradigmas. Para
além da idade biol6gica, paradigmas sociais, econdmicos, politicos, antropolégicos
e afins ddo conta reconhecer “uma situagio de vulnerabilidade a que as criangas

estdo sujeitas, considerando o seu grau de desenvolvimento biopsiquico inferior ao
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dos adultos e que essa condig¢do as conduz a um estado de dependéncia natural”

(CRUZ, 2019, p. 70).

Essa vulnerabilidade pode ser empiricamente constatada, e de diferentes modos.
Citando especificamente um, tem-se que: olhando atentamente para o Painel de
Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, vinculado ao entio Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do Governo Federal se observa-
que tanto o numero de denuncias quanto de violagdes a direitos identificadas

acomete mais criangas e adolescentes do que qualquer outro grupo no pafs”.

J4& quando se trata da afirmag¢do de uma hipervulnerabilidade de criangas e
adolescentes de axé a partir da consideragdo do critério de pertencimento a grupo
minoritério como agravante fragilizadora, utiliza-se para tanto as caracterfsticas
de minoria cunhadas por Francesco Capotori desde 1977. O mesmo indica que, na
configuragdo de uma minoria, observa-se um contingente numericamente inferior
de pessoas, em posi¢do de ndo dominéncia, com caracterfsticas étnicas, religiosas
ou lingufsticas diferentes das do resto da populagdo e apresentam, mesmo que
implicitamente, um sentido de solidariedade a fim de preservar cultura, tradigéo,

lingua e etc.®

Essa é a razdo pela qual, inclusive, se optou por nomear as criangas e adolescentes
de axé como pertencentes as “comunidades tradicionais de terreiro”, portanto,
grupo minoritéario, vez que o grau de inser¢do em instancias de poder e tomada de
decisdo sio infimas. A ideia de assim tratar coaduna com o Decreto n° 6.040/2007

que traz como defini¢do de comunidades tradicionais como:

culturalmente diferenciadas, que se reconhecem como tais, possuem
formas proéprias de organizagio social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
préticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

Desse modo, ndo cabe tratar aqui como “povos de axé”, a fim de evitar confusdes
com as caracteristicas de povo a partir dos dados da UNESCO (1989) retiradas do
Encontro Internacional de Especialistas em Estudos Adicionais do Conceito de
Direitos dos Povos, ja que a discussdo sobre a caracterizagdo das comunidades

tradicionais de terreiro como “povo de axé” ndo é objeto deste trabalho.

7 Em 2019, no Brasil, dos 159.063 registros recebidos pelo Disque 100, 55% davam conta de
violagdes de direitos de criangas e adolescentes. S6 no segundo semestre de 2020, das 153.175
dentincias, 27% eram sobre esse grupo, ja em todo ano de 2021 cerca de 32%.

8 Em tradugdo livre, diz Capotorti (1991, p. 568): “Grupo numericamente inferior ao resto da
populagdo de um Estado, em posi¢do ndo dominante, cujos membros — sendo nacionais do
Estado — possuam caracterfsticas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes das do resto da
populagdo e demonstrem, se apenas implicitamente, um sentimento de solidariedade,
direcionado para a preservagdo de sua cultura, tradigdes, religido ou lingua”.
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Simas e Rufino (2018, p. 46) ajudam a lembrar que, além de espagos de pura
preservagdo de cultura, politica e tradi¢do negra, hd uma “emergéncia da nogdo do
terreiro como tempo/espago educativo assentado sobre outras l6gicas de saber”
em que diferentes modos de educagdo sio tomados a partir das necessidades
cotidianas, assentadas em perspectivas de “corporeidade, oralidade, ancestralidade
e comunitarismo”. Essas ndo podem ser puramente reduzidas aos limites do

pensamento ocidental e dos regimes de verdade®.

Ainda para os autores “A interdi¢do de outras perspectivas de mundo em favor da
normatiza¢gdo de um mundo candnico produziu mentalidades blindadas pelo
colonialismo. Essas mentalidades permaneceram mantedoras e reprodutoras de
uma toada de negacdo da diversidade” (SIMAS; RUFINO, 2018, p. 21).

3 Evidéncias de discriminacao sistematica

Seguindo o argumento da hipervulnerabilidade de criangas e adolescentes de axé,
a partir da consideragdo do critério de pertencimento a grupo minoritario como
agravante fragilizadora, apresenta-se abaixo trés casos que ganharam contornos
mididticos nos anos de 2019, 2020 e 2021 — nio apresentados nessa sequéncia.

Como ja mencionado, hé limitagdes no processo de apresentagdo dos casos de modo
que os detalhes processuais ndo sdo trazidos. Se exigiria uma pesquisa mais
aprofundada para percorrer os rumos de cada um dos processos, na identificagdo
dos elementos nos registros dos Conselhos Tutelares, contrastados com Boletins
de Ocorréncia, alegagdes feitas nos autos processuais, entrevistas com as partes
envolvidas e afins. Assim, neste momento serdo apresentados elementos gerais,

publicos e notérios.

Poe-se que ndo se trata de apresentar razdes para desconfigurar um dever de

N

protecdo geral e integral a crianga e ao adolescente, mas de apresentar
primeiramente ponderagdes as medidas de prote¢do tomadas ou ndo tomadas pelos
6rgidos e profissionais do Estado brasileiro, balizando as condutas a partir de

outros direitos reconhecidos internacionalmente e nacionalmente.

Esses casos retinem evidéncias de tratamento desigual dado em razdo do
pertencimento a comunidade tradicional de terreiro, com restrigdes

9 A partir da chave da interculturalidade, é possivel pensar os direitos humanos através de uma
légica diferente da subalternizagdo e fetichizagdo de culturas e povos distintos, valendo a
reflexdo sobre o olhar da sociedade sobre as comunidades tradicionais de terreiro. Diz Panikkar:
“Eu creio que a paisagem humana vista através de uma janela é, a um s6 tempo, semelhante e
diferente da visdo de outra. Se for este o caso, deverfamos estilhacar a janela e transformar os
diversos portais em uma Unica abertura, com o consequente risco de colapso estrutural, ou
deverfamos antes ampliar os pontos de vista tanto quanto possivel e, acima de tudo, tornar as
pessoas cientes de que existe, e deve existir, uma pluralidade de janelas?” (2004, p. 210).
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desproporcionais ao exercicio dos direitos que impactam diretamente na vida,
personalidade, liberdade e espiritualidade dos individuos e no desenvolvimento das

comunidades.

3.1 Aracatuba, Sdo Paulo

Kate Belintani de Aragatuba, Sdo Paulo, perdeu a guarda da filha de 12 anos apés
a adolescente ser recolhida para ser iniciada no Candomblé!0. A acdo foi movida
por familiares da adolescente - entre eles a avé materna, que é de outro segmento
religioso - depois de buscar informagdes no Conselho Tutelar do municipio. As
alegacdes foram de que a atividade religiosa inclufa "maus tratos e abuso sexual"

a crianca.

Em 23 de julho de 2020 policiais militares foram acionados pelo Conselho Tutelar
do municipio para atender dentincia sobre maus-tratos e possivel abuso sexual. Os
policiais e conselheiros foram ao terreiro e encontraram a adolescente de roupas
brancas, cabelos raspados, sob os cuidados do responsavel pelo local. Indagada, a
adolescente informou que estava em tratamento espiritual e que nio sofria maus-
tratos, a mie tinha total conhecimento sobre o processo de iniciagido que dura 21

dias de reclusio.

No entanto, mée e filha foram levadas até a delegacia, a adolescente precisou passar
por exames de corpo de delito no Instituto Médico Legal, que atestou ndo
encontrar nenhum tipo de hematoma ou lesdo. Apesar disso, os familiares voltaram
a registrar Boletim de Ocorréncia, dessa vez alegando que a adolescente era
mantida em carcere privado e em condig¢des abusivas, além de ter sofrido lesdo

corporal por ter os cabelos raspados.

A justica transferiu a guarda para a avé materna por cerca de 17 dias. A mie

afirmou que em nenhum momento ela ou a filha foram de fato ouvidas.

Ha evidéncias de uso de mecanismos institucionais como instrumentos de
discriminagio. O Estado, através do Conselho Tutelar, da Policia Militar e do
Sistema de Justica, desconsiderou os procedimentos religiosos préprios do
Candomblé que incluem recolhimento ou reclusdo religiosa, retirada dos cabelos,
escarificagdes ou incisdes pelo corpo, ocorrendo com total conhecimento e

consentimento de Mie e Filha, como membros da comunidade tradicional.

O advogado de Kate comentou que categoricamente se trata de um caso de
intolerancia religiosa, citando que o Ministério Publico e o Juiz do caso foram

levados a erro pelo Conselho Tutelar. Essa discriminagdo se dda no contexto de

10 Para outras informagdes, ver Moura (2020).
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presungio preconceituosa a partir do “juizo baseado em estere6tipos acerca de
individuos que pertengam a um determinado grupo racializado” (ALMEIDA,
2019, p. 22).

Ao ultrapassar as medidas de prote¢do garantidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, diante dos casos de dentncias sobre violagdes de direitos,
desconsiderando as particularidades do caso concreto, houve implicagdo direta na
liberdade religiosa, de culto, de fé da mée e da crianga, conforme os dispositivos ja
pontuados. Ao restringir o reconhecimento do direito da adolescente ao gozo e
exercicio de seu direito em condi¢do de igualdade a outras criangas e adolescentes
que professam fé cristd, por exemplo, e que participam de ritos de batismo,

comunhio e afins.

Para além do campo da protegdo a crianga e ao adolescente, pontua-se que ao
retirar de forma abrupta a adolescente do espago religioso, mesmo com respaldo
da mée e do Babalorix4, lider religioso, o Estado comprometeu o direito ao préprio
desenvolvimento espiritual, a cosmovisdo da comunidade, interferindo sobre os

ritos, os dogmas préprios do processo iniciatico.

3.2 Campinas, Sao Paulo

Juliana Arcanjo Ferreira foi denunciada pelo pai de sua filha na Delegacia de
Policia. A dentincia recebeu corpo e o Ministério Publico deu prosseguimento com

a acusagio de lesdo corporal em contexto de violéncia domésticall.

Juliana Ferreira foi denunciada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo como incursa
nas penas do artigo 129, §9°, do Cédigo Penal brasileiro, qual seja, lesdo corporal

em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, combinado com os

«_ 2

artigos 61, inciso 11, alinea “h”, ou seja, contra crianga, e artigo 13, § 2°, alineas “a

«

e “c” do mesmo diploma, o que inclui a omissdo penalmente relevante.

Na inicial consta que no dia 17 de janeiro de 2021, em horario e local incerto, a
mie ofendeu a integridade corporal de sua filha de 10 anos de idade, com quem

convivia.

Segundo apurado, a denunciada é genitora da vitima e, na data do fato,
levou-a a um ritual religioso no qual a vitima sofreu cortes provocados por
gilete ou navalha, causando-lhe lesdes corporais de natureza leve,
conforme comprova o laudo pericial as fls. 8/9. A denunciada agiu por agdo
e também por omissdo penalmente relevante, pois ela devia e podia agir
para evitar o resultado danoso a filha, valendo destacar que o dever de agir
lhe incumbia por obrigacdo legal de cuidado, protegdo ou vigilancia a filha
menor, e também porque, com seu comportamento anterior (ao levar a

11 Para consulta de inteiro teor da decisdo, ver Sdo Paulo (2021); MAE... (2021).
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filha ao local do fato), criou o risco da ocorréncia do resultado danoso
(Petigdo Inicial, fl. 21).

O juiz do caso, Bruno Paiva Garcia, absolveu sumariamente Juliana Ferreira tendo
em vista que o fato narrado ndo constitui crime. O magistrado recorreu a
Constituigdo e ao préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente para fundamentar
sua decisdo, para pontuar a dimensio da liberdade de consciéncia e de crenga, bem
como na garantia de que os pais podem educar os filhos de acordo com sua

convicgdo religiosa, transmitindo crengas e culturas.

Além disso, utilizou como méxima de que a limitagdo a liberdade religiosa, que tem
natureza constitucional, é excepcional e somente se justifica para preservagdo de
“algum valor constitucional concorrente de maior peso na hipétese considerada”,
no caso, lesdo corporal contra crianga se o caso fosse mesmo esse. O magistrado

lembrou, ainda que:

as marcas corporais vinculam-se a ritos de passagem relativos a mudanga
de estado no contexto simbolico e social [...] ritos de iniciagdo aplicados
por sociedades indigenas e processo de circuncisio entre judeus e
mugulmanos. Tais processos dizem com a partilha de uma identidade
coletiva e com o sentimento de pertenga ao grupo (2021, p. 3).

De modo que se trata de lesdo infima, insignificante, que ndo causou prejuizo fisico,
psicolégico ou sequer estético a crianga. Além de afirmar que "em verdade, o
comparecimento em Delegacia de Policia na companhia do pai para delatar mae e
a consequente submissio a exame médico-legal causou, possivelmente,

constrangimento maior que a prépria escarificagdo" (p. 4).

Pontua-se aqui que a Convengéo dos Direitos da Crianga (Decreto 99.710/1990)

traz que:

Artigo 18.

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esfor¢cos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém
obriga¢des comuns com relacdo a educagdo e ao desenvolvimento da
crianga. Caberd aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais,
a responsabilidade primordial pela educagio e pelo desenvolvimento da
crianga. Sua preocupacdo fundamental visard ao interesse maior da
crianga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente
convengio, os Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos
representantes legais para o desempenho de suas fung¢des no que tange a
educacdo da crianca e assegurario a criacdo de instituigdes, instalagdes e
servigos para o cuidado das criangas (grifo nosso).

De tal sorte que em casos de diferencas substancias entre crengas e origens entre
pais e familiares, ou entre pais leva a considerar o papel do Estado como mediador
dos conflitos existentes, ndo cabendo restricdo do poder familiar ou acusagdes
desmedidas.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.9 [ n. 2 | jul./dez. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



A ideia geral é que a autoridade parental é exercida em igualdade de condigdes
pelos pais. Ideia essa consagrada tanto constitucionalmente quanto
infraconstitucionalmente (vide art. 1.631 do Cédigo Civil). Mesmo em casos de
dissolugdo de unido estdvel, separacdo judicial e divércio dos pais, a atribui¢do da

autoridade parental ndo ¢é dissolvida, sendo fungdo ou papel de ambos.

Schreiber (2018, p. 865) lembra que em caso de desacordo entre os pais no
exercicio dessa autoridade parental, sobretudo em questdes educacionais ou
religiosas, o Poder Judiciario é o recurso para solucionar as divergéncias: "A
solugdo judicial deve ser reservada as divergéncias inconciliaveis, ja que a vitéria

judicial ndo conduz necessariamente a pacificagdo do conflito no seio familiar".

Como concluido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, na opinido
consultiva 17/2002 deve-se preservar a crianga no seio familiar sendo a separagdo
uma excepcionalidade. Em tradugio livre, disse a Corte: “a familia constitui o
ambiente primario para o desenvolvimento e o exercicio de seus direitos. O Estado
deve apoiar e fortalecer a familia, através das diversas medidas que esta requer para

o melhor cumprimento da sua fung¢io natural neste dominio”.

A ideia é recorrer a mediagio, tendo em vista sempre o melhor interesse da crianga
e do adolescente, sendo esse ouvido de modo a garantir sua participagdo enquanto

sujeito e ndo quanto objeto de uma lide.

3.3 Joao Pessoa, Paraiba

Outros casos também ganharam repercussdo, sendo um deles o de Josileide
Marques da Gama que perdeu a guarda dos filhos de 11 e 15 anos para a irma.
Trata-se de um caso ocorrido em Jodo Pessoa, Paraiba, com razdes apresentadas

que se assemelham aos casos anteriores!2.

Vale lembrar aqui do caso Atala Riffo versus Chile que, apesar de se d4 sobre
discriminagdo decorrente da orientagdo sexual, traz informagdes importantes
quando o assunto é a obrigagéo estatal de desarticular preconceitos. Na ocasido, a
Corte IDH destacou que o interesse superior da crianga ndo pode servir para
reprodugdo de estigmas sociais, consignando a responsabilidade internacional do
Estado a elaborar politicas publicas que capacitem as autoridades ptblicas (nas trés
esferas de poder) a manter e promover ambientes de respeito as minorias,
promovendo mudangas que ajudem a desarticular esteredtipos, preconceitos e

préaticas discriminatdrias.

12 Qutras informagdes sobre o caso em Souza (2022).
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Por 6bvio, cada caso deve ser analisado particularmente para determinagdo
concreta de danos e riscos as criangas e adolescentes, bem como responsabilidades,
obrigagdes e afins. Todavia, o processo de apuragdo de dentncias de violagdes a
direitos de criangas e adolescentes, bem como a orientagdo a familiares e a toda
sociedade ndo pode ser condicionado a gestos e concepg¢des discriminatérias e
intolerantes por parte dos agentes estatais, como se a pertenca a comunidade
tradicional de terreiro, a adogdo a uma religido e o exercicio de uma fé ndo crista

afetasse por si s6 a vida e o desenvolvimento da crianga.

Nio é demais lembrar que as comunidades tradicionais de terreiro estdo
majoritariamente situadas em espagos socialmente marginalizados, onde ha dois
cenarios de relagdo entre esses espacos e o Estado: o primeiro de auséncia completa
do poder estatal, sem a presenga de equipamentos, servigos e agentes publicos; o
segundo ¢ de presenca estatal com finalidade de controle dos espagos e corpos dos
individuos, principalmente racializados e economicamente vulnerabilizados, que

estdo nesses territorios.

Em ambos os casos o Estado peca. Aqui evidenciou-se, principalmente, a falha pela
presenca e pelo controle de mies e filhos que foram submetidos aos excessos em
decorréncia do pertencimento e da fé.

Consideracodes finais

Este trabalho nio teve por objetivo definir as condi¢des de responsabilizagido do
Estado brasileiro, sobretudo no plano internacional, mas antes apontar de modo
introdutdrio para as formas e contetdos discriminatérios perpetrados em espagos
e servigos por agentes puiblicos, o que acende um alerta sobre o descumprimento

de obrigagdes e, de pronto, aponta para possibilidades de continuidade da pesquisa.

>’ o

O argumento é que criangas e adolescentes de axé, para além da dimensio da
vulnerabilidade prépria da condig¢do de sujeitos em desenvolvimentos, podem ser
considerados hipervulnervéaveis em razdo de sua pertenga a grupo minoritdrio
(étnica, racial e religiosa), tendo em vista que sdo assoladas por discriminagdes e

violéncias especificas, direcionadas socialmente e institucionalmente.

Para tanto, discorreu sobre as condi¢des gerais de vulnerabilidade as quais estdo
sujeitas, bem como discorreu sobre as especificidades de comunidades tradicionais
de terreiro como parte de uma Africa que nio sucumbiu na didspora, em uma
perspectiva histdrica e social como “que salientam a complexidade de modos de
vida aqui praticados orientadas a partir das sabedorias assentadas nas praticas
culturais” (SIMAS; RUFINO, 2018).
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Além disso, apresentou casos em que hd evidéncias de discriminagdo religiosa
sistematica por parte de agentes de Estado, tendo atingido diretamente as relagdes
entre mies e filhas no exercicio do poder familiar e as relagdes desses com suas
comunidades. Os casos apresentam possiveis deturpagdes sistémicas dos institutos
de protegdo a crianga e ao adolescente o que evidencia a tendéncia de confirmagio
da hipétese inicial, ja que essas foram retiradas do convivio materno sob alegagoes
da infringéncia deveres legais e morais desconsiderando as particularidades da

religido e da relagdo de pertencimento as comunidades as quais faziam parte.

Apesar do avancgado arcabougo normativo existente no plano internacional e
nacional, nas decisdes existentes no sistema regional de prote¢do ao direitos
humanos, qual seja, o sistema interamericano, diversos sdo os modos pelos quais
criangas e adolescentes permanecem sendo violadas em seus direitos, seja
diretamente, ao apontar o nimero de dentncias e violagdes registradas via Dique
100 de Direitos Humanos, seja na operacionalizagio de todo um sistema

estruturado para discriminar e alijar criangas de axé no cotidiano.

As evidéncias apontadas levam a concluir que apesar do Estado levar em
consideragio o “melhor interesse da crianga” como critério norteador da
elaboragdo de suas normas, nio faz o mesmo na aplicagdo dessas por meio de seus
6rgdos encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos definidos em lei, como
é o caso do Conselho Tutelar na atuagdo nos casos apresentados. O Estado devendo
apoiar e fortalecer a familia, através das diversas medidas que esta requer para o
melhor cumprimento da sua fungdo natural neste dominio, deliberadamente reitera

esteredtipos, age de forma preconceituosa e discriminatoria.
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