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A institucionalizacido de criancas e
adolescentes no Brasil a luz da Politica
Nacional Judicial de Atencao a Pessoas
em Situacido de Rua e suas
interseccionalidades

Resumo

Ainda hoje muitas criangas e adolescentes com trajetéria na rua sio vistas como uma
questdo de seguranga publica, um problema social, e, por isso, sdo afastados de suas
familias e recolhidos em instituicbes de acolhimento. Com o intuito de alterar essa
realidade, o Conselho Nacional de Justiga editou a Resolugio n® 425/2021, que instituiu
a Politica Nacional Judicial de Atengdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades. Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo examinar qual o
correto procedimento, bem como quais os critérios, pressupostos e ritos que devem ser
observados para eventual institucionalizagio de criangas e adolescentes em situagio de rua
a luz da novel Resolugdo CNJ n° 425. Emprega-se o método dedutivo, a partir da revisdo
sistematica bibliografica.

Palavras-chave

Criancas e adolescentes em situa¢do de rua. Institucionalizagido. Resolugdo CNJ n°
425/2021. Acolhimento institucional. Direito de participagdo.

Resumen

Adn hoy, muchos nifos, nifias y adolescentes que viven en la calle son vistos como un
asunto de seguridad publica, un problema social y, por lo tanto, son apartados de sus
familias y albergados en instituciones de acogimiento. Con el fin de cambiar
definitivamente esta realidad, el Consejo Nacional de Justicia edité la Resolucién n°
425/2021, que instituyd, en el dmbito del Poder Judicial brasilefio, la Politica Nacional
Judicial de Atencién a personas en situacién de calle y sus interseccionalidades. En ese
contexto, este articulo tiene como objetivo examinar cudl es el procedimiento correcto, asf
como los criterios supuestos y protocolos que deben ser observados para la eventual
institucionalizacién de nifios y adolescentes en situacién de calle a la luz de la Resolucién
n°®425/2021 del CNJ. Se adopta el método deductivo, a partir de una revisién sistemdtica
de bibliografia.

Palabras-clave

Nifios en situacién de calle. Institucionalizacién. Resolucion CNJ n°® 425/2021.
Acogimiento institucional. Derecho de participacién.

Abstract

Even today many children and adolescents living on the streets should be seen as a matter
of public safety still resists, as a social problem, and therefore they are removed from their
tamilies and admitted in shelter institutions. In order to definitively change this reality,
the National Council of Justice edited Resolution No. 425/2021 that created the Judicial
National Policy for the care of Homeless People and its intersectionalities. In this context,
this article aims to examine the correct procedure, as well as the criteria, assumptions and
rites that must be observed for the eventual homeless children and adolescents
institutionalization in the light of Resolution No. 425/2021 of the CNJ. The deductive
method is adopted, based on a systematic bibliographic review.

Keywords

Street children and adolescents. Institutionalization. Resolution No. 425/2021 of the
CNJ. Institutional reception. Right of participation.
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Introducgao

A trajetéria de vida das criangas e dos adolescentes em situagdo de rua pode ser
bastante diversa de uns para outros. Porém, um elemento comum que caracteriza
a vida nas ruas é o processo de sobrevivéncia assinalado pela capacidade de
“viragdo”, “sua agdo de ‘se virarem’ para sobreviver, circulando entre as diversas
institui¢des, nas idas e vindas entre suas casas e ruas, numa movimentagio
constante entre distintos papeis (trabalhadores, pedintes, ladrdes, prostitutos,

biscateiros) e atividades”.

Ao “se virarem” é comum que as criangas e os adolescentes em situagdo de rua
sofram todo tipo de preconceito e discriminagio, sendo vistas pela sociedade como
marginais e bandidos. Sua presenca incomoda e desperta um desejo de exclusdo,
que, ao fim e ao cabo, fomenta um movimento de imoderada institucionalizagio.
Pensa-se que a “salvagio” para tais jovens é a sua retirada compulséria das ruas e

recolhimento junto a institui¢des de acolhimento.

Esse movimento simplista, que advoga a resolugdo do “problema” dos “meninos de
rua” pela légica da exclusdo (“esconder” tais criangas nas entidades de acolhimento,
como se esconde a sujeira por debaixo do tapete), evitando-se encarar as raizes
profundas de suas causas (“quais os motivos que levaram tais criangas a viverem
nas ruas?”), ainda persiste no Brasil contemporaneo e, sem dtvidas, é um rango
histérico de um pensamento filoséfico-politico-juridico que esteve em voga no
Brasil por quase um século, durante o periodo em que esteve em vigéncia a
doutrina da situagdo irregular. Por isso, a superagdo definitiva deste triste legado
cultural nos exige a compreensdo de sua génese, a partir de um estudo da evolugdo
histérica da matéria. Além disso, é necessaria vontade politica de conferir um novo
tratamento, tedrico e prético, a questdo das criangas e dos adolescentes em situagio

de rua.

Nesse sentido, um importante marco de viragem paradigmatica foi a aprovagdo,
pelo Conselho Nacional de Justi¢a, da Resolugdo n® 425/2021, que instituiu, no
ambito do Poder Judiciario brasileiro, a Politica Nacional Judicial de Ateng¢do a
Pessoas em Situagdo de Rua e suas interseccionalidades.

Nessa linha de raciocinio, o presente artigo tem por objetivo examinar qual o
correto procedimento, bem como quais os critérios, pressupostos e ritos que devem
ser observados para eventual institucionalizagdo de criangas e adolescentes em
situagio de rua a luz da Resolugio CNJ n® 425/2021.

A questdo de pesquisa é: “quais as condig¢des juridicas processuais que tornam
vélida e legitima a institucionalizagdo de criangas e de adolescentes em situagdo de
rua na vigéncia da Resolugdao CNJ n° 425/2021?".

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.9 [ n. 2 | jul./dez. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



Adota-se o método dedutivo, a partir da revisdo sistemdtica bibliografica, focada
na legislagdo brasileira, especialmente a Resolu¢do CNJ n°® 425/2021, bem como

na doutrina e em artigos cientificos nacionais e estrangeiros.

1 A doutrina menorista da situacdo irregular e seus
efeitos no Direito brasileiro atual

Um mergulho na histéria da infanto-adolescéncia brasileira revela que por muito
tempo as criangas e os adolescentes ndo eram considerados detentores de direitos.
Se hoje é pacifica a nog¢do de que sdo pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento, com o status de sujeitos de direitos (VERONESE, 2015), a
realidade era sensivelmente distinta nos anos que antecederam a aprovagdo da
Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.

De inicio, convém registrar que a categoria infincia é o resultado de uma complexa
construgdo histérico-social que se consolida apenas nos séculos XVI e XVII. De
tato, conforme descortinou iconico estudo de Philippe Ariés, infincia era conceito
inexistente a época da Idade Média, na qual a crianga se confundia com os adultos,
chegando mesmo a ser percebida como pequenos adultos ou adultos em miniatura
(ARIES, 2021). Assim, em seu estudo, o pesquisador revela que o sentimento de
infancia que temos hoje é o produto decorrente de um lento processo histérico-

social que se prolongou entre os séculos XIII e XIX.

No particular, a propésito, cumpre esclarecer que o sentimento de infincia “ndo
significa o mesmo que afeicdo pelas criangas: corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a
crianga do adulto, mesmo jovem” (ARIES, 2021, p. 99).

De toda forma, ainda que tardiamente, a consolidagio da consciéncia da
particularidade infantil levou a delimitagdo da infincia como uma categoria

especifica.

A partir de entdo, foram estabelecidos locais préprios para a frequéncia das
criangas, atividades especificas a serem por elas exercidas e a elas destinadas, além

de vestuario, alimentagdo e habitos particulares a esse grupo.

Nesse gradual processo de delimitagdo de um campo caracteristico da infincia,
diferenciado e apartado do “mundo dos adultos”, exerceu importante contribuigio
a escola e a famflia (DONZELOT, 1980).

Ocorre que a defini¢do da infancia como uma categoria especifica abriu espago para
a corrupgdo desse conceito, o que acabou por fundar as bases para a compreensio
da infincia abandonada-delinquente também como uma categoria prépria e
autébnoma (GARCIA MENDEZ, 1994).

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.9 [ n. 2 | jul./dez. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



De fato, a concepgdo da infancia como uma categoria autbnoma néo se deu de modo
uniforme e homogéneo. Pelo contrario, o acidentado percurso histérico aponta

para diversas infancias (no plural), que receberam diferentes tratamentos.

E o caso, por exemplo, das criangas indigenas e negras (filhas da populacdo
escravizada desde o Brasil col6nia, vinda majoritariamente do continente africano).
Inclusive, como anota Romdo (2016), a histéria da formagdo da sociedade
brasileira aponta caminhos distintos para as criangas indigenas e para as criangas
negras, porém, em ambos o0s casos, pavimentados por submissdo e pelo
apagamento de suas tradigdes. As criangas indigenas receberam grande valor na
tormacdo social do Brasil, pois foram nelas que o colonizador portugués encontrou,
por meio da cristianizagdo, espago para a composi¢do da sociedade no novo
territério conquistado. E dizer, “as criangas seriam a nova cristandade e sua
evangelizacdo viabilizaria a conversdo dos adultos, além da formagdo de um clero
nativo” (ROMAO, 2016, p. 21-22). Para tanto, foram sujeitadas a um processo de
eliminag¢do de suas rafzes ancestrais e conversdo (adestramento) aos valores
culturais do dominador. Por sua vez, com o alargamento do uso da escraviddo
como modelo social, econdmico e politico, os africanos que chegaram ao Brasil
foram submetidos ao trabalho servil, tratados como mera coisa (propriedade),
desprovidos de dignidade e de quaisquer direitos, e, consequentemente, também
foi este o tratamento recebido pelas criangas (e os adolescentes) negros. As criangas
negras, historicamente, receberam um tratamento de exclusio, de preterigdo, de
desigualdade, de humilhagdo. Nio raras vezes eram separadas de seus genitores,
cresciam como Orfdos, aprendiam desde cedo a servir os seus patrdes e eram
comercializados como simples mercadorias (GOES; FLORENTINO, 2021).
Como se vé, “as criangas negras, filhas de escravas, também foram atingidas pelos
males do regime colonizador escravagista, ndo tendo, porém, a mesma protecdo
que tiveram os meninos indios pelos religiosos” (ROMAO, 2016, p. 24). As
criangas escravas, destinava-se um presente e um futuro de exclusdo e de constante
exploragdo. Ndo raramente, alids, era interditado o convivio direto entre as

criangas brancas da elite burguesa e os filhos dos escravos.

A distingdo entre subcategorias do conceito infincia (entre criangas brancas,
criangas negras e criangas indigenas), presente desde a génese do Estado brasileiro,
se perpetuara mesmo ap6és a sucumbéncia formal do modelo escravagista. Com
efeito, principalmente a partir de fins do século XIX e inicio do século XX, é
possivel identificar a nitida separagdo das criangas e dos adolescentes em dois
grupos distintos: de um lado, a infancia, submetida ao patrio poder do pater
familias; de outra banda, os “menores”, subcategoria que reunia as criangas
abandonadas, desviadas e delinquentes, isto é, que se encontravam em situagio
irregular. Nesse sentido:

Tal é a diferenca sécio-cultural que se estabelece no interior do universo
infancia, entre aqueles que permanecem vinculados a institui¢do escola e
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aqueles que néo tém acesso ou sdo expulsos dela, que o conceito genérico
infancia nido poderd incluir a todos. Os excluidos se converterdo em
“menores”. Para a infincia, a familia e a escola cumprirdo as funcdes de
controle e socializagdo. Para os “menores”, serd necessaria a cria¢do de
uma insténcia de controle s6cio-penal: o tribunal de menores (que, nio por
acaso, recebe esta denominagio desde suas origens). (GARCfA
MENDEZ, 1994, p. 64)

No mesmo sentido, destacando a distingdo entre as duas categorias de infancia:

A primeira, associada ao conceito de menor, é composta por criangas de
familias pobres, que perambulam livres pela cidade, que sdo abandonadas
e as vezes resvalam para a delinquéncia, sendo vinculadas a institui¢des
como cadela, orfanato, asilo, etc. Uma outra, associada ao conceito de
crianca, esta ligada a institui¢des como familia e escola e ndo precisa de
atengio especial. (BULCAO, 2002, p. 69) [negrito no original]

Como se nota, o universo infincia era multifacetado, ou melhor, bipartido: havia
duas infancias desiguais. Os “menores” compunham a parcela residual desse
universo, uma infincia sem valor, que representava um risco para a manutengio

da ordem social.

Convém esclarecer, contudo, que ambos os grupos néo titularizavam direitos. De
fato, a infincia se limitava ao jugo do patriarca e da escola, de sorte que a legislagdo
sequer a alcangava, isto ¢, ndo havia leis prescrevendo direitos ou obrigagdes para
as criangas que se encontravam em situagdo regular’, sob os auspicios da familial;

também a infincia abandonada-delinquente tampouco detinha direitos.

Insta salientar que a categoria “menor” serviu como ferramenta de opressdo de
uma infancia desvalida e desassistida que era oriunda, sobretudo das classes sociais
mais pobres e marginalizadas, vinda de um processo histérico de profunda
exclusdo que deita rafzes ainda no Brasil Colonia, como foi visto. A infincia
abandonada e delinquente é, pois, a infancia pobre, subalternizada, que na década
de 1920 passa a ser referida em termos de vagabundagem (SCHEINVAR, 2002).

Alias, ha quem entenda que o “menor” é o resultado da operagio de soma da crianga
a pobreza, isto é: “menor = crianga + pobreza” (BULCAO, 2002, p. 72). £

importante que se deixe isso claro: o “menor” era a crianga pobre, abandonada,

\

marginalizada. “O menor ndo era, pois, o filho ‘de familia’ sujeito a autoridade
paterna, ou mesmo o 6rfao devidamente tutelado e sim a crianga ou o adolescente
abandonado tanto material como moralmente” (LONDONO, 1991, p. 82). O

1 Nesse sentido: “As leis, do século XIX até quase o século XXI — quando entra em vigor o
Estatuto da Crianga e do Adolescente/ECA —, ndo se destinavam a todas as criangas, mas
aquelas que se enquadravam na categoria ‘menor” SCHEINVAR, Estela. Idade e Protegéo:
fundamentos legais para a criminalizagdo da crianga, do adolescente e da familia (pobres). In:
NASCIMENTO, Maria Livia do (org.). Pivetes: a produgdo de infancias desiguais. Niteroi:
Intertexto; Rio de Janeiro: Oficina do Autor, 2002, p. 88-89.
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“menor” era visto como marginal, vadio, como um precoce vagabundo ou mesmo

um sujeito ao mal.

Deveras, no inicio do século XX, os “menores” eram vistos como uma questio de
ordem publica, a medida que eram considerados um fator de possivel ruptura
social. Para contornar tal questdo, langou-se mio de um discurso de
pseudoprote¢do e compaixdo que, na verdade, redundou em severa opressio,
repressdo e controle capitaneado pelas institui¢gdes estatais, com destaque para o

juiz/tribunal de menores e para o direito penal. Com efeito,

Se o século XVIII fixa a categoria social da crian¢a tomando como pontos
de referéncia a escola, o inicio do século XX assiste a uma fixagdo da
categoria sécio-penal da crianga, que tem como pontos de referéncia a
“ciéncia” psi-colégica e uma estrutura diferenciada de controle penal.
(GARCIA MENDEZ, 1994, p. 21)

Num contexto de intenso crescimento populacional dos centros urbanos e de
recém instauragdo da Republica brasileira, para solucionar o “problema dos

menores”, entraram em cena a ciéncia (positivismo), os juristas e o tribunal.

Aquele tempo, sob uma 6tica cientificista, “a eugenia era ideia corrente entre
tedricos e autoridades e a ‘profilaxia social’ era praticada cotidianamente”
(SANTOS, 2021, p. 213). Destarte, pautado no discurso da ‘prevengdo’ e
apoiando-se em receitas higienistas, para o combate da periculosidade
representada pelos coletivos (‘bandos’) de “menores” soltos as ruas, o Estado
elaborou leis penais como forma de controle, justificadas por uma politica pratica
de vigilancia-disciplina-protecdo, a exemplo do Cédigo Mello Mattos, de 1927, o

primeiro Cédigo de Menores do Brasil.
S0 os juristas os responsaveis pela cria¢do do direito dos menores.

A lei se dirige para essa parcela residual da infincia pobre (a infancia abandonada-
delinquente), sob o pretexto de protegé-la, salva-la, endireitd-la. Contudo, a
execucdo em termos praticos da lei sucedeu diametralmente oposta a esse falacioso

intuito protetivo.

De fato, a legislagdo menorista correspondeu, na realidade concreta e fatica, a um
regramento rigido, com inspirag¢des policialescas, que tratava o “menor” como um
perigo para a harmonia social e, por isso, deve ser afastado do convivio
comunitério, segregado em espagos préprios, longe dos olhos da sociedade.

N

Na pritica, portanto, o discurso que supostamente visa a protegdo, repercutia
inegavel repressdo e corregdo, contra as criangas e os adolescentes, que, privados
de qualquer voz, eram tratados como meros objetos de incidéncia das politicas

publicas de controle social.
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Destacando a diferenca entre a legislagdo menorista, que, em teoria, se propde ser
protetiva, e o cumprimento pratico da lei, que se concretizava, no plano fitico, em
atos de repressdo-corregdo: “com o Direito de Menores institui-se uma politica
sustentada num discurso preventivo e ndo punitivo, a partir do trindmio
assisténcia-prevengio-prote¢io” (SCHEINVAR, 2002, p. 93), porém, em termos
praticos, tal politica foi “punitiva com fins corretivos, produzindo efeitos
preventivos” (SCHEINVAR, 2002, p. 93).

A técnica juridica contida na Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu
o segundo Cédigo de Menores brasileiro, bem ilustra o aporte que o aparato do

Direito proporciona a politica menorista.

Ora, a legislagdo ndo se aplicava para todas as criangas e adolescentes, mas tdo
somente para aqueles que se encontravam em ‘situagdo irregular’, que, nos termos
explicativos do art. 2° era o “menor” privado de condigdes essenciais a sua
subsisténcia, vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsével, em perigo moral, privado de representacdo legal pela falta eventual

dos pais ou responsavel, com desvio de conduta ou autor de infragdo penal
(BRASIL, 1969).

Uma vez enquadrado no conceito de ‘menor em situagdo irregular’, a lei, valendo-
se cldusulas gerais, de nitida textura normativa fluida e aberta, confere ao juiz de
menores um amplissimo poder para impor medidas em face da crianga, ao

fundamento de protegé-la e, assim, reverter a irregularidade de sua situagao.

E o que se extrai, por exemplo, do texto do artigo 8° da lei revogada: “A autoridade
judicidria, além das medidas especiais previstas nesta Lei, podera, através de
portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente

arbftrio, se demonstrarem necessdrias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao

menor” (BRASIL, 1967).

Logo, bastava uma mera portaria (sequer se exigia lei em sentido formal) para que
o juiz, de forma discriciondria e autoritaria (‘prudente arbitrio’), determinasse
qualquer outra medida, ainda que ndo prevista em lei, que entendesse ser
importante para a assisténcia, a prote¢do ou a vigilancia do “menor”. Mais uma vez,
a crianga era tratada como mero objeto de (pseudo)protegdo. O magistrado poderia,
a titulo de exemplo, a qualquer tempo, retirar a crianca do lar familiar e encaminhé-
la para instituigdes de acolhimento sem que fosse necessario obedecer ao devido
processo legal. Ndo era nomeado advogado para defender os interesses da crianga
ou de sua familia. Comumente, o “menor” sequer era ouvido, nido havia
contraditério e tampouco ampla defesa. Tudo era decidido conforme bem

entendesse o juiz.
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Alids, destacando a figura do juiz de menores, que concentrava em si uma série de

prerrogativas discriciondrias, veja-se:

O juiz de menores representa a realizagio institucional da ideologia da
“compaixdo-repressdo”’. Em todo texto cldssico de direito de menores o
comportamento adequado do juiz estd equiparado a figura do “bom pai de
tamilia”. (..) O cardter absolutamente discriciondrio de suas fungdes
coloca-o na situagio paradoxal de estar, tecnicamente, impossibilitado de
violar o direito. Além disso, a escassa ou nula importancia dada as matérias
sob sua jurisdigdo o exime, na pratica, de submeter-se a instancias
superiores de revisdo. Sua dupla competéncia tutelar e penal (sendo que o
tutelar constitui-se em sindnimo de tudo), unida a miséria de seus recursos
técnicos e financeiros, lhe outorgaram poderes absolutos que,
definitivamente, traduzem-se em nada. (GARCIA MENDEZ, 1994, p. 93)

Como se vé, o juiz de menores possufa poderes quase absolutos para definir e
decidir, ao seu alvedrio, sem qualquer limitagdo juridica, o rumo a dar a vida das

criangas abandonadas, maltratadas ou delinquentes.

Logo, naquele contexto histérico, a institucionaliza¢do era decidida conforme
aprouvesse ao magistrado, sem a necessidade de se observar regras processuais
formais e tampouco o contraditério, pois se entendia que, em qualquer situagdo, o
juiz sempre estava mirando a ‘prote¢do’ do “menor”, razdo pela qual era

desnecessario qualquer tipo de controle da decisdo judicial.

Ademais, ao lado do juiz de menores, também merecem destaque as instituigdes de

acolhimento.

Historicamente, muitas institui¢des, publicas e/ou privadas, se incumbiram de
prestar atendimento aos “menores”. Igrejas, Santas Casas de Misericérdia,

internatos, orfanatos, reformatérios, casas de corregio etc.

Em 1942, durante o regime ditatorial varguista, criou-se o SAM (Servigo de
Assisténcia ao Menor), de viés correcional-repressivo, que, na pratica, “funcionava

como um equivalente do Sistema Penitencidrio para a populagdo menor de idade”

(GARCIA MENDEZ, 1994, p. 124).

Posteriormente, ja na ditadura militar, substitui-se a politica de atendimento dos
“menores”, com a criagdo da PNBEM (Politica Nacional de Bem-Estar do Menor),
cujo 6rgdo nacional chamava-se Funabem (Fundagdo Nacional de Bem-Estar do
Menor) e os 6rgdos executores estaduais eram as FEBEM (Fundag¢des Estaduais
do Bem-Estar do Menor). Contudo, “embora se propondo a substituir, através de

uma nova politica de atendimento, as préticas correcionais-repressivas do antigo
SAM, a Funabem acabou sucumbindo a elas” (GARCfA MENDEZ, 1994, p. 128).

Nesse contexto, sob a égide da doutrina da situagao irregular, a institucionalizagdo

dos “menores” era medida costumeira, o que contribufa para a lotagdo das FEBEM
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e, consequentemente, para a degradagdo das condigdes do espago que alojava a
crianca. E, como dito alhures, a decisio de retirada do “menor abandonado e/ou
delinquente” da sua familia de origem e posterior colocagdo em ambiente
institucional era tomada ao arrepio de qualquer garantia processual. O “menor”
nio tinha direito a ser ouvido ou a defesa. Em verdade, a decisdo se pautava

simplesmente no livre convencimento do magistrado.

Alids, mesmo que os fatos que conduziram ao abrigamento da crianga ndo fossem
efetivamente comprovados em juizo, ao juiz era licito determinar o acolhimento do
“menor” se, por qualquer razdo, entendesse que tal medida lhe era favorével,

independentemente da fundamentagio.

De fato, aquele tempo, “mesmo que o Juiz chegue a conclusdo de que o fato nio foi
cometido, ou que o menor nio participou do mesmo, esse poderd aplicar as medidas

de protecdo estabelecidas na lei, caso o menor se encontre em perigo moral ou
material” (PENA NUNES apud GARCIA MENDEZ, 1994, p. 31).

Finalmente, ap6s anos de vigéncia de uma doutrina de aparéncia protetiva, porém,
de esséncia verdadeiramente repressiva, operou-se a transi¢io da menoridade
como objeto da compaixdo-repressdo a infanto-adolescéncia como sujeito pleno de
direitos (GARCfA MENDEZ, 1994, p. 49), na esteira de um movimento global
que culminou com a aprovagio, em 1989, da Convencgio das Nagdes Unidas sobre

os Direitos das Criangas, ratificada pelo Brasil em 1990.

No Brasil, ainda no ano anterior, foi aprovada a Constituigdo Federal de 1988, que,
influenciada pelas discussdes internacionais sobre o tema, consagrou o
entendimento de que todas as criangas e adolescentes, indistintamente, sdo sujeitos
de direitos. Diz o artigo 227 do texto constitucional que compete a familia, a
sociedade e ao Estado “assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria” (BRASIL, 1988).

Em 1990, foi aprovada a Lei n® 8.069, que dispde sobre o Estatuto da Criancga e
do Adolescente (ECA), que consolidou, definitivamente, o reconhecimento juridico
de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, isto é, sdo pessoas que
titularizam direitos (sejam eles direitos civis e politicos, ou direitos sociais,

culturais e econdmicos).

Diz o art. 3° do ECA: “a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei” (BRASIL, 1990). Como se vé, é assegurado a crianga e ao
adolescente o gozo de todos os direitos que os adultos também podem fruir e mais

alguns outros direitos especificos desse grupo, vinculados as suas particularidades
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de pessoas em peculiar condi¢do de desenvolvimento. Logo, da precaria qualidade
de subcidaddos, meros objetos/instrumentos de intervengdo estatal, as criangas e
os adolescentes passaram a ostentar o status de sujeitos de direitos e, inclusive,
passaram a terem reconhecidos em seu favor mais direitos do que os cidaddos
adultos.

Criangas e adolescentes ndo sdo mais pessoas capitis deminulae, mas
sujeitos de direitos plenos; eles tém, inclusive, mais direitos que os outros
cidadios, isto é, eles tém direitos especificos depois indicados nos titulos
sucessivos da primeira parte; e estes direitos especificos sdo exatamente
aqueles que tém que lhes assegurar o desenvolvimento, o crescimento, o
cumprimento de suas potencialidades, o tornar-se cidadios adultos livres
e dignos. (VERCELONE, 2018, p. 60)

A concepgdo juridica das criangas e dos adolescentes como sujeitos de direito
plenos é a marca caracteristica da doutrina da protegdo integral, que sepultou a
superada doutrina da situagdo irregular, no Brasil e no mundo.

Em terras brasileiras, a nova doutrina da prote¢do integral tem como bases
normativas fundamentais a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988),
a Convengio das Nagdes Unidas sobre os direitos das criangas (1989) e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (1990).

Inclusive, a Lei n° 8.069 (ECA) revogou o Cédigo de Menores, a demonstrar o afa
de superar a doutrina da situagdo irregular.

A doutrina da protegdo integral alcanga todo o universo da infanto-adolescéncia, e
nio apenas as criangas pobres, abandonadas e delinquentes. Ao revés, reconhece
que toda crianga e todo adolescente sdo sujeitos de direitos.

A doutrina da protegdo integral inseriu o primado do Estado de Direito na esfera
da Justica da infancia e da adolescéncia. Agora, as deliberagdes a respeito da vida
da crianga ja ndo ficam mais sob as rédeas discriciondrias (e arbitrarias) absolutas
do juiz. E assegurada a participagio da crianga em todos os processos
administrativos e judiciais que possam afetar os seus interesses, nos termos do
artigo 12 da Convengéo sobre os direitos das criangas, que garante a crianga o
direito de expressar os seus pontos de vista (OFFICE OF THE UNITED
NATIONS HIGH COMMISIONER FOR HUMAN RIGHTS, 1989). Além
disso, a crianga passa a ter direito de assisténcia judicidria por advogado habilitado
a defender em juizo os seus interesses. De mais a mais, o ECA ainda estabelece
ritos e procedimentos que devem ser seguidos (BRASIL, 1990), o que conduz a
formagdo de um sistema de base democrética na qual o Direito, de fato, serve ao

superior interesse da crianca.

A inclusdo da Justi¢a da infancia e da juventude no primado do Estado de Direito

é um avango inestimével e reafirma a concepgdo basilar da doutrina da protegio
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integral, de reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos de

direitos.

Quando os Estados sentiram a necessidade de intervir no final do século
XIX nos casos em que os pais hdo estavam a cumprir as suas
responsabilidades, fizeram-no com leis que conferiam aos tribunais
poderes discricionarios, livremente exercidos. Os motivos das
intervengdes foram frequentemente definidos em termos gerais, sem
precisio e certeza. Ndo foram concedidos direitos as criangas, fossem eles
processuais ou substantivos: considerou-se que conceder-lhes direitos
equivaleria a fornecer-lhes formas de se opor as intervengoes de que
necessitavam e que eram do seu interesse superior. Isso era
particularmente verdadeiro para criangas que necessitavam de cuidados e
protecdo e para criangas em conflito com a lei. Essas perspectivas foram
desafiadas, principalmente a partir da década de 1960. E agora
reconhecido que os requisitos do Estado de Direito se aplicam ndo apenas
aos adultos, mas também as criancas. (INTERNATIONAL
ASSOCIATION OF YOUTH AND FAMILY JUDGES AND
MAGISTRATES, 2017, p. 26)

A partir de entdo, sob a égide da doutrina da protegdo integral, sdo estabelecidas
regras processuais que devem ser seguidas para evitar qualquer tipo de
arbitrariedade travestida de pseudoprotecdo. Afinal, ao tempo da doutrina da
situagdo irregular existia “uma prote¢do s6 concebida na medida das distintas
variagdes da segregacdo que, na melhor das hipéteses, reconhece a crianga como
objeto de compaixdo, mas nunca como individuo detentor de direitos” (GARCIA
MENDEZ, 1994, p. 23).

Agora, todas as criangas e os adolescentes, inclusive aqueles em situagdo de rua,

sdo reconhecidos como sujeitos titulares de direitos fundamentais.

2 Quem sdo as criancas e os adolescentes em
situacao de rua

“No fim do século XIX, olhando para seu préprio pais, os juristas brasileiros
descobrem o ‘menor’ nas criangas e adolescentes pobres das cidades” (LONDONO,
1991, p. 84). O “menor abandonado” identificado pelos juristas era, a bem dizer, a
crianga pobre que povoava as ruas dos centros urbanos e que logo comegou a ser

vista como uma ameaca pela classe burguesa mais favorecida.

O crescimento do contingente populacional das cidades, no inicio do século XX,
com a concentragdo das classes menos abastadas nas periferias, e, principalmente,
o abandono por parte do Estado, falho na prestagdo de servigos sociais basicos,
contribuiu para o aumento do nimero de criancas e adolescentes nas ruas das
cidades.
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Os “menores” que perambulavam pelas ruas, muitas vezes em grupos (‘bandos’),
designados por “meninos de rua” ou “pivetes”, foram definidos como um perigo
para o futuro da sociedade e, consequentemente, passou-se a entender salutar o
recolhimento em institui¢gdes apropriadas para conté-los e, supostamente, habilita-
los ao convivio social. Assim, inicia-se uma politica de “limpeza das ruas”, ou seja,
de retirada dos “meninos de rua” do local em que costumeiramente habitam (a rua)
para que sejam abrigados em instituicdes que se notabilizaram pelas condigoes

precérias de higiene e salubridade.

Ao fim e ao cabo, tais institui¢des correspondem a aparelhos de normatizagio,
corregdo, vigilancia e controle. Sob um argumento protetivo que nio se sustentava
na pratica, as criangas sdo separadas de sua familia ou retiradas das ruas para, em
seguida, serem internadas com o suposto intuito de serem reabilitadas. Como
consequéncia, “em nome da prote¢do, a internagdo torna-se uma pratica
sistematica, cujo efeito prioritario é a retirada dos menores do circuito dos ‘ilegais’
para serem devidamente educados” (SCHEINVAR, 2002, p. 94).

A um s6 tempo, o estar na rua era visto como um perigo para a sociedade e,
também, como um fator de facilitagdo do envolvimento da crianga com a vadiagem,
a prostitui¢do, o 6cio, a vagabundagem, a criminalidade, enfim, como causa de
degeneragdo infantil, razdo pela qual se entendia, numa tonica salvacionista, que
era preciso retirar a crianga da rua a fim de protegé-la das ameagas ali existentes,

ou seja, “salva-la”.
A propbsito, comentando sobre a relagdo entre o menor e a rua:

() a rua tem justamente influéncia oposta. E nela que, pela convivéncia
com os maus camaradas, com os meninos ji viciosos e de vocabulério
pornografico, se formam outros tantos espiritos defeituosos, outros tantos
menores de mentalidade propicia aos pequenos delitos, menores
delinquentes, enfim. A rua da cidade com seus espacos multiplos, onde
andam pessoas desconhecidas, com seus becos e cortigos onde os pobres
se amontoam e se escondem, é escolhida pelo discurso normalizador como
o lugar onde se evidenciam as marcas de uma modernidade que para
alguns nio deixa de ser incomoda. (LONDONO, 1991, p. 85)

Com efeito, os “menores” presentes nas ruas eram comumente entendidos, de modo
simplista, como membros de um grupo uniforme e homogéneo, caracterizado por

ser desordeiro por natureza e afeito a criminalidade.

Intimeros sdo os relatos da agdo destes meninos e meninas pelas ruas da
cidade, em bandos ou sozinhos, compondo o quadro e as estatisticas da
criminalidade e da delinquéncia. O moleque travesso que alegremente
saltitava pelas ruas, era também o esperto batedor de carteiras, que com
sua malicia e agilidade assustava os transeuntes. Frequente também era a
presencga de garotas, ora mendigando pelas cal¢adas ou furtando pequenos
estabelecimentos, ora prostituindo-se para obter o dificil sustento.

(SANTOS, 2021, p. 218)
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Outra pratica que se tornara sistemdtica ao tempo da vigéncia da doutrina da
situagdo irregular é a destitui¢do da guarda dos pais pobres, operada por meio de
um Poder Judicidrio que decidia ao arrepio das garantias fundamentais da crianga,

sem nem mesmo contraditério.

Ao Estado, em vez de enfrentar o cerne das probleméticas sociais que conduziam
muitos jovens a criminalidade, incluindo a deficiéncia do préprio Poder Publico na
concretizagdo de direitos bédsicos dos cidaddos, afigurou-se mais simples entender
as familias como responsaveis/culpadas pelos caminhos desajustados trilhados por
seus filhos e, assim, agir no sentido de coibir o convivio familiar (entendido como

prejudicial).

Além de o Estado entender como sua responsabilidade apenas os casos das
famfilias que ndo tém condigdes bésicas de sobrevivéncia, a forma de
assumi-la ndo é através do apoio para que estas se mantenham com uma
organizagdo interna, mas desvinculando pais e filhos, sob uma légica
punitiva que homogeneiza os considerados “desordeiros” e os pobres.
Usando o discurso da protecdo, a prépria lei é extremamente punitiva (...).
(SCHEINVAR, 2002, p. 96) [grifou-se]

Em suma, sob a justificativa da necessidade de sua corre¢do, para garantia da
ordem publica, os “menores” eram afastados das familias ou da rua e
institucionalizados. Ao Estado, a tnica alternativa que aquele tempo se cogitava
para os “meninos de rua” era a sua compulséria retirada das ruas e subsequente

institucionalizagio forcada.

Com a aprovagio da Constitui¢do Federal de 1988 e, em seguida, do ECA, em
1990, e a vigéncia da doutrina da protegédo integral, foi reconhecida a condigdo de
sujeitos de direitos a todas as criangas e adolescentes, inclusive aqueles em situagdo
de rua. Alias, o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) atuou
decisivamente nos bastidores politicos pela aprovagdo da Constitui¢do e do ECA
(GARCIA MENDEZ, 1994, p. 136).

Contudo, ironicamente, mesmo apés a aprovagdo da Lei n° 8.069/90 e a
consagragdo das criangas como sujeitos de direitos, os “meninos de rua” acabaram

‘esquecidos’ pelas pautas politicas subsequentes.

Se criangas e adolescentes em situagdo de rua tinham lugar preeminente
na doutrina da situagdo irregular, é sintomatico o quanto eles foram
praticamente esquecidos na Convencéo, a ponto de Freeman dizer que se
tornaram uma infancia a parte, resultando disto a falta de parametros para
acdo em relacdo a eles, sujeitos, muitas vezes, a violagdo de direitos por
seus proprios ‘protetores’. O quadro foi o0 mesmo no Estatuto da Crianga
e do Adolescente/ ECA. Acreditou-se, talvez, que a superagio da visdo de
criangas e adolescentes a partir de suas vulnerabilidades e necessidades,
como ‘menores’, para enxerga-los por seus direitos, poderia assegurar um
novo patamar de garantias. (...) Ndo foi, contudo, isto o que ocorreu.

(MELO, 2011, p. 25)
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De fato, nas trés décadas de vigéncia do ECA, observou-se conquistas e avangos
para a infancia brasileira, “porém as criangas e adolescentes em situagdo de rua, que
tiveram papel impar pelas conquistas dos direitos da infancia e adolescéncia, sairam
da agenda publica, mas ndo safram das ruas” (MARKINHUS, 2021, p. 04).

Se se difundiu na sociedade brasileira, em boa medida, a compreensdo de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, de outra banda ainda remanesce
viva a lamentavel ideia de que criangas e adolescentes em situagdo de rua sio
marginais, vadios, desocupados, vagabundos, delinquentes, bandidos, enfim, que

sdo uma ameaga a todos.

Com efeito, em decorréncia das influéncias provocadas pela cultura advinda de
anos de vigéncia da doutrina da situagdo irregular no Brasil e da legislagdo
menorista, ainda hoje resiste, em certa medida, o entendimento de que as criangas
e os adolescentes em situagdo de rua devem ser encarados como uma questio de
seguranga publica, isto é, como uma problemdtica social que continua sendo
resolvida pela exclusdo-segregacdo baseada em critérios higienistas,

pseudoprotetivos e repressivos.

Mais, ainda é comum o pensamento assistencialista-salvacionista no sentido de que
a rua é, por si s, perniciosa ao desenvolvimento da crianga e que, logo, o melhor

para ela é sua retirada e posterior recolhimento num abrigo.

Consequentemente, ainda é notéria a subsisténcia de um modo de atuagdo estatal
que resulta no afastamento de muitas criangas e adolescentes em situagio de rua
dos logradouros publicos, para que sejam recolhidos em institui¢des de

acolhimento.

Aos poucos a preocupagdo social e politica com as pessoas em situagdo de rua,
incluindo criangas e adolescentes, voltou a arena dos debates. Entretanto, é
tundamental que haja agora um novo olhar sobre tais pessoas, e ndo mais uma

abordagem pseudoprotetiva, repressiva, cientificista, higienista e correcional.

A mudanga dessa realidade exige, em primeiro lugar, uma nova compreensio de
quem verdadeiramente sdo as criancas e os adolescentes em situagdo de rua e,
ademais, qual o papel (ou significado) que a rua representa (ou pode representar)

em sua vivéncia.

As criangas e os adolescentes em situagdo de rua compdem um grupo heterogéneo,
isto ¢, diversificado em multiplos fatores, com diferencas de idade, género, cor,
raga, etnia, orientagdo sexual, politica e religiosa, nacionalidade, naturalidade etc.
A bem dizer, o que aproxima tal grupo como caracteristica em comum é o uso de
logradouros publicos como espago de moradia ou sobrevivéncia. Além disso, estdo

em situagdo vulnerdvel porque os seus vinculos familiares e/ou comunitarios
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foram rompidos ou fragilizados, e estdo submetidos a situagdo de pobreza ou

extrema pobreza.
Nesse sentido, a Resolugido Conjunta CNAS/CONANDA n°® 1/2016 conceitua:

Art. 1°. Definir como criangas e adolescentes em situagdo de rua os sujeitos
em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros
publicos, 4reas degradadas como espaco de moradia ou sobrevivéncia, de
forma permanente e/ou intermitente, em situag¢do de vulnerabilidade e/ou
risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos
vinculos familiares e comunitarios, prioritariamente situagdo de pobreza
e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas
politicas publicas, sendo caracterizados por sua heterogeneidade, como
género, orientagio sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posi¢do politica,
deficiéncia, entre outros. (BRASIL, 2016)

Além da heterogeneidade, outra importante caracteristica comumente associada as
criangas e aos adolescentes em situagdo de rua é a transitoriedade, porque a
trajetéria nas ruas nem sempre é linear, no tempo e espago. Ao revés, é bastante
comum que, ao longo dos anos, a crianga saia e volte para as ruas repetidamente.
Justamente por isso também ¢é usual a referéncia as criangas e adolescente com

trajetoria nas ruas.

A vida na rua, portanto, ndo é uma condigio estética, mas dinimica, ditada
pelo modo como a crianga e adolescente assimilam uma multiplicidade de
fatores e constroem representagdes e significagdes, seja para a partida para
a rua, seja para sua saida, podendo retornar a uma situagdo ou outra
conforme os fatores que afetem suas vidas. (MELO, 2021, p. 11)

O ponto central agora ndo é mais etiquetar as criangas e adolescentes em situagdo
de rua como um problema de ordem publica, mas, isto sim, compreender quais os
tatores contribufram para a ida, a saida e o retorno para as ruas. Afinal, quais as
razdes que levam uma crianga ou um adolescente a viver nas ruas? Ocorre que a
resposta a esse questionamento pode ser incomoda, especialmente para o Poder
Publico. Com efeito, ela nos conduz, muitas vezes, a reflexdo sobre a situagio
socioecondmica das famfilias das criangas e adolescentes em situagido de rua e,
também, sobre a influéncia da atuagdo falha do Estado no combate & pobreza e na

prestacdo deficitaria de servigos publicos.

Inclusive, se antes as familias eram percebidas como incapazes de prover cuidado
ou mesmo culpadas por seus filhos estarem nas ruas, paulatinamente “foi possivel
perceber as causas de suas vulnerabilidades e questionar a auséncia de condigdes
minimas para que elas pudessem satisfazer suas necessidades bésicas e exercer seu
papel de cuidado” (COUTO; RIZZINI, 2021, p. 03).

As criangas e os adolescentes chegam as ruas por diferentes motivos. Além da

pobreza, é possivel destacar conflitos familiares, violéncia doméstica, uso de
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drogas, exploragdo do trabalho infantil, trafico de entorpecentes, mendicancia,
prostitui¢do, negligéncia, ou busca por liberdade e/ou diversio (COUTO;
RIZZINI, 2021, p. 08). Nio sdo poucos os meninos e as meninas que abandonam
os seus lares porque sofrem contumaz violéncia naquele espaco. Assim, vitimas de
reiterada violéncia doméstica, as criangas saem das casas e passam a viver nas ruas,

local que, nesse contexto, para elas representa um espago de ndo-violéncia.

A propésito, para muitas criangas e adolescentes a rua é um lécus de referéncia de
moradia, trabalho e/ou lazer. Longe de ser um ambiente indspito ou prejudicial, é
por eles considerado um espago que lhes proporciona liberdade e onde estabelecem
lagos afetivos e de amizade. “A rua néo é apenas violenta, como tampouco a crianga

em situagdo de rua deve ser vista como uma vitima impotente e totalmente
dependente de seu ambiente” (MELO, 2021, p. 10).

A vivéncia cotidiana desses jovens nesse espago publico (rua) que nem sempre
significa violéncia, mas, por vezes também pode representar liberdade e afeto, e
dessa forma, nesse compasso, as criangas e os adolescentes em situagdo de rua vao

moldando as suas identidades sociais.

(...) a construgdo da identidade social ocorre por meio das condutas nas
interagdes para que se possa integrar um grupo social. Essas pessoas
encontram nas ruas seus pares e se identificam com outros moradores,
assim, ocorre o compartilhamento do espago fisico, de objetivos e
interesses. Com isso se percebem pertencentes ao grupo e muitas vezes ndo
conseguem deizxd-lo, pelo fato de que construiram identidade social. (OLIVEIRA
et. al., 2020, p. 51) [grifou-se]

Em sintese, hodiernamente é preciso perceber as criangas e os adolescentes em
situagdo de rua como sujeitos de direitos que se desenvolvem em contextos de
expressiva vulnerabilidade social decorrente de condi¢des de extrema pobreza,
com suscetibilidade ao contdgio de doencas, a violéncia, a inseguranga alimentar,
ao uso abusivo de drogas e outros riscos (ESMERALDO FILHO; XIMENES,
2021, p. 03). Além disso, vivenciam repercussdes da pobreza em variadas
dimensdes de suas vidas, a exemplo da educagio, habitagdo, saude, trabalho e

alimentagio.

3 A institucionalizacdo de criancas e adolescentes
em situacao de rua a luz da Resolucdo n° 425/2021
do CNJ

Como se viu, ao tempo em que vigia a doutrina da situagdo irregular, “a questao
dos menores ‘abandonados-delinquentes’ é colocada em termo tais, que somente a
eliminagdo de todo tipo de formalidades juridicas constitui a tnica garantia de
eficicia das tarefas de ‘protegio-repressio” (GARCIA MENDEZ, 1994, p. 25).

Viu-se também que os “meninos de rua” eram submetidos a uma politica ptblica
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que, embora travestida de natureza pseudoprotetiva, na pratica, visava a exclusdo
social dos sujeitos que eram considerados um risco para a harmonia da sociedade,
e que, entdo, eram levados a institui¢des, como reformatorios e casas de corregio,

que se dedicavam ao mister de recuperé-los para o convivio social.

Para operacionalizar essa politica higienista de “limpeza das ruas”, o papel exercido
pelo juiz de menores foi fundamental. Alids, “a declaragdo de abandono material ou
moral, faculdade discriciondria do juiz, constitui a coluna vertebral da doutrina da
situagdo irregular” (GARCIA MENDEZ, 1994, p. 69). Isso porque, sob o pretexto
de supostamente ‘proteger’ os “menores” dos ‘perigos’ da rua, o juiz podia, a
qualquer tempo e sem nenhuma formalidade, determinar a internagido compulséria

dos “meninos de rua” nas entidades destinadas a domestica-los.

Ocorre que, mesmo com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
doutrina da protecdo integral, ainda persistem as institucionaliza¢oes
compulsérias de criangas e/ou de adolescentes em situagdo de rua, o que,
evidentemente, se revela um atentado contra a dignidade da crianga/adolescente e

desconsidera a sua posigdo de sujeito de direitos.

Mais, muitas vezes hd um descompasso entre a previsdo abstrata contida na lei e a

execucdo prética da medida de acolhimento institucional.

De fato, é comum que o acolhimento, que deveria ser sempre temporério, se

prolongue indefinidamente no tempo. Nesse sentido:

Quanto aos servigos de acolhimento institucional, apesar de todos os
estudos que chamam a atengio para os males da institucionalizagio por
tempo excessivo, ndo é incomum que criangas e adolescentes passem todos
esses estdgios de seu desenvolvimento (infincia e adolescéncia)
institucionalizados, o que também indica a necessidade de aprofundar o
tema na diregdo de um trabalho de reestruturagio da forma de
funcionamento dos servigos de acolhimento institucional no Brasil.

(BARROS, 2022, p. 23)

Com o fim de se reverter, definitivamente, esse quadro de institucionaliza¢oes de
criangas e adolescentes em situagio de rua de modo desmesurado e estabelecer
critérios que devem ser rigorosamente seguidos quando prolatada decisdo judicial
que determine o recolhimento das ruas, o Conselho Nacional de Justica editou a
Resolugio n® 425/2021, que instituiu, no &mbito do Poder Judiciario, a Politica
Nacional Judicial de Ateng¢do a Pessoas em Situagdio de Rua e suas
interseccionalidades.

A Resolugio, acertadamente, reconhece que as criangas e os adolescentes com
trajetéria de vivéncia nas ruas ndo compdem um grupo uniforme e homogéneo,
mas, ao contrario, que sdo caracterizados pela heterogeneidade. Além disso, o texto
também reconhece que somada as vulnerabilidades decorrentes da prépria situagao
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de rua em sz, muitas criangas e adolescentes com trajetéria nas ruas se apresentam
em condig¢do de vulnerabilidade por motivos outros, como a condi¢do econémico-
financeira, o género, a raca e a orientagdo sexual. Como consequéncia, nio é
incomum violéncias contra as criangas em situa¢do de rua também porque sio
meninas (em razdo do sexo feminino), ou porque sido negras (crime de racismo), ou
porque sdo homossexuais (homofobia), ou porque sdo pessoas com deficiéncia. Sdo
diversos fatores que interagem entre si e se somam num grupo que é diverso e
multifacetado por defini¢do. Justamente por isso a importancia de uma Politica
Judicidria que reconhece as interseccionalidades que gravitam no universo da
infincia em situacgio de rua. Afinal, tais interseccionalidades também reverberario
nos casos em que hé contato da crianga com o sistema de justi¢a. Ora, nio se pode
ignorar que “a realidade que cerca a infancia judicializada, por mais perversa que
seja, consegue alcancar dimensdes de ainda mais profunda perversidade quando se
trata da crianga pobre que retine, em um s6 sujeito, vulnerabilidades e fragilidade
de toda ordem” (PINHEIRO, 2020, p. 125).

Para os objetivos da presente pesquisa, sobreleva a importancia dos seguintes

dispositivos contidos na Resolugio n® 425/2021, in verbis:

Art. 3° A Politica de que trata esta Resolugdo serda orientada pelos
seguintes principios: (...) II — ndo-criminaliza¢do das pessoas em situagdo
de rua; (...) IV — respeito a autonomia das pessoas em situagdo de rua ou
com trajetéria de rua e seu reconhecimento como sujeitos de direito, a
quem deve ser assegurada sua participagdo nos processos decisorios sobre sua
propria vida e questoes coletivas a elas pertinentes; (...) VIII — reconhecimento
dos direitos da crianga, com vedagdo de priticas repressivas, mediante
prote¢do das criancas e adolescentes em situagdo de rua contra a
exploragio de seu trabalho e de todas as formas de violéncia, bem como
do cardter excepcional da privacdo de liberdade de adolescentes; IX —
atuagdo voltada a redugio de riscos e danos fisicos e sociais, com vedagdo
das prdticas repressivas e de diagnéstico, prescrigdo, indicagdo ou determinagdo
for¢ada de tratamentos terapéuticos, manicomiais ou religiosos para pessoas em
situagdo de rua ou que fagam uso abusivo de alcool e outras drogas; (...)

Art. 5°(...) § 5° A crianca e o adolescente desacompanhados de responsavel
terdo garantido o encaminhamento a Defensoria Publica, ao Conselho
Tutelar e demais érgios da rede de protegdo socioassistencial, observada a
participagdo destes sujeitos no processo decisério do encaminhamento. (...) § 7°
Nos locais em que haja atendimento da Defensoria Publica, a pessoa em
situagdo de rua deverd ser informada do direito de assisténcia juridica
integral e gratuita pela Defensoria Piiblica.

Art. 22. (...) § 1° A4 adesdo aos servigos da rede de protecdo social terd cardter
voluntdrio.

Art. 27. O juizo zelara para que seja ofertado encaminhamento a servigo
de ateng¢fo a pessoa egressa ou, na auséncia deste, a outros servigos da
rede de Protecdo Social, observando-se o cardter voluntdrio do
encaminhamento, em conformidade com os termos da Resolugio CNJ n°

307/2019.
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Art. 28. Na aplicagdo das medidas protetivas nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra os idosos, mulheres, transexuais e travestis,
em situacdo de rua, deverd ser garantido encaminhamento para a rede de
protegdo social, a fim de assegurar a incolumidade fisica, psicolégica e
moral da vitima, observando-se a autonomia e voluntariedade de adesdo ao
respectivo servigo. (BRASIL, 2021) [grifou-se]

Como se nota do teor dos dispositivos supratranscritos, em especial dos trechos
destacados acima, a Resolugdo n°® 425/2021 prescreve que qualquer decisdo
concernente a pessoas em situagido de rua deve se orientar, dentre outras, pelas
seguintes premissas: vedagdo de praticas repressivas, de natureza higienista;
impedimento de imposi¢do de tratamento e/ou encaminhamento forgado/
compulsério; respeito a autonomia da pessoa para aderir voluntariamente a
qualquer medida que se afigure recomendada ao caso, incluindo, excepcionalmente,
a institucionalizagdo; carater provisorio e temporario do recolhimento de pessoas
em situagiio de rua em instituigdes de acolhimento/internagio, que deve subsistir
tdo somente pelo tempo rigorosamente necessario para a superagdo das condigdes
taticas que justificaram a institucionalizagdo; adog¢do de medidas necessarias para
assegurar o direito de convivio familiar e comunitario, determinando-se a
separacdo da familia apenas em situagdes excepcionais que justifiquem a medida
(v.g. hipétese de violéncia doméstica, quando ndo se afigure possivel retirar o
agressor do lar familiar); e necessidade imperativa de se assegurar a ampla
participagdo da pessoa em situagdio de rua em todos os procedimentos,
administrativos e/ou judiciais, e, inclusive, na elaboragio de politicas publicas (v.g.
franqueando participagdo em audiéncias publicas), nos quais haja a tomada de
decisdes sobre a sua vida ou decisdes coletivas de seu interesse, garantindo-lhe o
direito de manifestar a sua opinido e de expressar os seus pontos de vista, além de
poder exercer o contraditério e a ampla defesa, inclusive com assisténcia juridica

gratuita.

O impacto positivo da consideragdo de tais premissas ao tempo da prolagdo de
decisdo judicial que verse sobre criangas e adolescentes em situagdo de rua é
inequivoco. Se o Estatuto da Crianga e do Adolescente incluiram a Justi¢a da
infancia e juventude no primado do Estado de Direito, agora a Resolugdo n°
425/2021, do CNJ, insere as decisdes sobre criangas e adolescentes em situagdo
de rua também sob o palio do Estado de Direito, razido pela qual qualquer
deliberagdo que determine a separagio do lar familiar, o recolhimento das ruas, o
abrigamento em institui¢des de acolhimento ou internago, ou o encaminhamento
a servigos psicossociais ndo se pauta mais numa discricionariedade (que, na prética,
redundava em arbitrariedade) do juiz-bom pai de familia, e demais disso, deve
seguir normas procedimentais que assegurem o direito das criangas e dos
adolescentes de escuta, participagdo e oitiva, além de defesa técnica por meio de

defensor ou advogado.
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Nio ha duavidas, a partir da vigéncia da Resolugdo n® 425/2021 fica explicito que
as institucionalizagdes devem ser excepcionais, tomadas apenas quando
efetivamente imprescindiveis ao caso e tempordrias, objetivando-se o retorno ao

lar familiar, sempre que possivel.

Cuidando especificamente sobre as medidas protetivas que podem ser aplicadas as
criangas e aos adolescentes em situa¢do de rua, a Resolugdo CNJ n°® 425/2021
reitera o carater excepcional e voluntario da medida de acolhimento institucional,
bem como destaca que a situagdo de rua, por si s6, ndo é fundamento suficiente
para determinar o afastamento do lar familiar e/ou a suspensio ou perda do poder
familiar, ou mesmo o acolhimento institucional compulsério da

crianga/adolescente em situac¢do de rua. A ver:

Art. 30. As criancas e adolescentes em situacdo de rua é assegurado o
direito a convivéncia familiar e comunitéria, bem como protegio integral
da familia em situagio de vulnerabilidade social, de modo a evitar a
separagdo de mdes e pais e outros cuidadores em situagdo de rua e seus filhos e
Silhas e outros dependentes. § 1° A situacdo de rua ndo é motivo suficiente para a
suspensdo e perda do poder familiar, de acordo com o art. 23 do Estatuto da
Crianga e Adolescente (ECA). § 2° A falta de vagas em instituigdo de
acolhimento da rede de protegdo social, bem como a falta de moradia digna nao
Justifica o afastamento do convivio familiar.

Art. 31. (...) § 5° A situagdo de rua e/ou uso de substincias psicoativas por
gestantes ou mdes ndo deve, por si so, constiturr motivo para o acolhimento
instituctonal compulsério de seus filhos.

Art. 32.(...) § 1° 4 situagdo de rua das criangas e adolescentes desacompanhadas
de responsdvets ndo afasta a provisoriedade e excepcionalidade do acolhimento,
que, quando indispensavel, deverd ser precedida de pareceres da rede de
protegdo social. § 2° O acolhimento de criangas e adolescentes em situagio
de rua deve, salvo urgéncia, ser precedido de atendimento e aproximagdo
gradual das equipes de abordagens disponiveis no territério, sendo
imprescindivel a participagdo da equipe de referéncia da crianga e do
adolescente, respeitadas a livre adesdo, a peculiaridade do contexto ao qual estao
inseridos e a consequente dificuldade de criagdo de vinculos. (BRASIL, 2021)
[grifou-se]

As criangas e os adolescentes em situagdo de rua ndo sdo marginais, delinquentes
ou desajustados. Ao contrdrio, sdo sujeitos de direitos, pessoas em peculiar estagio
de desenvolvimento e em especial condi¢gdo de sujei¢io a miultiplas
vulnerabilidades sociais. A condigdo de ser sujeito de direitos impde aos operadores
do Direito, incluindo ao juiz, e aos gestores publicos a necessidade de se assegurar

VOZ a €SSaS pessoas.

Nesse contexto, fica evidente que a retirada compulséria das ruas e a ‘limpeza’ dos
logradouros publicos definitivamente nio é a escolha acertada. Pelo contrario, tais
medidas de cunho repressivo devem ser substituidas por processos estruturais

(BARROS, 2021) que permitam examinar toda a complexidade que envolve a
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matéria, sem tratar a crianga e o adolescente em situagdo de rua como meros
objetos de intervengdo ptblica, mas como sujeitos que trazem consigo uma
trajetéria e que devem ser empoderados para participar ativamente na defini¢do
das medidas a serem aplicadas ao seu caso concreto. Vale dizer, a
crianga/adolescente tem direito a escuta, a manifestar os seus desejos, os seus
medos e as suas preocupagdes, e, assim, devem ter condi¢des de influenciar

ativamente nas decisdes que afetam a sua vida.

A propésito, versando sobre o direito de participagio das criangas/adolescentes
em situacio de rua, o Comentario Geral n° 21/2017, do Comité dos direitos das

criangas, da Organizagdo das Nagdes Unidas, diz:

As intervengdes sdo mais benéficas para as criangas em situagdo de rua
quando elas proprias participam ativamente na avaliagio de suas
necessidades, na determinagio de solugdes, na formulagio de estratégias e

na sua aplicago, do que quando séo meros objetos das decisdes tomadas.>
(COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, 2017)

Sob o péalio da Resolugio n® 425/2021, o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes em situagdo de rua deve ser, também na pratica, uma medida
excepcional, determinada ap6s a tomada de decisdo que siga procedimentos
juridicos que permitam a participagdo da crianga e do adolescente, de seus

tamiliares e dos demais interessados (Estado de Direito).

Consideracodes finais

Na introdugdo do presente artigo propds-se para debate a seguinte questdo de
pesquisa: “quais as condigdes juridicas processuais que tornam valida e legitima a

institucionalizagdo de criangas e de adolescentes em situagdo de rua na vigéncia da

Resolugdo CNJ n°® 425/2021?”.

De modo simbélico, poder-se-ia concluir que a resposta a tal questdo se da pela
oposigdo de ideias: a institucionalizagdo de criangas e adolescentes em situagio de
rua no Brasil contemporaneo, com a Resolugdo n° 425/2021, deve se guiar por
uma légica oposta aquela existente ao tempo em que predominava a doutrina da
situagdo irregular.

E preciso, portanto, negar validade a institucionalizagdes determinadas de modo
b

discricionario (e arbitrdrio) pelo magistrado, sem que se observem regras

processuais basicas, como o direito de assisténcia juridica a crianga/ adolescente e

Tradugdo livre. No original: “Las intervenciones resultan més beneficiosas para los nifos de la
calle cuando estos mismos participan activamente en la evaluacién de las necesidades, en la
determinacién de soluciones, en la formulacién de estrategias y en su aplicacién que cuando son
meros objetos de las decisiones adoptadas”.
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o exercicio do contraditério e da ampla defesa. De igual modo, é for¢oso negar
validade a institucionalizagdes cuja execugdo pratica se prolongue excessivamente

no tempo.

Uma institucionalizagdo vélida e legitima de criangas e adolescentes em situagdo
de rua exige atuagdo proeminente do Ministério Publico, como fiscal da ordem
juridica, e da Defensoria Publica, para defesa dos interesses das criangas e dos
adolescentes, e que sejam observados os parametros estampados na Resolugdo CNJ
n°®425/2021. Vale dizer, deve se tratar de processo excepcional e temporario, com
causa delimitada e justificada, que franqueie a participacdo ativa da
crianga/adolescente na defini¢do cooperativa da medida a ser adotada, envidando-

se esforgos para o restabelecimento do vinculo familiar.

Em suma, é preciso que o primado do Estado de Direito também alcance, de modo
definitivo, na teoria, mas também na prética, a atuagdo da Justica da infancia e
juventude quanto as criangas e aos adolescentes em situagio de rua, que devem ser
tratados com a dignidade de quem ostenta a condi¢do juridica de sujeitos de
direitos.
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