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Plurinacionalidade: um histérico a
margem esquerda

Resumo

Este artigo apresenta uma sintese do desenvolvimento histérico da Plurinacionalidade no
pensamento politico e relaciona essa questdo e seus reflexos juridicos nas lutas e
reivindicagdes do movimento indigena, ao longo das tltimas décadas no Equador. Assim,
em um primeiro momento intentamos resgatar as origens do desenvolvimento dessa
temdtica e, por conseguinte, avaliar os aportes produzidos pelo pensamento critico,
especialmente, algumas correntes do marxismo latino-americano para essa perspectiva.
Por fim, apresenta-se a compreensdo adotada pelo préprio movimento indigena nas
entrevistas realizadas com suas liderangas, nos documentos produzidos pelas suas
organizagdes e pelas elaboragdes engendradas pelos intelectuais kichwas que tem
desenvolvido a ideia da Plurinacionalidade desde abajo.

Palavras-chave

Equador; Movimentos Indigenas; Plurinacionalidade desde abajo.

Resumen

Este articulo presenta una sintesis del desarrollo histérico de la Plurinacionalidad en el
pensamiento politico y relaciona esa cuestién con sus efectos juridicos en las luchas y
reivindicaciones del movimiento indigena, a lo largo de las tltimas décadas en Ecuador.
Asi, en un primer momento, tratamos de rescatar los origenes del desarrollo de este tema
y, por tanto, evaluar los aportes producidos por el pensamiento critico, en especial algunas
corrientes del marxismo latinoamericano para esta perspectiva. Finalmente, presenta el
entendimiento adoptado por el propio movimiento indigena en las entrevistas realizadas
a sus lideres, en los documentos producidos por sus organizaciones y en las elaboraciones
engendradas por los intelectuales kichwas que vienen desarrollando la idea de
Plurinacionalidad desde abajo.

Palabras-clave

Palabras-clave: Ecuador; Movimiento Indigena; Plurinacionalidad desde abajo

Abstract

This article presents a synthesis of the historical development of Plurinationality in
political thought and relates this issue and its legal effects on the struggles and claims of
the indigenous movement over the last few decades in Ecuador. Thus, at first, we try to
rescue the origins of the development of this theme and, therefore, evaluate the
contributions produced by critical thinking, especially some currents of Latin American
Marxism for this perspective. Finally, it presents the understanding adopted by the
indigenous movement itself in the interviews carried out with its leaders, in the
documents produced by its organizations and in the elaborations engendered by the
Kichwa intellectuals who have been developing the idea of Plurinationality desde abajo.
Keywords

Ecuador; Indigenous Movements; Plurinationality desde abajo.

Introducao

Neste artigo, apresentaremos uma sintese dos resultados da nossa pesquisa
doutoral, especialmente, a parte na qual desenvolvemos algumas reflexdes sobre o
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desenvolvimento histérico da Plurinacionalidade no contexto equatoriano. Nesse
sentido, este trabalho tem como objetivo principal divulgar alguns elementos
considerados importantes para construgdo da nossa perspectiva teérica, ja que a
pesquisa bibliografica, documental e, sobretudo, a pesquisa de campo e as
entrevistas apontaram uma importante contribuigio oriunda da influéncia politica
russa e dos didlogos frutifero entre alguns antropélogos com os povos indigenas
andinos e os setores engajados da esquerda equatoriana e regional, que estava
comprometida com as lutas sociais do periodo e buscavam o fortalecimento de
propostas e reflexdes que contribuiram para o surgimento de proposi¢des politicas
inovadoras no seio das préprias organizagdes indigenas de Abya Yala. Desse modo,
neste trabalho, buscamos divulgar parte dessa histéria e dessas influéncias teéricas
e politicas que apontam a relevancia do pensamento critico latino-americano,
especialmente, sua vertente marxiana na proposi¢do de caminhos inovadores da
teoria politica regional em conjungdo com as necessidades e bandeiras de luta das

organizagdes indfgenas andino-amazonicas.

1 As origens a margem esquerda

A Plurinacionalidade aglutina uma infinidade de criticas e reivindicagdes ao
modelo tradicional de Estado-Nagdo, homogéneo, centralizador, eurocéntrico,
colonial, capitalista e monista que marcara a Modernidade. O reconhecimento e
valorizagdo dessa nova proposta ocorreram desde o final dos anos setenta e comego
dos anos oitenta com o fortalecimento das organizagdes indigenas. Muitos dos
entrevistados mencionaram que o amadurecimento dessa perspectiva no Equador
ocorreu a partir da chegada do antropélogo russo Yuri Zubritskil a regido norte

dos andes, especificamente, no Instituto de Antropologia de Otavalo2.

Durante os anos setenta, nessa regido, Zubritski pode aprofundar os seus estudos
etnograficos sobre os vérios povos kichwas, bem como pode sistematizar uma série
de elementos importantes na caracterizagio étnico-comunitaria dos povos andinos
equatorianos. Nesse perfodo, esse antropélogo russo realizou cursos e oficinas
junto as comunidades indigenas e movimentos sociais, nos quais apresentou as
experiéncias e a diversidade de nacionalidades que conviviam na antiga Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas.

1 Além dos relatos orais, a obra da antropbloga equatoriana Ileana Almeida influenciou
significativamente a retrospectiva que realizamos nesta parte sobre a Plurinacionalidade. Sobre
isso ver: ALMEIDA, 2008.

Recordamos que essa regido possui uma longa trajetéria de resisténcias (inclusive antes da
invasdo espanhola, os povos dessa regido resistiram bravamente a dominagio incaica). Além
disso, devemos mencionar que essa regido possui grande importancia econdmica e cultural para
o movimento indigena equatoriano e para os estudos antropolégicos. Por fim, a cidade de
Otavalo é mundialmente reconhecida por abrigar semanalmente uma das maiores feiras
indigenas do planeta.
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Além desse importante intercambio cultural e académico na regido andina, naquele
periodo a regido amazonica vivenciava o fortalecimento das organizagdes de base
que projetavam o movimento indigena amazdnico, sobretudo, havia uma
valorizagdo das lutas promovidas pelos indigenas Shuar. Primeiramente, devemos
recordar que os Shuarnio foram conquistados pelo Incéario e nem pelos espanhéis
durante a colonia, sempre defenderam a autonomia do seu territério e até hoje
resistem, na regido amazonica entre o Equador e o Peru as empresas da mineragao
e petrdleo. Por essa razdo, no periodo da pesquisa estiveram constantemente em
processos de resisténcia ao neodesenvolvimentismo adotado pelo governo

equatoriano em seus territérios e sofreram uma série de criminalizagdes.

Além dessa tradi¢do guerreira centendria, os Shuar tiveram um papel importante
na construgdo organizativa do movimento indigena na regido amazonica, a partir
do intercambio com setores “engajados” da igreja catélica, em especial, com os
missioneiros lassalistas, com os quais desenvolveram projetos de educagdo
bilingue, fundaram nos anos sessenta a Federacion Interprovincal de Centros
Shuar (FICSH-1964) e a radio3 La Voz de Arutant*(1968), sendo que para muitos
dos entrevistados foram os Shuar que construfram e passaram a defender no
territério equatoriano a ideia de que eram uma nacionalidade originéria, isto é, a
Nagio Shuar®.

Desse modo, ao longo da pesquisa verificamos que ha um actimulo e reflexdo
interna das organizagdes indigenas sobre o reconhecimento de suas formas de
organizagdo e sua diversidade étnico-cultural enquanto povos originarios. Isso
serda complementado e estimulado pelo didlogo proficuo com o antropélogo Yuri
Zubritski, que levara o movimento indigena a propor de forma vanguardista o
debate sobre a plurinacionalidade.

Tal aspecto se confirma e sistematiza na década de oitenta com a fundagio da
Contfederagdo de Nacionalidades Indigenas do Ecuador (CONAIE), a qual passara
a ser a principal organizacdo do movimento indfgena no pafs e assumira destaque

nos levantes e manifestagdes que possibilitam a derrota do projeto neoliberal e

3 Demonstrando a importincia e influéncia do método educativo de rddios comunitarias-
populares de Monsefior Proafio, a Radia Arutam foi uma das principais propulsoras da
articulagdo entre as diversas comunidades Shuar que se encontravam esparsas pela floresta
amazonica.

4 Arutam para a nag¢do Shuar significa Deus dos deuses. Espirito superior e transcendente que
mora nas cachoeiras sagradas da Floresta. Arutam estd no centro da cosmovisdo Shuar e sua
utilizagdo para nomear o meio de comunicagdo comunitidrio demonstra a importancia que
assumiu essa radio. Infelizmente, no periodo desta pesquisa, o Estado equatoriano criminalizou
e suspendeu por um perfodo as transmissdes radiais, pois estaria sendo utilizada para fins
politicos da FICSH.

5 Na atualidade, a populagdo Shuar estd em torno de 150.000 habitantes, que residem em 668
comunidades nas ‘provincias’ de Morona Santiago, Pastaza e Zamora Chinchipe.
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propdem a realizagdo de um processo constituinte para refundar o Estado

equatoriano.

Desse modo, a pesquisa que realizamos aponta ao menos duas grandes influéncias
na construgdo dessa perspectiva politica pelos movimentos populares. A primeira
seria vinculada ao pensamento marxista e aos debates e experiéncias trazidas da
Unido Soviética, j4 que a primeira organizagdo indigena de ambito nacional no
Equador — Federaciéon Ecuatoriano de Indios (FEI) — possufa fortes vinculos com
o partido comunista, os projetos politicos e a ideologia de esquerda. Muitos jovens
foram realizar estudos e se formar politicamente na URSS, e foram promovidos
estudos e intercdmbios entre militantes e pesquisadores, tendo com marco desse
paradigma a influéncia do etnélogo russo Yuri Zubritski, seja nas suas estadias no
Equador, como pelo seu programa radiofonico apresentado em quéchua e que foi

ao ar durante cerca de vinte anos na Rddio Moscu.

A segunda matriz estd vinculada aos processos de resisténcia e compreensdo do
préprio movimento indfgena andino-amazonico, que ao longo do século XX foi se
transformando e promovendo formas organizativas que chocavam diretamente
com o modelo politico estatal centralizado e homogéneo da modernidade, assim
como com o modelo econémico capitalista. Ou seja, trata-se de um actimulo da
propria praxis de libertagdo desses povos, que os leva a maturar e reivindicar os
seus direitos coletivos e territoriais, a partir da ideia de que deveriam ser
reconhecidos como nacionalidades indigenas originarias, ja que as defini¢des sobre
o vinculo homogéneo entre Estado-Nagdo possuem intima relagdo com o

colonialismo e o eurocentrismo moderno.

Sobre a primeira, cabe retomar, brevemente, um debate em certa medida esquecido
pelo pensamento sociopolitico.5 Nos referimos a importancia dada na segunda
metade do século XIX e durante o século XX pelos pensadores marxistas ao direito
a autodeterminagdo das nagdes e sua reflexdo sobre nagdes opressoras e nagoes

oprimidas.

Tanto Marx como Engels j4 apontavam em seus escritos uma critica ferrenha ao
processo de acumulagio origindria do capital e ao papel opressivo assumido pelas

poténcias europeias na nova ordem mundial que dava origem ao sistema capitalista

6 Esse “esquecimento” proposital ou inconsciente se deve, sobretudo, a trés elementos
fundamentais: o primeiro seria pelo predominio de leituras culturalistas de viés “p6s-moderno”
que negam a importancia ou declaram a superagdo do pensamento marxista; o segundo se refere
ao colonialismo intelectual que desconhece a importincia do pensamento critico latino-
americano e o seu desenvolvimento histérico; o terceiro seria a falta de rigor histérico-critico
das pesquisas contemporaneas, as quais acabam por se dedicar a reproduzir os discursos oficiais
e ndo almejam reconstruir os complexos processos politicos vivenciados em nossa regido.
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global.” Ademais, em diversas ocasides, Marx se manifestou pela necessidade de
reconhecer a liberdade das nagdes oprimidas. Prova disso sdo os seus escritos sobre
a revolugio alemi de 1848 e sua relagio com outras nagdes que haviam sido
anexadas pelo pangermanismo. Menciona, também, que o os proletarios das na¢des
opressoras deveriam apoiar as lutas de libertagdo e assumir nesse debate as

premissas de um socialismo internacionalista e solidario.

Nesse ponto, importa recordar suas diversas manifestagdes sobre o conflito entre
Inglaterra e Irlanda. Neles Marx evidencia a opressdo inglesa e a necessidade de
reconhecer a liberdade do povo irlandés lutar pela sua independéncia, ainda que
seja para depois construir uma federagdo britdnica que deveria ser formada por
uma alianga entre os trabalhadores desses paises, e ndo imposta de cima para baixo

pela Coroa Britanica e sua burguesia.

No entanto, sera no capitulo XXIV da sua obra O Capital, que Marx ird aprofundar
a sua reflexdo sobre o processo de acumulagdo origindria. Para a compreenséo
desse processo analisa a cria¢do das Bills for Inclosures of Commns — Leis para
cercamento das terras comunais — e realiza uma forte critica a expropriagdo feita

pelas metrépoles nas colonias e o modo de produgdo escravocrata:

Na histéria real, como se sabe, o papel principal é desempenhado pela
conquista, a subjugagio, o assassinio para roubar, em suma, a violéncia.
[...] Na realidade, os métodos da acumulagéo primitiva podem ser qualquer
coisa, menos idilicos.

E a histéria dessa expropriagdo estd gravada nos anais da humanidade
com tracos de sangue e fogo.

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na Américas, o
exterminio, a escravizagio e o soterramento da populagdo nativa nas
minas, o comego da conquista e saqueio das [ndias Orientais, a
transformagio da Africa numa reserva para a caga comercial de peles-
negras caracterizam a aurora da era da produgdo capitalista. Esses
processos idflicos constituem momento fundamental da acumulagio
primitiva.[...] A violéncia é a parteira de toda sociedade velha que estéd
prenhe de uma sociedade nova. (MARX, 2013, p. 786-787 e 821)

Além disso, no interior do pensamento marxista, devem-se resgatar os textos de
Vladimir Lenin, nos quais hd uma grande reflexdo sobre as caracteristicas do
imperialismo e sua organizacdo geopolitica entre nagdes opressoras e oprimidas.
Nesse sentido, dois textos do pensador russo sdo importantes para este debate, o

7 Sobre isso ver as vérias cartas de Marx a Engels durante os debates sobre a independéncia da
Irlanda escritas em novembro de 1867.
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primeiro — “EI Derecho de las Naciones a la Autodeterminacion” [1914] (LENIN,
1973, pp. 46-71) e o “La revolucion socialista y el derecho de las naciones a la
autodeterminacion”[1916] (LENIN, 1973, p. 150-160).

No primeiro, o autor se refere ao debate travado no interior da II Internacional
Socialista e que resultou na defini¢do do programa aprovado em 1896 em Londres,
no qual se estabeleceu um ponto especifico em que se reconhece o direito das

nagoes a autodeterminagio.

Nesse primeiro texto, Lenin trava um acalorado debate com Rosa de Luxemburgo
sobre a necessidade de reconhecer o direito dos povos a autodeterminagio.
Retomando o histérico desse debate no seio da Il Internacional, demonstra que ao
contrario do afirmado pela socialista alema — que considerava secundério o debate
sobre a autodeterminagdo, pois desviava o foco da luta de classes e poderia
fortalecer a criagdo de novos estados pequenos que seriam manipulados pelas
poténcias capitalistas —, para Lenin ndo se trata de uma mera declaragdo genérica,
mas de uma necessidade vital para a luta socialista, em especial, para os
trabalhadores das nag¢des oprimidas. Resgata, ainda, a prépria reflexdo de Marx
sobre a Irlanda, bem como o histérico de lutas socialistas vinculadas a temética da

libertagdo nacional.

Interessante, também, o resgate que o autor russo faz dos debates entre Kautsky e
Otto Bauer sobre a Poldnia e a sua critica a uma ideia de mera autonomia cultural,
refor¢ando a premissa de que é necessario reconhecer os vinculos do imperialismo
com as atuais fronteiras nacionais e, portanto, garantir o direito pleno a
autodeterminagio das nagdes, inclusive com o seu direito a formag¢io de um novo

Estado independente do anterior.

O segundo texto, escrito dois anos depois, d4 seguimento a essa reflexdo tedrica
inicial. Nesse aspecto, cumpre recordar que ambos foram escritos durante a I
Guerra Mundial, ou seja, antes da revolugdo russa e num momento de acirramento
dos contlitos entre os estados nacionais europeus, com uma profunda instabilidade
e questionamento das fronteiras entdo existentes. Porém, destaca-se a necessidade
de incorporar o principio da autodeterminagdo nos projetos revolucionarios
socialistas, bem como fortalecer a solidariedade de classe entre os trabalhadores de
diferentes nacionalidades, ou melhor, de compreender o viés internacionalista do

socialismo.

Além disso, Lenin ressalta as peculiaridades e importéancia desse principio para a

realidade do seu pafs, pois:

En Rusia, donde no menos del 57% de la poblaciéon (méas de 100 millones)
es de naciones oprimidas, donde estas naciones pueblan, primordialmente,
las regiones periféricas; donde una parte de estas naciones es mas culta
que los rusos; de onde el régimen politico se distingue de su barbarie
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singular y medieval; donde no ha terminado atin la revolucién democratica
burguesa, el reconocimiento del derecho de las naciones oprimidas por el
zarismo a separarse de ella con plena libertad es absolutamente
obligatorio para los socilaldemdcratas, en nombre de sus tareas
democriticas socialistas. (LENIN, 1973, p. 155)

Portanto, observando a diversidade étnico-cultural que constitufa o império russo,
bem como o autoritarismo e centralismo vigente no czarismo o revolucionario
russo, defende que a posigdo dos socialistas, inclusive dos socialdemocratas$,
deveria apoiar e fortalecer o principio da autodeterminagio e se opor aos intentos
de construgdo de uma nagdo russa homogénea, jd que para ele: E/ pueblo que

oprime a otros pueblos no puede ser libre (LENIN, 1973, p. 153).

Diante disso, devemos reconhecer o vanguardismo dessa posicdo, sobretudo, frente
ao cendrio no qual se defendia, pois havia uma prevaléncia de um nacionalismo
ufanista que buscava consolidar o dominio das nagdes hegemoénicas sobre suas
coldnias e os territérios que estavam sendo anexados na virada do século XIX-XX

e, em especial, durante a primeira grande guerra.

Um outro aspecto relevante dessas reflexdes é a critica que Lenin realiza ao
nacionalismo chauvinista que se propagava naquele perfodo e que nos anos
seguintes resultaria na ascensio fascista. Inicialmente, pode até parecer paradoxal
a defesa da autodeterminagdo e a critica ao nacionalismo, porém, utilizando o
materialismo histérico-dialético, a posigdo de Lenin defende que hd uma estreita
relagio entre a formagdo dos Estados-Nacionais existentes e a exploragio
capitalista, especialmente, na sua etapa imperialista. Por isso, para uma anélise
global do sistema capitalista, entende que a divisdo geopolitica entre nagdes
opressoras e nagdes oprimidas ndo pode ser negada, pelo contrario, deve ser

explicitada para fortalecer as lutas dos trabalhadores em todas as regides do globo.

Porém, essa mesma luta deve servir para demonstrar os perigos e arbitrariedades
do nacionalismo chauvinista que defende o status quo e o colonialismo,
fortalecendo uma posigdo internacionalista dos trabalhadores, no escopo de
ampliar as possibilidades de uma revolugdo socialista global que seja capaz de

transitar rumo ao comunismo, isto é, para uma forma de organizagdo social e

8 Deve-se recordar que os partidos e organizagdes socialdemocratas faziam parte da I e II
Internacional. Ocorre que, na II Internacional, hd um fortalecimento dessas organizacoes
socialdemocratas no movimento, as quais irdo se opor as leituras revoluciondrias e levardo a
conflitos irreversiveis sobre a postura que os trabalhadores deveriam adotar durante a Primeira
Guerra Mundial. Nesse aspecto, a posi¢do revoluciondria defendida por Lenin era de que os
trabalhadores ndo deveriam ser favoraveis a guerra e ao chauvinismo, mas sim fortalecer o
internacionalismo e a solidariedade de classe.
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politica além dos limites estatizantes e nacionalistas que se projetavam naquele

periodo.

El socialismo triunfante debe implantar por necesidad la democracia
completa y, por consiguiente, no sélo hacer efectiva la plena igualdad de
derecho de las naciones, sino también convertir en realidad el derecho de
las naciones, sino también convertir en realidad el derecho a la
autodeterminacién de las naciones oprimidas, es decir, el derecho a la libre
separacién politica. Los partidos socialistas que no demuestren con toda
su actividad tanto hoy como durante la revolucién y después de triunfar
ésta que liberaran a las naciones oprimidas y establecerdan con ellas
relaciones basadas en la libre alianza — y la libre alianza no es més que una
frase embustera sin la libertad de separaciéon-, esos partidos cometeran
una traicién al socialismo. (LENIN, 1973, p. 150)

Essa perspectiva assume relevancia, sobretudo, se observarmos a anélise
contextualizada do autor sobre essa questdo na formacgdo histérica do império
russo czarista e os perigos do fortalecimento de um nacionalismo russo extremista
sobre as outras nagdes da regido. Interessante observar, também, que o
revolucionario russo apresenta a complexidade desse problema e aponta um
caminho que seria completamente esquecido pelo Stalinismo apés a sua morte. Ou
seja, pode-se dizer que Lenin prevé nesse debate os perigos de uma posigdo que
rondava os debates politicos europeus e, especialmente, os debates na Russia antes
da revolugdo, mas que viriam a ser enterrados com a ascensdo de Stalin e seu
projeto ultranacionalista, estatizante, centralizador e autoritidrio em face da
diversidade étnico-cultural e politica do territério da antiga Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas (URSS). Nesse sentido, vejamos o seguinte excerto de Lenin:

Semejante estado de cosas plantea al proletariado de Rusia una tarea
doble, o mejor dicho, bilateral: luchar contra todo nacionalismo y, en
primer término, contra el nacionalismo ruso; reconocer no sélo la
completa igualdad de derechos de todas las naciones en general, sino
también la igualdad de derechos respecto a la edificacién estatal, es decir,
el derecho de las naciones a la autodeterminacién, a la separacién; y, al
mismo tiempo y precisamente en interés del éxito en la lucha contra toda
clase de nacionalismos de todas las naciones, propugnar la unidad de la
lucha proletaria y de las organizaciones proletarias, su mas intima fusién
en una comunidad internacional, a despecho de las tendencia burguesas al
aislamiento nacional.

Completa igualdad de derechos de las naciones; derecho de
autodeterminaciéon de las naciones; fusién de los obreros de todas las
naciones; tal es el programa nacional que ensefia a los obreros el
marxismo, que ensefia la experiencia del mundo entero y la experiencia de
Rusia. (LENIN, 1973, p. 71)

Alguns autores apontam inclusive a influéncia do pensamento do préprio Josef
Stalin na construgio das diretrizes sobre o debate da questdo nacional no interior

do partido comunista soviético, com a publicagdo da sua obra “O Marxismo e o
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Problema Nacional e Colonial (1913)”, a partir da sua defini¢do de que: “Nagdo é
uma comunidade estdvel, historicamente formada, de idioma, de territorio, de vida
econdmica e de psicologia, maniféstada estd na comunidade de cultura”®. Sem
davida, trata-se de uma obra marcante para esse debate, mas nés entendemos que
os aspectos mais importantes dessas questdes ja haviam sido levantados e
desenvolvidos pelo préprio Marx e Lenin, razdo pela qual optamos por dar
preferéncia a esse legado e ndo promover a perspectiva de um dos maiores
ditadores do século XX que mancharam a histéria do marxismo e promoveram a
maior persegui¢do e exterminio politico ja sofrido por militantes comunistas.
Inclusive, ndo adotamos as suas teses, porque nos seus ultimos anos de vida, Lenin
se opds explicitamente ao nacionalismo grdo-russo e a centralizagdo politica
promovida por Stalin. Segundo Michel Lowy, o cerne dessas divergéncias seria
porque “é inutil procurar tal visdo a-histérica, dogmatica, rigida e petrificada da
nagdo em Lénin — que, alids, rejeitava explicitamente o conceito de ‘carater
nacional’ ou ‘particularidade psicolégica’ das nagdes [...]". (LOWY, 2001, p. 132)

Para Stalin, o debate sobre o nacionalismo era visto de forma homogénea, pois ele
“nido fazia distingdo entre nacionalismo de opressores e de oprimidos, isto é, entre
o nacionalismo grao-russo do Estado czarista e o dos povos oprimidos — poloneses,
judeus, tartaros, georgianos, etc.”. (LOWY, 2001, p. 132) Exemplo mais marcante
dessas divergéncias ocorrereu no caso da invasdo soviética ao Estado da Geérgia.
Cumpre memorar que Stalin era da Gedrgia e foi quem ordenou a invaséo violenta
daquele pafs pelo exército vermelho no inicio de 1921. Por isso Lowy aduz que,
em seus tltimos dias!0, Lénin se dedicou a criticar ferrenhamente o chauvinismo e
seu aparelho burocrético autoritério, cuja figura central era o entdo Comissario do
Povo para as Nacionalidades e Secretario-geral do partido: Josef Stalin. Para ele, o

mais grave, em suas palavras, era:

[...] o espirito grdo-russo e chauvinista ‘desse patife e desse opressor que
é, no fundo, o tipico burocrata russo’, e a atitude de um certo georgiano
‘que langa desdenhosamente acusagdes ao ‘social-nacionalismo’ (enquanto
ele préprio é ndo somente um verdadeiro, um auténtico ‘social-nacional’,
como ainda é um brutal agente de policia gra-russa). (LOWY, 2001, p. 136)

9 Disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/stalin/1913/01/01.htm#il

10 Essas notas dos seus ultimos dias foram denominadas de “Testamento de Lenin” e nfo foram
divulgadas pelo regime soviético logo apds a sua morte, vindo a tona somente anos depois.
Segundo Lowy: “Foi a respeito da Geérgia que aconteceu o confronto entre Lénin, ja
gravemente doente, e Stalin, em 1922-1923: o “Gltimo combate de Lénin”, de acordo com o
titulo do célebre livro de Moshé Lewine (1967). As divergéncias entre os dois dirigentes
bolcheviques se acentuaram ao longo dos anos, mas a partir de 1920 pode-se perceber uma

16gica radicalmente diversa na elaboragio de seus escritos e propostas”. LOWY, 2001, p. 136
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Ou seja, se por um lado, Stalin buscava eliminar qualquer elemento que
inviabilizasse o seu projeto de centraliza¢do politica e eliminagdo da diversidadell,
até os seus ultimos dias Lénin foi um fervoroso defensor do direito dos povos a
autodeterminagio e profundamente critico ao projeto stalinista que se tornaria

hegemonico apds a sua morte.

2 As Contribuicoes do Marxismo Latino-Americano

No entanto, mesmo com o predominio do dogmatismo stalinista e seu
nacionalismo chauvinista, no interior do marxismo o debate sobre a questio
nacional permaneceu latente. Esse fato permitird que as delegacdes latino-
americanas levem esse debate para o VI Congresso da Internacional Comunista
(1928) e o relacionem com o debate racial que permanecia sem resposta em nossa
regido e exigia do marxismo uma posi¢do mais precisa da configuragio da luta de
classes na América Latina.

Nesse sentido, dois marxistas latino-americanos, cada um a sua maneira, assumem
destaque. Referimo-nos ao peruano Jose Carlos Maridtegui e ao equatoriano
Ricardo Paredes. O primeiro enviou um documento oficial da posi¢do peruana lida
pelos seus delegados, pois ja estava doente nessa época, e o segundo esteve
presente no VI Congresso do Aomintern e se manifestou sobre o tema. Nio
pretendemos aqui retomar tudo aquilo que ja expusemos anteriormente em nossa
dissertagdo, mas cabe ao menos pontuar que dessa pesquisa bibliografica
observamos que Maridtegui, em plenas décadas de 1920 e 1930, demonstrou as
falhas do movimento comunista mundial (hegemonizado pelo stalinismo),
reivindicando que deveriam ocorrer reformulagdes e adequagdes das
interpretagdes tradicionais sobre o papel do “campesinato”12, porque ndo dizer que
o marxismo precisava “descolonizar-se”, para poder compreender e organizar

adequadamente uma transigdo revolucionaria na América Latina.

Na atualidade, esse debate no interior do marxismo sobre a necessidade de
compreender as peculiaridades dos paises ndo europeus e o papel dos camponeses

vem sendo retomado, sobretudo, pela importancia das lutas promovidas pelos

11 Em sintese, para Michel Lowy: “Enquanto Lénin insiste na necessidade de uma atitude tolerante
com relagdo aos nacionalismos periféricos e denuncia o chauvinismo gra-russo, Stalin vé nos
movimentos nacionais centrifugos o principal adversario, e se esfor¢a em construir um aparelho
estatal unificado e centralizado. Apés a invasio da Geérgia em 1921, propde que se tente chegar
a um compromisso com Jordania, o lider dos mencheviques georgianos. Stalin, ao contrario, em
julho, ao pronunciar um discurso em Tiflis, insiste na necessidade de “esmagar a hidra do
nacionalismo” e de “destruir a ferro incandescente” os sinais de vida desta ideologia (Villanueva,
1987: 455-459)". LOWY, 2001, p. 136

12 Devemos recordar que nos pafses andinos o campesinato em grande parte é composto por
indigenas ou mestigos que permanecem reproduzindo modos de vida originarios ou alternativos
ao modelo capitalista, prevalecendo sua base comunitéria de produgao.
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movimentos populares do campo e da floresta e no ambito teérico pela
(re)publicagdo e/ou tradugio de obras relevantes sobre esse tema. Nesse sentido, a
obra de Theodor Shanin (2017) e a biogratia dos Gltimos anos de Marx produzida
por Marcello Musto (2018) demonstram néo sé a vitalidade desse debate, como a
relevancia e atualidade das reflexdes do “Velho” Marx sobre a comuna russa e,
sobretudo, dos embates travados por Mariategui na década de vinte do século
passado em face das leituras mecanicistas, dogmaticas e etapistas alinhadas ao

stalinismo.

Para o Amauta deve-se recolocar o problema indigena e perceber a sua importancia
em determinados paises. Nesse sentido, ndo se trata de puro indigenismo, pelo
contrario, trata-se de um Socialismo Indo-americano, situado concretamente na
histérica formagdo econdmico-politica e nas peculiaridades socioculturais do nosso

continente. Sobre isso, 0 Amauta refere:

[..] em relagio a convergéncia ou articulagio de “indigenismo” e
socialismo, ninguém que considere o contetido e a esséncia das coisas pode
surpreender-se. O socialismo ordena e define as reivindicagdes das massas,
da classe trabalhadora. E, no Peru, as massas — a classe trabalhadora — sdo
indigenas na propor¢do de quatro quintos. Nosso socialismo, pois, nio

serla peruano — sequer seria soclalismo — se nio se solidarizasse,
primeiramente, com as reivindicagdes indigenas. (MARIATEGUI, 2005,
p. 110).

Trata-se, portanto, de redimensionar o problema indigena para uma escala social
e classista, isto é, a nova colocagdo consiste em procurar o problema indigena no
problema da terra (MARIATEGUI, 2008, p. 61), promovendo uma necesséria e
fundamental alianga proletdria e camponesa, na qual a resistente cultura indigena
potencializa e possibilita os processos de coletivizagio e solidariedade

fundamentais a constru¢io de uma sociedade comunista.

Questionar a visdo ortodoxa que ndo reconhecia a importancia crucial do
campesinato-indigena num projeto revoluciondrio no continente, significa,
portanto, pensa-lo de forma conexa a problematica concreta da origem e formagao
capitalista na América Latina. Recolocar a problematica indigena, unida a
superacdo da divisdo desigual do trabalho e da constituigdo da propriedade privada
como alicerce das relagdes de producdo (proprietdrio-trabalhador), significa,
portanto, superar o latifindio e sua relagdo exploratéria de serviddo, bem como,
garantir e promover a existéncia de terras comunais, nas quais outras formas de
organizagdo social e coletiva prevalecam e se aperfeicoem. Ou seja, as formas
comunitdrias tradicionais e as novas formas de autogestdo sdo elementos capazes

de minar a organizagédo hierarquizada e centralizada do Estado capitalista.
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A dimensdo crucial do problema da terra para a transformagdo da sociedade latino-
americana e a superagdo do capitalismo na regido esta intimamente associada a
questdo indigena e ao resgate da institui¢do mais caracteristica da sua civilizagao;
a comunidade (MARIATEGUI, 2008, p. 61). A praxis desse tipo de organicidade
comunal existente hd centenas de anos comprova a hip6tese comunista, isto é, a
possibilidade que a humanidade tem de organizar a vida social, sem a exploragdo
do trabalho e, sobretudo, sem a propriedade privada dos meios de produgdo, mas
sim como na defini¢do marxiana de uma comunidade de produtores livres

associados.

Desse modo, buscar uma solugdo para o problema agrério, além de significar uma
ruptura com o eixo central do sistema capitalista (propriedade privada dos meios
de produgdo), possibilita que os povos indigenas mantenham viva a sua cosmovisdo
andino-amazoénica que possui outro tipo de relagdo com a natureza. Significa
também garantir que seus territérios ndo entrem na especulagio do mercado
imobilidrio e permanegcam organizados de forma comunal, significa, portanto,
romper com a perspectiva individualista capitalista e plasmar uma forma de
organizagdo social distinta. (MALDONADO, 2015, p. 79-81)

No entanto, deve-se deixar claro que, para Maridtegui, essa possibilidade s6 viria
através da organizagdo politica, ou seja, de uma alianga proletdria-campesina-
indigena, onde os povos indigenas seriam os verdadeiros protagonistas, pois nas
suas palavras a Solugcdo do problema do Indio tem de ser uma solugio social. Seus
realizadores devem ser os préprios indios. (MARIATEGUI, 2008, p. 88) Nesse
sentido, é célebre a seguinte frase do marxista peruano, em seu artigo Aniversario
¥ Balance, na ocasido do terceiro aniversario da Revista Amauta, dirigida por ele:
“No queremos, ciertamente, que el socialismo sea en América calco y copia. Debe
ser creacion heroica. Tenemos que dar vida, con nuestra propia realidad, en

nuestro propio lenguajye, al socialismo indoamericano” '3

Ocorre que as divergéncias do grupo de Maridtegui com a Alianga Popular
Revolucionaria Americana (APRA), liderada por Haya de la Torre, e com os
comunistas que comandavam o PC peruano, somadas as suas profundas criticas a
leitura hegemonica sobre a questdo indigena que negava a importancia do
elemento racial e defendia certo etapismo, levaram a que as teses defendidas por
Mariategui ndo fossem aprovadas pela Internacional Comunista em 1928. O peso
disso resultara no distanciamento dos comunistas peruanos com um dos seus mais
importantes pensadores, cuja obra somente serd recuperada nos anos cinquenta,

isto é, duas décadas depois da sua morte.

13 Disponivel em: http://www.marxists.org/espanol/mariateg/1928/sep/anivhtm. Acessado

em 24/08/2018.
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No caso equatoriano, importante mencionar que a relagdo entre os partidos de
esquerda, no caso, o Partido Comunista Equatoriano (PCE), e as primeiras
organizagdes indigenas foi muito importante naquele mesmo perfodo (1920-40),
sendo que uma das principais liderangas do PCE era o comunista Ricardo Paredes,
que além de ter profunda relagdo com as causas e lutas indigenas e populares,
problematizou a visdo hegemonica dos Partidos Comunistas. No IV Congresso da
Internacional Comunista, realizado em 1928, em Moscou, Paredes explicitou as
peculiaridades da realidade equatoriana e latino-americana e defendeu de forma

inédita que se tratava de sujeitos profundamente revolucionarios.
(MALDONADO, 2015, p. 189) Vejamos o seu discurso# no Congresso:

La comuna rural continta existiendo bajo una forma modificada en
numerosas regiones del Ecuador, y resiste tenazmente a la ofensiva del
propietario de la tierra. Esta lucha creciente entre la propiedad privada y
el régimen comunal que los indios contintian defendiendo enérgicamente,
coloca a los indigenas ante la perspectiva de una expropiacién completa;
y esta eventualidad ejerce sobre ellos una influencia revolucionaria. [...]
La clase obrera estda pues sometida a un doble yugo: opresiéon de raza
(prejuicio de la "raza inferior") y opresién econémica.l’

Diante disso, entende que ha profundas similitudes entre os pafses com
predominancia indigena (Bolivia, Peru, Equador, México, etc.), os quais deveriam
ser levados em conta para a construgdo do programa revolucionario da
Internacional Comunista que estava em debate no VI Congresso; exigiria dos
socialistas latino-americanos uma vinculagdo direta com as lutas e organizagdes

indigenas e campesinas.

[...] Lo que explica, también, la similitud del movimiento revolucionario
de estos pafses, es la supremacia numérica de las tribus indias en su
poblacién. Estas tribus, formando un potente factor revolucionario,
presentan perspectivas de revolucién social mas amplias en México, Pert,
Bolivia, Ecuador, etc. comparativamente con los otros paises. La poblacién
india de América Latina y, notablemente, la del Pert, Bolivia y del
Ecuador, que eran en otro tiempo elementos constitutivos del Estado
agrario socialista de los Incas, guardan hoy todavia fuertes tradiciones
comunistas, e incluso restos de instituciones comunistas. El espiritu de
clase estd muy extendido entre los indios.!®

14 Os discursos de Ricardo Paredes, em especial, o proferido no IV Congresso da Internacional
Comunista estdo disponiveis: http://www.forocomunista.com/t15246-ricardo-paredes-
romero-escritos-politicos Acessado em: 11 de outubro de 2014.

15 PAREDES ROMERO, Ricardo. Escritos  Politicos. p. 5. Disponivel em:
http://www.forocomunista.com/t15246-ricardo-paredes-romero-escritos-politicos Acessado
em: 28 de agost. de 2018.

16 PAREDES ROMERO, Ricardo. Escritos Politicos, p. 11.
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A compreensdo das peculiaridades da nossa realidade e a relevancia de superar as
estruturas racistas que formaram um tipo especifico de divisdo de classes nas

sociedades latino-americanas sdo explicitadas no seguinte excerto:

Con el problema revolucionario esta ligado el de las razas oprimidas, como
los indios de América Latina. Los indios constituyen en algunos paises la
poblacién predominante en los campos, y sufren mucho mas que los
obreros blancos y mestizos la explotacién de los terratenientes. Por otra
parte, los indios, considerados como una raza inferior, son tratados mas
brutalmente. Todos estos factores determinan, entre los obreros y
campesinos indigenas, un gran espiritu de solidaridad y de clase
explotada. Asimismo, el indio es un elemento muy revolucionario. Yo creo
que este problema de las razas oprimidas debe ser tratado en el
programa.!’

Gragas a essa reflexdo seminal proposta pelo marxismo latino-americano que o
programa aprovado pela internacional comunista adotou, de forma analégica a
realidade das colonias (em sua maioria africanas e asiaticas), a tipologia de que as
populagdes indigenas constitufam verdadeiras nagdes oprimidas. Essa tipologia
serd central para compreender a for¢a e vinculagdo do PCE as lutas indigenas e
campesinas nos andes. Esse aspecto serd de fundamental importéancia, pois no
decorrer do século XX ira se firmando no seio das organizagdes indigenas essa
reivindicagdo. Isto é, de que no interior do Estado equatoriano ha varias
nacionalidades, visto que os povos indigenas apresentam todos os elementos
constitutivos da ideia de nagdo. Portanto, podemos afirmar que nesses discursos

de 1928 estava a semente da Plurinacionalidade.

Ademais, nessa mesma ocasido, Ricardo Paredes afirma que havia uma
peculiaridade em nossa regido, ja que as caracteristicas de alguns pafses latino-

americanos demonstravam que se tratava de “pafses dependentes”:

Es comprensible que no pueda establecerse una clasificacién rigurosa
entre los paises llamados semicoloniales, puesto que hay un gran nimero
de formas intermedias. Se debe entonces aceptar una nueva categoria
adjunta a los tres grupos de paises, clasificados en el programa de acuerdo
con su desarrollo econémico y el grado de dependencia politica. Este
nuevo grupo estaria constituido por los paises ""dependientes', que
estan penetrados econdmicamente por el imperialismo pero que conservan
una independencia politica bastante grande, ya sea debido a una
penetracién econémica débil, ya sea debido a su fuerza politica.'8

Quase quatro décadas antes do surgimento da teoria marxista da dependéncia,

motivados pela aplicagdo do método histérico dialético, esses dois marxistas

17 PAREDES ROMERQO, Ricardo. Escritos Politicos, p. 16.
18 PAREDES ROMERO, Ricardo. Escritos Politicos, p. 14.
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andinos problematizaram a visdo tradicional dos partidos comunistas e apontaram
a necessidade de relacionar o debate de classe com o de raga para poder
compreender os sujeitos revolucionarios de nossos paises. Ou seja, da pesquisa
bibliografica e documental verificamos que historicamente os elementos do
pensamento critico latino-americano trabalhados na primeira parte da pesquisa se
relacionam e conjugam com a realidade e a pratica politica que originou os grupos
e organizagdes indigenas equatorianas. (MALDONADO, 2015, p. 189)

Portanto, consideramos indispensavel reconhecer o legado dessas reflexdes para o
pensamento politico, inclusive porque sera a partir de uma série de reinvindicagdes
sociais oriundas das organizag¢des de esquerda que determinados temas entram no
cenario internacional e se tornam direitos reconhecidos pelos paises

democraticos”.

Nesse sentido, devemos recordar que, apds a Segunda Guerra Mundial, em 1945,
a Carta das Nagdes Unidas declara o direito de autodeterminagio no ambito do
direito internacional, sendo que o objetivo da carta seria:

Art. 1° Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no
respeito do principio da igualdade de direitos e autodeterminagdo dos
povos, e tomar outras medidas apropriadas para reforgar a paz universal.

No mesmo sentido, nos anos sessenta, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais (PIDESC), reconhecem expressamente que:

ARTIGO 1°

1. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse
direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para a consecu¢ido de seus objetivos, todos os povos podem dispor
livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das
obrigag¢des decorrentes da cooperagdo econdémica internacional, baseada
no principio do proveito matuo, e do Direito Internacional. Em caso
algum, poderd um povo ser privado de seus préprios meios de subsisténcia.
3. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territérios ndo-auténomos e territérios

19 Os chamados direitos sociais, por exemplo, foram amplamente reivindicados pelos
trabalhadores e suas organizagdes durante o século XIX, sendo que, apds as revolugdes russa e
mexicana, serdo adotados por varios pafses, no intento de evitar rupturas mais radicais e reduzir
os efeitos perversos da exploragdo capitalista sobre os trabalhadores.
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sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminagio e
respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢des da Carta das
Nagoes Unidas.

Porém, devemos recordar o retraso que existe entre os avangos da ordem juridica
internacional e a sua incorporagdo no ambito nacional, quem dird a sua
materializagdo na vida real dos povos latino-americano. Talvez af esteja presente
uma das peculiaridades da forma juridica dependente produzida em nossa regio.
Basta ver que no mesmo perfodo que esses dois pactos internacionais estavam
sendo debatidos na ONU — com ampla polarizagdo politica pela Guerra Fria, o
primeiro sendo o carro chefe dos EUA e o segundo promovido pela URSS —, aqui
em nossa regido boa parte dos pafses viviam a implementagdo de governos
ditatoriais que implantaram verdadeiros “Estados burocratico-autoritarios”20 por
meio de golpes de Estado promovidos pelos militares com apoio civil-empresarial.

Os anos sessenta na nossa regido, portanto, ndo serdo recordados pela conquista
de direitos pela populagdo, mas sim pela negagdo de direitos” e a imposi¢do da
Ideologia da Seguranga Nacional”. Relembramos isso porque esses dois pactos
internacionais somente serdo incorporados no ordenamento brasileiro depois da
Constituigdo Federal de 1988, ou melhor, em 1992 pelos Decretos n. 5917 e
592*. No momento em que escrevemos esta tese ainda prevalece uma celeuma
juridica crucial para o retorno a democracia no Brasil, qual seja, se as decisdes do
Comité de Direitos Humanos da ONU, érgdo responsavel pela garantia da

aplicacdo dos direitos previstos nesses dois pactos, possuem efeitos vinculantes as

20 Utilizamos esse conceito de acordo com os estudos realizados por Guillermo O Donnell, o qual
estabelece que: “As caracteristicas que definem o tipo BA sdo: a) as posi¢des superiores de
governo costuma ser ocupadas por pessoas que chegam a elas depois de carreiras bem sucedidas
em organizagdes complexas e altamente burocratizadas — Forg¢as Armadas, o préprio Estado,
grandes empresas privadas; b) sdo sistemas de exclusio politica, no sentido de que pretendem
fechar os canais de acesso ao Estado do setor popular e seus aliados, assim como desativa-los
politicamente ndo s6 pela repressdo mas também pelo funcionamento de controles verticais
(corporativos) por parte do Estado sobre os sindicatos; sdo sistemas de exclusdo econémica,
porque reduzem e pospdem para o futuro indeterminado as aspiracdes de participagdo
econdmica do setor popular; d) sdo sistemas despolitizantes, ou seja, pretendem reduziras
questdes sociais e politicas piblicas a questdes ‘técnicas’, a resolver mediante interagdes entre
as clpulas das grandes organizagdes acima mencionadas; e) correspondem a uma etapa de
importantes transformagdes nos mecanismos de acumulagio das suas sociedades, que por sua
vez formam parte de um processo de ‘aprofundamento’ de um capitalismo periférico e
dependente, mas dotado de uma extensa industrializagdo.”. O’DONNELL, Guillermo.
Reflexoes sobre os Estados burocrdtico-autoritdrios. 1. ed. Sdo Paulo: Vertice, 1987, p. 21.

21 Sempre é bom lembrar que, em plena década de sessenta, os militares retiraram do ordenamento
patrio até o direito milenar do liberalismo inglés e do corpus juris internacional, isto é, o direito
ao Habeas Corpus.

22 Para uma andlise aprofundada sobre a Ideologia da Seguranga Nacional e sua utilizagdo nos
processos de criminalizagdo politica, ver nossos artigos sobre o tema: MALDONADO, 2011. p.
151-176; MALDONADO, 2013, v. 1, p. 1382-1412 e MALDONADO, 2014, p. 99-130.

23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

24 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
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institui¢cdes brasileiras, em especial, se o Supremo Tribunal Federal deve se
submeter a jurisdicio de organismos internacionais de defesa dos direitos
humanos. Por isso, cumpre memorar que esses pactos somente assumiram o status
legal no ordenamento interno 36 anos apés a sua declaragdo, sendo que o protocolo
facultativo que cria o Comité (1966), somente serd incorporado pelo Decreto
Legislativo n. 311/2009%, ou seja, ap6s 43 anos. Porém, a sua incorporagio ao
sistema juridico nacional nio significa que os Pactos estdo sendo cumpridos, pois
se observarmos a sua aplicabilidade veremos que, em pleno século XXI, resta

muito por fazer para que estes sejam realmente efetivos.

Feitos esses apontamentos sobre as dificuldades de implementacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos em pafses da periferia global, devemos retomar
o debate central desta parte da tese, no tocante ao desenvolvimento de uma

perspectiva sociopolitica pautada no principio a autodeterminago.

Esse debate sobre a autodeterminagdo dos povos sempre esteve no centro das
reflexdes do pensamento politico marxista e assumira um papel de destaque no
cenario internacional durante o século XX, sobretudo, no pés-guerra e pela dezena
de processos de libertagdo nacional que ocorrerdo nas antigas colonias europeias
espalhadas pelo globo, seja na Asia, Africa e nas Américas. Por isso parece
relevante recordar que apés a Segunda Guerra Mundial, o cenério global extra-
europeu permaneceria em conflito, sendo que a violéncia e exterminio perpetrados
pelas metrépoles marcariam e acirrariam as lutas de libertagdo nacional e a
necessidade de superar o racismo eurocentrado que tentava manter as suas
estruturas de dominagdo em pleno século XX. Sobretudo, nas zonas consideradas
subdesenvolvidas, nas quais prevalecia o dominio colonial e se desenvolveram

valiosas reflexdes sobre o direito dos povos a autodeterminagdo e processos de

libertagdo nacional. Esse aspecto resta evidente no seguinte mapa?6:

25 Disponivel em: http://wwwZ2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2009/decretolegislativo-311-
16-junho-2009-588912-publicacaooriginal-113605-pl.html

26 Disponivel em:
https://todeolhonahistoria.tiles.wordpress.com/2013/02/colonization_1945.png?w=487Ac
esso em: 24 agosto 2018.
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No caso latino-americano, esse debate serd retomado pelas filosofias da Libertagao
e pelos movimentos guerrilheiros — ex: Cuba, Nicaragua, México, Colombia, etc. —
que se insurgem contra o arbitrio dos governos militares e as democracias de
tachada. Estes podem ser sintetizados no discurso célebre do comandante Ernesto
Che Guevara perante a 19* Assembleia das Nagdes Unidas, realizada em dezembro
de 1964. Naquele momento, resta evidenciada a importincia do reconhecimento
da autodeterminagido dos povos pela inclusdo de trés novas nagdes africanas a
ONU, bem como pelo forte discurso cubano em defesa da autodeterminagdo dos
povos e da unidade latino-americana em face da ingeréncia externa, sobretudo, do

imperialismo yanque, sendo vejamos:

Senhor Presidente, Senhores Delegados:

[...] Hacemos llegar también nuestra felicitacién al Presidente de esta
Asamblea, cuya exaltacién a tan alto cargo tiene singular significacién,
pues ella refleja esta nueva etapa histérica de resonantes triunfos para los
pueblos de Africa, hasta ayer sometidos al sistema colonial del
imperialismo y que hoy, en su inmensa mayorfa, en el ejercicio legitimo de
su libre determinacion, se han constituido en Estados soberanos. Ya ha
sonado la hora postrera del colonialismo y millones de habitantes de
Africa, Asia y América Latina se levantan al encuentro de una nueva vida
e imponen su irrestricto derecho a la autodeterminacién y el desarrollo
independiente de sus naciones.[...] Ningtn pueblo de América Latina es
débil, porque forma parte de una familia de doscientos millones de
hermanos que padecen las mismas miserias, albergan los mismos
sentimientos, tienen el mismo enemigo, suefian todos un mismo mejor
destino y cuentan con la solidaridad de todos los hombres y mujeres
honrados del mundo.

Esta epopeya que tenemos delante la van a escribir las masas hambrientas
de indios, de campesinos sin tierra, de obreros explotados; la van a escribir
las masas progresistas, los intelectuales honestos y brillantes que tanto
abundan en nuestras sufridas tierras de América Latina. Lucha en masas
y de ideas, epopeya que llevaran adelante nuestros pueblos maltratados y
despreciados por el imperialismo, nuestros pueblos desconocidos hasta
hoy, que ya empiezan a quitarle el suefio. [...] Esa ola ird creciendo cada
dfa que pase. Porque esa ola la forman los més, los mayoritarios en todos
los aspectos, los que acumulan con su trabajo las riquezas, crean los

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v. 9 [ n.11jan./jun. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | [PDMS



valores, hacen andar las ruedas de la historia y que ahora despiertan del
largo suefio embrutecedor a que los sometieron. Porque esta gran
humanidad ha dicho «Bastal» y ha echado a andar. Y su marcha, de
gigantes, ya no se detendra hasta conquistar la verdadera independencia,
por la que ya han muerto mas de una vez indtilmente. [...] Todo eso,
Senores Delegados, esta disposicién nueva de un continente, de América,
estd plasmada y resumida en el grito que, dfa a dfa, nuestras masas
proclaman como expresion irrefutable de su decisién de lucha, paralizando
la mano armada del invasor. [...]

Esa proclama es: jPatria o muerte!?’

Consideramos relevante resgatar esse legado normalmente deixado a margem,
inclusive, pelas leituras criticas, porque ao trilhar os caminhos desta pesquisa
fomos percebendo e resgatando certos personagens da tradigdo marxiana e da
nossa prépria formacgdo politica, sem os quais ndo terfamos podido compreender

de que lado da histéria estamos.

Nesse sentido, nos taltimos anos, em especial, ao longo desta pesquisa temos
direcionado nossos esforg¢os no resgate do legado do pensamento critico latino-
americano, dando énfase aos autores marxistas que se preocuparam em relacionar
os importantes aportes do materialismo histérico-dialético com os problemas e
necessidades da nossa regido.

Por esse motivo, dedicamos todo um capitulo da nossa dissertagdo
(MALDONADO, 2015, p. 67-109) a relacionar os aspectos centrais de alguns
autores que consideramos precursores dessa linha de reflexdo como, por exemplo,
o peruano José Carlos Maridtegui, o equatoriano Ricardo Paredes Romero, o
brasileiro Ruy Mauro Marini e os diversos pensadores relacionados a Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), assim como o frutifero debate sobre o
ecossocialismo propulsado entre outros pelo franco-brasileiro Michel Lowy.

As reflexdes desenvolvidas pela Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), os quais
resgatam os debates de Lenin sobre o Imperialismo e a estrutura de dominagéo
global capitalista entre nagdes opressoras e oprimidas e analisam detalhadamente
os modos pelos quais o sistema capitalista exerce o controle sobre os paises
subdesenvolvidos, assumem importancia cabal para a compreensio dos limites do
projeto neodesenvolvimentista aplicado pelos governos “progressistas” latino-

americanos nas ultimas décadas.

Por isso, para Marini (2013, p. 47): “a histéria do subdesenvolvimento latino-

7

americano é a histéria do desenvolvimento do sistema capitalista mundial”.

Compreender como ocorreu a vinculagdo dos paises latino-americanos ao mercado

27 Disponivel em:
https://es.wikisource.org/wiki/Discurso_en_la_ONU,_11_de_diciembre_de_1964  Acesso
em 24 de agosto de 2018.
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mundial é essencial para entender a evolugdo e aprimoramento dos mecanismos de
acumulagdo capitalista. Mesmo com as independéncias e a formagdo dos Estados
nacionais, essa relagdo persistiu e se aprimorou. Basta observar a influéncia e a
aplicacdo dos interesses britdnicos nos rumos econoémico-politicos adotados pelos
paises da regido no periodo pds — independéncia, bem como a imposi¢do dos
interesses do império estado-unidense ao longo dos tltimos 150 anos em nossa
regido.

Essa dependéncia de fatores econdomicos externos ¢é demonstrada pela
preponderancia da relagdo exportagdo-importagdo no plano econdmico nacional
que, além de gerar um modelo agroexportador baseado no monocultivo de bens
primérios definidos pelas metrépoles, ocasiona aquilo que Marini compreende
como o principio fundamental das economias subdesenvolvidas, isto é, a

superexploragdo do trabalhador. Sobre isso Marini aduz que:

De fato, em contraste com o que ocorre nos pafses capitalistas centrais,
onde a atividade econdmica esta subordinada a relagio existente entre
taxas internas de mais-valia e de investimento, nos paises dependentes o
mecanismo econdmico bdsico provém da relagio exportagido-importagio,
de modo que, mesmo que seja obtida no interior da economia , a mais-valia
se realiza na esfera do mercado externo, mediante a atividade de
exportacdo, e se traduz em rendas que se aplicam, em sua maior parte, nas
importagdes. A diferenga entre o valor das exportagdes e das importagdes,
ou seja, o excedente passivel de ser investido, sofre, portanto, a agio direta
de fatores externos a economia nacional. (MARINI, 2013, p. 50-51)

Além disso, devemos recordar que a dependéncia desse modelo exportador de
origem colonial incide diretamente nos trabalhadores e demais setores subalternos
da sociedade latino-americana e gera efeitos em toda a estrutura e organizagdo
politico-econdémica dos paises subdesenvolvidos, uma vez que mantém uma
estrutura colonial e de classes que se complementa com o objetivo de gerar a
acumulagdo capitalista nos centros “desenvolvidos”. A conjugacdo dessas duas
estruturas de dominagdo caracteriza a dependéncia dos nossos paises e expoe dois
eixos centrais da exploragdo capitalista em nossas sociedades periféricas.
Referimo-nos a questio de classe e a questio racial. Esses dois eixos exercem sobre
o grande conjunto da populagdo latino-americana fraturas intransponiveis no seio
das economias dependentes. Na regido andina, local que, mesmo apés séculos de
genocidio, continua tendo uma forte presen¢a indigena, esses dois eixos sdo
marcadamente indissociaveis, pois:

En esencia, el “problema indigena” latinoamericano deriva de la estructura
econémica del sistema capitalista nacional e internacional. [...] El
problema de los indigenas, como el del subdesarrollo en general, se funda
em la estructura metrépoli-satélite del capitalismo de que se habla en este

libro, y sus manifestaciones son partes integrantes de esa estructura.
(FRANK, 1973, p. 127).
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Diante disso, defendemos que serdo os préprios povos indigenas aliados aos demais
grupos subalternos os sujeitos da derrubada do sistema capitalista. Para isso, deve-
se ter presente que a dimensdo econdémica, sobretudo, nos paises dependentes, é
elemento fundante para qualquer analise sobre a tematica indigena (isso ndo quer
dizer que outras dimensdes também ndo o sejam). A perspectiva esbogada pelos
tedricos marxista da dependéncia buscou compreender a nossa realidade e tragar
elementos para a transformagdo do modelo de acumulagéo capitalista originado a
partir de 1492, o qual colapsara a partir dos avancos e conquistas das lutas e

conflitos de classe/raga e, também, género, tdo presentes em nossas sociedades
contemporaneas. (MALDONADO, 2015, p. 89-103)

Devemos recordar que a poténcia da revolugdo cubana e a ideologia revoluciondria
que se espraiava em nossa regiio apontavam o caminho pelo qual nossos povos
poderiam se libertar. Contudo, as forgas obscuras do imperialismo e do capital
transnacional impuseram em nossos territérios exatamente o contrario. Soma-se
a isso a miopia e o dogmatismo das leituras mais tradicionais dos partidos
comunistas (como vimos opostas inclusive ao método e retlexdes do préprio Marx),
plasmadas numa visdo eurocéntrica e distante das reais necessidades do povo
latino-americano, sobretudo, dos povos originarios. E por isso que nos Andes os
movimentos campesinos e indigenas irdo resistindo e desenvolvendo uma forma
proépria e auténtica de se autodeterminar, a qual chamamos de Plurinacionalidade

desde abajo e foi desenvolvida em profundidade em nossa tese doutoral
(MALDONADO, 2019).

3 Plurinacionalidade desde abajo?®

Se, por um lado, consideramos importante resgatar o legado de certas reflexdes
sobre o direito a autodeterminagdo que ficam muitas vezes esquecidas a margem
esquerda, especialmente, aquelas que foram produzidas pelo pensamento critico
latino-americano, por outro, também, devemos observar e explicitar que o debate

sobre a Plurinacionalidade s6 pode ser compreendido completamente a partir do

28 Essa terminologia vem sendo utilizada amplamente por diversos movimentos sociais no
continente com o escopo de se contrapor a medidas e projetos vindos desde as estruturas
hierarquizadas do Estado. Importante referir, também, que adotamos a visdo critica desta
temdtica e os aportes para essa perspectiva da tese doutoral do jurista kichwa Ratl Llasagag,
sobre isso ver: LLASAG FERNANDEZ, Ratl. Constitucionalismo plurinacional en Ecuador y
Bolivia a partir de los sistemas de vida de los pueblos indigenas. Coimbra: Doctorado en Pos-
colonialismo y Ciudadanfa Global de la Facultad de Economia de la Universidad de Coimbra,

2017. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10316/36285
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acimulo tedrico-pratico das préprias organizagdes indigenas e de como foi se

gestando o seu projeto politico alter-nativo.

Como relatamos em nossa dissertagdo, o processo histérico das insurgéncias
indigenas se insere numa histéria de larga duragdo, pois o tempo para os povos
indigenas andino-amazonicos ndo possui a linearidade e imediatismo que muitas
perspectivas contempordneas da academia — ex: pés-modernismo - buscam
retratar. Por esse motivo, ndo é possivel explicar a realidade atual sem ao menos
conhecer minimamente o legado dos lutadores e lutadoras do passado, bem como
as suas relagdes com o presente e as geragdes futuras. Para os povos originérios
equatorianos, o passado, o presente e o futuro estdo intimamente imbricados num

espiral em eterno movimento transformador.

Nesse sentido, pensar a plurinacionalidade desde abajo exige recordar que essa luta
nio é algo recente ou passageiro, ja que se trata de um legado com mais de 500
anos. Desde Atawalpa, Rumiriawi, Manco Capéc I e II, Tipac Amaru I, Jumandy,
Juan Santo Atawalpa, Tomas Katari, Ttpac Amaru II, Micaela Bastidas, Tomasa
Titu, Andrés Tupac Amaru, Gregoria Apasa, Julian Tupac Katari, Bartolina Sisa,
Fernando Daquilema, Manuela Leén, Cecilia Buiiay, Julidn Manzano, Cecilia
Bansuy e Lorenza Abemafay, entre tantas liderancas indigenas andino-
amazonicas que se insurgiram contra o dominio colonial ibérico e depois contra as
oligarquias criollas entre o século XVI e o XIX, a luta pela sua autodeterminagdo

enquanto povos esteve sempre presente.2?

De forma mais recente — no século XX — essas insurgéncias se vinculam as novas
formas de organizagdo camponesa, sindical e partidaria que expressam a conjungdo
entre as leituras criticas do marxismo latino-americano e as necessidades e
reivindicagoes especificas dos povos indigenas. Ou seja, serd a partir desse
momento que as opressdes de classe e raga passam a ser conjugadas e se
materializam numa série de levantes e processos organizativos dos anos 1920 aos
1940 que dardo origem a formalizagdo de vdrias comunas e, sobretudo, a

Federacion Ecuatoriana de Indios— FEI.

Somada a essa reflexdo, observamos e reconhecemos ao longo da nossa
investigagdo que, na propria experiéncia das lutas sociais as opressoes de género,
também, serdo fortemente questionadas. Sobretudo, porque ao longo do século XX
diversas liderangas indigenas sdo mulheres que sintetizam e explicitam a rebeldia

feminina contra o patriarcado, o racismo e o capitalismo. Essa dimensio ndo é mera

29 Recomendamos, para um relato mais detalhado sobre essas importantes personagens das lutas
indigenas nos Andes, a nossa dissertagdo em seu subcapitulo “5.1” e seguintes: MALDONADO,
2015, p. 145-167.
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coincidéncia, pois desde as primeiras organizagdes o papel de lideranca serd

assumido por bravas e valentes mulheres guerreiras.

Dentre essas militantes, memorar a trajetéria de duas delas Dolores Cacuango e
Trdnsito Amaguafia, torna-se fundamental. As duas foram verdadeiras
revoluciondrias, pois, mesmo estando numa sociedade extremamente machista e
racista, superaram os limites e doaram as suas vidas para a transformacgdo da
realidade injusta em que estavam inseridas por meio da insurgéncia. Essas duas
mamas kichwas, que lutaram praticamente durante todo o século XX pela
transformagdo da nossa sociedade e a superagdo do capitalismo, simbolizam a
aguerrida trajetéria dos povos origindrios e a potencialidade revolucionaria das
organizagdes e proposi¢des indigenas no seio de uma sociedade injusta e opressora
como a equatoriana, na qual as lutas indigenas se conjugam com o horizonte

socialista. (MALDONADO, 2015, p. 191)

A partir da criagdo de vdrias organizagdes comunais, sindicais, associativas e
partidérias, cujo enfoque principal era a defesa dos campesinos indigenas da
oligarquia latifundiaria, a questdo agraria passou a ser o elemento (re)aglutinador
das populagdes indigenas que haviam sido expulsas dos seus territérios. Nesse
contexto, a atua¢do da FEI, liderada por essas duas valentes mamas kichwas
(Dolores e Trénsito), na organizagio e articulagdo dos indigenas da regido andina,
possibilitou o avango da pauta da reforma agraria. Como demonstrou Maridtegui
(2008), em seu cléssico, o direito a terra por parte dos indigenas tornou-se a
plataforma central da FEI durante as décadas que se seguiram.

Nos anos sessenta e setenta, comega a ocorrer o fortalecimento de outras
organizagdes indigenas e campesinas no pafs. Exemplo desse processo é a criagdo
da Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas (FENOC - 1968), que
atuara fortemente nas politicas de reforma agraria implementadas naquelas
décadas, impulsionando alteragdes e aperfeigoamentos da legislagdo nesse tema e
demais questdes referentes aos camponeses no pafs. Essa organiza¢do possui
vinculagdo com setores da esquerda da Igreja Catélica e com o Partido Socialista
de Ecuador (PSE). Além de sua atuagdo com camponeses da regido andina, a
entidade ampliou a sua atuagéo, sobretudo, com os camponeses da regido litorédnea,
os quais ndo possufam uma vinculagdo étnico-indigena tdo marcante como nas
demais regides do pafs, o que lhe dificultou um debate mais aprofundado sobre o
direito a autodeterminagio e a plurinacionalidade. Somente em 1989, incorpora ao
seu nome o “I” de indigenas; e, em 1998, o “N” ao seu nome, passando a se chamar
Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
(FENOCIN). (MALDONADO, 2015, p. 199) Essa organizagdo assumird
destaque nos debates sobre os direitos dos povos afro-equatorianos e na temética
da interculturalidade, infelizmente o debate sobre a Plurinacionalidade nio
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adentrou organicamente entre as suas pautas, sendo inclusive sendo um foco de

divergéncia com as organizagdes indigenas na Constituinte de Montecristi.

No inicio dos anos setenta, em junho de 1972, na comuna de 7epeyac, ocorreu um
grande congresso de organizagdes indigenas e campesinas, com aproximadamente
250 delegados, da regido serrana (provincias de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Bolivar, Chimborazo e Canar), no qual se fundou o movimento indigena mais
organizado da histéria equatoriana, isto ¢, o ECUARUNARI - FEcuador

Runakunapak Rikcharimuy —, nome kichwa que significa: O despertar dos
‘homens’3% do Equador. (MALDONADO, 2015, p. 202)

No relato histérico disponivel na sua pagina oficial:

Desde los primeros tiempos de su andadura, las movilizaciones
impulsadas por la Ecuarunari tuvieron una importante repercusion,
influyeron de forma decisiva en el cumplimiento de algunos aspectos de la
Reforma Agraria y contribuyeron a que el Gobierno dictara una segunda
ley agraria en 1973. En contrapartida, sus dirigentes soportaron una
importante represién por parte del Estado, que en 1974 se saldé con el
asesinato de los dirigentes Cristébal Pacufia y Léazaro Condo, en
Tungurahua y Chimborazo, respectivamente. En esta etapa inicial, la
Ecuarunari se propuso impulsar los movimientos locales (Huahua
Riccharimui), crear conciencia de unidad en todos los indigenas del
Ecuador y evitar la presencia de personas o instituciones ajenas al
movimiento para evitar posibles manipulaciones. No obstante, enfrenté
importantes dificultades para lograr una representatividad nacional
efectiva, lo que condujo a la desorganizaciéon y el debilitamiento
transitorio de la organizacién.

Con la intencién de superar estos problemas organizativos, el Cuarto
Congreso de la Ecuarunari, que tuvo lugar en julio de 1977 en Chibuleo
(Tungurahua), se plante6 bajo el lema Unidad y consolidacién de la
Ecuarunari. En esta reunién se acordé nombrar una directiva nacional y
cesar el sistema de coordinadoras que habfa sido adoptado anteriormente.
Asimismo, se decidi6 impulsar activamente la capacitacién y
concientizacién de bases y dirigentes, asi como la participacién del
movimiento en la politica nacional.

A fines de la década de los afios *70 se adopté una concepcion clasista del
movimiento indigena-campesino y se produjo un acercamiento al
movimiento obrero, que se acentud especialmente a partir de 1977 con el
recrudecimiento de la represién estatal y la masacre de los obreros de
AZTRA. En 1978, Ecuarunari, junto con Federacién Nacional de
Organizaciones Campesinas (FENOC) y la Federacién Ecuatoriana de
Indios (FEI) constituyeron el Frente Unico de Lucha Campesina (FULC),
que posteriormente se denominé Frente Unico de Lucha Campesina e

30" Runa, para os povos kichwas, seria o conceito de humanidade e pertencimento a prépria
nacionalidade kichwa, j4 o termo Mishu seria o conceito de outro, mestigo ou branco que nio
teria esse vinculo de pertencimento. Ao longo do governo de Alianza Pafs, tornou-se comum o
apelido Mishu para o ex-presidente Rafael Correa, demonstrando o nio pertencimento do
projeto politico “correfsta” com as causas indigenas.
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Indigena (FULCI), por el creciente protagonismo del indigenado en su
interior.3!

Nos anos setenta, essa organizagdo politica, portanto, se consolida como uma das
principais articuladoras do movimento indigena e campesino andino. Na
atualidade, o ECUARUNARI se identifica como a Confederacion de los Pueblos
Hichwas del Ecuador, j& que congrega a maioria dos povos Aichwas do pafs, os
quais formam a nacionalidade indigena mais populosa e esparsa do Equador.
Atualmente, a nacionalidade Aichwa é constituida por 18 povos indigenas, que
englobam a grande parte dos indigenas equatorianos, com aproximadamente
71,7% dos individuos que se autodeclararam indigenas no Censo de 2010. Sao
seguidos por 14,2% de pessoas que se autoidentificam como indigenas, mas que
desconhecem a nacionalidade que pertencem. O terceiro grupo mais populoso

entre os povos indigenas equatorianos é a nacionalidade Shuar, que abarca

aproximadamente 7,8% da populagio indigena.

Portanto, a constituigio do ECUARUNARI foi fruto de uma série de fatores
sociais, politicos, econdmicos e, sobretudo, do actimulo histérico das lutas e
sublevagdes agrarias promovidas pelos povos indigenas, que com o apoio de
setores engajados da igreja catélica, vinculados a teologia da libertagdo, e de
setores politicos de “esquerda”, propiciaram o fortalecimento da perspectiva étnica

capaz de sacudir a colonialidade dominante na sociedade equatoriana.

(MALDONADO, 2015, p. 203)

Nesse sentido, nos parece importante frisar que o debate sobre a plurinacionalidade
nio possui um momento fundacional, pelo contrério, o que verificamos em nossa
pesquisa documental e bibliografica, bem como nos relatos dos entrevistados, foi
que ha uma série de influéncias teérico-praticas que serdo antropofagicamente
recriadas pelos proprios povos indigenas, a fim de catalisa-las para seus objetivos

politicos.

Observamos na parte anterior o legado marxiano, as produgdes do pensamento
critico latino-americano e a construgdo de organizagdes politicas nos Andes que se
destacam pelas lutas agrarias desse periodo. No caso equatoriano devemos
reconhecer também as peculiaridades e o papel de destaque dos povos amazonicos,
em especial, os Shuar nessa discussdo. Soma-se a isso a influéncia em setores
engajados da igreja catdlica vinculados a Teologia da Libertagdo, sobretudo, pela
capacidade de articulagdo de Monsefior Leonidas Proafio. (MALDONADO, 2015,

31 Disponivel em: https://wordpress.ecuarunari.org.ec/historia/. Acessado em 15 de set. de

2018.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v. 9 [ n.11jan./jun. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | [PDMS


https://wordpress.ecuarunari.org.ec/historia/

p. 202) Sobre o tema, vejamos o seguinte trecho da tese defendida pelo jurista
kichwa Ratl Llasag:

A partir de la segunda mitad del siglo XX, en el contexto de la corriente
progresista que surge dentro de la iglesia catélica, en el caso del Ecuador
con Monserior Leonidas Proafio a la cabeza, en 1964 se crea la Federacion
Shuar. Para esa fecha, ya se habfan realizado varias investigaciones
antropoldgicas en la nacionalidad Shuar, protagonizado desde la Misién
Salesiana, en donde se hablaba de Nacién Shuar, entre ellos: Mitos,
leyendas e historias de la Nacién Shuar, de Siro Pellizaro, publicado en
1961 y posteriormente en 1977, se publica el Primer Cuaderno de la
Nacién Shuar, editado por el Centro de Documentacién e Investigacién
Cultural de Sucta, entre otros. De ahi, la Federacién Shuar, con sus
dirigentes educados por los salesianos, en su primer momento asumira la
autoidentificacién de nacién. En realidad, las comunidades y pueblos
indigenas, se desarrollaron en ausencia total de la institucionalidad del
Estado, como verdaderas naciones, en sentido de cumplir con todos los
elementos objetivos: territorio, historia, lengua, organizacién, simbolos y
solidaridad de sus miembros. De ahi justamente desde los estudios
antropdlogos en la nacionalidad Shuar, prefirieron denominar Nacién
Shuar. Por tanto, Nacién estaba relacionada con el Estado como elemento
de éste, de los cuales los colectivos indigenas habfan sido relegados. Por
esa razén, en cambio, al interior del movimiento indigena no existia
consenso en autoidentificarse como naciones. De ahi, dentro del
movimiento indigena, se da el salto de “nacién [a] nacionalidades”
(Conversacién con Rosa Marfa Vacacela Gualdn, 2013). El salto de nacién
a nacionalidad es estratégico, porque, no se trataba solamente de una
autoidentificacidn, sino, ademads de trascender de los elementos culturales
hacia la territorialidad con autonomia interna y como espacio de ejercicio
de derechos colectivos y politicos; y, por otro lado, se pensaba como una
estrategia de argumento juridico-politico, pues, la nacionalidad provenia
de la discusién tedrica desde el socialismo de la Unién Soviética y las
autonomfas desde la Espafa conservadora. (LLASAG, 2017, p. 194-196)

Como podemos observar do relato dos entrevistados e das mais recentes pesquisas
sobre o tema, as pautas e reivindicagdes dos povos indigenas que estiveram no
centro dos debates da Constituinte de Montecristi ndo sdo recentes. Possuem uma
longa histéria de insurgéncia e maturagdo tedrico-prética. Por isso, devemos
recordar o que uma das principais liderangas do movimento indigena, a kichwa

Blanca Chancoso, mencionou em sua entrevista:

Yo voy hasta més atras, hasta finales de los setenta. Yo le hablo desde los
pueblos indigenas...La constituyente, como una matriz, como la madre de
todas leyes en el pafs. Por tanto, es ahf que tenfamos que pelear para ver
las reformas sobre lo que querfamos nosotros. Aun sabiendo que quizas
como iban a aplicar, pero crefamos que ese es el origen, como la matriz
principal. Entonces, por eso recuerdo yo, voy mds atras...era porque, si en
la historia vemos que muchos para entrar en la era republicana que
entraron, iniciar con la constituyente como una normativa en el pafs.

Después del perfodo de las dictaduras, entonces a finales de la dictadura
hubo un proceso consultivo, encuentros...para poder hablar lo que se
querfa para el periodo constitucional. Pero empezamos a
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acercarnos...Voto de los analfabetos, derecho de la mujer...o sea votaban
solamente los que era letrados..]la mayoria siendo analfabetos y dentro de
esos la mayorfa eran indigenas, entonces no estdbamos participando del
proceso electoral...exigir la indicacién de indigenas em las parroquias de
mayorfa indigena..En ese momento fue una conquista, lo de las
autoridades indigenas a nivel local en ocho lugares, ocho parroquias...y lo
de los analfabetos.32

A entrevista com essa lideranga histérica do movimento indigena — fundadora do
ECUARUNARI e da CONAIE —, membra ativa por vérios mandatos dos seus
conselhos de governo, articuladora internacional do movimento indigena de Abya
Yala, conselheira do Forum Social Mundial e da ONU, sendo atualmente vice-
presidenta da ECUARUNARI, sem davida foi uma das experiéncias mais
marcantes do processo investigativo. A clareza e radicalidade do seu pensamento,
bem como sua postura didatica e pedagégica — fruto dos longos anos na praxis
educativa nas escolas interculturais bilingues e nos centros de formacao politica
do movimento — nos mostraram-nos a forga e o vigor das mulheres kichwas, bem
como a necessidade de ampliar o escopo inicial do nosso projeto de pesquisa e,
sobretudo, superar as leituras idealizadas sobre o “novo constitucionalismo latino-

americano’.

Ela nos mostrou que serd somente na virada dos anos setenta para os oitenta que
essas organizagdes passam por um processo de reorganiza¢do interna, que
possibilitard a formagdo de uma nova entidade de ambito nacional, a Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), em 1986. (MALDONADO,
2015, p. 209-213) A qual se tornard plenamente autdénoma dos partidos de

esquerda e das entidades religiosas, pois segundo Blanca Chancoso (2014):

[...] Entonces eso hace que ampliamos y ratificamos nuestra identidad
colectiva de que somos naciones, somos pueblo dentro de este pafs. Si
somos naciones, somos pueblos originarios, entonces ya no hablamos
desde la actividad econémica. Si desde la actividad de identidad propia,
porque en mi actividad econémica, puedo no ser campesina. Tengo otras
cosas, pero no dejo de ser desde mi rafz Otro como pueblo.

4 Escutas e vozes (des)cobertas

. 0, 0 Stk vor Vi . , ,
Diante disso, no intuito de dar voz aos movimentos indigenas, neste momento
para além das interessantes categorias académicas sobre a Plurinacionalidade,
partiremos da escuta e das vozes dos proprios intelectuais e militantes

entrevistados e estudados ao longo desta pesquisa.

32 Entrevista de Blanca Chancoso, realizada pelo autor 2014.
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As propostas de uma constituinte e do reconhecimento de um estado plurinacional
foram centrais na unificagdo de um projeto indigena de todos os povos originarios
do Equador, que tomard dimensdes internacionais a partir do levantamento
indigena dos anos 1990. Nesse sentido, pode-se dizer que serd o momento que se
transcende os limites imposto pelo racismo presente na politica equatoriana, e uma
proposta indigena assume dimensdes politicas para todos os membros do Equador.

Sobre a relevancia desse momento politico, Blanca Chancoso (2014) refere que:

Planteamos una propuesta politica al pafs. Entonces desde esa mirada,
planteamos una propuesta politica al pafs. En la realidad, las
reivindicaciones cambian. Junto a la lucha de tierras, los derechos a la
tierra, planteamos lo del Estado Plurinacional. Y nosotros nos
reivindicamos como nacionalidades y pueblos indigenas. Entonces, con los
nombres propios que nosotros pertenecemos. Entonces eso dio un
revuelco em el pafs, para ser entendidos. Pero desde esa mirada hemos
tratado de incidir, entonces para que se declare el Estado Plurinacional.
Se reconozca derechos y politicas con derechos, también es cambio en
politicas del pafs. Nuevamente redireccionar la historia del pafs, aqui en el
Ecuador. Era necesario redireccionar la historia del pafs, con nuestra
presencia e identidades. Que es muy diferente de lo que podria decir el
fundamentalismo, o sea, volver al racismo tampoco. Sino que mas bien
dentro de esa diversidad de pueblos, colectivamente. Entonces se plante
la autodeterminacién en el pais. Y los derechos por iguales. El llamado a
la unidad en la diversidad. En los términos de ser pafs, pero reconocer la
diversidad de naciones, con igual de oportunidades a todos los pueblos,
porque si no la politica del pafs estd siendo dirigida para ser uninacional,
desde la mirada de una nacionalidad mestiza. Que no da oportunidad a los
pueblos indigenas. No hay. Entonces ahi surge como un mecanismo de
incidencia em esto de pedir desde los afios noventa justamente, declarar la
cuestién de una asamblea constituyente, para incidir, o sea, de una nueva
carta institucional para que esté plasmado los derechos y que este
plasmado este caracter plurinacional. Junto con los levantamientos que
hemos hecho queda lanzada para la discusién del Estado Plurinacional,
nosotros, con lo de nacionalidades, vamos profundizando.

Desse modo, optamos por utilizar a defini¢do da principal organizagio indigena do
Equador, j4 que serd a partir das suas reivindicagdes sobre a superagio do Estado-
Nacdo, que na atualidade essa terminologia ganhou magnitude. A Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador — CONAIE — em seu projeto politico
(2012-2024), define que:

El principio de la Plurinacionalidad cuestiona el modelo de Estado —
Nacién uninacional, monocultural con contenido colonial, excluyente, asi
como el modelo econémico que deshumaniza y que destruye el equilibrio
sociedad-naturaleza. El Estado plurinacional, se sustenta en la existencia
de la diversidad de Naciones Originarias como entidades econémicas y
lingtifsticas, histéricamente definidas y diferenciadas, con el objetivo de
desterrar el colonialismo y desmontar el Estado colonial, desarraigar la
estructura de pensamiento colonial. La plurinacionalidad pasa
necesariamente por la reconstruccién y la reconstituciéon de los Pueblos y
Naciones Originarias con base en la libre determinacién, y por la
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configuracién de un ordenamiento politico, institucional y juridico que
plasme la unidad en la diversidad. (CONAIE, 2013, p. 31-32)

A Plurinacionalidade, nessa perspectiva, ¢ tnica forma capaz de garantir a
autodeterminagdo dos povos origindrios sobre seus territérios, nos marcos das
suas formas de organizagdo sociopolitica. Sobre isso, o economista e ex-presidente

da Constituinte de Montecristi, Alberto Acosta, menciona que:

La plurinacionalidad no es s6lo reconocimiento pasivo a la diversidad de
pueblos y nacionalidades, es fundamentalmente una declaracién publica
del deseo de incorporar perspectivas diferentes con relacién a la sociedad
y a la Naturaleza. El Estado plurinacional coloca en la agenda no
solamente la soberanfa nacional sino incluye también la soberania
patrimonial. Es justo reconocer que han sido los pueblos indigenas y
afroecuatorianos los que en mayor medida han evitado la apropiacién y
destruccién de las riquezas de la naturaleza (...) desde una tradicién
democrética de no tolerancia al abuso y ala corrupcién, las organizaciones
que de tiempo en tiempo han salido a las calles a protestar contra los
gobiernos neoliberales propusieron, y con éxito, definir el estado como
plurinacional (...) El reconocimiento del Estado plurinacional es un paso
importante, pero insuficiente, ahora toca construirlo. (ACOSTA, 2009, p.
20-21)

Diante disso, a construgdo da Plurinacionalidade, deve ser vista como projeto
insurgente e subversivo a tradi¢do politica do Estado-Nagdo, que negou
historicamente a existéncia de outra(s) formas de sociabilidade e que no ambito
juridico constituiu o monismo e a ideologia positivista hegemodnica. Ou seja,
compreendida como um novo paradigma juridico-politico construido desde abajo
y a la izquierda pelos préprios movimentos indigenas equatorianos, na busca pela
superagdo do monismo e da colonialidade do Estado-Nagdo e, sobretudo, como
instrumento juridico que garanta os direitos sobre os seus territérios e a sua

autodeterminagio.

Porém, essa discussdo néo se reduz ao territorio equatoriano, em todo o continente,
sobretudo, nos paises andino-amazonicos os movimentos de insurgéncia indigena
vém ressignificando suas interpretagdes e proposi¢cdes sobre como superar o
modelo tradicional de organizagdo estatal e, a partir disso, propondo profundas

transformagdes institucionais. Por isso, Fernando Garcés refere que:

No sentido acima, o Estado Plurinacional é considerado com um modelo
de organizagio politica para descolonizar nagdes e povos indigenas
origindrios, recuperar sua autonomia territorial, garantir o exercicio pleno
de todos os seus direitos como povos e exercer suas proprias formas de
autogoverno. Um dos elementos fundamentais para a concretizagdo do
Estado Plurinacional é o direito a terra, ao territério e aos recursos
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naturais, com o objetivo de dar um fim ao latifindio e a concentragio de
terras em poucas mios, e de romper com o monopdlio de controle dos
recursos naturais em beneficio de interesses privados. (GARCES V, 20009,

p. 175.)

Assim, mesmo tendo direcionado nossa pesquisa para a experiéncia equatoriana —
seja pelos nossos vinculos existenciais e patrios, como pela necessidade de
compreender as peculiaridades desse processo, profundamente ignorado pela
academia brasileira —, torna-se fundamental ndo perder de vista a necessidade de
uma andlise regional e geopoliticamente referenciada em Nuestra América, ou
como referem os povos origindrios, nas lutas, levantes e insurgéncias da Abya
Yala. Sobretudo, porque a construgdo da plurinacionalidade ndo foi algo local e
estatico, pois se trata de um processo que deve ser compreendido a partir de uma

histéria de longa duragdo e das suas interrelagdes e influéncias.

Em nosso entendimento, trata-se de uma série de confluéncias entre marxismo,
teologia da libertagdo e indigenismo que, de forma antropofagica, os préprios
movimentos indigenas souberam catalisar para atender as suas demandas
sociopoliticas por meio de uma proposta realmente alter-nativa aos canones

tradicionais da teoria politica e do constitucionalismo.

A influéncia da visdo marxiana, inclusive, foi amplamente reconhecida por alguns
dos entrevistados — especialmente os mais antigos do movimento indigena, que
militaram na Mama FEI e depois fundaram a ECUARUNARI, respectivamente a
entidade indigena de ambito nacional mais antiga no Equador e a com maior
nimero de povos e organizagdes de base. Essas influéncias, também, foram
mencionadas em artigos pesquisados de autoria dos membros mais antigos do
movimento indigena, como por exemplo o ex-presidente da CONAIE e um dos
lideres histéricos do movimento indigena equatoriano, Luis Macas, quem num dos

seus textos sobre a Plurinacionalidade e a Constituinte refere:

En eso se ha podido aprender de pensadores categorfas de emancipacién
que nos han aportado en la resistencia, me refiero a la existencia de la
lucha de clases, porque para los indigenas, a la par de una sociedad
colonizada, reconocemos la explotacién del capitalismo que requiere la
exclusién del otro, para amasarnos como una sola clase explotada.

(MACAS, 2009, p. 86).

Nesse sentido, Garcés menciona que os elementos tradicionais da Teoria do
Estado, isto é, “o territério, a nagdo e o [préprio] Estado sdo construgdes sociais e
politicas, e por isso ndo sdo realidades essenciais e perenes”. (GARCES V., 2009,
p. 177) Ou seja, devemos vislumbrar esse processo histérico de formagio associado
as experiéncias e praticas concretas desses movimentos, a fim de compreender que

N

o debate sobre o direito a autodeterminagio dos povos e as suas praticas
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autondmicas nos territérios propiciaram que se projete a plurinacionalidade como
nova forma de insurgéncia ao modelo tradicional de organizagdo estatal. Desse

modo, deve-se ter presente que:

[...] as autonomias indigenas e a proposta de Estado Plurinacional pouco
servirdo como outorga condescendente de um ajuste na institucionalidade
politica. Assim, ndo sdo os povos indigenas os que devem buscar formas
de acomodar-se mais ou menos independentemente aos esforcos de
“moderniza¢do” do Estado; é, sim, o Estado que tem que “tolerar” as
formas de autodeterminagio dos povos indigenas sem fagocitélos.

Como o processo constituinte vem sendo apropriado pela classe politica, é
necessario agora fazer o trabalho de uma construgio de autonomia “de
baixo para cima”.

Desse modo, fica claro que o Estado Plurinacional sera alcangado ndo na
medida em que ele estiver consignado na Constitui¢do, mas, sim, na
medida em que for mantida a mobilizagdo social que deslanchou o processo
constituinte, na medida em que for mantida a poténcia do poder
constituinte [...] (GARCES V., 2009, p. 185).

A radicalidade da proposta indigena se encontra e se desenvolve, portanto, no
fortalecimento da autodeterminagéo e autogestdo comunitdria dos seus territérios,
sintetizados na atualidade na categoria de plurinacionalidade. Ocorre que essas
praticas de autonomia das diversas nacionalidades se contrapdem ao modelo
imposto pela colonialidade do poder — Estado-Nagdo — nos Gltimos cinco séculos e
almejam a proépria superagdo da forma de organizagdo social estatal imposta

arbitrariamente em nossa regido.

Desse modo, a plurinacionalidade desde abajo se apresenta como uma possibilidade
de subverter as institucionalidades impostas pela colonialidade — inclusive, a
prépria tradigdo constitucional de nossa regido — e retomar o fortalecimento dos
modos de vida e de organizagdo comunitdrios a partir dos préprios povos
indigenas. Sobre isso, vejamos as reflexdes sintetizadas por Raul Llasag:

La autoidentificaciéon como nacionalidades y diversidad de ellas, lleva a
pensar en la plurinacionalidad. En ese sentido se entiende cuando Rosa
Marfa Vacela Gualan dice: ... Desde ahi vino la nacionalidad y después la
plurinacionalidad, entonces se venfa trabajando en secuencia estas
categorfas de coémo autoidentificarnos, qué queremos y como podria ser la
plurinacionalidad en base a las nacionalidades y luego ya armar el Estado
plurinacional. (Conversacién con Rosa Marfa Vacela Gualan, 2013) El
proyecto plurinacional se referia a la construcciéon de un poder propio o
contrapoder de la institucionalidad del Estado como lo ha manifestado
Luis Maldonado y Ana Marfa Guacho. El salto que se emprende de la
plurinacionalidad al Estado plurinacional es una estrategia, porque, la
construccién del contrapoder a la institucionalidad del Estado puede
genera resistencia no solo de la institucionalidad del Estado, sino de la
denominada sociedad civil. Porque, detras de la plurinacionalidad esta el
cuestionamiento al Estado como institucién. Maldonado nos dice: “La idea
era eliminar el Estado, pero (...) tenfamos que salir con una propuesta que
nos permita la articulacién de toda la sociedad y permita construir una
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nueva sociedad...” (Conversaciéon con Luis Maldonado, 2013), para ello,
se recurre a la estrategia de utilizar los mismos instrumentos del
constitucionalismo moderno occidental y nace la propuesta del Estado

plurinacional. (LLASAG, 2017, p. 197).

Nessa linha, ao analisar os levantes e as insurgéncias que ocorreram na primeira
década do século XXI no Equador, pode-se dizer que: “E/ movimiento indigena
coincide en la critica al sistema politico que hacen las clases medias, pero se separa
de la deriva moralista y asume una posicion mds radical al criticar al sistema
capitalista en su conjunto’. (MACAS, 2008, p. 7). Essas proposi¢des produzidas
desde o mundo indigena tornam-se extremamente relevantes no debate politico
equatoriano e passam a ser exigidas por um conjunto diverso de organizagdes
politicas e, inclusive, por partidos politicos. Em suma, devemos ter presente que

para o movimento indfgena equatoriano:

Para el movimiento indigena, la plurinacionalidad se constituye en una
condicién de posibilidad ontolégica e histérica, habida cuenta que el
modelo neoliberal desarticula todas las formas comunitarias de existencia.
Este levantamiento indigena genera un clima de politizacién social sobre
el cual se integran las propuestas mas radicales de las clases medias en
contra del contubernio del sistema politico ecuatoriano con la crisis
financiera y monetaria de 1999. Es este el ambiente politico en el cual se
inscribe y sobre el cual toma forma el fenémeno de Alianza Pafs y su
propuesta de “revolucién ciudadana”. E1 momento futuro estard marcado
por la dialéctica entre la propuesta de las clases medias de moralizar al
sistema politico y el movimiento indigena que insiste en la
plurinacionalidad del Estado.

Puede, entonces, decirse que la coyuntura actual estd formada por la
convergencia de estas dos grandes dindmicas y procesos politicos. De una
parte, la radicalizacién de las clases medias con respecto a la refundacion
institucional del Ecuador, que se expresa en la consigna de la “revolucién
ciudadana”, que constituyen el sustento de legitimidad y movilidad social
del movimiento Alianza Pafs; y, de otra, la insistencia del movimiento
indigena en que Ecuador sea declarado como Estado Plurinacional.
(MACAS, 2008, p. 6-7)

A poténcia dessas proposi¢des oriundas dos povos e organizagdes indigenas
andino-amazoénicas foram capazes de sacudir as estruturas juridico-politicas,
criadas ao longo da modernidade, bem como a ideologia neoliberal que
desmantelou completamente a economia dos pafses latino-americanos e
desestruturou o seu tecido social. A primeira década do século XXI, portanto,
apresenta ao mundo formas origindrias e alter-nativas de pensar a organizagdo
social dos pafses da nossa regido, as quais se expressaram nas conquistas

constitucionais equatorianas e bolivianas.

Entretanto, deve-se reconhecer que esse debate nio estd circunscrito ao dmbito

local, nacional e/ou regional. As demandas dos povos originarios sio relacionadas,

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v. 9 [ n.11jan./jun. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | [PDMS



sobretudo, com a necessidade de preservar e defender os seus territérios ancestrais,

amplamente cobigados pelas principais transnacionais do capitalismo global.

Nesse sentido, as lutas das organizagdes de centenas de povos originarios
espalhados por todo o planeta catalizaram e permitiram que a onda vinda dos
Andes-Amazodnia superasse a esfera dos Estados-Nagdo latino-americanos e fosse
direcionada para o ambito internacional e alavancada na principal esfera das
relagdes internacionais. Referimo-nos a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
que, no ano de 2007, aprovou a Declaragdo de Diretos dos Povos Indigenas33,
tornando-se um marco de referéncia juridica no 4mbito internacional originado

desde os ventos que vinham do Sul Global.

Porém, ndo podemos nos iludir e idealizar esses avangos juridicos, a0 mesmo
tempo que devemos reconhecer e valorizar essas conquistas internacionais e as
novas constitui¢des andinas, ja que avangaram significativamente na protecdo dos
direitos dos povos origindrios e da natureza. Nesse processo histérico
sociopolitico, determinadas pautas oriundas dos movimentos populares sio
“apropriadas” pelo sistema juridico-politico dominante e esvaziadas do seu carater

transformador.

Esse aspecto torna-se latente na tematica da Plurinacionalidade, pois ela se funda
nas formas comunitarias de organizagio social dos povos origindrios, ou seja, tem
como base culturas, tradi¢des e instituigdes anteriores a modernidade, a
colonialidade e ao capitalismo. Sdo fruto das pautas histéricas das insurgéncias
indigenas pelo seu direito a autodeterminagdo. Ocorre que, durante esse processo
de resisténcia, determinadas categorias e formas institucionais da modernidade
passam a ser reconhecidas e assumidas como o préprio horizonte de possibilidades,
prova disso seria a prépria forma de relegitimacdo de organizagido estatal que tem

ocorrido nos tltimos anos. Sobre isso, Llassag menciona:

Justamente a partir de ese salto estratégico hacia el Estado plurinacional, va a
nacer al menos dos corrientes al interior de los lideres indigenas y va a ser
privilegiado una de esas perspectivas desde sectores académicos y politicos
electorales. La primera corriente lo denomino la plurinacionalidad desde abajo y
la segunda plurinacionalidad desde arriba, pero ésta viltima ha sido tergiversada
ya en la implementacion del Estado plurinacional. (2017, p. 197)

Importante recordar que, inicialmente, a ideia era a prépria eliminagio do Estado
pelo fortalecimento das formas comunitérias, mas que no caminhar essa pretensdo
restard em segundo plano e se tornard hegemonica a perspectiva da chamada

33 Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/unptii/documents/DRIPS_pt.pdf
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Plurinacionalidade desde arriba, na qual vai se perdendo a poténcia revolucionaria
que estava presente nas suas primeiras formulagdes. A ideia de plurinacionalidade
buscava renovar e adaptar as experiéncias comunitdrias milenarias. Os Ayllu e
Jatun Ayllu e as organizagdes confederadas dos Jatun Ayllukuna que, segundo
Llasag, seriam inclusive anteriores ao Incério e poderiam ser o inicio do fim do
Estado.

El jatun ayllu en el yachay o unancha, es lo que se denomina comunidad,
pero una comunidad no sélo de personas, sino comunidad de los ayllukuna,
es decir, como una familia ampliada de seres humanos mas lo que nos
rodea, esto es, todo lo que existe en la pacha. Este espacio es muy
importante porque aqui también se genera y regenera la vida, pero sobre
todo el: guiar dejandose guiar y obedeciendo. El jatun ayllu o comunidad,
para el Taller de Historia Oral Andina de Bolivia (1995), es un: ... modelo
de organizacién social (...) que también equivale a una familia ampliada,
es hasta hoy la unidad con la que conforma nuestros tejidos de
organizacién social y politico, es la mas pequefia, pero importante (...) no
olvidemos que al organizar los espaiioles el sistema colonial lo tnico que
hicieron fue cambiarle el nombre por el de comunidad. (Taller de Historia
Oral Andina, 1995: 11-12)

En el caso del Ecuador, las comunidades estdn reconocidas
constitucionalmente como sujetos de derecho, que gozan de autonomfa
interna,* por eso se denominan también gobiernos comunitarios. El jatun
ayllu, ahora comunidad:

... que define genéricamente a los niicleos sociales primario surgidos antes
del aparecimiento del estado inkésico. Se basaba en lazos de parentesco y
en la propiedad colectiva de tierras para el cultivo y pastoreo. (Almeida,

1999: 53). (LLASAG, 2017, p. 100-101)

Ou seja, esse modo de organizagdo social comunitaria possui um histérico de
resisténcia centendria, ja que hd mais de cinco séculos, antes mesmo da colonizagdo
europeia, ja se projetava como uma forma de organizag¢do ndo verticalizada e

centralizada.

Esto significa que la comunidad, como un gobierno comunitario, es
anterior no solo a los Estados nacionales, sino a la invasiéon europea e
incluso al Estado inkésico:

Las normas del comportamiento social propias del ayllu son atn
reconocibles en las comunidades kechuas contemporéaneas a pesar de las
deformaciones que sufrieron en las distintas etapas histéricas comenzando
con la imposicién inkasica. Instituciones como la minka, el ayni o los yana
surgieron como forma de trabajo colectivo en la época del ayllu arcaico, en
calidad de prestaciones solidarias de ayuda mutua. En el tiempo de los
Inkas y de los invasores espafioles fueron adaptadas a las necesidades de
los intereses dominantes. (Almeida, 1999: 56) (LLASAG, 2017, p. 101)

34 Conforme os arts. 57 e 171, da Constitui¢do da Republica do Equador de 2008.
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Porém, essa perspectiva de uma plurinacionalidade desde abajo, uma
plurinacionalidade milenar, fruto dos modos de vida comunais e oriunda da prépria
préxis de libertagdo desses povos, perde forga, tanto no seio de parte das liderangas
indigenas (em especial, as que entram no mundo politico partidario-eleitoral),
como no bloco mesti¢o que apoiou o processo constituinte como forma de superar
o neoliberalismo, mas que ndo possufa organicamente uma vinculagdo com a

radicalidade origindria dos Ay//u.

Portanto, ainda que muitas vezes possamos tentar circunscrever o debate sobre a
plurinacionalidade ao ambito juridico e as novas institucionalidades, ndo devemos
limitéd-lo ao que estd previsto na nova Constitui¢do equatoriana e ao préprio
aparato estatal, sob pena de idealizarmos as novas constitui¢oes e (re)produzir um
tetichismo constitucional que encobre as proéprias contradi¢des do processo

histérico.

Da nossa pesquisa documental, observamos que a nova Constituigio menciona

explicitamente a plurinacionalidade nos seguintes artigos:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada.

Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y
gozaran de los derechos establecidos en la Constitucién. La nacionalidad
ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado,
sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas
que coexisten en el Ecuador plurinacional.

Art. 257.- En el marco de la organizacién politico-administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas,
que ejerceran las competencias del gobierno territorial auténomo
correspondiente, y se regiran por principios de interculturalidad,
plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos.

Art. 380.- Serdn responsabilidades del Estado:

1. Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacién, proteccion,
defensa, conservacién, restauracién, difusién y acrecentamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histdrica, artistica,
lingiifstica y arqueolégica, de la memoria colectiva y del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

Reconhecemos que se trata de um grande avancgo juridico que aponta a forga dos
movimentos populares nas transformagdes ocasionadas na regido. Porém, da
andlise atenta do que realmente almejavam esses movimentos, observamos que, a
partir de um viés comparativo entre os textos constitucionais (o aprovado pela
Assembleia e o proposto pela CONAIE), verifica-se uma discrepancia latente entre

a proposta do movimento indigena e o texto aprovado. No primeiro, o “conceito”
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Plurinacionalidade consta apenas quatro vezes (artigos 1°, 6°, 257 e 380), j4 na
proposta da CONAIE (2007), ele estd expresso transversalmente ao longo de toda
a Constitui¢do, totalizando mais de 100 vezes.(MALDONADO, 2015, p. 273) Ou
seja, o reconhecimento da plurinacionalidade foi pontual e nio foi inserido
transversalmente nas estruturas estatais, retirando muito da poténcia e
radicalidade proposta pelos movimentos indigenas, o que impediu que se
reorganizassem ou refundassem as estruturas do poder politico equatoriano,
marcado pelo hiperpresidencialismo, ou o que tem se denominado de centralizagdo
do poder na “Sala de Mdaquinas”.35> Nesse sentido, em sua entrevista, o jurista

argentino Gargarella (2015) refere que:

Yo creo que el nuevo constitucionalismo insiste en viejo errores, como el
de mantener lo que yo llamo cerrada la sala de mdaquinas de la
constitucién. Con lo que quiero decir que solo han permitido el ingreso de
los sectores populares al constitucionalismo a través de una hendija
abierta en la secciéon de los derechos, pero no le han abierto, no se ha
abierto, no han permitido que se abra la puerta grande de la sala de
méquinas de la constitucién en donde, digamos, lo que se necesita es que
el poder popular gane control sobre los mecanismos de toma de decisiones
y de control de las decisiones.3

Consideracdes Finais

Por esses motivos, torna-se necessdrio incorporar as criticas realizadas pelos
préprios movimentos populares ao modo como determinadas pautas histéricas das
organizagdes indigenas e campesinas foram incorporadas ao discurso partidério e
adentraram na nova Constitui¢do. Buscando resgatar a radicalidade dessa
proposta, passaria a ser necessario observar uma bifurcagio entre uma
Plurinacionalidade desde cima (vinda dos partidos politicos, Alianza Pafs,
Pachakutik e de certas liderangas indigenas) e a proposta origindria das bases
comunitdrias que almejavam a superacdo do Estado, isto é, da prépria praxis

autonomica dos Ayllus. Sobre esse aspecto Llassag menciona:

Por ello sostengo que la refundacién del Estado plurinacional, que lo he
denominado como plurinacionalidad desde arriba, no es mas que una
nueva modalidad del Estado moderno occidental con la agregacién de
plurinacionalidad. En donde se reconoce las diversidades culturales,
diversidad de naciones, pluralismo juridico, nuevas territorialidades,

35 O constitucionalista argentino tem sido amplamente referenciado, sobretudo, no Brasil pela sua
critica aos limites do novo constitucionalismo latino-americano. Sem negar o valor das suas
teses e mesmo concordando com boa parte das suas criticas, partimos de outros referenciais
teéricos menos anglo-saxonicos e liberais e mais latino-americanos. Sobre o tema ver o seu
classico: GARGARELLA, Roberto. La Sala de Maquinas de la Constitucion. Dos siglos de
constitucionalismo em América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz Editores, 2014, p. 309
e seguintes.

36 Entrevista realizada pelo autor, no Rio de Janeiro, em junho de 2015, durante a participagéo do
prof. Gargarella em semindrio promovido pela Yale Law School Latin American.
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participacién de los excluidos en las instituciones, planificacién
participativa, incluso la interculturalidad y un nuevo mestizaje. Todo ello,
dentro de la 16gica del Estado que es la verticalidad. Por esa razén tanto
en Ecuador como en Bolivia se produce la criminalizacién de la protesta
social (ver Caicedo, 2012; Rodriguez y Rojas, 2010; Salazar, 2010.) y se
pone limites para el ejercicio de la autonomfa, a través de la
desconstitucionalizacién legislativa, jurisdiccional y via politicas publicas.

(LLASAG, 2017, p. 342).

Diante disso, o horizonte utépico de eliminagdo do Estado se transmuta na prépria
relegimitagdo de um “novo” tipo de Estado que, ao ser “refundado”, ndo conteria
os problemas anteriores. Perde-se de vista, portanto, o papel central da
institucionalidade estatal no dominio de classe e manuten¢io do sistema
capitalista, bem como se direciona o projeto politico para o fortalecimento de
mecanismos de centralizagdo do poder politico, monopdlio do poder punitivo,
legitimagdo de formas contemporaneas de controle social. Infelizmente, essa
perspectiva retira toda a importancia das concepgoes originérias e da prépria teoria
marxiana sobre a necessidade de pensar a tomada do Estado como uma fase
transicional para além das formas institucionais capitalistas. Ou seja, o que se
observa é o abandono da radicalidade inicial e, sob o manto do “novo”, muitas vezes
acaba-se por dar novos ares de legitimidade ao velho, s6 que sob outra forma, ou
melhor, como refere Fernando Garcés (2009), corremos o risco de vestir o mesmo

cavalheiro com um novo paleto.

Por esse motivo, ndo podemos cair na tentagdo do “fetichismo juridico”, ou
qualquer outra nova forma de normativismo, no qual a partir de uma crenca
ingénua ou utilitarista passar a defender que, por meio do constitucionalismo (eixo
central da teoria juridico-politica da modernidade capitalista), poder-se-ia superar
os males congénitos ao modelo da civilizagdo moderna. Em suma, a chave
interpretativa para os limites do constitucionalismo latino-americano pesquisados
e analisados neste trabalho se encontram na teoria critica do direito e no
reconhecimento de que sdo as lutas e as organizagdes populares que transformam
a realidade, nido o direito. Sabemos que o Direito pode ser um instrumento e
colaborar em determinadas conjunturas e processos de emancipagdo, mas,
infelizmente, dificilmente poderd se descolonizar e/ou se libertar das amarras que
o constituem enquanto fendmeno moderno e capitalista de organizagdo hierdrquica

e centralizada do poder da sociedade nas méos do ente estatal.
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