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Por uma visao global da alienacdo
parental no direito brasileiro

Resumo

A Alienagio Parental consiste em uma forma de violéncia contra a crianga e o adolescente,
que demanda interferéncia do Estado. O ordenamento juridico brasileiro dispde de um
mosaico normativo, no qual podem ser destacadas as seguintes legislacdes: Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Leis ns. 12.318/2010, 13.431/2017, 14.340/2022 e
13.344/2022. Dessa forma, hd uma diversidade de normas que podem ser aplicadas aos
casos de Alienagdo Parental, conferindo ao intérprete a tarefa de construir pontes entre as
mencionadas normas a fim de compatibilizar os conflitos aparentes. Nesse contexto, o
presente artigo tem como objetivo analisar a aplicagdo da teoria do didlogo das fontes
como forma de solugdo das antinomias normativas aparentes no microssistema do Direito
da Crianca e do Adolescente.

Palavras-chave

Alienagdo parental. Didlogo das fontes. Convivéncia familiar. Violéncias.

Resumen

La Alienacién Parental consiste en una forma de violencia contra los nifios, nifas y
adolescentes, que requiere de la injerencia del Estado. El ordenamiento juridico brasilefio
posee un mosaico normativo, en el que se destacan las siguientes legislaciones: Estatuto
del Nifio, Nifias y Adolescente, Leyes ns. 12.318/2010, 13.431/2017, 14.340/2022 y
13.344/2022. De esta forma, existe una diversidad de normas que pueden ser aplicadas
a casos de Alienacién Parental, dando al intérprete la tarea de tender puentes entre dichas
normas a fin de conciliar los aparentes conflictos. En ese contexto, este articulo tiene como
objetivo analizar la aplicacién de la teorfa del didlogo de fuentes como forma de solucién
de las aparentes antinomias normativas en el microsistema del Derecho de la Niftez y la
Adolescencia.

Palabras-clave

Alienacién parental. Didlogo de fuentes. Convivencia familiar. Violencias.

Abstract

Parental Alienation consists of a form of violence against children and adolescents, which
requires State interference. The Brazilian legal system has a normative mosaic, in which
the following legislation can be highlighted: Statute of the Child and Adolescent, Laws
ns. 12,318/2010, 13,431/2017, 14,340/2022 and 13,344/2022. In this way, there is a
diversity of norms that can be applied to cases of Parental Alienation, giving the
interpreter the task of building bridges between the mentioned norms in order to
reconcile the apparent conflicts. In this context, this article aims to analyze the application
of the theory of the dialogue of sources as a way of solving the apparent normative
antinomies in the microsystem of the Law of Children and Adolescents.

Keywords

Parental alienation. Dialogue of fonts. Family living. Violences.

Introducao
Em 26 de agosto de 2010, foi promulgada a Lei n. 12.318/2010, também

conhecida como a lei de combate a Alienagdo Parental (AP). Esse foi o primeiro

documento legislativo que tratou do tema e, por ser uma temdtica nova, se
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preocupou em conceituar AP, inclusive exemplificando condutas e expressando
medidas especificas que poderiam ser aplicadas a quem praticasse os atos

alienatorios.

Anteriormente a essa lei, o Estatuto da Crianga e do Adolescente era a tnica
legislagdo que poderia, e ainda pode, ser utilizada em situagdes nas quais se
verificam a ocorréncia dessa violag¢do dos direitos infantoadolescentes. Entretanto,
a edi¢do da Lei n. 12.318/2010 foi importante para colocar o tema em voga,
estimular o debate sobre o assunto e apresentar medidas mais especificas para o
seu combate. Ela também serviu de base para a elaboragdo de outras leis que
abordaram direta ou tangencialmente a AP, contribuindo para ampliar ou

qualificar a protecdo de criangas e adolescentes.

A Lei n. 13.431/2017 criou o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima de violéncia, previu — em seu art. 4°, [I, b—a AP como uma das
formas de violéncia psicolégica e trouxe mecanismos para proporcionar um
acolhimento mais qualificado, estipulando inclusive obrigacdes para as politicas
publicas. J4 a Lei n. 14.340/2022 modificou a Lei n. 12.318/2010 alterando
alguns procedimentos, preconizando a preferéncia pela visitagdo monitorada e a
nomeacdo excepcional de peritos, caso ndo haja serventudrio da justi¢a disponivel
para a realizagdo de pericia. Por fim, foi também promulgada a Lei n.
13.344/2022, que criou instrumentos para o enfrentamento e a prevengdo da
violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes, trazendo em seu bojo

medidas a serem aplicadas as vitimas e aos agressores.

Diante desse quadro, nota-se que hd um mosaico legislativo com a previsdo de
diversas medidas protetivas para a crianga ou o adolescente que é vitima de atos
de AP e outras medidas para aquele que pratica tais atos, cada uma dentro de uma
l6gica da lei que as instituiu, mas que de alguma forma tem que dialogar com o
sistema de garantia de direitos da populagdo infantoadolescente. Este trabalho
busca construir pontes entre essas leis para que elas possam ser aplicadas de forma
harmonica. Dessa forma, num primeiro momento, serda abordada brevemente a
protecdo integral e o sistema legal definido para responder as ameagas ou as
violagdes dos direitos da crianca e do adolescente para, entdo, tratar da alienagdo
parental. Em um segundo momento, serd apresentada a teoria do didlogo das
fontes e como sua utilizagdo pode auxiliar no estabelecimento de um sistema
protetivo que va além da mera aplicagdo da Lei n. 12.318/2010. Por fim, sera
tratado como esse sistema devera agir quando estiver diante de casos de alienagdo

parental.
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1 Protecao integral de criancas e adolescentes e o
combate a toda forma de violéncia

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), fruto
de um grande esfor¢o pela democratizag¢do da nagéo, estabeleceu os fundamentos e
os objetivos da republica (arts. 1° e 3° respectivamente) e fez um claro
compromisso com a defesa e a promogdo dos direitos fundamentais (art. 5° e
seguintes). Nesse contexto, nota-se que a ordem juridica brasileira democratica se
preocupou tanto em apresentar um projeto de pafs como em possibilitar que seu
cidaddo desenvolva suas potencialidades para que ele se torne quem queira ser e

para que ele contribua com essa sociedade que o texto constitucional almeja.

Dentro dessa visio que une a construgdo de uma nova sociedade com o
desenvolvimento de seus cidadidos, a CRFB/1988 refor¢ou o compromisso com a
efetivagdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes prevendo direitos
especificos que, somados aos direitos previstos no art. 5° e seguintes, ddo o tom do
novo tratamento constitucional dado a populagdo infantoadolescente. O art. 2271
ainda estabelece a familia, o Estado e a sociedade como os responsaveis por
implementar tais direitos com prioridade absoluta e por assegurar a todas as
criangas e a todos os adolescentes o direito de crescer longe de qualquer fator que

possa interferir negativamente em sua formacao.

Esse direito de ndo sofrer influéncias prejudiciais no desenvolvimento
infantoadolescente também foi trabalhado na Convencio dos Direitos da Crianga
de 1989, expressamente em seu art. 6°, dispositivo que foi elevado ao status de um
dos principios-base dessa convengdo (OFICINA DO ALTO COMISSARIADO
PARA OS DIREITOS HUMANOS, 2015) e de forma implicita nos arts. 19, 24,
27 e 32 a 34. O Estatuto da Crianga e do Adolescente também ampliou as
previsdes constitucionais e convencionais e regulamentou de forma

infraconstitucional esse direito a satde e ao desenvolvimento saudavel em seus

arts. 7 a 14.
Para Marcelo Vieira,

o desenvolvimento foi dividido em trés dispositivos diferentes. O artigo 5°
preconiza que nenhuma crianga ou adolescente seja vitima de negligéncia,
discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressio, ainda que na
forma de ameaga. Por sua vez, o artigo 17 garante o direito ao respeito, o
que engloba a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral e a

1 Art. 227 da CRBF/1988 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
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preservagdo da imagem, da identidade e dos valores e objetos pessoais. J&
o artigo 18 impde o dever de todos de velar pela dignidade de criangas e
adolescentes e profbe qualquer tratamento atentatério ou violador de seus

direitos. (VIEIRA, 2020, p. 52).

Embora o texto constitucional utilize as expressdes “negligéncia”, “discriminagdo”,
“exploragdo”, “violéncia”, “crueldade” e “opressdo”, alguns estudiosos preferiam
resumir todas essas formas de violagdo de direitos sob o nome de “violéncia” ou
“violéncias”. Discriminar, explorar, oprimir e praticar atos cruéis sdo formas nas
quais se caracterizariam as violéncias contra criangas e adolescentes que seriam
englobadas nos géneros violéncia fisica, sexual ou psicolégica, além da negligéncia.
(AVANCI et al, 2005, p. 703; DAY et al, 2003, p. 10-11; BRITO et al, 2013, p.
145).

Embora a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) afirme que definir violéncia é
algo dificil e que deve considerar aspectos histéricos e culturais e o objetivo para
o qual sera usada tal definigdo, essa agéncia de satide conceitua violéncia como

[...] 0 uso ou ameaga de uso intencional de forga fisica ou poder contra si
mesmo, contra outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que
resulta ou tem grande probabilidade de resultar em ferimentos, morte,
danos psicolégicos, desenvolvimento deficiente ou privagio. (OMS, 2002,
p- 4, tradugio livre).2

Nota-se que o conceito trazido pela OMS deve ser aplicado quando se trata da
populacdo infantoadolescente, posto que abarca tanto o que foi previsto no art. 227
da CRFB/1988 quanto a contribui¢do trazida pelos estudiosos citados. Ele
contempla tanto a forga fisica, que aparece com mais frequéncia nas agressoes e
abusos, como o poder, que pode se refletir nas violéncias psicolégicas e se preocupa
com os danos que atingem todo o desenvolvimento, se preocupando, portanto, com
a saude fisica, mental, etc. A violéncia contra criancas e adolescentes é um
fenomeno complexo, cultural e estrutural que representa uma negagéo dos direitos
fundamentais, o que para Day et al (2003, p. 13) constitui uma negagdo a esséncia
da dignidade humana. Entre as formas de violéncia praticadas contra esse ptblico,

a violéncia doméstica e familiar é aquela que mais impacta negativamente na

formacdo dessas pessoas.

1.1 Violéncia domeéstica e familiar contra criancas e
adolescentes: analise normativa

A CRFB/1988 prevé que a familia é a base da sociedade e d4 a ela uma protegdo

especial, colocando-a a salvo de interferéncias ilegitimas de qualquer instituigao.

2 The intentional use of physical force or power, threatened or actual, against oneself, another
person, or against a group or community, that either results in or has a high likelihood of
resulting in injury, death, psychological harm, maldevelopment or deprivation.
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Quando se refere a criancas e adolescentes, essa familia ainda é colocada como
responsavel pela efetivagdo dos direitos infantoadolescentes, devendo
proporcionar um ambiente apto para a garantia do desenvolvimento da
personalidade e livre de situagdes que possam atrapalhar sua formagdo (VIEIRA,
2021, p. 24), como a violéncia doméstica e familiar. Deve-se frisar que a violéncia
intrafamiliar é uma questdo que afeta todo o pafs, existente em todas as classes
sociails e atinge ndo s6 criangas e adolescentes, mas também aqueles que sdo mais

vulnerédveis, como as mulheres, os idosos e as pessoas com deficiéncia. (BRASIL,

2002, p. 7).

Contudo, quando se pensa que a populagdo infantoadolescente estd em fase especial
de desenvolvimento ainda formando seus valores e descobrindo como se relacionar
consigo mesmo e com os outros, a violéncia praticada naquele lugar que seria de
carinho e protec¢do diminui “significativamente as chances de uma crianga ter um
desenvolvimento integral e saudavel” (DAY et al, 2003, p. 14). Os autores ASSIS
et al (2004, p. 44) asseveram que:

A forma como um adolescente se vé a si préprio, seus valores, sua
competéncia e o mundo que o cerca podem ser afetados pelo grau de
violéncia a que é submetido ao longo de sua vida. Acredita-se que a
experiéncia de violéncia tenha um importante papel no julgamento que o
adolescente faz de si e dos outros. Nesse sentido, o impacto da convivéncia
familiar sobre o crescimento e desenvolvimento infantojuvenil é o elo
fundamental para a formagio do individuo. A comunicagio entre pais e
filhos e a vitimizagdo fisica, sexual e psicolégica ocorrida na familia ou
cometida por pessoas que sdo significativas para a crianga ou o adolescente
sdo fatores que interferem na construgio da autoconfianga e da confianga
nos outros. A violéncia cometida por pessoas de quem a crianga ou o
adolescente espera amor, respeito e compreensio é um importante fator
de risco que afeta o desenvolvimento da autoestima, da competéncia social
e da capacidade de estabelecer relagdes interpessoais, potencializando a
fixagdo de um autoconceito negativo e de uma visdo pessimista do mundo.

Os mesmos autores ainda pontuam que a violéncia perpetrada pelas pessoas que
sdo referéncia para a vitima afeta diretamente a sua perspectiva de futuro, uma vez
que estas criangas e adolescentes se tornam mais vulneraveis, sendo elas “mais
suscetiveis a violéncia em outros ambitos sociais”. (ASSIS et al, 2004, p. 49).

Apesar de extremamente danosa, a violéncia familiar e doméstica contra criangas
e adolescentes é frequentemente banalizada na sociedade. Isso pode se dar pela
crencga de que seus efeitos tendem a desaparecer com o tempo (DAY et al, 2003, p.
14) ou pela visdo social de que a populagdo infantoadolescente é incapaz e, por isso,
pode ser tratada como objeto de direitos, tendo seus desejos, sentimentos e até
direitos lesados e que a violéncia praticada por familiares é justificada pelo seu
intuito educativo. (SANTOS, 2012, p. 110). Nota-se, entdo, que a violéncia
decorre de uma série de fatores culturais, economicos e politicos (ASSIS et al,

2004, p. 43-44), que tém impacto nas 4reas sociais, juridica e de satde (BRITO et

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.9 [ n. 2 | jul./dez. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



al, 2013, p. 144), demandando, assim, um tratamento e uma abordagem
multidisciplinar (DAY et al, 2003, p. 19; GONCALVES, FERREIRA, 2002, p.
316), que trabalhe tanto a vitima quanto os agressores3 com medidas ora
protetivas, ora punitivas (DAY et al, 2003, p. 20).

Com vistas a responder a essa forma de violéncia contra a populagdo
infantoadolescente, a Lei. n. 13.344/2022 ampliou a atuagdo do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) criando ou adaptando mecanismos para permitir uma
atuacdo mais efetiva na prevencdo e no enfrentamento dessa forma de violéncia.
Tal lei reconheceu a violéncia doméstica e familiar como uma das formas de
violagdo dos direitos humanos e propds um tratamento conjunto para esse

fendmeno. Em seu art. 2° a lei disp6s que:

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente qualquer ag¢do ou omissdo que lhe cause morte, leso,
sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano patrimonial:

I — no 4mbito do domicilio ou da residéncia da crianga e do adolescente,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

IT — no 4mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que compdem a familia natural, ampliada ou substituta, por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

[IT — em qualquer relagdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a vitima, independentemente de coabitagio.

A definigdo legal, a mesma ja prevista na Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006), é essencial porque nio deixa duvidas de que, para os fins do
enfrentamento da violéncia, os lagos familiares vdo além dos vinculos biolégicos
ou civis e da coabitagdo. [sso amplia a protecdo da lei, uma vez que ela sera utilizada
nio s6 em situagdes nas quais a familia natural estiver envolvida, o que condiz com
a realidade das familias brasileiras, que costumeiramente sdo formadas por outros

tamiliares que nem sempre pelos pais.

Essa ideia de expandir a aplicagdo dessa legislagdio também é observada na
defini¢do das formas de violéncia, tendo a Lei. n. 13.344/2022 feito expressa
remissdo aos conceitos da Lei. n. 13.431/2017, sendo, portanto, considerada a
violéncia fisica, psicolégica, sexual, institucional e financeira (art. 4°, Lei n°
13.431/2017). Isso significa que, estando diante de qualquer desses atos, o SGD
devera atuar com o objetivo de mapear as ocorréncias das formas de violéncia e
suas particularidades no territério nacional, prevenir os atos de violéncia e sua

reiteracdo ou cessar a violéncia quando esta ocorrer, além de promover o

3 Brito et al (2005, p. 148) trabalham sob a perspectiva que “a violéncia doméstica contra a
crianga e o adolescente é um ‘sintoma’ modulado por dificuldades culturais, sociais, econdmicas
e das relagdes interpessoais, provocando conflitos nas relagdes familiares, devendo os cuidados
serem extensivos a todo grupo familiar.”.
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atendimento da crianga e do adolescente para minimizar as sequelas da violéncia

sofrida e a reparagdo integral dos direitos infantoadolescentes (art. 5° da Lei. n.

13.344/2022).

Entre as formas de violéncia psicolégica enumeradas pela lei, estdo os atos de
alienagdo parental (art. 4°, §2° II da Lei. n. 13.431/2017), que demandam uma

anélise mais detida.

1.2 Alienacgdo parental e seus reflexos

A Alienacdo Parental (AP) é tema muito polémico no Brasil. A maior parte das
criticas é destinada a figura de Richard Gardner, psiquiatra americano que
desenvolveu as bases da Sindrome da Alienagdo Parental (SAP) — sindrome esta
nio reconhecida diretamente pela Medicina — e que é frequentemente acusado de
ser defensor de pedoéfilos ou ser contrario aos direitos das mulheres (CAMPBELL,

2022)4.

Em relagdo a primeira critica, de fato, a SAP ndo consta expressamente no Manual
Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-V) da Associagido
Americana de Psiquiatria nem na Classificagio Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Satde (CID-11) da OMS. No entanto, Refosco e
Fernandes (2018, p. 83) apontam que o DSM-5 utiliza expressdes como “crianga
afetada pela relacdo parental conflituosa” e “abuso psicolégico da crianga”, o que
“abre espago para identificar os conflitos familiares e suas dindmicas, inclusive a
alienagdo parental, mas prudentemente evita a estigmatizagio insita ao conceito de

39

‘alienagdo parental”. Também a CID-11 abriu margem para o reconhecimento
implicito da AP, ao trazer dentro da enfermidade classificada no Cédigo QE52
(problemas associados a interagdes interpessoais na infincia) a descrigdo
“insatisfagdo substancial e continua na relacdo crianca-cuidador associada a
perturbagdes significativas no seu desenvolvimento”® (WHO, 2019, p. 1, tradugao

livre), na qual também poderia ser enquadrada os sintomas de AP.

A discussdo sobre a patologizagdo ou ndo da Alienagdo Parental é importante
porque envolveria discussdes sobre industria farmacéutica e medicalizagdo
(MONTEZUMA; PEREIRA; MELO, 2020, p. 22-24). Todavia, o legislador
brasileiro optou por ndo fazer nenhuma referéncia a SAP — conjunto de sintomas

encontrados em pessoas alienadas — e focar na AP — conjunto de atos praticados

4 Neste sentido, a advogada Patricia Alonso  desenvolve, em seu site:
https:www.alienacaoparentalacademico.com.br criticas contundentes a respeito da Lei de
Alienagio Parental. Vale ainda indicar o episédio 66 do podcast Rddio Escatandro que se dedica
especificamente ao tema (PODCAST RADIO ESCAFANDRO, 2022).

5 Substantial and sustained dissatisfaction within a caregiver-child relationship, including a
parental relationship, associated with significant disturbance in functioning.
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perpetrados por um ou mais adultos que visem prejudicar a relagdo paterno-filial
(WAQUIM; MACHADO, 2021, p. 213), dando uma abordagem mais objetiva ao
tema. Nesse sentido, nio h4d uma defini¢do de AP na Lei n. 12.3018/2010, mas
sim dos atos de alienagdo parental descritos como “todo ato que infira no
desenvolvimento psicolégico causando repudio a um de seus genitores ou
prejudique os lagos do filho com este” (art. 2° da Lei n. 12.3018/2010), sendo este
o mesmo conceito repetido no art. 4°, §2° II da Lei. n. 13.431/2017. Essa mesma
Lein. 12.3018/2010 traz no paragrafo tnico do art. 2° um rol exemplificativo de
atos que podem ser considerados de AP, que vdo muito além das dentincias de
violéncia que sdo frequentemente utilizadas como se fossem a tinica forma de AP.
6 Entender esse ponto é vital para que se tenha uma maior compreensio de como
o direito nacional compreende a AP e quais sdo os abusos denunciados no dia a dia
que devem ser corrigidos para que o poder judicidrio ndo seja ele o causador da

alienagdo parental.

Ainda que existam criticas a SAP, fato é que a prética de atos de AP acontece
diariamente no pafs. Como é bem expresso no art. 3° da Lei n. 12.3018/2010, tais
atos lesam o direito fundamental a convivéncia familiar saudavel, dificultam o
estabelecimento de vinculos com os pais ou com a familia, constituindo, portanto,
um abuso moral contra a crianga ou o adolescente e o descumprimento dos deveres
de cuidado, promogdo e protegdo inerentes ao poder familiar ou dos institutos de

guarda ou de tutela.

A AP nio é a pratica isolada de um dos atos exemplificados pela lei e ndo pode ser
confundida com a dentncia da pratica de violéncia fisica ou sexual. Ela é uma
campanha de desqualificagdo, que pode ser consciente ou nio feita por um dos seus
pais, por seus avos ou por qualquer pessoa que tenha a crianga ou o adolescente
sob sua autoridade, guarda ou vigilancia e tem seu efeito quando essa campanha é
absorvida pela crianga ou pelo adolescente e acabe por afastd-los de um dos seus
pais (SILVA, 2021, p. 7-10). Os efeitos desse afastamento podem ser graves para
o desenvolvimento infantoadolescente, “podendo ocasionar quadros de depressio,
isolamento, angustia e sentimento de culpa por amar o genitor alienado” (LEAL,
2017, p. 14). Nessa mesma linha,  MONTEZUMA; PEREIRA; MELO, 2020, p.
18) ensinam que essa crianga privada da convivéncia com um de seus pais, que

experimenta um conflito de lealdade e o medo de ser ameagada, repreendida ou até

6 Esses atos seriam a realizagdo de campanha de desqualificagdo das condutas de um dos pais no
exercicio da parentalidade; a obstaculizagdo do exercicio do poder familiar, do contato de crianga
ou adolescente com genitor ou exercicio do direito de visitagdo regulamentado; a omissdo
deliberada de informagdes pessoais relevantes sobre a crianga ou o adolescente, especialmente
aquelas referentes a sua educagdo ou satide, bem como a alteragdes de enderego; a apresentagio
de falsas dentncias contra genitor, familiares deste ou avés, para obstar ou dificultar a
convivéncia deles com a crianga ou o adolescente e a mudanga o domicilio para local distante,
sem justificativa, visando a dificultar a convivéncia da crianga ou do adolescente com o outro
genitor, com familiares deste ou com os avos.
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abandonada por aquele que a aliena, “pode vir a apresentar problemas no seu
desenvolvimento e sintomas como baixa autoestima, sentimento de culpa,
ansiedade e depressdo.”. Dessa forma, a AP se mostra com um fator que dificulta
ou impede o desenvolvimento sauddvel da sua vitima e pode gerar reflexos a serem

sentidos por toda vida.

Considerando os conceitos de violéncia da OMS e de violéncia psicolégica da Lei.
N. 13.431/2017, além da defini¢do de violéncia doméstica e familiar da Lei. N.
13.344/2022, nio resta davida de que o legislador acertou em enquadrar a AP
como violéncia doméstica, visto que nela um adulto “utiliza de seu poder, em

ameaga ou na prética, contra o(s) filho(s) e o outro genitor, muitas vezes até contra
a sua familia.” (MONTEZUMA; PEREIRA; MELO, 2020, p. 19).

Partindo desse enquadramento legal e entendendo que a AP representa uma
violéncia e/ou lesdo ou ameacga de lesdo de direitos infantoadolescentes, cabe ao
Estado intervir para sanar essa situagdo e tratar os efeitos da violéncia sofrida.
Essa atuagdo estatal deve se dar por meio das medidas previstas em lei aplicaveis
as criangas e aos adolescentes e aos pais responsdveis ou aos cuidadores.
Entretanto, tratando-se de AP é possivel vislumbrar quatro leis diferentes com
procedimentos e encaminhamentos distintos que podem ser utilizados nesses

Casos.

2 Medidas e procedimentos constantes na
legislacdao para o combate a AP

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069/1990, foi a primeira lei
infraconstitucional que pensou o SGD trazendo normas especificas sobre a politica
de atendimento e criando um sistema de prote¢do com multiplas portas de entrada,
no qual agentes da Saide e da Educacdo — que estdo presentes em espagos onde se
espera que criangas e adolescentes frequentem — tém a obrigagdo de notificar os
casos de violéncia. Esse sistema conta também com o Conselho Tutelar — 6rgdo
municipal, autdbnomo e nio jurisdicional — que tem a fung¢do de apurar essas
dentncias e pode aplicar algumas medidas a criangas, adolescentes, pais ou
responsaveis sempre que os direitos infantoadolescentes forem ameagados ou
violados em razdo da ag¢do ou da omissdo estatal ou da sociedade; pela falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsavel ou em razdo de conduta da prépria crianga ou do
préprio adolescente (art. 98 da Lei n. 8.069/1990). Também o Poder Judicidrio e
o Ministério Publico podem receber essas dentincias, encaminhd-las ou tomar
outras a¢des necessdrias que estejam entre suas atribuigdes. A mesma lei traz um
rol de medidas protetivas destinadas a criangas e adolescentes que vivenciem as
situagdes de ameaga ou lesdo de direitos (art. 101) e para os pais ou responsaveis
dessas mesmas criangas ou adolescentes (art. 129).
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As medidas trazidas no art. 101 dessa lei vdo de intervengdes mais simples — como
o “encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade”
ou a “orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios” —, passando por medidas
que assegurardo acesso a direitos — como a “matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de Ensino Fundamental; a inclusdo “em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente”; “em servicos
e programas oficials ou comunitarios de protecdo, apoio e promogédo da familia, da
crianga e do adolescente” ou “em programa oficial ou comunitdrio de auxfilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos” e a “requisi¢do de tratamento
médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial”,
passando até por medidas mais drasticas que promovam, ainda que
temporariamente, a separagdo da vitima de seu grupo familiar — como a incluséo
em “acolhimento institucional” ou “em programa de acolhimento familiar” até a
inserc¢do “em familia substituta”. Justamente por serem mais drasticas, as Gltimas
medidas sdo de aplicagdo exclusiva da autoridade judicidria, as demais medidas, em

contrapartida, podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar.

J& em seu art. 129, o mesmo Estatuto elenca as intervengdes que podem ser
aplicadas aos pais ou responsavel que seguem a mesma légica daquelas previstas
as criangas e aos adolescentes, isto é, sempre que possivel, investir no
fortalecimento do cuidador e de seu papel de garantidor dos direitos
infantoadolescentes e, em caso de impossibilidade, ainda que temporéria, o
afastamento dessas criangas ou desses adolescentes de sua famflia. As medidas
previstas passam pelo encaminhamento desses cuidadores a “programas oficiais ou
comunitérios de protegdo a famfilia”; “servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promogdo da familia”; “tratamento psicolégico ou psiquidtrico”
e/ou “cursos ou programas de orienta¢do” e a sua “inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacgio e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos”; a
determinacdo da obrigag¢do “de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar” ou de encaminhéd-los a tratamento
especializado” indo até medidas mais penalizadoras com a aplicagio de adverténcia;
a “perda da guarda”; “destituigdo da tutela” e “suspensdo ou destitui¢do do poder
tamiliar”. Em caso de maus-tratos, de opressdo ou de abuso sexual perpetrados
pelos pais ou responsdvel constatados, a autoridade judicidria podera
cautelarmente determinar o atastamento do agressor da moradia comum, fixando

alimentos em favor daqueles que forem dependentes desse agressor (art. 130 da

Lei n. 8.069/1990).

Como se depreende do sistema mencionado, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente previu intervengdes mais amplas, que podem ser impostas isolada ou
cumulativamente, mas ndo por isso menos apropriadas, para lidar com situagdes
de lesoes de direitos, como é o caso da AP. Deve-se considerar que o debate sobre

esse tema ainda era incipiente de 1990.
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A Lei de combate a AP (Lei n. 12.3018/2010) modificada pela Lei n.
14.340/2022 trouxe um outro rol de intervengdes, fora de esfera da
responsabilizagdo civil ou criminal, que também podem ser aplicadas
cumulativamente ou ndo somente pela autoridade judicial, medidas que se
destinam a “preservagdo da integridade psicolégica da crianga ou do adolescente,
inclusive para assegurar sua convivéncia com genitor ou viabilizar a efetiva
reaproximacdo entre ambos, se for o caso (art. 6°). Essas medidas vio desde a
declaragdio da ocorréncia de AP com a adverténcia do alienador, passando
pela ampliagdo “do regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado”,
pela imposi¢do de multa e indo até a determinagdo de realizagdo de
acompanhamento psicolégico e/ou biopsicossocial, a modificagdo do regime de
guarda e a “fixagdo cautelar do domicilio da crianga ou do adolescente”. Das
medidas previstas, nota-se que nenhuma delas é dirigida nem ao filho nem aquele
genitor que sofre os efeitos da AP, e a inica delas que se volta a provocar reflexoes
pessoais para modificar a situagdo é o atendimento psicolégico — que ja era previsto
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. As demais parecem querer modificar a
postura do alienador mais pela sua punigdo, ja que elas reverberardo ou no seu
bolso ou na convivéncia com a crianga ou o adolescente, o que pode ser inclusive

prejudicial para estes.”

A Lein. 12.3018/2010 parece se dedicar apenas a alegagio da pratica de AP feita
nos juizos de familia e a trata como se ela fosse uma questdo privada, falando pouco
sobre o procedimento especifico para a imposigdo dessas medidas e determinando

apenas a realizagdo de uma pericia judicial sempre que houver indicios de pratica
de AP.

JdalLein. 13.431/2017, que é dedicada as criangas e aos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia trouxe inovagdes importantes para o SDG e para o
tratamento dos efeitos do contato com a violéncia8. Ela trouxe a j4 mencionada
classificagdo das formas de violéncia, explicitou diversos direitos e garantias e

previu novas formas de abordagem para esse publico de forma a evitar a

7 Refor¢ando essa ideia mais punitiva, a redagéo original da Lei de combate a AP previa o inciso
VII no art. 6° da lei que consistia na declaragfio da suspensio do poder familiar. Diante das
criticas sofridas por essa lei sobre seu constante abuso, houve uma atenuagéo do seu rigor pela
Lei n. 14.340/2022.

8  Trés consideragdes devem ser feitas sobre essa lei. Em primeiro lugar, embora ela vise trabalhar
os efeitos maléficos no desenvolvimento infantoadolescente em decorréncia do contato com a
violéncia, seja diretamente — como vitima — seja indiretamente — como testemunha —, ela pode
ser utilizada para instrumentalizar a crianga ou o adolescente como meio de prova para a
apuragdo de crimes se ndo for usada em sua plenitude. O segundo apontamento a ser feito é que,
apesar de essa lei enunciar a criagdo de um Sistema de Garantia de Direitos para a crianga ou
adolescente testemunha ou vitima de violéncia, ela especializa um sistema préprio que tem de
ser concebido dentro do mais amplo SGD, o que permite uma visdo maior sobre a vida e o
contexto de vida dessas pessoas. Por fim, vale ressaltar que a lei trata de violéncias e ndo
necessariamente de crimes, o que d4 a ela uma maior amplitude.
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revitimizagdo (escuta especializada e depoimento especial, arts. 4° a 12). Também
reforcou a necessidade da integragdo das politicas ptblicas, especialmente aquelas
existentes nos sistemas de Assisténcia Social, Educagéo, Justica, Satide e Seguranga
Publica e ampliou para qualquer pessoa a obriga¢do de comunicar a autoridade
policial, ao conselho tutelar ou ao servigo de recebimento e monitoramento de
dentincias qualquer forma de violéncia que tenha sido presenciada ou que se tenha
conhecimento contra criangas e adolescentes (art. 13 e 14). Como medidas de
prote¢do, a mesma lei previu que a autoridade judicial poderia determinar a
restri¢do do contato direto entre vitima ou testemunha e o suposto agressor, a
inclusdo dessa vitima ou testemunha em atendimentos dos érgaos
socloassistencials ou em programa de protegdo e o afastamento cautelar ou a prisdo
preventiva do investigado (art. 21, I a VI). No entanto, a mesma legislagdo pecou
ao estabelecer apenas a possibilidade e ndo a obrigacdo de que os sistemas de
politicas publicas citados criassem procedimentos, programas, servigos e 6rgaos
especificos para a prote¢dio e promogdo dos direitos da populagio
infantoadolescente vitima ou testemunha de violéncia.?

Por fim, a Lei. n. 13.344/2022 buscou replicar para criangas e adolescentes o
tratamento dado nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
tazendo algumas modificagdes importantes. Ela trouxe um dever geral de
comunicagido para as mesmas autoridades trazidas na Lei n. 13.431/2017,
acrescentando o Disque 100, atualmente vinculado a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
como um caminho apto para receber tais dentncias e previu um sistema de
protegdo para aquele que denuncia a violéncia doméstica e familiar (art. 23). A
mesma lei previu como medidas protetivas de urgéncia aplicdveis a vitima: a
proibi¢do do contato ou o afastamento do agressor da residéncia ou do local de
convivéncia ou de coabitagdo ou a sua prisdo preventiva e, ndo sendo possivel esse
afastamento ou prisdo, o encaminhamento do caso para o juizo competente para
que este avalie a necessidade de acolhimento familiar, institucional ou colagdo em
familia substituta (art. 21, I, II, IIT e VI). O juiz poderd ainda determinar também
ainclusdo da vitima e de sua familia nos atendimentos a que tém direito nos érgaos

de assisténcia social ou em programa de protegdo a vitimas ou a testemunhas e sua

9 A Lei n. 13.431/2017 previu que os entes federativos poderiam estabelecer no dmbito do
sistema de assisténcia social um procedimento no qual os técnicos elaborariam um plano
individual e familiar de atendimento, que valorizasse a participagio da crianga e do adolescente
que tivesse contato com qualquer violéncia e, buscasse, sempre que possivel, a preservagdo dos
lagos familiares (art. 19, I da lei). Esse seria o principal mecanismo de trabalho para atenuar os
efeitos da violéncia sofrida ou testemunhada, uma vez que determinaria quais seriam as
intervengdes adequadas a serem realizadas naquele caso concreto. Sem essa obrigagio, o
propésito da lei se esvazia. Esse é o pior exemplo de como a falta de criagéo de obrigagdes para
o poder ptblico pode prejudicar a efetividade dessa lei.
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insercdo em institui¢do de ensino mais proxima de sua residéncia ou do trabalho
de quem seja seu cuidador (art. 21, IV, Ve VII).

J& como medidas urgentes protetivas a serem impostas ao agressor, a lei previu
como medidas de interrup¢do do contato vitima-agressor: o afastamento do lar, do
domicilio ou do local de convivéncia com a vitima e as proibi¢des de “aproximagio
da vitima de seus familiares, das testemunhas e de noticiantes ou denunciantes,
com a fixac¢do do limite mfnimo de distancia entre estes e o agressor (e vedagdo de
qualquer forma de comunicagdo)” e de “frequentar determinados lugares, a fim de
preservar a integridade fisica e psicolégica da crianga ou do adolescente”, além da
restri¢do ou da suspensdo de visitas a crianga ou ao adolescente (art. 20, IT a VI).
O mesmo art. 20 também possibilitou que o magistrado suspenda a posse ou
restrinja o porte de armas, determine “a prestagdo de alimentos provisionais ou
provisérios” e outras intervengdes com o intuito de trabalhar o agressor para que
ele ndo retorne a praticar violéncias, como a incluséo e frequéncia a programas de
recuperacdo e reeducagdo ou em “acompanhamento psicossocial, por meio de

atendimento individual e/ou em grupo de apoio” (art. 20, I, VII a IX).

Essas medidas podem ser concedidas somente pelo juiz, de forma isolada ou
cumulativamente, a requerimento da autoridade policial, do Ministério Publico, do
Conselho Tutelar ou de qualquer pessoa que tenha interesse e o seu
descumprimento é crime (arts. 16 a 25). A Lei. n. 13.344/2022 trouxe ainda
regras sobre o procedimento tanto em fase policial quanto judicial (arts. 11 a 19).

Desse breve resumo das Leis ns. 8.069/1990, 12.3018/2010, 13.431/2017 e
14.340/2022, pode-se notar que ha medidas e procedimentos que, ora se
complementam, ora se contradizem; que ora se dirigem ao procedimento judicial,
ora extrajudicial, o que pode ocasionar problemas na operacionaliza¢do do combate

a AP. Esse ponto deve ser pensando por meio da teoria do didlogo das fontes.

3 O didlogo das fontes e uma proposta de
interpretacao do sistema de combate a AP

A complexidade da sociedade contemporanea se reflete na produgio legislativa de
seu pafs. Se nos séculos XVIII e XIX a aposta era nas codificagdes!?, hoje a
necessidade de uma répida regulamentagdo das situagdes juridicas que sio criadas

faz com que cada vez mais leis esparsas sejam editadas, fazendo com que se tenha

10 Giordano Bruno Roberto (2005, p. 25-26) ensina que essas codifica¢des dos séculos XVIII e
XIX tinha como caracteristicas: a completude — ser uma tinica lei que regulava toda uma area
do direito — a clareza, a brevidade, a acessibilidade — linguagem fécil e acessivel para o cidadao
— e arigidez — ideal de permanéncia da lei.
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um mosaico legislativo e regulagdes nem sempre alinhadas, mesmo dentro de um

microssistema.ll

O sistema cldssico de interpretagdo das leis, trazidas no Brasil pela Lei de
Introdugio as normas do Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei n. 4.657/1942,
criou um sistema simples de solugdo de antinomias criadas pela promulgagdo de
novas leis, que se baseia em trés critérios: 1) anterioridade — lei posterior revoga
lei anterior, quando incompativeis (art. 2°, §1°); 2) especialidade — as disposi¢oes
gerais ou especiais da lei nova ndo revogam nem modificam normas especificas ja
existentes (art. 2°, §2°); e 3) hierarquico — lei hierarquicamente superior prevalece
sobre lei inferior. Esse sistema ainda é vigente no pafs, todavia, seu uso deve ser
feito com cautela, porque a interpretacdo das normas precisa ser realizada sob o
prisma dos principios constitucionais e pela harmonizagdo das previsdes

infraconstitucionais.
Nesse contexto, Claudia Lima Marques (2012, p. 27-28) ensina que:

Nesta visdo “perfeita” e “moderna” terfamos a “Tese” (lei antiga), a
“antitese” (lei nova) e a sintese (a revogacdo), a trazer clareza e certeza ao
sistema. Os critérios usados para resolver os conflitos de leis no tempo séo
apenas trés: anterioridade, especialidade e hierarquia, a priorizar-se a
hierarquia. Erik Jayme alerta, porém, que os atuais tempos pés-modernos
nio mais permitem este tipo de clareza ou de “monossolucdo”, sequer a
hierarquia dessas leis é clara, mas apenas dos valores constitucionais.
Nestes novos tempos, a superagdo de paradigmas é substituida pela
convivéncia ou coexisténcia dos paradigmas, a revogacdo expressa,
substituida pela incerteza da revogacdo téacita indireta e por fim pela
convivéncia de leis com campos de aplicagéo diferentes, mas convergentes,
em um mesmo sistema juridico, plural, fluido, mutédvel e complexo.

Dentro do panorama normativo referente a AP, se o sistema previsto na LINDB
fosse utilizado, em tese, seria aplicada somente a Lei n. 12.3018/2010, uma vez
que essa é a norma especifica sobre o tema (critério da especialidade). Contudo,
essa solugdo ndo se mostra adequada, uma vez que as normas posteriores
ampliaram a protegdo para as vitimas de AP. Isso faz com que essa solugio nio seja
a mais adequada para solucionar o conflito aparente entre as leis. Como
mencionado anteriormente, as Leis n° 8.069/1990, 13.431/2017 e
14.344/2022 também trazem medidas protetivas a serem aplicavas a favor da
crianga ou do adolescente vitima de atos de AP e intervengdes para quem pratica
tais atos, além de especificar procedimentos a serem utilizados. Dessa forma, em
vez de excluir a aplicagdo dessas leis, a atuagdo do jurista deve ser no sentido

interpretar essas normas de modo a buscar a utilizagdo harmonica, respeitando os

11 Segundo Vieira (2020, p. 140), no Direito brasileiro, “microssistema” pode ser definido “como
uma nova ordem protetiva sobre determinado tema, fundado no texto constitucional e contando
com principios, regras, doutrina e decisdes préprias, que, embora auténomos, dialogam com o
Direito comum, influenciando e sendo influenciados por este.”
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principios que regem o microssistema do Direito da Crianca e do Adolescente, do

qual as leis citadas fazem parte.

Conforme mencionado, as leis apresentadas apresentam contradi¢des aparentes em
suas previsdes, devendo o intérprete apresentar uma possivel solucdo para tais
questdes. Como os critérios tradicionais de solugdo de antinomia normativa nio
sdo suficientes para tais casos, a aplica¢do da teoria do didlogo das fontes, criada
pelo jurista alemdo Erik Jayme e trazida para o direito nacional pela prof. Claudia
Lima Marques, mostra-se uma ferramenta adequada para resolver o problema.

Nesse sentido:

O diadlogo das fontes é método de interpretagdo sistemdtica do Direito. E
busca responder a dois problemas: a) primeiro, a identificacdo de um
critério para identificagdo do conflito de leis; b) segundo, a oferta de
critérios para a solugdo do conflito. Da mesma forma, como é préprio de
qualquer método de interpretagdo sistematica, organiza e coordena fontes
no sentido da identificagio e do preenchimento de lacunas.

A peculiaridade do método reside, justamente, na ordenagdo do
procedimento de intepretagdo sistemdtica e na admissdo aprioristica da
possibilidade de aplicagdo simultinea de normas distintas ao mesmo caso,
em carater complementar. (MIRAGEM, 2012, p. 80).

Claudia Lima Marques (2012, p. 28) utiliza o vocabulo “didlogo” para denominar
a referida teoria justamente em razdo da possibilidade da aplicagdo conjunta de
normas, seja por meio de uma relagdo de complementariedade, subsidiariedade ou
ainda permitindo aos envolvidos que escolham qual norma devera prevalecer, bem
como a interpretagdo mais favoravel a parte vulneravel da relagdo juridica. A

autora ressalta ainda que:

O didlogo das fontes é iluminado pelos valores constitucionais e os direitos
humanos ou fundamentais. Realmente, o didlogo das fontes — como
método — valoriza os valores constitucionais que iluminam esta solugio de
coeréncia restaurada do sistema, de um direito privado que coloca a pessoa
humana em seu centro [..]. (MARQUES, 2012, p. 28).

Assim, em razdo da possibilidade de aplicagdo simultanea de normas distintas em
um mesmo caso concreto, tomando como base a tutela normativa brasileira sobre
a AP, seria possivel pensar em uma combinagdo das medidas de prote¢do com o
intuito de ampliar a efetivagdo dos direitos da crianga ou do adolescente vitimas da

violéncia.

Com base na teoria do didlogo das fontes, é possivel pensar em trés possibilidades

de didlogos entre as leis:

[...] sdio trés os tipos de “didlogo” entre essas leis: a) uma lei pode servir de
base conceitual para a outra (didlogo sistematico de coeréncia),
especialmente se uma lei é geral e a outra especial; se uma ¢ a lei central
do sistema e a outra um microssistema especifico; b) uma lei pode
complementar a aplicagdo da outra, a depender de seu campo de aplicagdo
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no caso concreto (didlogo sistemdtico de complementariedade e
subsidiariedade), tanto suas normas, quanto seus principios e clausulas
gerais podem encontrar uso subsididrio ou complementar, “didlogo” é
exatamente no sentido contrario da revogagio ou ab-rogagio classicas, em
que uma lei era superada e “retirada” do sistema pela outra; e, por fim, c)
hé o didlogo das influéncias reciprocas sistemadticas, como a redefini¢do do
campo de aplicagdo, a transposi¢do das conquistas do Richterrecht (Direito
dos Juizes) alcancadas em uma lei para a outra, influéncia do sistema
especial no geral e do geral no especial (didlogo de coordenagdo e

adaptacdo sistematica). (MARQUES, 2012, p. 32).

Em relagdo ao microssistema do Direito da Crianga e do Adolescente, tomando
como base as condutas a serem tomadas diante de um caso de violéncia causada
por ato de AP, o didlogo das fontes poderia ser aplicado em suas trés vertentes.
Sera demonstrada esta aplicagdo tomando como base a notificagdo ou comunicagio

da AP, a atuagdo em juizo e extrajudicial e em relagdo as medidas aplicaveis.

3.1 Notificagdo ou comunicag¢do da AP

Como ja exposto, a Lein. 12.3018/2010 trabalha com a alegag¢do do cometimento
de atos de AP feitos em juizo, dispondo que informado “indicio de ato de alienagdo
parental, a requerimento ou de oficio, em qualquer momento processual, em agio
autdénoma ou incidentalmente” (art. 4°). Logo, nota-se que a lei em tela ndo dispoe
claramente quem sdo as pessoas legitimadas para fazer a alegacdo, mas dé4 a
entender que seria alguém que ja fosse parte de uma agdo em curso ou que tenha
interesse processual no ajuizamento de uma agdo prépria para a expressa
declaragdo da pratica de AP. Essa ideia é refor¢ada quando se examina as medidas
previstas no art. 6°, que, em sua maioria, afetardo o filho, o alienador e o pai que

sofre os efeitos da AP.

Uma outra opgdo possivel seria a indicagdo da prética dos atos de AP em um estudo
social realizado pelos técnicos judicidrios no bojo de uma agdo de guarda, sendo
que, nesse caso, o magistrado poderia aplicar as medidas cabiveis de oficio. Ainda
que se compreenda essa opg¢do apresentada como uma possibilidade, ela seria de
ocorréncia restrita, ja que dificilmente aquele pai alienado permanecera sem

denunciar a campanha de desqualificagdo que ele sofre.

O que se quer reforgar aqui é que a Lein. 12.3018/2010 tem uma visdo privatista
do combate a AP. Ndo se quer fazer qualquer juizo de valor sobre essa opgdo
legislativa, especialmente quando se pensa no contexto da época de sua
promulgagdo, na qual a AP era pouco conhecida. J4 as Leis n°. 13.431/2017 e
14.344/2022 trabalham os atos de AP com um olhar de violéncia psicolégica e,
por isso, suas disposi¢des tém um viés mais de direito publico. Isso reflete tanto na
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legitimacdo ampla para quem tem o dever de denunciar a AP como em quem serao

o0s responsaveis por receber essas comunicagdes e dar seguimento a elas.!2

Os arts. 13 da Lein. 13.431/2017 e 23 da Lei n. 14.344/2022 estabelecem que
qualquer um que presencie ou saiba da pratica de atos de AP, em local privado ou
publico, tem a obrigagdo de comunicar o fato imediatamente.!® O conhecimento da
ocorréncia dessa violéncia pode acontecer pela revelagdo espontanea da crianga aos
profissionais dos o¢rgdos de Assisténcia Social, Educagdo, Justica, Satde e
Seguranga Publica e, nesse caso, o dever de comunicago se torna ainda mais claro,

Ja que esses agentes fazem parte do SGD.

Como atores do SGD aptos a receberem essa comunicagio, a Lei n. 13.431/2017
dé essa atribuigido “ao servigo de recebimento e monitoramento de dentncias, ao
conselho tutelar ou a autoridade policial,” e a Lei n. 14.344/2022 acrescenta a
esse rol o “Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos” (mesmos arts. 13 da Lei n.
13.431/2017 e 23 da Lei n. 14.344/2022). As referidas leis também diferem, em
tese, quanto a como esses atores devem agir ao receber a comunicagdo, tendo a Lei
n. 13.431/2017 determinado que eles “cientificardo imediatamente o Ministério
Puablico”, enquanto a Lei n. 14.344/2022 foi mais ampla ao prever que esses

“« ~ c 1A . v o m
agentes “tomardo as providéncias cabiveis.

Analisando esses dispositivos trabalhados, nota-se como as normas se
complementam ndo havendo contlito entre elas. Sendo os atos de AP uma forma
de violéncia psicolégica e necessariamente doméstica ou familiar em razao dos seus
sujeitos ativos e passivos, ele deverd ser comunicado aos agentes do SGD
enunciados no art. 23 da Lei n. 14.344/2022, ou seja, “ao servigo de recebimento
e monitoramento de dentincias, ao Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, ao
Conselho Tutelar ou a autoridade policial”. Isso porque dessa forma atenderia as
determinagdes das duas normas. Da mesma forma, esses agentes deverdo tomar as

providéncias cabiveis, o que inclui a cientifica¢do imediata ao Ministério Publico.

12O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a obrigac¢do de comunicagio ao Conselho Tutelar
dos profissionais de satide nos “casos de suspeita ou confirmagio de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente” (art. 13) e dos dirigentes
dos estabelecimentos de ensino fundamental de comunicar “maus-tratos envolvendo seus
alunos” (art. 56, I), dever que, se ndo cumprido, pode ensejar multa de trés a vinte saldrios
minimos (art. 245). Equiparar a AP aos maus-tratos ndo parece ser uma abordagem adequada,
por isso, essa obrigagdo ndo serd alvo de maior aprofundamento.

13 Essas leis ndo falam expressamente em atos de AP. Elas falam em a¢do ou omisséo que constitua
violéncia ou em violéncia doméstica e familiar (Leis ns. 13.431/2017 e n. 14.344/2022,
respectivamente), mas como entendem atos de AP como uma forma de violéncia psicoldgica,
depreende-se que a afirmagio pode ser feita. Como a Lei n. 14.344/2022 expressamente
menciona que os conceitos de violéncia que ela trabalha sdo aqueles estabelecidos no art. 4° da
Lein. 13.431/2017, vé-se um claro didlogo entre essas leis.
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Uma outra repercussio interessante da aplicagio da Lei n. 14.344/2022 é que a
autoridade policial, o Conselho Tutelar ou o Ministério Publico poderio requisitar
a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia para serem avaliadas e aplicadas ou
ndo pelo magistrado (art. 16). Nessa situagdo, deve o juizo que examina esses
pedidos verificar se hd a¢do de guarda ou que discute o exercicio do poder familiar
dos pais em tramitagdo para, em caso positivo, comunicar ao outro magistrado
sobre essa questdo para que o juiz competente possa aplicar as medidas previstas
na Lei n. 12.3018/2010. Isso cria uma outra forma de comunicagio da pratica de
AP ao juizo de familia fora da visdo privatista da lei de combate a AP que foi
detalhada anteriormente e abre espago para que também o Ministério Publico atue

de forma semelhante.

Por fim, deve-se mencionar que a Lei n. 14.344/2022 prevé, em seu art. 24, que
quem “noticiar informagdes ou denunciar a pratica de violéncia, de tratamento
cruel ou degradante ou de formas violentas de educagdo, corre¢ido ou disciplina
contra a crianga e o adolescente” fara jus a “medidas e agdes para a protegdo e a
compensagdo”. Essa podera inclusive condicionar sua cooperagdo a prestagdo de
medidas que visem assegurar sua integridade fisica e psicolégica (art. 24, §3°). Essa
determinagdo pode ser aplicada aqueles que denunciarem os atos de AP, nas
hip6teses nas quais efetivamente essa dentincia causar esse risco ao denunciante, o

que restringiria a utilizagdo dessas previsdes a ocasides muito especificas.

3.2 Atuacao estatal contra AP fora do Poder Judiciario

Partindo da interpretagdo construida acima, estando diante da prética de atos de
alienagdo parental, a comunicagdo dessa forma de violéncia psicolégica sera feita
na forma do art. 23 da Lei n. 14.344/2022 por ser o rol que garante um maior
ntimero de portas de entrada para o sistema de protecdo. Quando as informagdes
forem feitas ao servigo de recebimento e monitoramento de dentincias ou ao Disque
100, esses agentes geralmente repassam essas informagdes aos atores que estdo
mais préximos da vitima, quais sejam, a autoridade policial, o Conselho Tutelar ou
o Ministério Publico, para que estes possam verificar a situagdo e agir conforme
sua atribui¢do.4

Chegando essa informagido ao Conselho Tutelar, a apuragdo dos fatos narrados

deve ser feita com rapidez e cautela, devendo os envolvidos serem ouvidos por

14O art. 15 da Lei n. 13.431/2017 prevé exatamente essa forma de trabalho para os servigos de
atendimento, de ouvidoria ou de resposta que poderio ser criados pela Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para o recebimento de dentincias de violagdes de direitos de
criangas e adolescentes. O pardgrafo tnico desse dispositivo prevé que “[A] as dentncias
recebidas serdo encaminhadas: I - a autoridade policial do local dos fatos, para apuragao; IT - ao
conselho tutelar, para aplicagdo de medidas de protegéo; e III - ao Ministério Publico, nos casos
que forem de sua atribuigio especifica”.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.9 [ n. 2 | jul./dez. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



meio da escuta especializadal® e “em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espago fisico que garantam a privacidade da crianga ou do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.” (art. 10° da Lei n. 13.431/2017).
Verificados os indicios de pratica de AP, o conselheiro tutelar pode aplicar as
medidas previstas no art. 101 e 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente com
o consequente encaminhamento da crianga e dos envolvidos aos 6rgdos que
executardo a medida para seu acompanhamento posterior, além de registrar essa

forma de violéncia doméstica e familiar para fins estatisticos, conforme previsto no

art. 4° da Lei n. 14.344/2022.

Em tese, o conselheiro tutelar poderia afastar a crianga do convivio familiar,
informando imediatamente o Ministério Publico (paragrafo tnico do art. 136 da
Lei n. 8.069/1990) ou requisitar a autoridade policial para que promova o
imediato afastamento desse agressor quando a ameaga ou o cometimento da
violéncia doméstica e familiar colocar em risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da crianga e do adolescente ou de qualquer um de seus familiares
(art. 14 da Lei n. 14.344/2022). Essa medida é uma intervencdo grave
especialmente para os casos de AP e, por essa razdo, serd aprofundada

posteriormente.

O Conselho Tutelar podera ainda requerer que a autoridade judicidria aplique as

medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor e aquelas previstas para a

vitima trazidas nos arts. 20 e 21 da Lei n. 14.344/2022.

Quando a informagdo chegar a autoridade policial, deverd proceder a oitiva da
vitima utilizando a metodologia do depoimento especial prevista nos arts. 11 e 12
da Lei n. 13.431/2017 e dos protocolos especiais que porventura existam. Essa
metodologia visa evitar a revitimizagdo e a sua ndo utilizagdo pode configurar
violéncia institucional descrita no art. 4°, IV da Lei n. 13.431/2017. Além disso,
poder encaminhar a vitima ao Sistema Unico de Satde, ao Instituto Médico Legal
de forma imediata e ao Conselho Tutelar, além de assegurar a protegdo policial, se
necessaria, e “fornecer transporte para a vitima e, quando necessario, para seu
responsavel ou acompanhante, para servigo de acolhimento existente ou local
seguro, quando houver risco a vida.” (art. 13 da Lei n. 14.344/2022). A mesma
autoridade policial podera requerer ao juizo competente a aplicagdo das medidas
do art. 21 da Lei n. 13.431/2017 e dos arts. 20 e 21 da Lei n. 14.344/2022.
Sobre a atuagdo da autoridade policial, é importante destacar que a policia civil
geralmente ¢é acionada quando ha o cometimento de um crime, mas nem todas as

violéncias contempladas na lei tem esse status. Em razdo disso, nesses casos, a

15 A escuta especializada é definida no art. 7° da Lei n. 13.431/2017 como “o procedimento de
entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou adolescente perante 6rgio da rede de
protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade.”
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atuacdo dos policiais civis deve ser entendida como uma forma de protegdo da
sociedade e de seus individuos, mas ndo deve avangar para a apuragdo de uma
situagdo que ndo seja criminosa. Nesse contexto, a atuagio policial deve ser para,
no maximo, garantir esse acolhimento inicial, deixando para o Conselho Tutelar e

para o Ministério Publico as atuagdes posteriores.

Sendo a porta de entrada o Ministério Publico, este devera registrar todos os casos
em seu sistema de dados adequado, requisitar a atuagdo de forga policial e de
servigos publicos de assisténcia social, de educagdo, de satde e de seguranga e
“fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a crianga e
ao adolescente em situagio de violéncia doméstica e familiar e adotar, de imediato,
as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer
irregularidades constatadas.” (art. 20). O Ministério Piblico podera também ouvir
criangas e adolescentes que comparecam espontaneamente a sede do 6rgdo e
provocar os parceiros da rede de atendimento, em especial o Conselho Tutelar para
a aplicagdo de medidas necessérias.

3.3 Atuacao estatal contra AP em juizo

A lei de combate a AP pouco trouxe sobre um procedimento para sua averiguagao,
se restringido a determinar que, havendo uma alegacdo sobre sua prética por uma
das partes ou excepcionalmente por informagio do Ministério Publico, devera ser
realizada uma pericia psicolégica ou biopsicossocial ampla e no prazo de 90 dias,
prorrogéavel somente com autorizagio judicial (art. 5°). Com o resultado dessa

pericia, o magistrado podera aplicar as medidas constantes no art. 6° da mesma lei.

A Lei n. 12.3018/2010 ndo estabeleceu qual seria a autoridade judiciaria
competente para avaliar a alegagdo do cometimento dos atos de AP. Contudo, pela
visdo privatista apontada no tépico 3.1, dada a existéncia de equipes técnicas que
foram capacitadas para averiguar a ocorréncia ou ndo desse fendmeno e o fato de
as alegacoes desses atos serem feitas em autos que discutem guarda e visitagdo de

criangas, normalmente sdo as varas de familia que trabalham a questao.

Embora o Cédigo de Processo Civil (CPC), em seu art. 699, tenha previsto que,
nas agdes de familia que se discutir algum ato de AP, o juiz deve tomar o
depoimento da vitima acompanhado por um especialista, a Lei n. 14.340/2022
modificou a Lei de combate a AP e determinou que esse depoimento devera seguir
as normas do depoimento especial na forma do disposto na Lei n. 13.431/2017.

Uma outra disposi¢do trazida no CPC e que deveria ser incorporada as causas que
envolvam AP ¢ a utiliza¢do da mediagio prevista no art. 694. Entendendo que a
pratica de AP é uma violéncia psicolégica, a utilizagdo da conciliagdo se torna

problematica. No entanto, como a mediagio tém o condido de facilitar a
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comunicagdo entre as partes, seu uso pode servir para melhorar a relagio entre os

envolvidos e propor solugdes que ndo sejam sancionatorias.

Entretanto, chegando as informagdes da prética de AP pelas outras portas de
entrada, em tese, a atuagdo do magistrado poderd se iniciar com um pedido de
colheita do depoimento especial da vitima em sede de agdo cautelar de produgio
antecipada de provas seguindo o rito especial dos arts. 381 a 383 do CPC,
conforme previsdo do art. 11 da Lei n. 13.431/2017. A mesma adverténcia feita
no tépico anterior sobre o ndo seguimento dos ritos e dos protocolos especificos
do depoimento especial pela autoridade policial devem ser repetidos aqui: tal ato
pode configurar violéncia institucional. Essa previsdo pode ser aplicada tanto nos
procedimentos existentes nas varas de familia quanto nas varas de violéncia
doméstica e até no juizo criminal, uma vez que ele visa assegurar que as criangas

e/ou os adolescentes sejam protegidos e ndo revitimizados.

A Lei n. 13.431/2017 indica que o juizo competente para a implementacdo das
normas nela previstas seriam os juizados ou as varas especializadas em crimes
contra criangas e adolescentes que poderiam ser criados pelos Tribunais de Justica
estaduais. Subsidiariamente, a mesma lei determina que nio sendo criados esses
juizos especializados, “o julgamento e a execucdo das causas decorrentes das
praticas de violéncia ficardo, preferencialmente, a cargo dos juizados ou varas
especializadas em violéncia doméstica e temas afins.” (art. 23). A Lei n.
14.344/2022 nio menciona qual seria a autoridade judicidria competente, mas,
diante da indicag¢do expressa para varas especializadas em violéncia doméstica,
depreende-se que o mais indicado é que o mesmo juizo fosse responsavel pela

implementacgdo das leis.

Em relagio ao procedimento judicial a ser seguido, a Lei n. 13.431/2017 ndo
trouxe um rito especial, limitando-se a descrever que, havendo risco, a autoridade
policial requisitard a aplicagdo das medidas de protegdo (art. 21). J4 a Lei n.
14.344/2022 deu um tratamento diverso e mais especifico. Ela determina que o
juiz tem o prazo de 24 horas contados do recebimento do procedimento em favor
de criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar para “conhecer
do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia” (art.
15, I) previstas nos arts. 20 e 21 da lei e requeridas pela autoridade policial, pelo
Conselho Tutelar, pelo Ministério Pablico ou por qualquer “pessoa que atue em
favor da crianga e do adolescente” (art. 16, caput). O mesmo magistrado podera
também encaminhar “o responsével pela crianga ou pelo adolescente ao 6rgio de
assisténcia judicidria, quando for o caso”, “comunicar ao Ministério Publico para
que adote as providéncias cabiveis” e/ou “determinar a apreensio imediata de arma

de fogo sob a posse do agressor.” (art. 15, II, IIT e IV).

Da analise dos dispositivos feitos nesse topico, nota-se que hd uma dificuldade em

estabelecer qual é o juizo competente: de um lado as varas de familia e de outro os

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v.9 [ n. 2 | jul./dez. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



juizados ou varas especializadas em violéncia doméstica. Definir a autoridade
judicidria competente é interessante para evitar a sobreposi¢do de aplicagdo de
medidas. Sobre esse ponto, o mais importante é compreender que o juiz que se
deparar com o caso deve buscar aplicar de forma conjunta toda a legislagdo
referente ao tema. A melhor possibilidade de resolver a questdo seria definir de
forma clara por normas do tribunal estadual qual seria o juizo competente para o
combate a AP e capacitar o magistrado e os servidores a conhecer e implementar
todas as disposi¢des referentes a temdtica independentemente de em qual lei ela

esta.

Examinando a legislagdo, pode se afirmar que o maior destaque no combate a AP
pela autoridade judicidria é a possibilidade da imposi¢do das medidas protetivas
previstas nos quatro diplomas legislativos mencionados neste trabalho.

Justamente por essa razdo, elas devem ser tratadas em um tépico especifico.

3.4 Medidas aplicaveis: quais sdao as mais adequadas ao
tratamento da AP?

As medidas aplicaveis pelo Estado — compreendido como autoridade judicidria ou
policial e Conselho Tutelar — previstas nas Leis ns. 8.069/1990, 12.3018/2010,
13.431/2017 e 14.340/2022 tem como objetivo sanar a violéncia, restaurar os
direitos violados e modificar a situagdo familiar para que novas violéncias nio
voltem a ocorrer. O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz, em seu art. 100,
que na “aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios” e passa a enumerar uma série de principios pelos quais essas medidas
devem ser regidasl6. Apesar de constar apenas no mencionado estatuto, essa
previsdo deve permear a aplicagdo e execugdo de todas as medidas aplicaveis a
situagdo de ameaga ou de violagdo de direitos, seja por um ato violento ou nio, uma
vez que é capaz de prover a protecdo adequada ao mesmo tempo que reforca a
responsabilidade familiar, trabalhando essa familia para que ela se torne uma

institui¢do protetora e promotora dos direitos dos filhos.

Antes de analisar quais seriam as medidas aplicadveis ao combate a AP, deve-se
fazer algumas adverténcias que sdo vitais para a compreensdo sobre o uso dessas

medidas tendo em vista a operacionalizagio de todo o sistema de prote¢do. Embora

16 Os principios trazidos no pardgrafo tnico do art. 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
sdo: o respeito a condigdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos; a protegdo
integral e prioritdria; a responsabilidade priméria e solidaria do poder publico; o interesse
superior da crianca e do adolescente; a privacidade; a intervengio precoce; a intervengio minima;
a proporcionalidade e atualidade; a responsabilidade parental; a prevaléncia da familia; a
prevaléncia da familia; a obrigatoriedade da informagio; e oitiva obrigatéria e participagdo da
crianga e do adolescente
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a pratica de AP seja uma forma de violéncia psicolégica que pode ter sérios efeitos
na vida da crianga ou do adolescente e do seu genitor alienado, como destacado no
topico 1.2, ela ndo ¢ tipificada como crime. Isso significa que, sempre que as leis de
combate a violéncia contra a populag¢do infantoadolescente dispuserem sobre
alguma intervencgdo relacionada com a pratica de uma conduta criminosa — como a
apuragio pela autoridade policial da pratica violenta, mencionado ja no tépico 3.2
ou a possibilidade de o magistrado determinar a prisdo preventiva ou a revogagao
desta do agressor (art. 17 e 18 da Lei n. 14.344/2022), dentre outras —, tal

determinagdo ndo pode ser aplicada.

Uma segunda adverténcia a ser feita diz respeito a gravidade dos atos de alienagédo
parental em si. O art. 2° da Lei n. 12.3018/2010 enumera exemplificativamente
e de forma bem ampla diversas condutas que podem ser consideradas como atos de
AP17 e, dentro desse rol, é possivel visualizar condutas que sdo menos e outras
mais gravosas. Deve-se considerar ainda que a AP é um processo de qualificag@o,
nem sempre consciente, que provoca o esgar¢amento ou rompimento dos lagos
entre pai e filho. Com isso, os atos praticados devem ser vistos dentro de um
contexto maior. Isso significa que um ato isolado pode ser um sinal de alerta, mas,
na maioria das vezes, ndo se configura uma violéncia capaz de deixar marcas tdo
graves como outras violéncias que, praticadas uma tnica vez, ja sdo graves o
suficiente para gerar danos irrecuperaveis ao desenvolvimento infantoadolescente,
como algumas formas de violéncia fisica e a violéncia sexual. Ndo se quer aqui
hierarquizar violéncias e sim chamar ateng¢do do intérprete para a preferéncia pela
aplicagdo de medidas que interfiram o minimo possivel no dia a dia dos envolvidos,
mas que sejam capazes de trabalhar os efeitos da AP e prevenir a reiteragdo desses
atos.

A ltima consideragido necessaria caminha no sentido de relembrar que AP é uma
forma de violéncia psicolégica que afeta o direito a convivéncia familiar do filho
com o genitor alienado. Assim, medidas que afetem a convivéncia com o alienante,
especialmente se este for o outro genitor, devem ser analisadas com cautela, uma
vez que qualquer modificagdo na rotina da crianga e/ou adolescente pode afetar

muito mais o infantoadolescente do que o alienador.

Feitas essas adverténcias, deve-se lembrar que, geralmente, nos casos de AP houve
uma predefini¢do da guarda do filho, ou seja, a crianga reside com um dos pais ou
outro familiar e convive com o outro pai ou familiar. Se o alienador é uma pessoa
que reside com a crianga, o afastamento desse agressor do lar é feito por
determinacio judicial consagrada no art. 130 da Lei n. 8.069/1990, no art. 21, 11

17 Conferir a nota de rodapé n. 6.
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daLein. 13.431/2017 ou nos arts. 20, IT ou 21, IT todos da Lei n. 14.340/202218.
Contudo, apesar de juridicamente possivel, ndo faz sentido tal determinagio, uma
vez que a vitima ficaria sem o seu cuidador principal. Outrossim, o afastamento
dessa vitima do convivio familiar com a inclusdo em acolhimento familiar ou
institucional ou familia substituta — seja por determinagdo do Conselho Tutelar
(art. 136, pardgrafo unico, da Lei n. 8.069/1990), seja por determinagdo judicial
art. 101, VII, VIII e IX da Lei n. 8.069/1990) — é medida extrema que mais
violara do que efetivara o direito da crianga ou do adolescente a convivéncia
tamiliar. Sua imposigdo deve ser reduzida a situagdes muito especificas de atos
severos de AP e quando comprovado que nenhum dos envolvidos e nenhum
membros da familia ampliada é capaz de zelar pela crianga. Nessas situagdes, a
modifica¢do do regime de guarda unilateral para compartilhada ou vice-versa
prevista no art. 6, V da Lei de combate a AP, se mostra bem mais adequada, mas
deve ser imposta caso verificado que o genitor alienado possui condigdes de receber
o filho.

Se os atos de AP sdo praticados por aquele pai que ndo tem a guarda ou que néo
estd na residéncia prioritaria do filho, a cessagdo de visitas ou proibi¢do de contatos
— como previsto no art. 21, [ da Lei n. 13.431/2017 e arts. 20, I, [V e VI e 21,
[ todos da Lei n. 14.340/2022 — também sdo medidas que devem ser utilizadas
somente em hipdteses muito graves e com indicios ou provas convincentes. Deve-
se dar preferéncia para as visitas feitas sob monitoramento de servidores do Poder
Judiciario ou de pessoas de confianga dos envolvidos e em locais publicos, salvo
casos de “iminente risco de prejuizo a integridade fisica ou psicolégica da crianga
ou do adolescente, atestado por profissional eventualmente designado pelo juiz
para acompanhamento das visitas” (art. 4°, pardgrafo tunico, da Lei n.
12.3018/2010) e se possivel apds oitiva da vitima. Enfatize-se que o conselheiro

tutelar ndo tem atribuigdo para o acompanhamento desse tipo de visita.

As medidas de acolhimento previstas no art. 13 da Lei n. 14.344/2022 e
mencionadas no tépico 3.2, bem como aquelas de protegdo a vitimas de violéncia,
como as de inclusdo nos servigos socioassistenciais (art. 101, IV da Lei n.
8.069/1990 e art. 21, IV tanto da Lei n. 13.431/2017 como da Lel n.
14.340/2022) ou de satde, especialmente de acompanhamento psicoldgico (art.
101, V da Lei n. 8.069/1990 e art. 6°, IV da Lei n. 12.3018/2010) sio medidas
indicadas, uma vez que efetivamente trabalhardo os efeitos da AP. No mesmo
sentido, as medidas de tratamento psicolégico para o genitor da vitima (art. 129,
III da Lei n. 8.069/1990 e art. 6°, IV da Lei n. 12.3018/2010) podem auxiliar

aquele pai que também foi vitima a reconstruir os lagos com o filho. Por outro lado,

18 O mesmo entendimento deve ser aplicado ao afastamento do agressor por ordem da autoridade
policial nos casos de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da crianga e do
adolescente ou de qualquer de seus familiares (art. 14, I e III da Lei n. 14.344/2022.
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as medidas de acompanhamento impostas ao alienador, sejam elas biopsicossocial,
de promogio da familia ou de educagdo (art. 129, I, IT e IV da Lei n. 8.069/1990,
art. 6°, IV da Lei n. 12.3018/2010 e art. 21, VIII e IX da Lei n. 14.340/2022)
sdo importantes para que ele possa ter consciéncia dos retlexos dos seus atos na
vida do seu filho, possa ressignificar sua postura e criar uma relagdo com a crianga

e/ou adolescente e com o genitor alienado.

A medida de “fixagio cautelar do domicilio da crianga ou do adolescente” é indicada
para aquele ato especifico de mudanga constante ou para local distante com o
objetivo de obstar a convivéncia familiar do filho (arts. 2°, VII e art. 6°, VI da Lei
n. 12.3018/2010). Nessas situagdes, a possibilidade de inversdo do 6nus “de levar
para ou retirar a crianga ou o adolescente da residéncia do genitor, por ocasido das
alternincias dos perfodos de convivéncia familiar” prevista no 6° §1° da Lei n.
12.3018/2010 ¢é adequada e, se cumulado com as medidas de acompanhamento
descritas no pardgrafo anterior, poderdo ter um condido mais pedagdgico,

potencializando o viés reflexivo da intervencao.

A aplicagdo da multa constante no art. 6° III da Lei de combate a AP,
principalmente se imposta de forma auténoma, deve ser vista com reservas, uma
vez que ela ndo trabalha efetivamente o conflito existente, podendo inclusive
agravar a pratica dos atos de AP, que possivelmente passardo a ser feitos naqueles
momentos em que ndo ha testemunha. A aplicagdo da multa vem de uma légica do
aprendizado pela punigdo, o “sentir a dor no bolso”, e tem pouca carga pedagdégica,

o que reduz seu potencial de transformar a relagdo entre os envolvidos.

Ressalte-se que a intervengdo do Estado nas familias é excepcional e deve ser feita
quando ha ameaga ou violagdo de direitos, como nas hipéteses de ocorréncia de
violéncia, notadamente da violéncia doméstica e familiar. Entretanto, a aplicagdo
das medidas previstas nessas leis deve se prestar a prote¢do e a promog¢do dos
direitos infantoadolescentes, por isso, devem ser pensadas no caso a caso e sempre
em um viés de restabelecimento e tratamento dos reflexos da lesdo de direitos. Nos
casos de AP é importante considerar que se trata de uma relagdo que permeara
toda a vida dos envolvidos e que trabalhar os agressores para que eles modifiquem
a postura é vital para que deixem de ser violadores e se tornem promotores dos

direitos da crianga e/ou do adolescente.

Consideracdes finais

A tematica da AP no ordenamento juridico brasileiro é trabalhada por meio de um
mosaico normativo, no qual podem ser destacadas as seguintes legislagdes:
Estatuto da Crianga e do Adolescente, Leis ns. 12.318/2010, 13.431/2017,
14.340/2022 e 13.344/2022. Assim, ha diversas previsdes referentes ao

procedimento de apuragdo da AP, de medidas a serem aplicadas a favor da crianga
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ou do adolescente vitimas de AP, bem como contra o agressor praticante dos atos
violentos. Dessa forma, ao intérprete cabe a tarefa de construir pontes entre as

mencionadas normas a fim de compatibilizar os conflitos aparentes.

A AP é considerada uma das formas de violéncia contra a crianga ou o adolescente,
nos termos da Lei n. 13.431/2017. Ainda que seja um tema polémico em razio
das origens da SAP, ndo se pode negar que o processo de desenvolvimento humano
¢ diretamente afetado pelos atos de AP praticados pelos alienadores. Ressalta-se
que, além de consistir em abuso moral, a AP viola diretamente o direito a

convivéncia familiar da populagdo infantoadolescente.

Em razio disso, cabe ao Estado intervir para cessar a violéncia sofrida pela crianga
ou pelo adolescente, bem como auxiliar no tratamento das consequéncias de tais
atos, seja por meio de medidas protetivas aplicadas a favor das vitimas ou de
medidas contra os agressores. Tais medidas estdo previstas nas legislagoes

mencionadas, cada qual com seu ambito de alcance definido pelo escopo da norma.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente previu intervengdes mais amplas,
genéricas, que podem ser aplicadas de forma isolada ou cumuladas nas situagdes
de violagdo dos direitos das criangas ou dos adolescentes. Ressalta-se que, quando
da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo se discutia a AP no
Brasil, razdo pela qual também ndo estdo previstas disposi¢des mais precisas em

relagio a esse tema.

Jé a Lei de AP, com as alteragdes trazidas pela Lei n® 14.340/2022, trouxe outras
formas de intervengdo mais especificas para os casos envolvendo a pratica de atos
de AP, contudo, ndo ha a previsdo de medidas a serem aplicadas a favor da crianga
ou do adolescente vitimas de AP, nem relacionadas ao genitor que sofreu os efeitos
da AP, dedicando-se a lei a trabalhar com a ideia de modificagdo da postura do
alienador, por meio de intervengdes mais punitivas. Tal legislagdo também nao

detalhou o procedimento para aplicagio de tais medidas.

Por sua vez, a Lein. 13.431/2017, dedicada as criangas e aos adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, apresentou inovagdes sobre o tratamento dos efeitos
da violéncia em relagdo a vitima, podendo destacar as defini¢des das praticas que
configuram violéncia, das formas de se abordar a vitima, por meio da escuta
especializada e do depoimento especial, de forma a evitar a revitimizagdo, a
necessidade de integragio de politicas publicas e a previsdo de medidas especificas

para a vitima e para o agressor.

A Lei n. 13.344/2022 apresentou um dever geral de comunicagido dos atos de
violéncia para as autoridades competentes e estabeleceu medidas de urgéncia
aplicéveis a vitima e o atendimento da vitima e dos seus familiares nos 6rgios de
assisténcia social.
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Nota-se que as disposi¢oes trazidas pelas leis mencionadas ora se complementam,
ora aparentam contradigdes. Contudo, as técnicas tradicionais de solugdo de
antinomias normativas nido se mostram suficientes diante da complexidade do
microssistema do Direito da Crianga e do Adolescente. Assim, outros métodos

devem ser pensados para solucionar tais questoes.

Nesse contexto, a teoria do didlogo das fontes se mostra mais adequada ao trazer
a possibilidade de combinagido normativa, que respeite os principios que regem o
microssistema do Direito da Crianca e do Adolescente, bem como amplie a

efetivac¢iio dos direitos da vitima de violéncia.

O mais importante é compreender como o sistema de prote¢do e promogdo dos
direitos infantoadolescentes funciona para, assim, interpreta-lo e aplicéd-lo de forma
articulada para que esse sistema consiga ser o mais eficiente possivel e para que a

AP seja combatida como a forma de violéncia que é.
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