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Criminalizacdo da acao coletiva no Rio
de Janeiro: consideracoes a partir do
inquérito policial dos “23 presos da
Copa”

Resumo

Este artigo investiga o processo de criminaliza¢ao da agao coletiva no Rio de Janeiro, entre
junho de 2013 e julho de 2014. O estudo € feito por meio da analise do inquérito policial do
caso dos “23 presos da Copa”, que resultou na acusagao de 23 ativistas politicos por
associacao criminosa. As quatro categorias apresentadas por Michel Misse — criminalizagao
em sentido estrito, criminagao, incriminagao e sujei¢ao criminal —sdo usadas para examinar
as caracteristicas do processo de criminalizagao. Verificou-se que a criminaliza¢cdo em
sentido estrito ocorreu devido a Lei de Organiza¢des Criminosas e que a sujei¢ao criminal
foi resultado da construgao do tipo social vandalo. Além disso, foram identificadas
particularidades da criminagao e incriminagao no crime de associagao criminosa.
Palavras-chave

Criminalizacdo. Protesto. Inquérito policial. Junho de 2013. Associa¢do criminosa.

Resumen

Este articulo investiga el proceso de criminalizacion de la accion colectiva en Rio de Janeiro,
entre junio de 2013 y julio de 2014. El estudio se realiza a través del analisis de la
investigacion policial del caso de los “23 presos de la Copa Mundial”, que resulté en la
acusacion de 23 activistas politicos por asociacion criminal. Las cuatro categorias
presentadas por Michel Misse - criminalizaciéon en sentido estricto, criminacion,
incriminacion y sometimiento criminal - se utilizan para examinar las caracteristicas del
proceso de criminalizacion. Se verifico que la criminalizacion en sentido estricto ocurrid
debido a la Ley de Organizaciones Criminales y que el sometimiento criminal fue resultado
de la construccion del tipo social del vandalo. Ademas, se identificaron las particularidades
de la criminacion y de la incriminacién en el delito de asociacién criminal.
Palabras-clave

Criminalizacion. Protesta. Investigacion policial. Junio de 2013. Asociacion criminal.

Abstract

This article investigates the process of criminalization of collective action in Rio de Janeiro
between June 2013 and July 2014. The study is done through the analysis of the police
inquiry of the case of the “23 World Cup prisoners”, which resulted in the indictment of 23
political activists for criminal association. The four categories presented by Michel Misse -
criminalization in the strict sense, crimination, incrimination, and criminal subjection - are
used to examine the characteristics of the criminalization process. It was found that
criminalization in the strict sense occurred due to the Criminal Organizations Law and that
criminal subjection was a result of the construction of the vandal social type. In addition,
particularities of crimination and incrimination in the crime of criminal association were
identified.
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Criminalization. Protest. Police inquiry. June 2013. Criminal association.
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Introducao

Na manha da véspera da Copa do Mundo FIFA de 2014, em 12 de julho, foram
cumpridos dezessete mandados de prisdo temporaria contra ativistas politicos na
cidade do Rio de Janeiro, em Armacao de Buzios e em Porto Alegre. No total, foram
26 mandados de prisao expedidos pelo juiz de direito Flavio Itaibaiana, da 272 Vara
Criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. A acusac¢ao apresentada € a de
associa¢do criminosa, e 0 momento das prisoes foi calculado de forma estratégica
para impedir a participagao dos indiciados em um protesto marcado para o dia
seguinte, final da Copa, nas proximidades do Estadio do Maracana. A investigagao
conduzida a época culminou na dentincia de 23 dos 26 ativistas inicialmente
indiciados, transformando-se em processo criminal na sequéncia. Em 17 de julho
de 2018, o juiz de 1° grau prolatou sentenca condenatoria na qual penas de prisao

entre cinco a sete anos foram estabelecidas para todos os réus e rés.

Neste artigo, nos interessa examinar o processo de criminalizagdo — entendido
como uma forma de controle social do protesto (Earl, 2004, 2011) —, no contexto
dos eventos de protesto e outros atos de mobilizagao coletiva nao-institucional
ocorridos no Rio de Janeiro entre junho de 2013 e julho de 2014. Sendo assim,
procederemos a andlise do inquérito policial do caso dos 23 presos da Copa (IP n°
218-01646/2013), que deu origem ao processo criminal n° 0229018-
26.2013.8.19.0001, atualmente tramitando em sede de apelacao na Sétima Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Trata-se de caso emblematico
da criminalizacao da agao coletiva no contexto dos protestos de junho de 2013 e
contra a Copa do Mundo. Em razao da quantidade de pessoas investigadas e da
gravidade da condenagao criminal em 12 instancia, o caso representa, no ambito
da criminalizagdo, uma das manifestagdes mais gravosas de repressao estatal a

mobilizacdo social nesse periodo.!

1 A primeira condenacao criminal no contexto de junho de 2013 foi a do catador de reciclaveis
Rafael Braga Vieira, caso que ficou conhecido como simbolo da seletividade penal no Brasil
(Corréa, 2018). A prisao de Braga foi seguida por uma forte mobilizagao da sociedade civil, que
se organizou no movimento “Liberdade para Rafael Braga”, denunciando a arbitrariedade do
processo criminal que condenou o catador a prisdo por porte de artefato incendiario, a despeito
do laudo pericial que afirmava o potencial quase insignificante dos objetos portados pelo réu -
agua sanitaria e desinfetante Pinho Sol - de promover qualquer rea¢ao explosiva, ou ser utilizado
como “coquetel molotov”. O caso “dos 23”, no entanto, difere do caso Rafael Braga em diversos
aspectos, destacando-se aqui o fato de que embora Braga tenha sido detido no local onde ocorria
um protesto, ele nao estava participando do ato enquanto manifestante; ja no caso “dos 23”, todos
os acusados eram, assumidamente, ativistas politicos. O fato de Braga - jovem, negro, pobre,
catador de latinhas e morador da Vila Cruzeiro - ter sido preso e condenado mesmo sem qualquer
participagdo nos protestos indica um processo de sujeigao criminal distinto daquele imposto aos
23 ativistas do processo que aqui analisamos. A subsequente prisao de Braga por trafico de drogas
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A partir do exame dos autos do inquérito, analisaremos como se deu o processo
de criminalizagdo nesse caso a partir das quatro categorias propostas por Michel
Misse — criminalizagdo em sentido estrito, criminagdo, incriminagao e sujeigao
criminal —, na linha trilhada por Almeida, Monteiro e Smirdele (2020) em sua
investigagao sobre os inquéritos e agdes penais contra o0 Movimento pelo Passe
Livre em Sao Paulo e por Fernandes (2020) em sua pesquisa sobre a investigacao
policial sobre o Bloco de Luta pelo Transporte Coletivo em Porto Alegre. A partir
desta andlise do inquérito policial no caso dos 23 presos da Copa, esperamos
contribuir com a compreensao do processo de criminaliza¢do da agao coletiva no
Rio de Janeiro no periodo investigado, bem como fornecer elementos tteis para
subsidiar futuros estudos comparativos sobre a atuagao das forgas de seguranga e
do sistema de justiga criminal em diferentes estados do pais, em resposta a forte

mobilizag¢ao social de carater nacional ocorrida nesse periodo.

1 O inqueérito policial no processo de criminalizacao

O processo de criminalizagdo opera através de diferentes mecanismos. A
categorizagao proposta por Michel Misse (2011, 2010, 2008) diferencia entre o
processo de criminalizacdo em sentido estrito, referente a institucionalizagdo em
codigo escrito de uma determinada conduta como crime — isto é, o processo de
criagdo de umanorma penal em abstrato —, e os processos intitulados de criminagao,
incriminagdo e sujeigdo criminal. A criminagdo diz respeito a situagao concreta na qual
um fato ¢ interpretado como crime, em especial por atores como as policias, o
Ministério Publico e o Poder Judicidrio. Para que a criminagio ocorra, a adequagao
do evento a norma criminalizadora no plano interpretativo deve estar aliada ao
interesse em acionar o Estado para levar adiante a investigacao e, eventualmente,
o processo de persecugao criminal. Caso isso se verifique, normalmente tera inicio
o processo de incriminagdo, que consiste na vinculagao da pratica do crime a um ou
mais individuos suspeitos, que serdo objeto de investigacao e poderao tornar-se
réus e rés em processo criminal. O processo de incriminacao estd fortemente

relacionado ao que Misse denomina de sujei¢cdo criminal:

Se, do ponto de vista processual, a toda criminacao segue-se a demanda de
incriminacdo, na pratica isso pode se inverter: a demanda social de
punicio pode levar (e tem levado) a incriminacao preventiva. No passado,
como agora, hd um processo social que “estabiliza”, por assim dizer, em
tipos sociais, a expectativa de reiteracdo do sujeito no crime; mais que isso,
tende a assimilar o crime ao sujeito, de tal modo que a periculosidade do
sujeito, baseada no que se supde ser sua propensao natural ao crime, passa

em 2016, no que foi amplamente apontado, por testemunhas e movimentos sociais, como um
flagrante forjado, fortalece essa conclusao.
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a ser decodificada por tracos que ele apresente. (Misse, 2011, p. 17, grifo
NOSso)

Para o sociologo, o processo de sujeicido criminal age para enclausurar o crime no
sujeito (Misse, 2011, p. 18), operando-se, assim, um “deslizamento” do sentido da
punicao, que deixa de se referir ao crime — isto €, ao evento, ao fato criminado - e
passa a se relacionar diretamente com o sujeito, porque este € visto como
essencialmente criminoso (Misse, 2010, p. 18-19). O processo de sujei¢ao criminal,
quando ocorre, contamina a investigacao realizada pelas forgas policiais, porque a
sujeicao precede a coleta e analise de evidéncias empiricas que podem servir como
indicios de materialidade e autoria. Quando ha uma certeza pré-estabelecida sobre
quem € o “criminoso”, o “bandido”, ou o “vandalo”, os elementos que surgem no
curso da investigacao serao dispostos e interpretados de acordo com uma narrativa

fixa que ja é entendida e repetida como verdade.?

O inquérito policial é peca central para compreendermos o processo de
criminalizagdo em sentido amplo e, especificamente, o processo de incriminagao
(Misse, 2011, p. 19). Além do peso excessivo dado aos atos investigativos e as
narrativas sustentadas no inquérito durante a instrugao processual, contaminando
as sentencas com os atos produzidos na fase antecedente e efetivamente
transmutando a verdade policial em verdade juridica (Jesus, 2016; Sampaio, 2015), no
contexto da repressdo a agao coletiva, a instauragao de inquéritos policiais também
tem sido apontada como, em si, uma estratégia de vigilancia sobre os
manifestantes (Fernandes, 2023), permitindo realizagdo de buscas e apreensoes,
interceptacgao telefOnica, acesso a contas pessoais em redes sociais, entre outros
procedimentos persecutdrios. Esse contexto justifica a importancia da analise dos
inquéritos policiais para permitir uma melhor compreensao sobre o processo de

repressao a agao coletiva no Brasil.

2 As categorias de Misse dialogam com, mas se distinguem das apresentadas por Eugenio
Zaffaroni (1991), que divide o processo de criminaliza¢do em criminaliza¢do primaria, secundaria
e terciaria. A ideia de criminalizagdo primaria aponta para a criagao legislativa que incrimina ou
permita punigdo sobre determinadas pessoas, se aproximando da criminaliza¢do em sentido
estrito de Misse. Ja a categoria de criminaliza¢do secundaria trata do exercicio da agdo punitiva
sobre pessoas concretas, momento em que opera-se a seletividade do sistema penal ao escolher
fazer incidir o poder repressivo do Estado sobre alguns individuos, e ndo outros. E possivel
pensar que as categorias criminagao, incriminagao e sujei¢ao criminal, de Misse, poderiam ser
comportadas dentro da nogao de criminaliza¢do secunddria de Zaffaroni. Por fim, o criminélogo
identifica uma etapa posterior, a criminalizacao tercidria, que diz respeito aos impactos negativos
da intervencao penal, inclusive processos de estigmatizacdo e marginalizagao que ocorrem
durante e apds a criminalizacao secundaria.
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2 Criminalizacao em sentido estrito

Diferentemente da maior parte dos inquéritos origindrios da repressao de
protestos em junho de 2013 e contra a Copa, em 2014 — eventos que entendemos
como parte de um mesmo ciclo de protestos (Tarrow, 2011) —, a dentincia do caso dos
23 nao se refere a um evento de protesto em especifico, mas traz a acusagao de
associa¢do criminosa que, supostamente, teria sido mantida desde junho de 2013
até o momento da dentincia, em setembro de 2014. O crime de associagao
criminosa foi estabelecido pela lei n® 12.850/2013, conhecida como Lei das
Organizagdes Criminosas (LOC). Trata-se de legislacao sancionada sem vetos pela
entdo Presidente Dilma Rousseff em 2 de agosto de 2013, que definiu o crime de
participagdo em uma organizagao criminosa e estabeleceu novas regras relativas
ao procedimento criminal e os meios pelos quais a policia pode obter provas em
tais casos. A nova lei federal, inicialmente proposta em 2009, havia sido aprovada
em ambas as casas do Congresso e estava sem movimentacao desde dezembro de
2012. Em julho de 2013 € remetida para sangao presidencial, e sancionada no més

seguinte (Camara Dos Deputados, [s.d.]).

A LOC foi remetida para sangao no contexto da aprovagao de um grande conjunto
de projetos de lei e propostas de emendas constitucionais destinadas a tratar de
queixas expressas por manifestantes nos protestos que tomaram o pais, que foram
votadas pela Camara Federal e pelo Senado durante duas semanas entre os meses
de junho e julho (Senado Noticias, 2013). Entretanto, enquanto as novas legislacdes
que forneceram incentivos para o transporte publico e garantiram que os royalties
do petrodleo fossem investidos na educagao e na satde ptblica, por exemplo, estao
claramente relacionadas as exigéncias daqueles que protestavam, as disposi¢des
apresentadas pela LOC parecem mais adequadas para servir aos interesses do

establishment politico do que as pessoas que tomaram as ruas.

A legislagao define que uma organizagdo criminosa consiste na associagao
estruturalmente ordenada de quatro ou mais pessoas, caracterizada pela divisao
de tarefas, e pelo objetivo de obter vantagem de qualquer tipo através da
perpetragao de infragdes penais, Ainda, a LOC também modifica o artigo 288 do
Codigo Penal, reduzindo o nimero de pessoas necessdrias para a caracterizagao
do crime de “associagdo criminosa” — anteriormente nomeado “quadrilha ou
bando” — para apenas trés, aumentando suas capacidades repressivas. O restante
da redacao do artigo, que vagamente define o crime pela associacao “para o fim
especifico de cometer crimes”, permanece igual. As defini¢des imprecisas tanto de
organizagdo criminosa quanto de associagio criminosa, baseadas em uma intencio de

praticar crimes e nao na pratica efetiva de atividade ilicita, age para isentar o
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Estado da produgao de provas do envolvimento com qualquer ato criminoso
concreto, abrindo caminho para que uma produgao probatéria de cunho

meramente subjetivo seja considerada juridicamente satisfatoria.

Além de prever as possibilidades de produgao de provas através da infiltracao de
agentes policiais em tarefas de investigagao, de acessar uma gama mais ampla de
registros de comunicagdes telefonicas e telematicas, de celebrar acordos de delagao
premiada com suspeitos, e de realizar agdes controladas, a nova legislagao também
permite que o delegado apresente pedidos diretamente ao juiz, contornando o

escrutinio do Ministério Publico e equiparando a policia a parte no processo.

A aprovagao da lei foi recebida com grande apreensao por movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil, que entendem que a expansao das possibilidades
de investigacao e meios de producao de prova — que incluem a colaboragao
premiada, a acdo controlada, o acesso a registros de ligacOes telefonicas e
telematicas, a interceptagao de comunicagoes telefonicas, o afastamento dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal e a infiltracdo policial - afrontam direitos
fundamentais e representam uma ameaca a liberdade de reuniao e de protesto. Em
pouco tempo, a nova legislagdo comegou a ser mobilizada em casos que foram
amplamente denunciados pela sociedade civil como tentativas de criminalizar
movimentos sociais (Justica Global; Instituto de Defensores de Direitos Humanos;
Centro de Assessoria Juridica Popular Mariana Criola, 2013) e associar
manifestagOes legitimas a praticas criminosas e terroristas (Artigo 19 et al, 2014). A
lei tem sido amplamente criticada pelo poder exagerado que concede a policia
durante as investigagdes e por enfraquecer a prote¢ao dos direitos fundamentais,
com seus criticos mais duros afirmando que, em ultima instancia, a Lei de
Organizag¢oes Criminosas coloca todo grupo nao institucionalizado organizado
para fins ndo eleitorais em permanente risco de ser considerado um grupo
criminoso (Moraes; Jourdan; Ferreira, 2015). Ainda que a Lei das Organizagoes
Criminosas nao tivesse como foco primordial ou alvo explicito os movimentos
sociais, a sua extensa utilizacdo contra esses atores a partir do momento de sua
promulgacdo a tornou um marco da repressao institucional da agdo coletiva no
periodo 2013-2014, (Freitas, 2018; Sanson, 2013; Terra Noticias, 2013).

Na investigagao policial do caso dos 23 presos da Copa, a representagao pela prisao
temporaria apresentada em julho de 2014 usa a nomenclatura quadrilha ou bando,
redagdo do artigo 288 anterior a reforma pela LOC. No entanto, alguns meses
depois, o relatorio final da Policia Civil ndo apenas se refere ao crime de associagao
criminosa, mas também opina pelo aumento de pena em func¢do da suposta
participacao de criangas ou adolescentes no grupo, outra alteragdo provocada pela

referida lei.
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Embora a associagao investigada supostamente tenha tido inicio em junho de 2013,
data anterior a promulgacao da LOC, de agosto do mesmo ano, a dentncia
oferecida pelo Ministério Publico adere a ultima manifestacao policial e traz a
acusacao de associagio criminosa no lugar da denominacao anterior quadrilha ou
bando. Entendemos, portanto, que a Lei de Organizagées Criminosas pode ser
entendida como o que Misse (2011) define como criminalizagao em sentido estrito

no caso dos 23 presos da Copa.

Cabe destacar que a principal inovagao apresentada pela reforma ao artigo 288
produzida pela LOC ¢, em um sentido estritamente técnico-juridico, pouco
relevante para o caso em tela, visto que o aumento do nimero minimo de
integrantes de uma associagao criminosa (ou quadrilha/bando) de quatro pessoas
para trés tem pouco efeito pratico em um caso que apresenta um total de 23
denunciados. No entanto, é possivel levantar a hipotese que a relevancia politica
da aprovacao da LOC tenha influenciado a escolha pelo emprego desse tipo penal
e sua forma de mobilizagdo e interpretagao pelos agentes do sistema de justica na
investigacdo em tela. H3, afinal, uma escolha estratégica e nao débvia de buscar nos
fatos investigados evidéncias para a associagao criminosa, ao invés de para,
individualmente, os crimes de dano, resisténcia, lesdo corporal ou posse de
artefato incendidrio. Em outros momentos, ainda, a autoridade policial se esforca
para justificar a presenca de estrutura ordenada e caracterizada pela divisao de
tarefas na relagao estabelecida entre os investigados, ainda que este seja um critério
necessario para a configuragao do crime de organizagdo criminosa, desnecessario
para a comprovagao de associagdo criminosa. Nesse sentido, podemos pensar em
uma dimensdo da relevancia da criminalizagdo em sentido estrito que extrapola

meramente a institucionalizacdo de determinada conduta enquanto norma penal.

3 Processo de criminacao e de incriminacao

Uma das particularidades do caso “dos 23” é a forma como a investigagao policial
¢ iniciada. No contexto de junho de 2013, muitos foram os ativistas presos em
situagao de flagrante pela Policia Militar durante atos de protesto, por vezes
gerando a abertura de inquéritos policiais, geralmente pelo suposto cometimento
de crimes como dano, desacato e lesao corporal (ver Almeida; Monteiro; Smiderle,
2020, p. 4-5; Fernandes, 2020, p. 245-246). Nessas situagdes, os inquéritos, em sua
maioria, foram arquivados e ndo geraram processos criminais. Em sua analise
sobre a criminalizagao de manifestantes em Porto Alegre no contexto de junho de
2013, Fernandes (2020, p. 246) conclui que a baixa conversao de prisdes em
inquéritos, e a taxa ainda mais baixa de conversao dos inquéritos em processos

criminais e condenacdes (taxa de atrito) reforca a hipdtese de que a “detencao
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generalizada e relativamente arbitraria” era utilizada como tatica de dispersao dos
protestos. Em muitos casos nao havia, portanto, o interesse em levar a persecugao
criminal adiante, restando incompleto o processo de criminagdo. O trabalho de
Almeida, Monteiro e Smiderle (2020) vai na mesma direcao: a partir de entrevista
com policial militar, os autores identificam que, na percepcao do agente, ha uma
dissolu¢do do individuo em meio a massa e uma impossibilidade pratica de
identificar, em meio a multidao, os individuos que teriam efetivamente praticado
crimes. Sendo assim, a func¢dao das ilegais “prisdes para averiguagao” ¢é
primordialmente a desmobilizagdo do protesto, nao se tratando de agdes de

criminacgdo e incriminagao.

O caso “dos 23”7, no entanto, se diferencia desse cenario na medida em que ele nao
se origina a partir de prisoes realizadas pela Policia Militar no momento dos
protestos, mas de uma investigagao policial com inicio nas “rondas virtuais”
realizadas pela Delegacia de Repressao aos Crimes de Informatica (DRCI) da
Policia Civil do Rio de Janeiro. Esse procedimento consiste na navegagao, em redes
sociais como Facebook, por perfis e postagens publicas, em busca de indicios de
pratica de delitos. As rondas que levaram a instauracao do inquérito policial em
analise, em 6 de novembro de 2013, buscavam especificamente identificar “perfis
de usudrios que, em determinados niveis integram ou fomentam as atividades
atreladas as condutas dos vandalos que atuam nas manifestagoes” (Rio de Janeiro
(Estado), 2013, p. 6.).

Desde o principio, a investigagao trabalha com a hipdtese da associagdo criminosa
(ou, em documentos iniciais que antecedem a entrada em vigor da Lei n°
12.850/2013, formacao de “quadrilha ou bando”) e se empenha em examinar as
ligagOes e relacionamentos de amizade entre os investigados, buscando identificar
uma rede de relacOes e hierarquias que comporia a suposta cooperacao para o
crime. A vinculagdo dos fatos entendidos como delituosos as normas
criminalizadoras se une ao interesse em mobilizar o poder punitivo do Estado,

completando, assim, o processo de criminacao.

Os relatdrios de investigacao iniciais sao fundamentalmente compostos por fotos
publicadas nos perfis publicos dos investigados. Nao fica claro qual foi o caminho
percorrido pelos policiais para chegar a estes perfis, que sao apenas anexados aos
autos através de capturas de tela. Dentre os multiplos perfis analisados, em dois
deles foram identificadas fotos que retratam a pratica dos atos descritos como de
“vandalismo”, supostamente no contexto dos protestos de 2013 e 2014. Em um
deles, foi publicada uma foto que retratava uma pessoa lancando um coquetel
molotov durante o que parece ser um protesto e, no outro, houve a postagem de

uma foto mostrando uma pessoa depredando o interior de uma agéncia bancaria
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com um bastao. Nao se sabe qual a relacdo desses perfis com as fotos publicadas —
nao é possivel identificar quem sdo as pessoas que aparecem nas imagens, e nem
quem as fotografou e em que momento ou local ocorreram os atos retratados. A
grande maioria das fotos e postagens feitas pelos perfis analisados pela DRCI, no
entanto, indica apenas o apoio e eventual participacao em eventos de protesto
ocorridos no periodo, demonstrados através do compartilhamento de textos e
imagens favoraveis as pautas defendidas nas manifesta¢oes, além de convocagdes
para os proximos atos. Para além de fotos e postagens diretamente relacionadas
aos protestos, os policiais analisaram muitas outras informag¢des compartilhadas
nos perfis, como registros de momentos de confraternizacao, além de “curtidas” e
comentdrios em fotos sem conotagdo politica, com o aparente objetivo de

identificar a existéncia de relagdes de proximidade entre os investigados.

Assim, havendo estabelecido qualquer tipo de ligacao na rede social, ainda que
muito fragil e distante, entre a maioria de perfis que faz publicacdes meramente
indicando apoio aos protestos e os dois nicos perfis que compartilharam imagens
retratando a pratica de atividades delituosas, os policiais estendem a todos os
investigados a caracterizacao de manifestante envolvido em atos de “violéncia” e
“vandalismo”. A utilizagdo desses registros, feitos por individuos que nao estao
em relagao de cooperagao com as forgas policiais, para avangar um processo de
criminalizacdo indica a utilizacio de mecanismo de apropriagio de contetido
(Fernandes, 2020, p. 256) como parte das taticas policiais de vigilancia. Nota-se,
ainda, que os dois investigados que publicaram as fotos que retratam o langamento
de um coquetel molotov e a depredagao de propriedade privada ndo figuram entre

os denunciados pelas forgas policiais ao final do inquérito do caso dos 23.

A partir do monitoramento de redes sociais, a policia tomou depoimento de
algumas testemunhas, inclusive de um policial que estava infiltrado de forma
ilegal em grupos de manifestantes. Na sequéncia, obteve mandados judiciais para
busca e apreensao de eletronicos e objetos que pudessem ser utilizados para
cometimento de delitos na residéncia de investigados identificados como ativistas
com alguma relagdo de proximidade com a Frente Independente Popular (FIP),
organizacao politica a qual a Policia atribuiu a responsabilidade pela organizacao
de diversos eventos de protesto no Rio de Janeiro no periodo, ou com outros
grupos menores que a integrariam ou atuariam em parceria com ela. Em junho de
2014, a Policia Civil obteve autorizagao para realizar a interceptacao telefonica de
mais de vinte pessoas supostamente envolvidas na organizacao dos eventos de

protesto.

Busca-se realizar também interceptagao telematica: em julho de 2014, a DRCI

requereu a empresa Facebook que informasse dados cadastrais, login de acesso, e
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informagdes sobre a criagio de uma lista de perfis, paginas e grupos.
Requerimentos foram feitos pelo portal do Facebook para solicitagdes de
autoridades publicas e por e-mail em seis oportunidades diferentes, com envio de
oficio com decisao judicial determinando o fornecimento desses dados e
fundamentacao legal no cumprimento das exigéncias do decreto n° 3.810/2001
(Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal entre o0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos EUA). No mesmo més, o Facebook
respondeu, enviando diversos arquivos com informagdes sobre os perfis
indicados, mas nao informou os dados cadastrais e logins requeridos. Os arquivos
enviados pela empresa nao sao disponibilizados na integra no inquérito, de
maneira que nao podemos averiguar seu contetdo; os policiais consideram uma
“resposta parcial” ao pedido realizado (Rio de Janeiro (Estado), 2013, p. 1778-
1782). Na tomada de depoimentos, no entanto, a Policia obteve acesso aos perfis
pessoais no Facebook de ao menos uma testemunha que mantinha contato com
um dos investigados. No seu termo de declaracao (Rio de Janeiro (Estado), 2013,
p. 379), consta apenas a informagao do login e senha, seguido da frase “Que
autoriza o acesso ao seu perfil no Facebook, por tempo indeterminado”; nao ha,
no entanto, transcrigao completa do depoimento ou qualquer outra informagao
que permita compreender o contexto em que os dados de acesso a conta foram
fornecidos, se foi um ato espontaneo ou se houve algum tipo de intimidagao por
parte dos policiais. No termo de declaragao de outras trés testemunhas, consta que

“”

elas autorizaram os policiais a “acessarem o seu perfil no Facebook”, “olharem o
conteudo do seu perfil no Facebook”, a “acessarem o contetido de sua maquina,
incluindo arquivos e contas” (Rio de Janeiro (Estado), 2013, p. 495, 648 e 667,
respectivamente); novamente, nao ha contextualizagao que informe sobre o que
precedeu as falas da testemunha autorizando esse acesso e tampouco fica claro se
foi fornecido login e senha das contas, ou se o acesso foi franqueado apenas no

momento do depoimento, por tempo determinado.

A Policia Civil apresenta, entao, um grupo de 23 pessoas como suspeitos de
associagdo criminosa para organizar e executar atos “violentos” nos protestos,
requerendo, no relatdrio final do inquérito, a dentincia e prisao preventiva dos
individuos. E possivel distinguir entre os processos de criminagao e incriminagao
na medida em que a policia, desde o inicio das Rondas Virtuais, persegue uma
linha investigativa baseada na identificacdo de uma quadrilha/bando ou
associagao criminosa e, posteriormente, apresenta nomes de pessoas que
supostamente integrariam esse grupo. No entanto, a crimina¢ao da associagao
criminosa nado passa pela identificagio de um evento ou eventos especificos
enquanto crime, mas pela constru¢do de uma narrativa em torno de atos

disruptivos ou “violentos” ocorridos em protestos (esses sim, eventos concretos e
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especificos) que estabelece eles seriam, necessariamente, cometidos de forma
premeditada e organizada, a partir de uma cadeia de comando. E com base nessa
inferéncia que se realiza o processo de criminagao, ligando essa construgao
narrativa a conduta descrita no artigo 288 do Cddigo Penal. O impacto dessa
operacao é o de isentar a autoridade policial da obrigagao de apresentar elementos
que nao s6 comprovem o cometimento desses atos especificos, mas que os
individualizem, de maneira a possibilitar o exercicio do direito de defesa.
Enquanto os crimes de dano, resisténcia, lesao corporal ou posse de artefato
incendiario devem dizer respeito a um evento especifico e determinado no tempo,
o ato de associar-se com o fim de cometer crimes esta fundado unicamente na
propria relacao estabelecida entre pessoas e em um elemento subjetivo relativo a
finalidade dessa relacdo. Embora a narrativa policial afirme que uma série de
delitos teriam sido cometidos como decorréncia da associagao para o crime, o

relatorio final do inquérito se resguarda afirmando que

[...] A associagao criminosa € crime formal e nao exige que seus integrantes
cometam os crimes, bastando o fim de cometé-los. E, também, independe
de condenagdes pelos crimes praticados pelo grupo, pois tem como bem
juridico a paz publica e a seguranca publica e caso haja a pratica de crimes
haverd concurso de crimes e os responderdo, também, pelo crime
praticado. (Rio de Janeiro (Estado), 2013, p. 1845-1901).

Isto é, a escolha da autoridade policial de se debrugar sobre um tipo penal
fundamentado na relacao interpessoal de um grupo opera para eximir a
investigacao de qualquer comprovacao de materialidade dos delitos, que seriam,
em tese, praticados em decorréncia da associagao criminosa e que desde o inicio
fornecem a base para a construc¢do narrativa que identifica a propria existéncia de

uma associagao criminosa.
4 Sujeicdo criminal

Identificamos que, desde o inicio da investigagao, os policiais mobilizam a figura
do tipo social vindalo, caracterizando o processo de sujeigao criminal. Pode-se
observar aqui, claramente, a dinamica da diferenca vergonhosa de producao do
estigma (Goffman, 1980) que costuma acompanhar a inteligéncia policial. As

Z

caracteristicas do “vandalo” ndo estdo nas pessoas, mas, muito antes, na
perspectiva daquele que seleciona determinadas condutas que poderiam ser
superadas por mecanismos do direito civil como “graves ameagas” que, como tal,
exigem agentes especialmente “perigosos”. Ao longo do inquérito, constrdi-se a
representagao do vindalo como uma figura criminosa, violenta e perigosa, que
busca fomentar o caos na sociedade e exerce enorme poder de influéncia sobre os

demais, podendo “contaminar” os manifestantes “pacificos” e, portanto, legitimos.
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Essa ldgica pode ser verificada no proprio modus operandi das Rondas Virtuais
realizadas pela DRCI, e nas conclusdes extraidas pela delegacia especializada.
Quando era encontrado, nas Rondas, um perfil identificado como wvindalo, todos
aqueles que estabeleciam algum tipo de relacdo com aquela pessoa (amizade
virtual, curtidas em postagens, foto em grupo...) eram, por extensao, enxergados
através da lente do vandalismo e da violéncia. A associa¢ao com o terror — e, de
forma subjacente, com o terrorismo — é frequente. Na representacao pela prisao
tempordaria dos investigados, protocolada pela Policia Civil em julho de 2014, o

delegado afirma que

Os vindalos distribuem o terror e afrontam os agentes do Estado utilizando
pedras portuguesas, rojdes, barras de ferro, madeiras, estilingue e outros
instrumentos, se colocando acima da Lei e da Ordem com a justificativa
que defendem direitos colocando em perigo a Paz e a Seguranga Publica.
Diante de protestos violentos e com a violagao de diversos direitos
fundamentais em razao das depredagdes, furtos e roubos a
estabelecimentos comerciais, danos as sinaliza¢des de transito, pontos de
onibus, lixeiras e outros bens publicos e privados, veiculos incendiados
entre outros crimes a sociedade ficou com medo e teve sua rotina
totalmente alterada [...] os integrantes da comissdao interna da FIP se
aproveitam de problemas reais para criar protestos e gerar o caos e impasses
insoluveis incitando os manifestantes a causar baderna e atos de vandalismo com
o proposito imediato de chamar a atencao e de incutir terror na sociedade e
nos agentes publicos. (Rio de Janeiro (Estado), 2013, p. 1905-1906, grifos
NOSS0S)

No mesmo sentido, apelando ao Delegado para que requisitasse autorizagao para
interceptagao telematica em margo de 2014, policiais da DRCI empregaram a

seguinte justificativa

Este panorama, este pano de fundo, quando cruzado com o
recrudescimento das agdes de ataque a policiais com pedras, coquetéis
molotov, rojoes de vara e morteiros, além da depredacdo ao patrimoéonio
publico, sempre ao final das manifestacOes e passeatas legitimas levada as
ruas pela sociedade eleva sobremaneira o GRAU DE RISCO para os
Grandes Eventos em curso no Estado e em outras capitais do pais,
tornando NECESSARIAS E  URGENTES as medidas de
INTERCEPTACAO TELEMATICA de dados daqueles atores ja
identificados e vinculados as a¢gdes de vandalismo e enfrentamento do
poder publico, sob pena de virmos a amargar episodios tao ou mais
devastadores do que aquele ocorrido na Maratona de Boston, quando uma
mochila com explosivos foi detonada por dois jovens no meio dos
expectadores (sic) que se aglomeravam proximos a linha de chegada. (Rio
de Janeiro (Estado), 2013, p. 159, grifos nossos)

A policia estd se referindo ao incidente ocorrido em 2013 em Boston,

Massachusetts, quando a explosdao de duas bombas em uma multidao matou trés
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pessoas e feriu 260. Apos a identificagao dos dois irmaos responsaveis pelo ataque,
confessadamente motivados por crengas fundamentalistas islamicas (Cooper,
2013), iniciou-se uma violenta operagao de perseguigao, na qual um policial foi
ferido e um guarda de seguranga e um dos irmaos foram mortos. O irmao restante
foi acusado posteriormente de terrorismo doméstico e condenado a morte por
injecao letal por um juri; o caso esta atualmente pendente de revisao na Suprema
Corte dos Estados Unidos (BBC, 2021). Embora os supostos atos de vandalismo
nos protestos no Rio de Janeiro, conforme descritos pela policia, tenham pouca ou
nenhuma semelhanga com o episddio mencionado, essa narrativa fabrica uma
conexao entre os dois, apresentando as informacdes da investigacao ao juiz a partir
da construgao de algum nivel de identificacao entre as acusagdes enfrentadas pelos

réus e praticas terroristas.

Em diversos momentos ao longo do inquérito, os policiais reconhecem a
legitimidade, em tese, de atos de reivindica¢dao popular e a importancia do direito
ao protesto, contrastando essa possibilidade com o “caos” e a “violéncia” que
vinham ocorrendo nos eventos de protesto no Rio de Janeiro. Os enquadramentos
vdndalo/baderneiro e manifestante pacifico/legitimo sao uma constante na narrativa
policial sobre os eventos de protesto nesse periodo, achado que dialoga com a
literatura internacional sobre policiamento a protestos. Segundo Della Porta e Atak
(2015, p. 156), as diferentes variagcdes sobre a contraposi¢ao de “bom” e “mau
manifestante”, muito frequente na interpretacdo dos agentes de seguranca sobre
manifestantes, agem para minar a legitimidade de um protesto na medida em que
manifestantes deixam de cumprir com as ordens dos policiais ou passam a

demonstrar comportamentos mais radicais ou ilegais, seja em forma ou contetido.

No inquérito do caso “dos 23" identifica-se, ainda, que a sujei¢ao criminal operada
a partir da figura do vdndalo é fortemente associada com a ideologia anarquista.
Na tomada de depoimento das testemunhas — algumas as quais vieram
posteriormente a ser indiciadas e denunciadas —, perguntas sobre sua adesao a
tatica black bloc, descrita como o ato de “atacar e depredar simbolos do poder e do
capitalismo”, e sobre seu posicionamento em relagdo ao anarquismo faziam parte
do questionario padrao. Ainda, no curso do cumprimento dos mandados de busca
e apreensao, nos quais se estabelecia que os policiais deveriam apreender
“computadores, tablets, aparelhos de telefone celular que possuam acesso a
internet, hard-disks, pen-drives, bem como instrumentos utilizados para pratica de
crimes, tais como coquetéis molotov e bombas” (Rio de Janeiro (Estado), 2013, p.
1091-1092), a lista de objetos apreendidos pela policia inclui uma bandeira preta;
treze panos pretos em formato de colete; uma madscara do Anonymous; uma

bandana do Nirvana; uma camiseta de caveira; um tecido com simbolo do
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anarquismo; uma jaqueta camuflada; uma touca preta; além de uma cdpia da
revista “Historia Viva” e dos jornais “Nova Democracia” e “Estudantes do povo”.
A apreensao desses itens demonstra elementos estéticos associados ao tipo social
vindalo, visto que nao se trata de objetos que possam ser utilizados para a pratica
de crimes. H4, também, um depoimento no qual a testemunha esclarece que, em
uma presumivel tentativa de evitar uma identificagdo com o tipo social
vdndalo/black bloc, esclarece aos policiais que tem por hédbito usar roupas pretas no

seu cotidiano, ndo apenas nas manifestagdes.

Ainda, causa estranheza a apreensao de equipamentos comumente usados para se
proteger dos efeitos do gas lacrimogéneo e sprays de pimenta, frequentemente
utilizados pela policia em manifestacdes como tatica de dispersao, tais como
frascos de vinagre e 6culos e mascaras de protecao. A apresentacao desses objetos
sugere que os policiais enxerguem algo de suspeito no exercicio de praticas de
protecao, reforcando a avaliagao de que ha uma representagio social sobre o vindalo
assumida pelos policiais como sujeito essencialmente perigoso e violento, o que
atualiza a critica de Moscovici (1978, p. 57) ao se referir ao tipo de processo “que
torna o conceito e a percepgao de certo modo intercambiaveis, uma vez que se
engendram reciprocamente”. A referéncia aos objetos de protegao nos relatdrios
sobre as apreensOes, geralmente acompanhados de conclusdes sobre a
periculosidade dos agentes, sem que seja feita qualquer consideragao sobre o
contexto de uso da forca por parte da policia que torna esses itens uteis e
necessarios para preservacao da integridade fisica do manifestante, indica que os
policiais estdo operando uma inversao no sentido da agressao e da protegao,
adotando um enquadramento que impede que as a¢des da policia sejam vistas
como ataques e como atos de violéncia, e atribui apenas essas caracteristicas a
atuacdo dos “maus manifestantes”. Ha o estabelecimento de uma divisao entre
aqueles sujeitos que sao agentes da sua propria defesa, e aqueles que sao vistos
como agentes da violéncia “pura”, para os quais € negada a possibilidade de qualquer
defesa legitima (Dorlin, 2020, p. 24-25). Como reflexo, na sentenga condenatoria, o
magistrado afirma que escudos e mascaras de gas seriam instrumentos usados
para atacar policiais, sem que seja feita qualquer consideragao sobre o contexto de
uso da forga por parte dos agentes de seguranga que torna esses itens uteis e
necessarios para preservacao da integridade fisica do manifestante. E operada uma

inversao no sentido da agressao e da protecao, conforme descrito por Dorlin:

Essa atribuicdo exclusiva de uma acdo violenta desqualificada e
desqualificante, de uma poténcia de agir negativa, a determinados grupos
sociais constituidos como grupos “de risco”, tem também a funcao de
impedir que a violéncia policial seja percebida como agressao. Uma vez
que os corpos tornados minoritarios sdo uma ameagca, pois fonte de um
perigo, agentes de qualquer violéncia possivel, a violéncia que se exerce
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continuamente sobre eles, comecando pela violéncia da policia e do
Estado, nunca pode ser vista como a violéncia crassa que é: torna-se
secunddria, protetora, defensiva — uma reagao, uma resposta sempre e
legitimada de imediato. (Dorlin, 2020, p. 25)

O processo de sujei¢ao criminal, em que € imputado ao tipo social do vindalo um
carater e uma esséncia voltados para o cometimento de delitos, se torna cristalino
quando chegamos a fase de julgamento desse processo. Na sentenca condenatdria
de 1° grau, largamente fundamentada nos atos produzidos durante o inquérito, a
pena base € fixada apos avaliagdo, entre outros critérios, da conduta social e da
personalidade do agente, dos motivos, circunstancias e consequéncias do crime,
conforme preconizado pelo artigo 59 do Codigo Penal. Sua conclusdo € univoca
em relacao a todos os 23: os réus possuem “personalidade distorcida, voltada ao
desrespeito aos Poderes constituidos”. Isso seria verificavel no “enfrentamento aos
policiais militares nas passeatas” e no “Ocupa Cabral”, manifestagoes do
desrespeito ao Poder Executivo e no “Ocupa Camara”, demonstragao de
desrespeito ao Legislativo. A motivagao para o crime, ainda, é entendida como o
desejo de “implantar o caos social e levar terror a sociedade” (Rio de Janeiro
(Estado), 2013, p. 8688).3

Consideracoes finais

A partir dos autos completos do Inquérito Policial n°® 218-01646/2013, buscamos
analisar as caracteristicas do processo de criminaliza¢do do caso dos “23 presos da
Copa”, a maior condenagao criminal relativa aos protestos ocorridos entre junho
de 2013 e julho de 2014, a partir das categorias propostas por Michel Misse. Sao
elas a criminalizagao em sentido estrito, a criminagao, a incriminagao e a sujeigao
criminal. Identificamos a presenga do mecanismo de criminalizagdo em sentido
estrito na Lei das Organizag¢des Criminosas, promulgada em agosto de 2013, que
alterou a redagdo do artigo 288 do Coddigo Penal, pelo qual os ativistas sao
denunciados e, posteriormente, condenados em 12 instancia. Trata-se de uma lei
amplamente criticada por organiza¢des da sociedade civil, justamente pela sua

larga utilizacao na criminalizagao de movimentos sociais.

Na andlise sobre o processo de crimina¢dao e incriminagdo, destacamos que a
investigagao policial do caso “dos 23” teve inicio por iniciativa da Delegacia de

Repressao aos Crimes de Informatica da Policia Civil, com o monitoramento de

3 A identificacdo da sujei¢ao criminal de manifestantes a partir da figura do vandalo também ¢é
identificada na extensa pesquisa qualitativa desenvolvida por Almeida (2020) em Sao Paulo,
enquanto a estigmatizacao de anarquistas em Porto Alegre, no mesmo periodo, é trabalhada por
Fernandes (2020).
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perfis em rede social em busca de indicios de envolvimento com praticas violentas
em protestos. Posteriormente, a autoridade policial coletou depoimento de
testemunhas, efetuou buscas e apreensoes e realizou a interceptacao telefonica de
mais de vinte ativistas. Destaca-se que a criminacdo estd baseada ndo na
identificacdo da pratica de atos especificos tidos como ilegais, mas em uma
inferéncia policial sobre atos “violentos” ocorridos em protestos, segundo a qual
eles seriam cometidos de forma organizada e premeditada por integrantes de uma
associacdao criminosa. Na medida em que o crime de associagao criminosa esta
fundamentado unicamente na propria relagao estabelecida entre pessoas e em um
elemento subjetivo relativo a finalidade dessa relacao, a escolha por esse tipo penal
opera para eximir a investigacao de qualquer comprovacao de materialidade dos
delitos, que seriam, em tese, praticados em decorréncia da associagdo criminosa e
que desde o inicio fornecem a base para a construgao narrativa que identifica a

propria existéncia de uma associagao criminosa.

Por fim, analisamos o processo de sujeigao criminal, que ocorre por meio do tipo
social wvdndalo, associado pelos policiais ao emprego da tatica black bloc e a
orientagdo politica anarquista, e visto como uma figura violenta e inerentemente
criminosa. Isso pode ser percebido através da narrativa policial sobre os
investigados e indiciados, conforme trecho destacado de representagao pela prisao
preventiva apresentado pela Policia Civil, no qual os investigados sao descritos
como vandalos que “distribuem o terror”, “geram o caos” e que influenciariam os
demais manifestantes a pratica de atos de violéncia. Ainda, destacamos a
apreensao de itens de vestimenta associados a uma construgao estética da figura
do vandalo, assim como a apreensao de itens como frascos de vinagre, 6culos e
mascaras de prote¢do, utilizados para a protegdo contra as bombas de gas
lacrimogéneo e spray de pimenta frequentemente empregados pela policia em
manifestagdes, e a construcao narrativa em torno desses itens de protegao como se
fossem itens que representam algum perigo, denotando a adogdo de um
enquadramento que enxerga naqueles sujeitos apenas a pratica de atos de

violéncia.
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