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Terra, moradia e democracia: a
gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero

Resumo

O artigo aborda a experiéncia da Campanha Despejo Zero, plataforma desenvolvida no
Brasil em meio a pandemia da COVID-19, para frear as remogdes coletivas de ocupagdes
informais urbanas e rurais. Explorando as multiplas estratégias empregadas pela
iniciativa, demonstramos como essa ampla articulagio conseguiu vitérias juridicas e
politicas inéditas, fornecendo elementos para pensar a produgido do direito junto a
produgio do espaco, na chave da geografia radical de Milton Santos. Detalhamos as teses
juridicas que conformam a gramatica juridica da Campanha e como elas reverberaram no
Legislativo e Judicidrio, visibilizando sujeitos, territérios e resisténcias. Buscamos, assim,
tracar aprendizados que contribuam com lutas em prol da realizagio da democracia,
articulando cidadania, territdrio e direitos sociais.

Palavras-chave

Despejos, moradia, movimentos sociais, pandemia de COVID-19.

Abstract

The article addresses the experience of the Zero Eviction Campaign, an initiative
developed in Brazil in the midst of the COVID-19 pandemic to halt collective evictions
from informal urban and rural occupations. Exploring the multiple strategies employed
by the campaign, we demonstrate how this broad network achieved unprecedented legal
and political victories, thus providing elements for thinking the making of law alongside
the production of space, following the steps of Milton Santos' radical geography. We
detail the legal theses that make up the legal grammar of the Campaign and how they
reverberated in the Legislative and Judiciary Branches, making subjects, territories, and
resistances visible. Thus, we seek to draw lessons that contribute to the struggles for the
realization of democracy, interlinking citizenship, territory and social rights.
Keywords

Evictions, housing, social movements, COVID-19 pandemic.

1 Introducgao

De 03 de junho de 2021 a 31 de outubro de 2022 as remogdes forcadas em
assentamentos informais urbanos e rurais foram suspensas no Brasil, por decisio
da Corte Constitucional. A moratéria inédita, nacional e internacionalmente,
envolveu a suspensio de medidas administrativas ou judiciais que resultassem em
despejos, desocupagdes, remogdes forgadas ou reintegragdes de posse de natureza
coletiva em imoveis que servissem de moradia ou que representassem darea
produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populagdes vulneraveis, em razédo
da pandemia de Covid-19. A decisdo originou-se da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 828, apresentada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), em conjunto com a Campanha Nacional Despejo Zero (CDZ) e
diversas entidades de luta pela terra e moradia, em abril de 2021.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais [v. 91 n.1|jan./jun. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



Neste perfodo de um ano e cinco meses de suspensdo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) prorrogou trés vezes a medida. Lidas em conjunto, as decisdes da Corte
expressam a consolidagdo do marco normativo patrio relativo a seguranga da posse
e ao direito a moradia de maneira alinhada aos parametros internacionais de
protecdo dos direitos humanos e o refor¢o das teses juridicas construidas pelo
campo popular. Mais de 20 entidades ligadas as agendas da reforma agraria e da
reforma urbana participaram como amicus curiae no processol e, desde o primeiro
pedido de prorrogacdo da suspensio dos despejos, atuaram de forma conjunta na

incidéncia perante o Tribunal.

Este precedente constitucional efetivou-se em um contexto de elevada disputa
politica e juridica em torno da prote¢do da posse e da moradia no pais: diversos
projetos de leis municipais, regionais e federal prevendo moratéria demoraram
muito tempo para ser aprovados e ou foram questionados e suspensos
judicialmente (FRANZONI; RIBEIRO; PIRES, 2020); protocolos e decretos de
6rgdos do Sistema de Justica recomendando a suspensio das ordens de
desocupagdo ndo tiveram a efetividade necessaria para evitar as remogdes e 0s
episédios de violéncia no campo e na cidade. A l6gica privatista dissolvida nas
institui¢des teve no emblema presidencial “a economia ndo pode parar” sua
Justificativa moral para expor os grupos mais vulneraveis ao risco de contaminagio
e a morte: desde o inicio da pandemia, até outubro de 2022, os nimeros de despejos
no Brasil cresceram mais de 350% e, atualmente, mais de 898.916 mil pessoas
estdo ameagadas de remogdo (CAMPANHA DESPEJO ZERO, 2022, p. 9).

A revanche proprietaria organizada institucionalmente apareceu mimetizada na
votagdo do Projeto de Lei Federal 827/2020 (“PL dos Despejos”), atual Lei
14.216/2021, que excluiu as dreas rurais das garantias e prote¢des previstas na
normativa. Essa legislacdo, vetada pelo Presidente Jair Bolsonaro e depois
aprovada pelo Congresso Federal, no final de 2021, teve sua interpretagio
conforme a Constitui¢do consolidada em sede das decisdes da ADPF 828, que

reinseriu a prote¢do das ocupag¢des rurais, manteve a abrangéncia da suspensio

1 Integram a acdo as entidades a Organizacdo de Direitos Humanos Terra de Direitos e o Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos; o Partido dos Trabalhadores PT; o Movimento dos
Trabalhadores sem Teto MTST; a Associagdo Amigos da Luta dos Sem Teto; o Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico IBDU; o Conselho Estadual dos Direitos Humanos da
Paraiba; Grupo de Atuagdo Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos
Tribunais Superiores - GAETS; a Associagdo Brasileira de Juristas Pela Democracia; a
Associagdo Advogadas e Advogados Publicos para Democracia; o Coletivo por um Ministério
Publico Transformador; a Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do do Estado do Rio de Janeiro
e o Nucleo de Assessoria Juridica Universitdria Popular Luiza Mahin; a Acesso Cidadania e
Direitos Humanos, o Movimento Nacional de Direitos Humanos MNDH, o Ntcleo de Amigos
da Terra-Brasil, o Centro de Direitos Econémicos e Sociais CDES; o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos - CNDH; Associac¢do Brasileira de Satde Coletiva - ABRASCO; Instituto
Alana e EDUCAFRO Educagio e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes.
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para todo o territério nacional e, findo o prazo, ofereceu a garantia de um processo

de transi¢do com medidas protetivas.

O balango produzido pelo monitoramento da Campanha Despejo Zero expressa
que mesmo no cendrio das multiplas crises — soclais, econdmicas, sanitdrias e
politicas — milhares de familias foram protegidas pelas medidas institucionais que
garantiram a suspensdo dos despejos (TAVOLARI; ALVES; NISIDA, 2021). Essa
articulagdio do campo popular furou o cerco proprietario e privatista das
instituigdes e garantiu a implementagdo de uma agenda de direitos aos grupos mais
vulnerabilizados, apontando para estratégias e para agendas politicas orientadas
ao futuro: a democracia se reconstréi em coalizdo de lutas e sujeitos, com a
politizagdo das condi¢des materiais para o exercicio da cidadania, sendo central a

disputa pelo acesso a terra e a moradia.

A Campanha Despejo Zero é herdeira de um espdélio politico e organizacional
construido ha décadas por movimentos sociais populares fundamentais para a luta
por direitos e para os processos de redemocratizagdo do pafs, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e os Movimentos Nacionais da Reforma Urbana.
A articulagdo que uniu campo-cidade para o enfrentamento das consequéncias da
crise sanitdria nos territérios populares e na populagdo mais vulnerabilizada agiu
em nome de uma gramdtica de direitos, em defesa do direito a vida, a terra e a
moradia, em agdes que combinaram repertérios de litigancia, incidéncia politica e
legislativa, comunicagdo estratégica e mobilizagdo popular, em escalas locais,

regionais, nacional e internacional.

Nosso contexto politico tem sido marcado pela alianga entre as agendas neoliberais
de governanga e o conservadorismo politico-moral, combinando os elementos do
anti-intelectualismo, do militarismo e do empreendedorismo, de maneira alastrada
nas instituigdes e nas relagdes sociais (NUNES, 2022). Nestes anos de
bolsonarismo e do que ficou conhecido como “aparthaid sanitario” (MACHADO,
2020), esse pacto de morte do Estado-Capital acelerou o desmantelamento de
medidas de seguridade social, o recrudescimento da violéncia contra movimentos
sociais e a criminalizagdo da pobreza, fomentando um ambiente hostil as redes de
solidariedade e & defesa republicana da vida e da coisa publica. E nesse cenario que
a linguagem dos direitos centralizou o eixo de gravidade das a¢des da Campanha
que deve ser compreendida como um ponto de encontro das lutas populares por
justica. Nestes termos, as experiéncias dessa articulagdo sdo um corte na realidade
por meio do qual podemos simbolizar e pensar nossa conjuntura — a luta concreta
pela vida, pela terra e pela moradia como um fio condutor para a reflexio do papel

do estado e das lutas sociais, no contexto de crise democrética.

k3
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Reconstruir a histéria da Campanha Despejo Zero é um convite a praxis: pensar a
quente problemas radicais que estruturam nossa dindmica social para construgio
de melhores mapas de atravessamento da nossa realidade e para aumentar a chance
de vitéria das lutas sociais por emancipagdo. Ndo existe uma experiéncia pronta
para ser vista, nem experiéncia antes da visdo. Este texto é, portanto, um exercicio
de simbolizagdo dessa importante articulagdo popular, construindo meméria e
diagndstico da luta por direitos centrada na terra e na moradia, desde a perspectiva
que combina pensar a produg¢io do direito junto a produg¢do do espago
(FRANZONI, 2019). Adotaremos trés estratégias complementares de trabalho:

Primeiro, o ponto de partida da situagdo. A histéria e as experiéncias da Campanha
Despejo Zero sdo o meio com o qual nos engajamos, entendendo essa articulagdo
como um importante né das lutas sociais contemporaneas no pafs. Ndo buscamos
narrativa de origem, ou de descoberta, mas engajamento com os acontecimentos
produzidos e vividos pela Campanha como forma de nos conectar com temas
radicais do nosso cotidiano e que entrelagam passado-presente-futuro. A CDZ foi
uma das principais plataformas nacionais organizadas pelo campo popular durante
a pandemia, sendo responsavel por importantes vitérias institucionais de elevado
impacto na vida da populagdo mais vulnerabilizada. Ainda, representa a forca de
um processo histérico de lutas pelo acesso a terra e 8 moradia, apontando para uma
agenda de reconstrugdo democrdtica que cruza, necessariamente, cidadania e

territério.

Segundo, a posi¢do epistémico-politica da pesquisa-militante (BRINGEL;
VARELLA, 2016). Produzir conhecimento, memoria e diagndsticos entrecortados
com as lutas sociais envolve compreender o saber por meio das contradigdes sociais
que o forjam e politizar o lugar de neutralidade das pesquisadoras com a adogio de
uma perspectiva social comprometida. As autoras integram a CDZ desde a sua
formagdo, compondo os grupos de trabalho juridico e de incidéncia politica.
Entendendo a importéancia de aprofundar o debate tedrico-prético da critica dos
direitos, retroalimentando agdes concretas e perspectivas teéricas, pensar com, a
partir e junto a Campanha é uma tarefa epistémica que trama as dinamicas sociais
enraizadas nas praticas dos sujeitos com o campo formulador de outras

possibilidades para as regulagdes da vida social.

Terceiro, pensar a produgdo do direito junto a produgdo do espago, na perspectiva
da geogratfia radical de Milton Santos (FRANZONI; GUIMARAES, no prelo). A
CDZ tem construido agdes e agendas orientadas ao futuro a partir da tematizagdo
e da politizagdo do que Santos denomina de “entorno” — as correlagdes de forgas
que operam sobre e pelo lugar onde habitamos, por meio de uma rede de
infraestrutura e de dindmicas transescalares que forjam nossas experiéncias mais
basicas de vida, a alimentacio, o vestuario, a moradia, a vizinhanga, a circulagio.

Para o geégratfo, a compreensdo da crise democratica passa, necessariamente, pelo
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entendimento da alienagdo politico-espacial produzida pela “perda do entorno” —
vamos perdendo consciéncia das relagdes sociais, das técnicas e das forgas politicas
que produzem nossas vidas, legitimando uma visdo de cidadania normativa que
nio se enxerga territorialmente. Como veremos, as teses juridicas, as ferramentas
politicas, as a¢des de mobilizagdo e comunicagdo da Campanha, sdo praticas de
politizagdo do entorno como caminhos para articular cidadania e territério para

transformacao teérico-prética da democracia.

Na primeira sec¢do, usaremos a histéria da CDZ como pano de fundo para
sistematizar a forma de organizagdo dessa plataforma popular e sua composicdo
politica e social. A proposta ¢ montar um registro dessa articulagdo conectado as
suas estratégias de agdo e formas de luta. Na segunda se¢do, apresentaremos o que
temos denominado de gramatica juridica da Campanha Despejo Zero,
desenvolvendo as relagdes entre as teses e agdes da plataforma com a perspectiva
da geografia miltoniana. Nesses termos, interessa desenvolver em que medida a
linguagem dos direitos avanga na constru¢do de um programa politico de
reconstrugdo democrdtica, a partir da adogdo de um outro imaginério juridico-

espacial para os conflitos envolvendo disputa por terra e moradia.

2 Cidadania e territério na histéria da Despejo Zero

Em dezembro de 2019, o mundo conheceu o novo coronavirus, responséavel pela
infecgido da Covid-19 que se espalhou em pouco tempo. Para conter o avango da
doenga, agéncias sanitarias e 6rgdos internacionais recomendavam a interrupgao
dos fluxos e o distanciamento social: ficar em casa era o método mais eficaz de
proteger a saide e a vida dos individuos da doenga que matou milhdes de pessoas
no mundo e quase 700 mil pessoas no Brasil. Estudos demonstraram que as
populagdes pobres sdo as mais afetadas pela pandemia (OXFAM Brasil, 2022) e
que a populagdo negra foi a que mais se contaminou e apresentou maior fndice de
mortes (DANTAS, 2021). Os grupos com piores indicadores de adoecimento,
mortalidade e cobertura vacinal da COVID-19 estdo, portanto, localizados racial

e territorialmente.

A Campanha Nacional Despejo Zero nasceu no primeiro semestre de 2020, em um
arranjo organizado por dezenas de organizagdes atreladas as agendas da reforma
urbana e da reforma agraria, em resposta as intimeras violagdes de direitos
humanos as familias e territérios populares e a auséncia de politicas sociais efetivas
por parte do Governo Federal, para o enfrentamento da doenga. Mais de 100
entidades estdo ativamente participando da CDZ, incluindo movimentos
importantes na histéria brasileira, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), a Unido
Nacional de Luta por Moradia (UNMP), a Central dos Movimentos Populares
(CMP), o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem-Teto (MTST
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Brasil), a Confederagdo Nacional das Associa¢des de Moradores (CONAM) e o
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB). Somam-se a estes, dezenas
de outros movimentos populares mais recentes, organizagdes da sociedade civil e
de classe, grupos universitarios, assoclagdes, institui¢des publicas como a
Defensoria Publica da Unido, o Colégio Nacional de Defensores Estaduais
(CONDEGE), e o Conselho Nacional de Direitos Humanos, e redes nacionais
como o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e o BR Cidades.

A Campanha foi langada oficialmente em 23 de julho de 2020, por meio de um
evento transmitido pelo Youtube (CAMPANHA DESPEJO ZERO, 2020a) e
reproduzido pelas midias sociais de diversas entidades parceiras. Participaram do
ato politico cultural de langamento organizagdes e redes importantes no cendrio
da luta popular organizada, como o MST, a Rede Nacional de Advogados
Populares (RENAP), o FNRU, o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB)
e a Coalizdo Negra por Direitos. No total, a transmissdo mobilizou mais de 7 mil
pessoas, atingindo um publico diverso de cerca de 26 mil pessoas.

Desde entéo, a plataforma se organiza em diferentes escalas, partindo do territério,
em didlogo com os grupos locais, e se projetando no cenario politico nacional e
internacional. Os ntcleos organizados em torno da Campanha estdo presentes nas
cinco regides do pafs: ntcleos estaduais no Amazonas, na Bahia, Cear4,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Parand, Para, Goids e no Espirito Santo, além dos grupos regionais
e locais da Baixada Santista/SP, Mogi das Cruzes, Ribeirdo Preto e ABC Paulista.
Durante todo o ano de 2020, foram organizadas atividades de langamento desses
grupos regionais, dando densidade e capilaridade a plataforma com a expansido da
sua rede de apoiadores.

Do ponto de vista da organizagdo politica, a CDZ se dividiu em 3 diferentes
Grupos de Trabalho (GTs): Monitoramento, Incidéncia Politico-Juridica e
Comunicagdo. Os 3 GTs funcionam de forma coordenada e complementar,
garantindo a troca de informagdes e a criagdo de uma inteligéncia coordenada que
repercute nas diferentes escalas de atuagdo da Campanha. A estratégia de divisdo
de trabalho espelha o repertério de lutas da advocacia popular: a combinagdo de
praticas de formagdo e mobilizagdo popular, incidéncia politica e litigancia. O GT
de monitoramento é responsdvel pelo levantamento de dados sobre conflitos
fundidrios e ameagas de remogdo no pais; o GT de incidéncia politica, que também
possui um ntcleo juridico e atua combinando agdes de advocacy e de construgdo
de teses politicas e juridicas de defesa perante as instituigdes, fortalecendo
estratégias nacionais, realizando tradugoes juridico-politicas e dando apoio a defesa
local das familias ameagadas, inclusive enviando pedidos de providéncias aos
6rgdos envolvidos; e o GT de Comunicagdo é responsavel por criar estratégias de
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difusdo em massa da pauta da CDZ e de pressdo politica nas redes, mobilizando e

divulgando as a¢des da Campanha em conjunto com os outros GTs.

Dois meses apds o langamento, foi divulgada a primeira sistematizagdo de dados
sobre despejos, remogdes e ameagas de remoc¢do no Brasil, referente ao perfodo de
margo a agosto de 2020. Os dados foram coletados com o apoio dos movimentos
locais e dos ntcleos regionais da Campanha, que traziam as informagdes dos
territérios e comunidades ameacadas, também por meio do preenchimento de
tormulérios online. Quando havia, as informagdes eram complementadas pela base
de dados do Observatério de Remogoes e das Defensorias Publicas dos estados. O
levantamento colaborativo mapeou mais de 30 casos de despejos durante a
pandemia até aquele momento, atingindo mais de 6.373 familias. O principal
motivo alegado foram as reintegragdes de posse e conflitos com proprietarios,
seguido do impacto de obras publicas. O primeiro levantamento contabilizou
também 85 casos de ameacgas de despejo, que envolviam cerca de 18.840 familias.
Desde o principio do levantamento, os dados sdo disponibilizados no site da

Campanha Despejo Zero e divulgados, também, junto aos veiculos de imprensa.

Em agosto de 2021, um ano ap6s o primeiro relatério, a atualizagido dos dados pela
Campanha expressou numeros alarmantes, apesar de sabidamente
subdimensionados: o aumento de 340% no nimero de familias despejadas e de
485% no nimero de familias ameagadas de perderem sua moradia (& época, as
ameagadas atingiam 93.485 familias). O ultimo balango, sistematizando as
informagdes de margo de 2020 até outubro de 2022, apontou que mais de 35.285
familias foram despejadas e ao menos 898.916 mil pessoas foram atingidas por

ameagas de remog¢do durante o perfodo.

O aumento exponencial de familias despejadas e efetivamente ameagadas de
perderem sua moradia expressa, nos Gltimos anos, a l6gica de morte que organizou
a politica do Governo Federal. Produzir e dar visibilidade a dados fundamentais
para disputar a produgdo de verdade no contexto de multiplas crises que vivemos,
é estratégia crucial da Campanha para incidir junto aos Poderes Publicos. Os
levantamentos realizados ao longo dos quase 2 anos e meio da articulagio foram
peca chave para dar visibilidade as violagdes de direitos que ocorrem nos
territdrios, alcangando projecdo nacional nos principais meios de comunicagio de
massa - como o Jornal Nacional (2021) e outros? - e dimensionando a gravidade
do déficit habitacional no pais, que enfrenta um momento de completa auséncia de
politicas publicas e investimentos para construgdo de habitagdes de interesse

social. Desde o principio, essas informagdes foram cruciais para as agdes politico-

2 Além do Jornal Nacional, outros veiculos de alcance nacional realizaram matérias sobre a CDZ
ou a utilizaram como fonte, como a Folha de Siao Paulo, o Jornal O Globo, o Estaddo e a BBC.
Nos veiculos locais, a Campanha também teve grande insergdo, com personagens e fontes
atrelados aos nucleos estaduais atuantes, trazendo dados e contextualizagdes locais relevantes,
ajudando a manter a causa constantemente em pauta.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais [v. 91 n.1|jan./jun. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



juridicas da Campanha, tendo sido determinantes nas vitérias parciais da ADPF

828, como referéncia nas decisoes.

A partir do GT nacional de Incidéncia Politico-Juridica, a Campanha elabora
estratégias de incidéncia de cardter nacional e também apoia a defesa local das
comunidades urbanas e rurais nos processos judiciais e administrativos
envolvendo conflitos fundidrios. Em conjunto e em apoio aos nticleos regionais, a
Despejo Zero cria estratégias juridicas e colabora com préticas de advocacy nos
6rgdos publicos. Para organizar e aumentar a capacidade de atuagdo concreta nos
territérios, o GT desenvolveu um protocolo de atuagdo nos casos, que combina
praticas de defesa técnico-juridica, apoio politico e estratégias de comunicagdo. A
fim de fornecer ferramentas para a defesa das familias ameagadas, a Campanha tem
elaborado e disponibilizado em sua pdgina eletronica modelos de petigdo e oficios
que podem ser utilizados pelos defensores das comunidades, como medidas
preventivas, pedidos de reconsideragio de decisdes, alternativas ao despejo e
garantia de condigdes sanitdrias e de higiene. Ainda, a CDZ apostou na realizagdo
de oficinas abertas para debate e socializagdo de estratégias de defesa e
argumentacdo juridica, possibilitando a construgdo conjunta de praticas de
litigancia e dentincia mais eficazes, uma vez que o olhar plural sobre os conflitos
de diferentes contextos socioespaciais aproxima os diagnésticos dos desafios

coletivos colocados.

As estratégias de comunicagdo da Campanha tiveram como forga central o
estimulo a coesdo de sujeitos e de agendas espacialmente difusas, junto ao fomento
de subjetividades politicas direcionadas a politizagdo do acesso a terra e a moradia
para o enfrentamento da pandemia. O GT de Comunicagdo garantiu a efetividade
da produgdo de contra-narrativas territorialmente embasadas que operaram como
fortes estratégias de dentincia politico-juridica - os argumentos e os dados eram
ilustrados, corporificados em situagdes concretas vivenciadas pela populagdo mais
vulnerabilizada - e, ainda, como ferramenta potente de mobiliza¢do popular,
orientada a um programa radical de vida justa. Responsavel por divulgar os dados
dos levantamentos realizados pela Campanha e denunciar as tentativas de
reintegracdes de posse, este GT comunicava, também, histérias de familias
ocupantes e suas condi¢des de vida, de maneira combinada as agdes nas midias

digitais para aprovacdo de projetos de lei e de decisdes judiciais favoraveis.

A articulagdo da Campanha em suas diferentes frentes de atuagdo, culminou no
apoio internacional de importantes agentes politicos. Como parte da estratégia de
repercussdo internacional, a CDZ encaminhou um informe, em agosto de 2020,
denunciando que mais de 2.000 familias haviam sido expulsas de suas casas e,
concomitantemente, milhares corriam o risco de serem desalojados nas cidades e
no campo, em todas as regides do pafs. Além disso, foi denunciada a destruigao de

uma escola com a retirada de seis familias e a ameaca de despejo de mais de 450
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tamilias sem-terra do acampamento Quilombo Campo Grande em Minas Gerais, a
Relatoria da ONU. Ainda, em setembro 2020, foi realizado um webindrio
internacional (CAMPANHA DESPEJO ZERO, 2020b) com a participagdo de
liderancas de movimentos sociais que lutam contra despejos e remogdes em
diversas cidades do mundo, contando com a presenga do Relator Especial da ONU
para o Direito a Moradia Adequada, Balakrishnan Rajagopal. As incidéncias
nacionais e internacionais coordenadas pela Campanha tiveram como resultado a
recomendagdo, pela Relatoria da ONU, de que o Brasil deveria urgentemente
implementar uma moratéria de despejos no contexto da pandemia de covid-19
(ONU, 2020). Anteriormente, a Relatoria ja havia orientado os Estados de que a
implementacdo de despejos sem alternativa de realocagio ndo se alinha as medidas
de contenc¢do da pandemia de covid-19 e que os Estados deveriam realizar a

suspensdo de remogdes até o fim da pandemia e por um periodo razoavel de tempo
posterior (OHCHR, 2020).

A articulagdo entre as estratégias dos grupos de trabalho da Campanha permitiu a
centralizagdo das necessidades e urgéncias da vida das familias ameagadas de
remogdo no debate sobre despejos no pafs, atravessando o cerco hegemonico do
imaginario politico e juridico que tende a descorporificar e desespacializar as
analises sobre conflitos de terra e de moradia no pafs (FRANZONI, 2019). Trazer
a tona as histérias, trajetérias, nomes e rostos para o que muitas vezes é veiculado
como meros numeros, é central para enfrentar a “perda do entorno”, isto é,
polemizar a situagdo de vulnerabilidade habitacional vivenciada por um ndmero
alarmante de pessoas repercute na compreensdo coletiva de que se nem todos tém

condigoes dignas de garantir suas vidas, estamos todos expostos.

3 Gramatica Juridica do campo popular

A Campanha Despejo Zero parte de um vasto panorama de marcos normativos
nacionais e internacionais para a prote¢do dos direitos humanos, sobretudo de
populagdes vulnerabilizadas. Os elementos que enquadram o direito a moradia e a
seguranga da posse estdo estabelecidos no nosso ordenamento juridico: art. 5°,
XXIII e no art. 170 da Constitui¢do Federal, que institui o principio da fungdo
social da propriedade, bem como no art. 186 da Carta Magna, que delineia os
critérios para cumprimento da fungéo social de iméveis rurais e no art. 2° I do
Estatuto da cidade (Lei n® 10.257/2001), que institui diretrizes e instrumentos
urbanisticos que garantam o direito a cidades sustentdveis, abarcando nesse

conceito o direito a terra urbana e a moradia (de forma a cumprir o preceito

constitucional da fung¢do social da propriedade).

O conceito de direito a moradia e seus efeitos juridicos no direito brasileiro devem
ser entendidos a luz dos tratados e convengdes internacionais, conforme o inciso

III do art. 4° da CF, que determina a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes
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nacionais. Nesse sentido, destaca-se que o Brasil é signatario da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos (DUDH), do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional de Direito Econ6émicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), diplomas que, além de detalhar os vérios aspectos do direito

amoradia adequada, o eleva ao patamar de minimo existencial de todo ser humano.

O artigo 11° do PIDESC (Decreto n° 591/1992) estabelece a centralidade do
direito a moradia como uns dos elementos essenciais para a garantia de melhores
condigdes de vida. Em consonancia, o Comentério Geral n® 4 do Comité de Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais da ONU, apresenta que o direito a moradia nio
deve ser interpretado em sentido estrito ou restritivo, sendo sua normatividade
pautada pela sua adequabilidade. Nos termos do Comentario, a moradia é adequada
quando atende, conjuntamente, aos seguintes requisitos: a seguranga juridica da
posse, a disponibilidade de servigos materiais e infraestrutura, custo acessivel,
habitabilidade, acessibilidade, localizagdo e adequagdo cultural (FRANZONTI;
FRANCO; MELLO, 2022).

O Comentario n® 7 do mesmo Comité estabelece que a seguranga da posse é
parametro juridico fundamental para dar cumprimento ao direito a moradia e
determina, nesse sentido, que os Estados devem ser capazes de incluir medidas por
meio de suas legislagdes que (a) forne¢am a maior seguranga possivel da posse aos
ocupantes de casas e de terras, (b) sejam conformes ao Pacto e (c) regulem
estritamente as circunstancias que permitem a realizagdo de remog¢des. Mesmo
diante das mais variadas formas de posse (aluguel, arrendamento, moradia de
emergéncia, ocupagdes, entre outras), todas as pessoas devem possuir um grau de
segurancga legal contra despejos forgados, assédios, bem como outros tipos de
ameaca (FRANZONI; FRANCO; MELLO, 2022).

As decisoes jurisdicionais e administrativas que envolvem remogdes sdo
potencialmente violadoras de direitos e a pratica dessas medidas tende a
materializar uma série de transgressoes de direitos civis e politicos (direito a vida,
a seguranga pessoal, a ndo interferéncia na privacidade, familia e lar, e o direito ao
gozo pacifico dos préprios bens). Ndo por outra razdo, a expressdo “despejos
forgados” ou “remogdes forgadas”, como usadas ao longo dos comentérios nlimeros
4 e 7 do Comité, define aquelas remogdes permanentes ou temporarias realizadas
sem a garantia de formas adequadas de prote¢do. A Resolugdo n® 2004/2841, do
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, por sua vez, se refere a pratica
de despejos for¢ados como contréria as leis e padrdes internacionais de direitos

humanos.

A fim de dar aplicabilidade aos pardmetros internacionais de Direitos Humanos no
ordenamento juridico brasileiro, o Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) emitiu a Resolugido n° 10/2018, que dispde sobre solugdes garantidoras

de direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de conflitos fundidrios
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coletivos rurais e urbanos. A normativa da densidade juridica a disciplina
internacional do direito a moradia e da seguranga da posse, tornando exequivel o
contetido de diversos documentos de prote¢dio dos DHESCA (direitos humanos
econdmicos, soclais e culturais) que o Brasil é signatario. De partida, reconhece
que “Os despejos e deslocamentos for¢ados de grupos que demandam protecdo
especial do Estado implicam violagdes de direitos humanos e devem ser evitados,
buscando-se sempre solugdes alternativas.” (art. 1°, §1°). Orienta também, em seu
art. 3°, que “A atuagio do Estado deve ser orientada a solug¢do pacifica e definitiva
dos conflitos, primando pela garantia de permanéncia dos grupos em situagdo de
vulnerabilidade nas dreas em que vivem, ocupam e reivindicam, em condigoes de

seguranga e vida digna.”.

Lastreada nessa tradigdo normativa e na prépria préaxis dos sujeitos coletivos, a
Campanha Despejo Zero cunhou quatro teses juridicas principais para nortear a
defesa da moratoria de despejos no campo e na cidade, bem como de outras medidas
para o tratamento dos conflitos fundidrios na perspectiva de defesa de direitos.
Estas teses foram a base argumentativa em diferentes casos assessorados no pafs
e repercutiram nas vitérias institucionais obtidas nos tltimos anos. Sdo elas: (i) a
vinculagdo entre direito a moradia e direito a saide individual e coletiva; (ii) a
defesa das ocupagdes informais como temas de direitos humanos e ndo como caso
de policia; (iii) o agravamento da vulnerabilidade social e as assimetrias
socioterritoriais como fatores que implicam necessidade de medidas protetivas
diferenciadas a essas populagdes e (iv) as remogdes como ultima ratio a ser aplicada

nas disputas territoriais.

A légica argumentativa da CDZ conjuga assim a mobilizagdo de marcos
normativos ja existentes sobre seguranga da posse e do direito a moradia com a
experiéncia vivenciada nos territérios em conflito, que trouxeram novos
entendimentos e interpretagdes para o que ja vinha sendo discutido nos tribunais.
O direito a moradia esta previsto no artigo 6° da Constitui¢do Federal e integra o
rol de direitos sociais e garantias fundamentais. O entendimento de que o acesso a
terra e a moradia sdo centrais para concretizagdo dos principios e objetivos da
Constitui¢do, bem como para efetivacdo dos outros direitos fundamentais, ganhou
repercussdo na comunidade juridica com a pandemia e suas novas restrigdes. Além
disso, a sempre existente interdependéncia entre os direitos humanos — como
direito a satide e a moradia — ganhou novo significado e visibilidade. O que ja vinha
sendo dito hd anos pelos movimentos de luta pela moradia e pela terra repercutiu

institucionalmente no tltimo perfodo.

No cenario de pandemia, saltou aos olhos a fundamentalidade do direito a moradia,
mas articulada com o que tomou centralidade no debate publico, que foi a questdo
da satde e da vida das familias. Partindo da situagdo, a narrativa construida pela

CDZ foi capaz de, a duras penas, atravessar o conservadorismo das institui¢des e
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sair vitoriosa em decisdes histdricas. A tese central desenvolvida durante todo o
primeiro ano de pandemia no Brasil foi a necessdria relagdo entre a protegdo do
direito a moradia (art. 6°, CF) e do direito a satde (art. 196, CF) e a vida (Art. 5°,
caput, CF). Suspender agoes de despejo foi entendido como parte de uma agenda
mais ampla de protegdo da saide ptblica e individual dos cidaddos, evidenciando a
dimensdo coletiva e territorial de realizagdo dos direitos sociais (FRANZONI;
LABA, 2022).

Do ponto de vista dos territérios, hd a necessdria protecdo das pessoas que ali
vivem - marcadas pelo acesso desigual a renda, transporte, sistema de satde,
vacina, possibilidades de trabalho remoto e outras medidas de distanciamento
social. Situagdo agravada a partir dos marcadores de raga e género, bem como
quanto aos os grupos mais vulnerédveis a doenga, como idosos, gestantes e pessoas
com comorbidades. Além disso, a aglomeragdo gerada por remogdes causa
exposi¢do de trabalhadoras(es) que sdo enviadas(os) a acompanhar as diligéncias
(assistentes sociais, oficiais de justica, policiais, dentre outros). Igualmente, o
aumento do contagio no local gera sobrecarga dos hospitais, especialmente em
areas que j4 sofrem com menor acesso a estruturas adequadas de satde, impactando
a populagdo em geral. As incidéncias conjugam todas as quatro teses da campanha,
que elaboramos melhor a frente, mas é notério que a “ponta de langa” no contexto,
sobretudo dos primeiros anos, da pandemia, é a que mais explicitamente dialoga
com o mote da Organizacio Mundial de Saidde do “ficar em casa” e do
acompanhamento dos dados da COVID-19 que pregou a cobertura de imprensa

do periodo.

Posto isto, passamos a explorar os resultados de algumas das incidéncias politico-
juridicas da Campanha. Focaremos em trés instincias: Conselho Nacional de
Justica, Supremo Tribunal Federal e Congresso Nacional. De partida, é necessario
registrar que o relato se mistura, pois as construgdes e respostas dos érgdos as
incidéncias se entrelagam no tempo. Por vezes, a resposta favoravel de um érgao
fortalece o outro, ou, também, a falta de agdo de um 6rgdo motiva outro espago a
adotar medidas. E a partir dessa dindmica continua entre os Poderes e entre os
6rgdos do sistema de justiga, de maneira dialética com as incidéncias da Campanha
Despejo Zero e de atores parceiros, que foram possiveis os resultados obtidos a

seguir.

Ainda em 2020, foram feitos uma série de pedidos de diversos 6rgdos publicos e
entidades sociais ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) - a época negados - para
que suspendesse o cumprimento das reintegragdes de posse, diante do cenario de
pandemia, ou desse alguma orientagdo a magistratura quanto a essa candente
questdo social. Diante da auséncia de outras medidas, legislativas ou judiciais dessa
natureza em escala nacional, e frente a um cenario desalentador de graves e

violentas remogdes coletivas, em 2021, ja sob nova gestdo, o CNJ atende entdo um
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pedido formulado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil no ambito do
Observatério de Direitos Humanos do Poder Judiciario (RIBEIRO, D. 2022) e
aprova a Recomendagdo n°® 90. Por meio dela, o CNJ recomendou aos érgios do
Poder Judiciario que fossem especialmente cautelosos no deferimento de tutela de
urgéncia que resultassem em desocupagdo coletiva de iméveis urbanos e rurais,
principalmente em se tratando de comunidades de pessoas em estado de

vulnerabilidade social e econémica, durante a situagdo da pandemia de Covid-19.

A normativa também reconheceu a desigualdade no acesso a medidas de protecdo
da satde, ao apontar que a avaliagdo sobre a medida que implica remogdo de
pessoas poderia considerar também o grau de acesso da populagdo afetada as
vacinas ou a tratamentos disponiveis para o enfrentamento da Covid-19 (art. 1,
paragrafo tUnico). Por fim, o diploma orienta a magistratura a verificar se estdo
atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolu¢do n® 10/2018 do CNDH antes de
qualquer decisdo sobre a emissdo de mandado de desocupagdo coletiva de iméveis

urbanos ou rurais (art. 2.).

Assim, a um s6 tempo, percebemos como diversas teses da CDZ se encontram
espelhadas neste documento: ha um reconhecimento da vulnerabilidade especifica
das populagdes que vivem em assentamentos precarios e dos desafios especificos
que enfrentam também no acesso a satde (e a vacina). Ainda, se aponta que as
decisdes judiciais devem levar em conta o grau de imunizagdo, pois, é o
pressuposto, a remogdo eleva o risco de contdgio. Ademais, ao orientar o
atendimento ao contetido da resolugio do CNDH, se refor¢a que o prisma de
protecdo dos direitos humanos é que deve guiar a atuagdo jurisdicional na seara

dos contlitos por terra urbana e rural.

Esta normativa teve relevante papel para subsidiar magistradas(os) na suspensio
de medidas que implicam remogdes coletivas. Contudo, é dotada de um carater de
recomendagdo, portanto, ndo-vinculante. Ao mesmo passo, no Congresso
Nacional, os projetos de lei atinentes ao tema tampouco haviam avangado

substancialmente, mesmo j4 ha mais de ano do inicio da pandemia no Brasil.

Ausentes quaisquer politicas sociais substanciais para aplacar a crise economica e
social que se agravava juntamente a crise sanitdria, aumentou o ndimero de
ocupagdes, sobretudo urbanas, na pandemia. Embora haja bons precedentes e
decisdes judiciais no periodo, o contexto geral foi de varias ordens de remogao,

afetando tanto comunidades consolidadas quanto novas ocupag¢des (RIBEIRO, D.

2022).

Foi neste contexto, em sequéncia a um caso grave de ameaga de remogio no DF,
que foi proposta a Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 828
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que pleiteava, como medida cautelar,
em sintese, a suspensdo imediata de todos os processos, procedimentos ou medidas,
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extrajudiciais ou administrativas, que resulte em despejos, desocupagdes ou
remogdes forcadas que ordenam desocupagdes, reintegragdes de posse ou despejos
enquanto perdurarem os efeitos sobre a populagio da crise sanitaria da Covid-19,
além de outras medidas de cardter mais estrutural, como a determinagio de
elaboragdo pelo Poder Publico de Planos Emergenciais de Moradias Populares, em
carater provisorio, e de Politicas Publicas de moradias populares em carater
Permanente (FRANZONI; LABA, 2022). Dentre os fundamentos, citava o
alarmante ndimero mapeado pela CDZ a época, que noticiava 9.156 familias

despejadas e 64.546 familias sob ameagadas de despejo.

Somando rapidamente com diversos amici curiae, a CDZ engajou entendimentos
recentes da Corte Constitucional, que centralizaram a correlagdo entre direito a
moradia e direito a satde publica e individual, além de subsidios internacionais da
ONU e CIDH sobre os direitos sociais e o direito a moradia em especial no
contexto da COVID-19, para sustentar suas teses e fortalecer o pedido de
suspensdo. Dos precedentes da Suprema Corte utilizados, destacam-se quatro.

O primeiro deles é a decisdo proferida em sede da ADPF 635, na qual o STF
determinou a ndo realizagdo de operagdes policiais em comunidades do Rio de
Janeiro durante a pandemia de Covid-19, salvo em hipéteses absolutamente
excepcionais. A Campanha, por suas entidades e movimentos peticionarios,
mobilizou este precedente alegando que as a¢des envolvendo conflitos fundiarios e
assentamentos informais e populares tendem a vir acompanhadas de grandes
operagdes policiais. Sendo assim, o raciocinio utilizado para o deferimento da
cautelar nesta ADPF se estenderia as situagdes de despejos coletivos, que, além de
mobilizar grande contingente de oficiais, que também estariam se expondo ao
virus, resultam em pessoas dos territérios mais expostas ao virus e ainda

desabrigadas.

Outro marco juridico que compo6s a chave hermenéutica construida e aplicada pela
Campanha veio da decisdo do min. Ricardo Lewandowski, quando este ratificou
que a suspensdo temporaria da execucdo de despejos na pandemia deve ser lida
como matéria de satide publica. Em sede da RCL 45.319, o ministro deferiu o
pedido liminar formulado pela Defensoria Publica do Estado e, em dezembro de
2020, restabeleceu a constitucionalidade da Lel Estadual 9.020/2020 do Rio de
Janeiro, que determinava a suspensio do cumprimento de mandados de
reintegracdo de posse, despejos e remogdes judiciais. Na ocasido, a segunda turma
do STF conferiu plena aplicabilidade a Lei Estadual, dado que o contetido da
normativa fazia referéncia aos despejos como tépico relevante para a matéria de
satde publica local e, por isso, poderia ser objeto de legislagdo estadual. Nota-se,
portanto, que a moradia foi compreendida como direito na linha de frente da defesa
contra a pandemia, orientado a maximizagdo da prote¢do da vida e da saide
(FRANZONI; RIBEIRO; PIRES, 2020).
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Também foi resgatada a deliberagdo do ST durante a pandemia que decidiu pela
possibilidade de as instituigdes adotarem medidas restritivas de direitos se voltadas
ao resguardo do direito a vida e satde, mesmo que frente a outros direitos
constitucionais protegidos, de forma emergencial, temporéria e excepcional. O
tema foi abordado na ADPF 811, proposta pelo Partido Social Democratico (PSD),
que pleiteou contra dispositivo do Decreto n. 65.563 do Estado de Sido Paulo
vedando a realizagdo de cultos, missas e demais atividades religiosas de carater
coletivo. O min. Gilmar Mendes manteve as medidas restritivas alegando a
constitucionalidade do dispositivo, utilizando o argumento da excepcionalidade do
contexto vivido. Nesses termos, a CDZ pleiteou que o mesmo entendimento se
aplicaria no caso da suspensio de medidas judiciais e administrativas que resultam
em despejos coletivos e pessoas desabrigadas, vez que se tratava de medida dotada
de excepcionalidade frente ao cendrio de crise generalizada durante, e por um
periodo razodvel de tempo apés, a pandemia, mesmo com a consequente restrigao

de determinados direitos individuais.

Por fim, precedentes essenciais foram os que ja tratavam especificamente
da suspensdo de ordens de remogdo. A partir da demanda apresentada pela
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e demais organizagdes
indigenas no Recurso Extraordinario n® 1.017.365/SC e do pedido formulado pela
Coordenagdo Nacional de Articulagdo de Quilombos (CONAQ) na ADPF 742,
vinha se consolidando como posicionamento da Suprema Corte a possibilidade de
suspensdo tempordria de cumprimento de ordens de imissdo de posse, reintegragdo
de posse e afins, para proteger o direito a saide e a vida de grupos vulneraveis
durante o cendrio de crise sanitdria, a partir de decisdo e voto do Min. Lufs Edson
Fachin.

Diversas organizagdes que integram a Campanha Despejo Zero atuaram como
amicus curiae e realizaram sustentagio oral no processo da ADPF 742, como a
Terra de Direitos e a Educafro, que foram mencionadas pelo ministro quando
pontuou que “o isolamento social, enquanto medida de impedimento para
disseminagdo do virus, deve permanecer, considerando que as comunidades
vulnerdveis apresentam maior contdgio e letalidade para a doeng¢a’. O tio condutor
dessa interpretagdo evidenciou o risco que os despejos representavam para as
populagdes indigenas e quilombolas, o que logicamente se aplica para todas as
populagdes que se encontram em estado de vulnerabilidade social, tendo em vista
o principio da precaugdo e o compromisso de prote¢do do direito a vida e a satde
durante a crise sanitaria. Ha aqui um especial didlogo com a tese da campanha que
aponta que as desigualdades - raciais, de género, de renda, etc. - e assimetrias
socioterritoriais pré-existentes, agravadas na conjuntura especifica, implicam na
necessidade de medidas protetivas diferenciadas as populagdes desses territérios.
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Pode-se assim sintetizar a atuagdo da CDZ neste perfodo inicial da ADPF
(FRANZONTI; LABA, 2022, p. 46):

A construgdo coletiva da légica argumentativa da Campanha Despejo
Zero encampou diversas teses consolidadas pelo STF que se relacionavam
diretamente com o que vinha defendendo a Campanha e as recomendagdes
dos 6rgdos internacionais. Em diferentes ocasides, o STF utilizou o
argumento da relagdo entre o direito constitucional a moradia e satide para
decidir sobre tematicas envolvendo grupos vulnerabilizados durante a
pandemia, de forma que uma das estratégias juridicas da DZ foi evidenciar
que a continuidade dos despejos vai de encontro a racionalidade
construfda pela prépria corte durante esse periodo. As teses juridicas da
Despejo Zero ficaram registradas nas diversas agdes que tramitaram na
suprema corte do pafs, vez que as entidades e movimentos integrantes
atuaram ativamente em todo processo de construgio desse arcabougo
juridico e de precedentes, por exemplo na estratégia coordenada de
incidéncia na condigio de Amicus Curiae e nas mobilizagdes e pressdo
politica em torno desses marcos jurisprudenciais.

Como resultado dos actimulos articulados com a Campanha, que vai dos
movimentos sociais, advocacia popular, grupos de pesquisa e extensdo, entidades
da sociedade civil, partidos e parlamentares do campo progressista, em junho de
2021 foi deferida a medida cautelar na ADPF 828. Inicialmente, a referida decisio
suspendeu por seis meses as medidas administrativas e judiciais que resultem em
despejos, desocupagdes, remogdes forgadas ou reintegragdes de posse de natureza
coletiva em iméveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva
pelo trabalho individual ou familiar de populagdes vulneraveis e estabeleceu
condicionantes para a remog¢do nos casos que ndo se enquadram nas hipéteses de
protecdo da medida cautelar, como a garantia de alternativa habitacional por parte
do estado.

O deferimento parcial da medida cautelar na ADPF 828 representou um marco
normativo importantissimo para prote¢do de milhares de familias no contexto da

pandemia, feito nos seguintes termos, conforme ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELA
DO DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS
VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

I. A hipétese

1. Agdo que tem por objeto a tutela dos direitos a moradia e a saide de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Pedido cautelar de suspensio
imediata de todos os processos, procedimentos, medidas administrativas
ou judiciais que resultem em despejos, desocupacdes, remogdes forcadas
ou reintegragdes de posse enquanto perdurarem os efeitos da crise
sanitdria da COVID-19.

II. Fundamentos de fato
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2. O requerente destaca dados da Campanha Despejo Zero, segundo a qual
mais de 9.000 (nove mil) familias foram despejadas durante a pandemia e
em torno de 64.000 (sessenta e quatro mil) se encontram ameagadas de
remocgdo. Noticia de casos de desocupagdes coletivas realizadas sem
suporte assistencial as populagdes, que ja se encontravam em situagio de
vulnerabilidade.

III. Fundamentos juridicos

3. No contexto da pandemia da COVID-19, o direito social a moradia (art.
6°, CI") estd diretamente relacionado a protecdo da saide (art. 196, CF),
tendo em vista que a habitagio é essencial para o isolamento social,
principal mecanismo de contengdo do virus. A recomendagio das
autoridades sanitdrias internacionais é de que as pessoas_fiquem em casa.
4. Diante dessa situagio excepcional, os direitos de propriedade,
possessoérios e fundidrios precisam ser ponderados com a protecgdo da vida
e da satde das populagdes vulneraveis, dos agentes ptblicos envolvidos
nas remogdes e também com os riscos de incremento da contaminagio
para a populagdo em geral.

5. E preciso distinguir trés situagdes: (i) ocupagdes antigas, anteriores a
pandemia; (ii) ocupagdes recentes, posteriores a pandemia; e (iii) despejo
liminar de familias vulneraveis. Também merecem solugdo especifica: a)
ocupagdes conduzidas por facgdes criminosas; e b) invasdes de terras
indigenas.

IV. Decisido quanto a ocupacdes anteriores a pandemia

6. Justifica-se a suspensdo, por 6 (seis) meses, da remogido de ocupagdes
coletivas instaladas antes do inicio da pandemia. Trata-se da protecdo de
comunidades estabelecidas ha tempo razoavel, em que diversas familias
fixaram suas casas, devendo-se aguardar a normalizagdo da crise sanitdria
para se cogitar do deslocamento dessas pessoas.

V. Decisdo quanto a ocupacdes posteriores a pandemia

7. Os agentes estatais poderdo agir para evitar a consolidagdo de novas
ocupagdes irregulares, desde que com a devida realocagdo em abrigos
publicos ou em locais com condigdes dignas. Tudo deve ser feito com o
cuidado necessario para o apoio as pessoas vulneraveis, inclusive provendo
condigdes de manutengio do isolamento social.

VI. Decisdo quanto ao despejo liminar por falta de pagamento

8. No que diz respeito as situagdes de despejo por falta de pagamento de
aluguel, a proibig¢do genérica pode gerar efeitos sistémicos dificeis de
calcular em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
particularmente em medida cautelar de urgéncia. Isso porque a renda
proveniente de locagdes, em muitos casos, também é vital para o sustento
de locadores. Por essa razio, nesse tépico, a intervencgdo judicial deve ser
minimalista.

9. Assim sendo, na linha do que ja fora previsto na Lei n° 14.010/2020,
que disciplinou o Regime Juridico Emergencial e Transitério das Relagoes
Juridicas de Direito Privado (RJET) no perfodo da pandemia do
coronavirus, suspendo, pelo prazo de 6 (seis) meses, tdo-somente a
possibilidade de despejo liminar de pessoas vulneraveis, sem a audiéncia
da parte contréria. Ndo fica afastada, portanto, a possibilidade de despejo
por falta de pagamento, com observancia do art. 62 e segs. da Lei n°
8.245/1991, que dispde sobre a locagdo de iméveis urbanos.

VII. Conclusio

1. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para:

1) com relagdo a ocupagbes anteriores d pandemia: suspender pelo prazo de 6
(seis) meses, a contar da presente decisdo, medidas administrativas ou
judiciais que resultem em despejos, desocupagdes, remogdes forgadas ou
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reintegragdes de posse de natureza coletiva em iméveis que sirvam de
moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagdes vulneraveis, nos casos de ocupagdes anteriores a 20
de margo de 2020, quando do inicio da vigéncia do estado de calamidade
publica (Decreto Legislativo n® 6/2020);

1i) com relagdo a ocupagoes posteriores @ pandemia: com relagdo as ocupacoes
ocorridas apés o marco temporal de 20 de margo de 2020, referido acima,
que sirvam de moradia para populagdes vulneraveis, o Poder Publico
poderd atuar a fim de evitar a sua consolidagio, desde que as pessoas sejam
levadas para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas
moradia adequada; e iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo
de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade de concessdo
de despejo liminar sumdrio, sem a audiéncia da parte contraria (art. 59, §
1°, da Lei n°® 8.425/1991), nos casos de locagdes residenciais em que o
locatério seja pessoa vulnerdvel, mantida a possibilidade da agdo de
despejo por falta de pagamento, com observancia do rito normal e
contraditério.

2. Ficam ressalvadas da abrangéncia da presente cautelar as seguintes
hipéteses:

1) ocupagdes situadas em dreas de risco, suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, inundagdes ou processos correlatos, mesmo que sejam
anteriores ao estado de calamidade piblica, nas quais a remogio podera
acontecer, respeitados os termos do art. 3°-B da Lei federal n°

12.340/2010;
ii) situagdes em que a desocupagdo se mostre absolutamente necessaria
para o combate ao crime organizado — a exemplo de complexos

habitacionais invadidos e dominados por fac¢des criminosas — nas quais
deve ser assegurada a realocagio de pessoas vulneraveis que nio estejam
envolvidas na pratica dos delitos; iii) a possibilidade de desintrusio de
invasores em terras indigenas; e iv) posi¢des juridicas que tenham por
fundamento leis locais mais favoraveis a tutela do direito a moradia, desde
que compativeis com a Constitui¢io, e decisdes judicials anteriores que
confiram maior grau de prote¢do a grupos vulneraveis especificos, casos
em que a medida mais protetiva prevalece sobre a presente deciso.

Desde que deferida a medida cautelar, a Campanha agiu de forma a expandir seu
alcance concreto, intervindo com oficios e peti¢des nos Tribunais para requerer a
suspensdo de mandados de reintegracdo de posse e despejos de comunidades
ameacgadas, com base na decisdo. Além disso, foram criados modelos de oficios e
até mesmo de reclamagdo ao STF por descumprimento da decisdo da Corte,
artificio utilizado nos nicleos estaduais para atuagdo nos casos concretos. Contudo,
conforme dados do GT de Monitoramento, mesmo diante de medidas vinculantes
determinando a suspensdo dos despejos, o nimero de remog¢des judiciais e
administrativas continuou aumentando. Paralelamente, a incidéncia politica e a
mobilizagdo nas redes sociais e, quando possivel, nas ruas, cuampriam o importante
papel de multiplicar o debate e informar parlamentares, atores do sistema de justica
e da sociedade civil sobre a importancia da suspensdo dos despejos ante o cendrio
de crise sanitdria, social e econdmica.
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E preciso ressaltar também que houve um movimento pendular observado a partir
das vitérias judiciais, em que instincias do Poder Publico, sobretudo no nivel
municipal, passaram a agir com ainda mais intensidade em remogdes
administrativas, ou seja, sem qualquer ordem ou processo judicial, e muitas vezes
sem sequer procedimento administrativo, de maneira a minar completamente a
garantia fundamental do direito de defesa e contraditério. A Campanha Despejo
Zero registrou também que “as remogoes administrativas tém se dado com uso de
muita violéncia, com uso de forgas de seguranga altamente militarizadas, bem como
frequentemente sem qualquer garantia de assisténcia social ou alternativa
adequada de moradia” (FRANZONI; LABA, 2022, p. 77).

Assim, a Campanha reivindicou junto a Comissdo de Direito a Cidade do Conselho
Nacional de Direitos Humanos a formulagio de resolugio que tratasse
especificamente das remogdes administrativas, complementando a Resolugdo n°
10/2018. A Resolugio n® 17/2021 foi entdo elaborada e aprovada, a qual reafirma
que a realizagio de despejos, remogdes e deslocamentos sem ordem judicial viola
direitos humanos e que, portanto, deve haver processo judicial, para efetividade
dos direitos e garantias fundamentais. De toda sorte, a referida resolugdo também
orienta em detalhe a atuagdo estatal quanto aos procedimentos administrativos e

as medidas que devem ser observadas.

Quanto a ADPF, a partir do pleito do partido autor e amicie, e das diversas
incidéncias realizadas, o pedido de prorrogacdo da moratéria parcialmente deferido
para suspender os despejos até junho de 2021 foi prorrogado, a época, até 03 de
dezembro de 2021. Ao apreciar novo pedido de tutela proviséria incidental, em 01
de dezembro de 2021, a decisdo do Ministro destacou a superveniéncia da Lei n°
14.2016/2021, editada ap6s a concessdo da cautelar e a permanéncia dos efeitos
da pandemia na economia e, consequentemente, nas condigdes de vida da
populagdo. A nova decisdo levou em conta a deliberagdo do congresso nacional e
consolidou que os parametros legais deveriam prevalecer na parte em que
determinava critérios mais favordveis para as pessoas em situagdo de

vulnerabilidade.

A Lei n® 14.216/2021 foi aprovada depois de longa tramita¢do no Congresso
Nacional e culminou na suspensio de atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou
administrativos, editados ou proferidos durante o estado de calamidade publica que
resultassem na desocupagio ou remogio forgada coletiva de imével que sirva de
moradia ou que represente area produtiva, até 31 de dezembro de 2021. Proposta
pela Deputada Federal Natdlia Bonavides e apoiada pela Despejo Zero, o projeto
de lei (PL 827) foi alvo de duras criticas por parte da bancada mais conservadora
do parlamento e foi aprovada com alteragdes, como o destaque que retirou a
protecdo da lei para as dreas rurais. Além disso, o PL foi vetado pelo entdo

presidente da Republica, Jair Bolsonaro. O veto do presidente foi derrubado por
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maioria do Senado e da Camara dos Deputados no final de setembro de 2021,

tendo a lei entrado em vigor em 07 de outubro do mesmo ano.

Desde o protocolo do projeto até a promulgagido da lei passou-se mais de um ano
e meio. Fol uma vitéria popular obtida somente a duras penas, diante de uma
conjuntura extremamente adversa no Congresso Nacional e Executivo Federal. A
aprovagdo da lei s6 foi possivel diante de um conjunto de fatores: (i) forte
mobiliza¢do popular, tanto de maneira virtual, com e-mails e mensagens aos
congressistas, quanto presencial, a exemplo dos atos de rua dos movimentos
sociais urbanos em Brasilia em 04 e 05 de outubro de 2021; (ii) articulagdo ampla
de mandatos do campo progressista; (iii) estratégias de comunicagdo capazes de
atingir a populacdo de forma mais ampla, tanto via redes sociais quanto meios de
comunicagdo tradicionais; (iv) incidéncias politicas e de comunicagdo que deram
visibilidade dos dados mapeados pela campanha, dando dimenséo a questio social

de fundo.

A lei fol uma importante vitéria politica e avangou em alguns pontos relevantes
em relagdo a ADPF. Abordaremos aqui apenas os temas atinentes as ocupagdes
informais, sem adentrar o regime trazido pela lei para despejos oriundos de
contratos de locagdo, comercial ou residencial (FRANZONI; LABA, 2022, p- 123-
125). Um dos principais pontos é o marco temporal protetivo mais extenso,
abrangendo as ocupagdes urbanas surgidas até 31.03.2021 (art. 7°, inciso I),
ampliando em um ano, portanto, frente ao marco de margo de 2020 estabelecido
na cautelar e reconhecendo, assim, que (i) as ocupag¢des surgidas durante a
pandemia refletem a grave crise econémica e social e a falta de respostas suficientes
pelo poder publico; (ii) as comunidades ja se consolidaram minimamente neste

periodo; e (iii) a resposta estatal a essas 4reas ndo pode ser o despejo.

Ademais, a legislagdo ampliou o prazo de vigéncia da suspensdo, até 31.12.2021
(art. 2°, caput), ganhando assim semanas importantes no més de dezembro, eis que
a cautelar tinha a época como prazo findo a data de 03.12.2021. Outro ponto
interessante - embora na pratica pouco observado - foi a determinagdo de que a
suspensdo nio dizia respeito somente ao cumprimento da medida de remogio, mas
a suspensdo do préprio processo administrativo ou judicial, inclusive com a

suspensdo de quaisquer negociagdes (art. 2°, § 3°).

Um avango significativo na lei federal foi a auséncia das exce¢des previstas na
cautelar da ADPF. A lei ndo faz distingdo, por exemplo, no tocante a areas de risco,
por entender que a maior vulnerabilidade é deixar pessoas sem qualquer moradia
no cendrio atual. Isto foi de grande utilidade prética nos casos concretos, em que o
argumento remocionista do “risco” muitas vezes é mobilizado pelo Poder Publico
sem que ele exista de fato. A impossibilidade, ainda que temporaria, da remogao,
passa a permitir a construgdo de outras alternativas no caso concreto, que aliem

seguranga, protecdo ambiental e o direito a moradia adequada.
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A lei n° 14.216/2201 também trouxe um importante regime de transigdo para
quando adviesse o fim das suspensdes (art. 2°, § 4°), determinando a realizagio de
(1) audiéncia de mediagdo, com a participagdo do Ministério Publico e Defensoria

Publica; e (ii) inspegdo judicial nas dreas em litigio.

Neste ponto é interessante reconhecer como a luta travada anos atrds na
construgdo do novo Cédigo de Processo Civil (2015), que substituiu o diploma
processual de 1973, se conecta com os avangos obtidos na conjuntura pandémica.
De um lado, porque foi o CPC/15 que, apés forte incidéncia do campo da Reforma
Urbana e também dos movimentos soclais rurais, inovou no tratamento dos
conflitos possessorios coletivos. Marco disso é o art. 565, que, dentre outros,
estabelece quando e como devem ocorrer as audiéncias de mediagio nestes casos,
trazendo a necessidade de participagdo do Ministério Publico, Defensoria Piblica
e dos 6rgdos responséveis pela politica agréria e pela politica urbana da Unido, de
Estado ou do Distrito Federal e de Municipio (§ 2° e § 4°), e que orienta a leitura
da prépria Lei n® 14.216/2021.

Ademais, ainda que néo tenha sido possivel, a época, tornar obrigatéria a inspegao
judicial, a possibilidade é expressamente mencionada no §3°. Por esta razio, a
inspeg¢do judicial ser obrigatéria no regime de transigdo trazido pela lei é uma
vitéria significativa, que resgata uma disputa acirrada ocorrida no Congresso
quando da discussdo do cédigo de processo civil. Também a Resolugdon®10/2018
do CNDH, cuja construgdo é legado das lutas populares, aborda a necessidade de
realizagdo de audiéncia de mediagdo (art. 7, inciso IX) e de inspegdo judicial (art.
7, inciso VIII), dentre outros. A inspegio judicial permite a apreensio, in loco, da
realidade vivida pelas familias, a fungdo social que ddo a posse, bem como a insergio
da comunidade no seu entorno — vizinhanga, escola, saide, comércio, geragdo de
emprego e renda, produgio de alimentos, etc. é fundamental para pensar o conflito

e construir solugdes adequadas.

Outro aspecto interessante da Lei Federal n° 14.216/2021 é a conceituagdo de
remogdo forgada, que ainda ndo fora abordada por nenhuma outra lei federal. Em
seu art. 3° ela considera “desocupagdo ou remogdo forcada coletiva a retirada
definitiva ou tempordria de individuos ou de familias, promovida de forma coletiva
e contra a sua vontade, de casas ou terrenos que ocupam, sem que estejam
disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de protegcio de seus direitos’,
citando, explicitamente, dentre outros, a ‘garantia de habitacio, sem nova ameaga
de remocgio, viabilizando o cumprimento do isolamento social” como medida

necessaria para que nio se constitua remogdo forgada nos termos da lei.

Contudo, como apontado, houve uma derrota na exclusio da protecdo as ocupagdes
rurais, em flagrante falta de isonomia, apds atuagdo da bancada ruralista. Ademais,
a decisdo da ADPF também trazia condicionantes para mediar as situagdes das

ocupagdes surgidas apés o marco temporal considerado para suspensdo das
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remogdes, ou seja, trazia a0 menos a garantia as familias vivendo em ocupagdes

mais recentes quanto a necessidade de abrigo ou alternativa de moradia adequada.

Mesmo com a pequena extensdo do prazo de suspensido da ADPF por lei, fato é
que a situagdo de multiplas crises perdurava, com novas ondas de COVID, baixo
indice de cobertura vacinal, auséncia de politicas emergenciais de habitagao,
aumento do desemprego e da inseguranca alimentar. Assim, em dezembro de
2021, com fulcro no principio da precaugdo e dos mesmos fundamentos que
justificaram a primeira decisdo, o ministro Barroso estendeu o prazo de vigéncia
até 31 de margo de 2022. Também determinou a unificagio dos critérios
protetivos da Lei 14.216 e a inclusdo dos assentamentos rurais, que haviam sido
excluidos no parlamento, entendendo ndo haver critério razodvel para proteger
um grupo vulneravel e o outro nio. Por fim, fez um apelo ao legislador para que

prorrogasse os prazos da lei.

Apesar do relativo arrefecimento da pandemia e os efeitos do Plano Nacional de
Imunizagdo que foi posto em marcha no ano de 2021, os impactos da profunda
crise social e econdmica que assolou o pafs ainda estdo fortemente presentes na
sociedade, motivo pelo qual a medida cautelar na ADPEF 828 foi prorrogada mais
uma vez para impedir que familias, muitas delas desempregadas e sem condigdo de
garantir sua propria subsisténcia, quanto mais arcar com os custos de um aluguel,
fossem parar na rua e gerassem uma emergéncia habitacional ainda mais severa. O
debate da fome também foi central, devido aos nlimeros alarmantes do crescimento
da fome no pafs, que dobrou na pandemia, alcangando 33 milhdes de pessoas que
diariamente nio tem o que comer (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — PENSSAN,
2022, p. 18). Com a pressdo e mobilizagdo feita pelos movimentos sociais,
organizagdes e partidos articulados em torno da Campanha e a omissdo do
parlamento em estender os efeitos da lei 14.216/2021, a suspensio dos despejos
em sede da ADPF 828 foi prorrogada até junho de 2022 e, findo este prazo, até
31 de outubro de 2022.

Vale destacar dentre a estratégias utilizadas pela campanha a realizagdo de atos
massivos de rua em margo e junho, alastrados pelo pafs, bem como do envio de
milhares cartas — em papel e online — das familias ameagadas aos ministros. As
cartas mostravam a realidade dos diferentes locais do pafs, todas assoladas pelo
medo dos despejos e sem possibilidade de exercer seu direito a terra e & moradia
de outra maneira. Foram relatos de mulheres, homens, idosos e criangas sobre suas
vivéncias concretas e de suas comunidades: a constitui¢do de seu nicleo familiar, o
histérico de ocupagdo dos territérios, a fungdo social desempenhada e antes
inexistente nos locais, as casas ali construidas, as plantagdes, produgdes de animais,
escolas, postos de sadde, relagdes comunitarias, além da ardua realidade de quem

mal recebe suficiente para se alimentar muitas vezes.
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A esses relatos somaram-se também subsidios técnicos que permanecem como uma
fonte doutrinaria importante para a discussdo juridica do tema mesmo para além
dos marcos da ADPF. Mencionamos alguns que foram juntados aos autos, tendo
certamente contribuido no debate juridico das tltimas decisdes do STF: (i) parecer
de Georges Abboud e Pedro Serrano, encomendado pelo partido Autor; (ii) parecer
de Deborah Duprat, encomendado pelo CNDH; (iii) Grupo de Trabalho Reforma
Agréria e Conflitos Fundidrios, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo
do Ministério Publico Federal. Abboud e Serrano destacam a necessidade de uma
postura de integridade por parte da Suprema Corte, mantendo a coesdo
interpretativa nas suas decisdes a partir do diploma constitucional e dos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatério, tratando a remogdo como medida
excepcionalfssima.  Reforcam, em seu parecer, também aspectos como a
necessidade de audiéncia de mediagdo, inspeg¢do judicial e demais medidas
garantidoras de direitos humanos previstas na Resolugdo n° 10/2018 do CNDH.

A jurista Deborah Duprat resgata pesquisas sobre o tratamento dos conflitos
tundidrios pelo Poder Judicidrio para apontar importantes recomendagdes, como a
necessidade de anélise da fungédo social da posse e propriedade; a garantia material
do acesso a justica e contraditério, dando-se interpretagido aos dispositivos do
cédigo de processo civil para efetiva citagdo e possibilidade de defesa;
obrigatoriedade de audiéncia de mediagdo e inspegdo judicial nos casos coletivos;
bem como, em eventual retomada dos processos, a andlise do art. 1.228, § 4°, do
Cédigo Civil, que viabiliza a conversdo da reintegracdo de posse em indenizatéria

por perdas e danos.

De parte do Grupo de Trabalho mencionado, a fim de subsidiar atuagdo da prépria
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal, foi
elaborada nota técnica que orientou, dentre outros, que haja especial preocupagdo
com as populagdes vulneraveis, necessidade de demonstragdo da fungdo social da
propriedade e da posse, garantindo-se audiéncia de mediagdo e inspegéo judicial e
também politicas de reassentamento, nos casos de impossibilidade de permanéncia.

Todos estes elementos foram juntados as pegas juridicas e ao debate politico em
torno da ADPF.

Em outubro de 2022, com a emergéncia de novo cenério politico e o fim do
processo eleitoral que elegeu o Presidente Lula, o min. Luis Roberto Barroso
proferiu nova decisido concernente a possibilidade de realizar despejos e remogoes
no pafs. Em sua tltima decisdo, como j4 havia aventado anteriormente, ficou
estabelecido um regime de transi¢do entre o contexto de suspensdo dos despejos

em territério nacional e a retomada gradual desses atos.

Na decisdo, que atendeu parcialmente o novo pedido de prorrogagio feito por
partidos politicos, movimentos sociais e entidades, ficou determinado que, antes de

qualquer decisdo que autorize a retomada do cumprimento dos mandados que
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impliquem remogdes coletivas, deverdo ser criadas Comissdes de Contlitos
Fundiérios nos Tribunais de Justica estaduais e Tribunais Regionais Federais em
todo o Brasil, a fim de evitar que os despejos resultem no incremento no ntimero
de familias desabrigadas. O Ministro também recordou os dados da Campanha
Despejo Zero, que identificam quase 1 milhdo de pessoas sob ameaga de remogdo

e do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situagdo de

«

Rua, segundo o qual “pelo menos 38.605 novas pessoas comegaram a morar nas

ruas em todo o Brasil desde o inicio da pandemia da Covid-19°. Em seu voto, o
ministro revelou preocupagdo com o "grave quadro de inseguranga habitacional’
no Brasil e com o impacto social das decisdes, que deve ser considerado por
juizes(as). Refor¢ou ainda a Recomendagio n® 90/2021 do CNJ. Vejamos a ementa
do julgamento pelo Plenario:

O Tribunal, por maioria, referendou a tutela proviséria incidental
parcialmente deferida, para determinar a adogdo de um regime de
transi¢do para a retomada da execugio de decisdes suspensas na presente
agdo, nos seguintes termos: (a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais
Regionais Iederais deverdo instalar, imediatamente, comissdes de
conflitos fundidrios que possam servir de apoio operacional aos juizes e,
principalmente nesse primeiro momento, elaborar a estratégia de
retomada da execucdo de decisGes suspensas pela presente agdo, de
maneira gradual e escalonada; ( b ) Devem ser realizadas inspegdes
judiciais e audiéncias de mediagio pelas comissoes de conflitos fundiarios,
como etapa prévia e necessdria as ordens de desocupagdo coletiva,
inclusive em relagdo aquelas cujos mandados ja tenham sido expedidos.
As audiéncias devem contar com a participa¢do do Ministério Piblico e da
Defensoria Puablica nos locais em que esta estiver estruturada, bem como,
quando for o caso, dos érgios responsaveis pela politica agréria e urbana
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a drea do
litigio, nos termos do art. 565 do Cédigo de Processo Civil e do art. 2°, §
4°, da Lei n° 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que possam
resultar em remogdes coletivas de pessoas vulneraveis devem (i) ser
realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes das
comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas de prazo minimo razoével para
a desocupagio pela populagio envolvida; (iii) garantir o encaminhamento
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social para abrigos publicos
(ou local com condigdes dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separagdo
de membros de uma mesma familia. Por fim, o Tribunal referendou, ainda,
a medida concedida, a fim de que possa haver a imediata retomada do
regime legal para desocupagio de imével urbano em agoes de despejo (Lei
n°® 8.245/1991, art. 59, § 1°, I, I1, V, VII, VIII e IX). Tudo nos termos do
voto do Relator, vencidos, parcialmente, os Ministros André Mendonga e
Nunes Marques, nos termos de seus votos. Plendrio, Sessdo Virtual

Extraordinaria de 01.11.2022 (18h00) a 02.11.2022 (17h59).

De acordo com a decisdo, estas comissdes de conflitos fundidrios servirdo para
planejamento da retomada gradual das agdes que impliquem em remogao coletiva
e que estavam suspensas em razdo da pandemia. Além disso, e mais importante: a
decisdo estabelece a obrigatoriedade de realizagdo, por estas comissdes, de
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inspegdes judiciais, com a participagido do Ministério Puablico e Defensoria Publica,
e audiéncias de mediagdo antes do cumprimento de qualquer medida de remocio,
mesmo em casos em que o mandado ja fora expedido. Com isso, avanga nos
dispositivos do Coédigo de Processo Civil j4 mencionados e refor¢a o marco
normativo estabelecido na Lei n® 14.216/2021, a partir da deliberacdo da criagdo
de 6rgdos especializados dos tribunais — as comissoes de conflitos fundiarios — para

a realizacdo de tais.

Diversas recomendagdes proferidas ao longo dos anos ao Conselho Nacional de
Justiga sdo reflexo também de avangos regionais, como no caso do Parand, em que
houve importante atuagdo do Tribunal de Justiga desde 2020, em resposta a
demandas levadas por movimentos sociais e entidades ainda em 2019, em atuagio
conjunta também com outros 6rgdos. Vale apontar, ainda, que o ministro também
determinou a intimagdo do CNJ e apontou que o érgdo podera prestar assessoria
na configuragdo das comissoes. Assim, resgata-se também elementos e propostas
veiculadas no Férum Nacional, que se converteu em Férum de Assuntos
Fundiarios (Portaria CNJ n® 491/2009 e Resolugdo CNJ n° 110/2010) do CNJ,
local de forte incidéncia da sociedade civil, j4 extinto, mas com importante
reflexdes e propostas a época.

A decisdo representa, portanto, um avango na luta pela efetivagdo do direito a
moradia digna, uma vez que, se bem executada, podera significar uma garantia
minima de que despejos violentos e violadores de direitos sejam evitados,
priorizando a media¢do para formulagdo de acordos entre proprietarios, poder
executivo e comunidades afetadas. Ainda que a prorrogagdo da suspensdo até a
retomada de politicas putblicas de reforma agraria e habitacdo e regularizagdo
fundiaria de interesse social ndo tenha ocorrido, o marco juridico de um novo
tratamento aos conflitos fundidrios tem o potencial de aproximar as decisdes
judiciais das promessas constitucionais que fundam nossa democracia e de garantir
a vida digna das populagdes nos diversos territérios urbanos e rurais, que agora

ganharam mais visibilidade.

Todas essas importantes conquistas jurisprudenciais foram resultado da incidéncia
informada nos conflitos e nos territérios que a CDZ foi capaz de traduzir em
argumentos juridicos que safram vitoriosos. Entendendo que a produgéo do direito
nio se faz exclusivamente nos tribunais e cdmaras legislativas, mas também no
espago onde se ddo os conflitos e nas resisténcias populares, a Campanha apostou
nos métodos da advocacia popular, conjugando a atuagio de litigdncia estratégica
com formagdes politicas, mobiliza¢do de rua e estratégias de imprensa e redes

sociais com as resisténcias que vinham sendo desenvolvidas nos territérios.

E a partir do reconhecimento da realidade — do aumento da fome e desemprego, da
violéncia dos despejos e da negagdo de direitos que o permeia — que se obteve

vitérias significativas que buscam reconhecer a necessidade de condicionantes para
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conhecer a realidade concreta (como as inspegdes judiciais), buscar solugdes (como
as audiéncias de mediagdo) e garantir que jamais um despejo resulte em populagdes
desabrigadas, em situagdo pior do que estavam (inteligéncia das diversas decisoes
proferidas na ADPF, desde a primeira cautelar). Estes marcos juridicos reafirmam
a prote¢do minima que deve ter cada individuo sobre o local em que reside. Embora
nio mencionem diretamente, tratam, portanto, também da fungdo social que a terra
urbana e rural deve ter, tanto do ponto de vista ético quanto por previsdo

constitucional.

A gravidade da crise vivenciada no Brasil durante a pandemia, reflexo das politicas
de austeridade social e corte de politicas estruturais de viabilizagdo do direito a
moradia e a terra, expds as vicissitudes do tratamento da terra enquanto
mercadoria e ndo como direito. A CDZ constréi uma gramatica de lutas e posiciona
a disputa por direitos na centralidade do debate politico em meio ao avango do
pacto neoliberal-conservador, para prote¢do concreta das populagdes urbanas e
rurais vulnerabilizadas, a partir da realidade de suas necessidades e inspirada nas

suas lutas nas diversas escalas territoriais.

4 Consideracoes finais

Durante a maior emergéncia sanitaria e social do nosso tempo, a plataforma da
Despejo Zero produziu outro imagindario juridico-espacial para enquadrar terra e
moradia nas agendas de reconstrucdo democratica do pafs. Nesses termos, a
tematizagdo do direito a seguranga da posse aparece vinculada a defesa da vida e a
garantia das necessidades reais dos territérios e grupos sociais populares. A
estratégia de expressar a geografia da disputa juridica é, também, agdo que politiza
o entorno da luta por direitos, evidenciando os corpos e territérios
tradicionalmente marcados pela brutalidade que hegemoniza a lida com esses
conflitos e, ainda, as forgas politicas que tendem a manter imaginarios e praticas

que identificam, nessas situagdes, causas para repressdo, violéncia e precarizagio.

E a partir dessa reflexio que afirmamos que o direito pode operar como um ponto
de encontro das lutas sociais. As disputas em torno de uma gramadtica juridica
centrada nas lutas populares realocaram a centralidade da reprodugdo da vida e a
busca por vida digna para todos para o centro do debate politico, mesmo em
cenario adverso. A Campanha afirma que as causas envolvendo conflitos coletivos
de populagdes vulnerabilizadas por moradia e terra sio matéria de direitos
humanos, ndo de policia; que devem reconhecer e enfrentar as desigualdades
socioterritoriais, tendo a remogido como ultima ratio, e a busca de solugdes
garantidoras de direitos humanos como cerne, reconhecendo também a vinculagédo
proépria do direito a moradia ao direito a satde e a vida. Com isso, traduzem as

promessas da cidadania a realizagdo da vida no territério, trazendo a concretude
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da realidade de mais de um milhdo de familias aos espagos institucionais dos

parlamentos e tribunais.

Como ligoes importantes para a nossa agenda de reconstru¢do democratica e,
paralelamente, para destitui¢io da légica neoliberal-conservadora, podemos
pensar, junto a Campanha Despejo Zero, ao menos duas: organizagdo plural e
transescalar — a coalizdo de sujeitos e de praticas plurais da plataforma, disposta
em diferentes grupos de trabalho e espalhada territorialmente, permite um
engajamento com as situagdes concretas de violagdes de direitos que trata os
conflitos de terra, posse e moradia como questdes complexas, a demandar
incidéncias em vérios 6rgdos, respostas institucionais planejadas e mobilizagdo
social; politizagdo da luta juridica— as estratégias cruzadas da gramatica de direitos
do campo popular, combinando as agdes de litigdncia, comunicagdo (formagio e
mobilizagdo popular) e incidéncia politica partem da dimensao espacial do conflito,
de casos que tem nome, rosto, corpo e territério, para o desenho de suas teses.
Dessa forma, a Campanha tem desenvolvido um experimento de critica dos direitos
situada e geografizada que ao mudar a posi¢do tradicional dos sujeitos e dos
territérios populares na disputa, muda o préprio registro com o qual o conflito é
enquadrado juridicamente, permitindo, em varios casos, outros arranjos e solugoes

mais justas.
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