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A participacio dos povos indigenas no
processo de elaboracao de uma
Constituicdo para o Chile (2022): uma
releitura da identidade do sujeito
constituinte

Resumo

Como parte de um mondlogo civilizacional, o Chile reproduziu uma férmula de particular
interesse ao longo de toda sua histéria: embora composto por diversos povos, o Estado-
nago constituiu-se sem jamais reconhecer tais sujeitos como partes de sua identidade. Entre
idas e vindas, a perpetuacio de tal postura institucional contribuiu para que, recentemente,
os povos indigenas participassem da deflagragdo de um processo constituinte instituido com
a finalidade de superar profundas cicatrizes sociais. Neste contexto, este artigo tem como
objetivo refletir a respeito da identidade do sujeito constituinte responsavel pela elaboragio
de uma proposta de Constitui¢do para o Chile a partir da participagdo, dos povos indigenas,
no érgdo responsavel por sua redagdo, e nas implicagdes de tal medida para uma nova
conceptualizagdo do poder politico chileno responséavel por levar a cabo tal processo — ofs)
Povo(s).

Palavras-chave

Processo Constituinte Chileno; Povos Indigenas; Novo Constitucionalismo Latino-
americano.

Abstract

As part of a civilizational monologue, throughout its history, Chile has reproduced a
formula of particular interest: although composed of several peoples, the nation-state has
constituted itself’ without ever recognizing such actors as parts of its own identity. Between
comings and goings, the perpetuation of such institutional posture has contributed to the
recent participation of indigenous peoples in the outbreak of a constituent process settled
with the purpose of overcoming deep social scars. In this context, this article aims to reflect
upon the identity of the constituent actor responsible for drafting a project of Constitution
for Chile based on the participation of indigenous peoples in the institution responsible for
its writing and the consequences of such participation for a new perception of a Chilean
political power accountable for conducting the process — the People(s).

Keywords

Chilean constitution-making process; Indigenous peoples; New Latin American
Constitutionalism.

Introducao

No ambito de investigacdo da matéria social, a preocupagdo metodolégica do
pesquisador quanto a utilizagdo de conceitos e de seus multiplos significados assume
especial relevancia em virtude da elevada mutabilidade a qual estd subordinado o

vocabuldrio das ciéncias sociais.

Quer seja em virtude da realidade histérica na qual encontram-se inseridos, do

espago do qual surgem como objetos de investigagédo, ou, de igual maneira, do feixe

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | v. 9 [ n.11jan./jun. 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | [PDMS



de personalissimas impressoes dirigido pelo observador ao seu objeto de estudo e
analise, ndo raras vezes diferentes conceitos caros as ciéncias soclals assumem e
intercambiam diferentes significagdes, posto que, como delineia Stolleis, guardam,

em si, “a rica carga do tempo” (2021, p. 29).

Por esta razdo, diferentemente do que sucede ao cientista da natureza no ambito de
suas investigacgdes!, impde-se ao investigador do fend6meno social a rigorosa tarefa
de, mediante a aplicagdo de determinadas técnicas de observagdo, abordar o seu
objeto de andlise atendendo a apurada utilizagdo do vocabuldrio que lhe faz jus
manusear — tarefa esta que se confunde com a prépria origem e aplicagdo do método

cientifico no estudo da matéria social aplicada2.

Muito embora tal compromisso, de natureza semantica e cientifica, tenha sido
gradualmente incorporado no escopo da investigagdo social, por outro lado, nem
sempre o mesmo encontrou correspondéncia na prdxis politica e juridica — em
especial, na fundagéo e caracterizagdo dos estados latino-americanos que emergiram

com o fim do perfodo de dominio colonial.

Por intermédio da adogédo de politicas igualitdrias, durante o surgimento dos estados
latino-americanos, os conceitos desempenharam fung¢des amitde identificadas como
favordveis a um registro eminentemente ficcional do poder: longe de procurar
designar e compreender, na tessitura juridica dos estados recém-instituidos, o
ambiente diversificado de suas sociedades, os textos constitucionais que viriam a
surgir ao longo dos séculos subtrafram de suas linhas quaisquer empreendimentos
direcionados a reconhecer o choque cultural e civilizacional das sociedades latino-
americanas e o potencial transformador que deste conflito poderia advir (RIVERA

CUSICANQUI, 2010, p. 19-20).

Considerando a pertinéncia das discussdes acima apresentadas, por meio de uma
revisdo bibliografica, o presente trabalho de investigagdo possui como propdsito
refletir a respeito da identidade e da caracterizagdo do sujeito constituinte
responsavel pela elaboragdo de uma proposta de Constituigéo para o Chile (2022) a
partir da inédita participagdo de novos atores politicos na composi¢do do érgio

responsavel por sua redagio, a Convengdo Constitucional, e das implicagdes de tal

L Como expde Bonavides: “Mas se o oxigénio, o enxofre e o hidrogénio “se comportam da mesma
maneira na Europa, na Austrdlia ou em Sirius”, se qualquer mudanga na composigdo do
elemento quimico encontra no cientista condigdes faceis e seguras de exame e esclarecimento,
o mesmo nio se d4 com o fenémeno social e politico” (2010, p. 38-39).

2 K célebre a anedota de Frédéric Bastiat, elaborada no bojo de seu provocativo texto, L ’Etat,
através do qual, antes de iniciar sua investigagao sobre a figura do Estado, propde: « Je voudrais
qu'on fondat un prix, non de cinq cents francs, mais d'un million, avec couronnes, croix et
rubans, en faveur de celui qui donnerait une bonne, simple et intelligible définition de ce mot :
I'Etat. Quel immense service ne rendrait-il pas a la société | L'Etat | Qu'est- ce ? ol est- il ? que
fait- il ? que devrait- il faire ? » (BASTIAT, 1997, p. 186).
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medida para uma nova conceptualiza¢do do poder politico do Estado chileno e do
sujeito responsével por sua proépria titularidade — o(s) Povo(s).

Para tanto, em um primeiro momento, examinam-se os elementos que subsidiaram
a reserva e garantia de assentos aos povos indigenas no ambito da Convengdo
Constitucional a luz de uma breve revisdo das recentes relagdes entre estes povos e
suas reivindicagoes para com o Estado do Chile. Nesta primeira parte, trabalha-se
com a hipétese de que, em virtude do estabelecimento e manutengdo de um discurso
politico de desconsideragdo do Estado chileno para com as histéricas demandas dos
povos indigenas, as reivindicagdes por direitos civis e uma maior participagio destes
povos na vida politica, ao lado das demais demandas expressadas por outros setores
da sociedade chilena, traduziram-se na adogdo de recentes medidas direcionadas a
uma superagdo institucional da crise de legitimidade do Estado, as quais culminaram

no processo de redagdo da proposta de uma nova Constituigdo para o Chile.

Em oposi¢do a um contexto sécio-histérico de invisibilizagdo de substancial parcela
da populagdo chilena, em um segundo momento, examina-se a contribui¢do dos
povos indigenas na caracterizagdo do poder constituinte a partir da introdugio, nos
regulamentos responsaveis por sistematizar o trabalho da Convencao, de principios
e elementos designativos que procuram evidenciar o papel e a condigao de tais atores

politicos ao longo do processo de elaboragdo da proposta normativa.

Na tltima parte desta investigagdo, prospectivamente, considera-se a experiéncia do
processo constituinte chileno a partir de sua repercussio em um devir do poder
politico. Deste modo, apesar de rejeitada a proposta de Constituigio, entende-se que
a participacdo dos povos indigenas na Convengdo Constitucional ndo esgotou sua
capacidade inovadora no ambito da reconfiguragdo do poder constituinte: ao
destacar que uma tal participagdo possui o conddo de definir o grau de legitimidade
democrética de normas juridicas que subordinam a toda populagdo, os povos
indigenas inserem-se na dinamica institucional da sociedade chilena enquanto
agentes de transformagio social, politica e cultural, cuja permanéncia, em grande
medida, dependera da vigilancia aos direitos e garantias conquistados ao longo deste

Pprocesso.

1 A via institucional de uma “folha em branco” para
o estabelecimento de novas relagcoes

No bojo de uma profunda insatisfagdo com os rumos do pafs, o Chile presenciou,
recentemente, a realizagdo de inimeras mobilizagdes sociais por parte de expressiva
parcela de sua populagdo. Iniciada pela classe dos estudantes universitirios de
Santiago do Chile, a convulsdo civica teve como origem a irresignagido contra o
aumento das tarifas do servigo de metr6 na capital chilena e rapidamente despertou
a aten¢do de demais camadas da populagdo para discussdes outras que, mantidas
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como latentes ao longo dos anos pela classe politica, encontraram no estallido social

uma oportunidade de reemergirem a debate.

Como sintoma de um patente mal-estar que perpassa parte substancial da estrutura
institucional da vida politica chilena, contudo, o que aparentemente iniciou-se de
maneira espontanea por parte dos estudantes evidenciou uma série de crises e

contradi¢des que acompanham o Chile ao longo de sua histéria®.

Em suas mais recentes exibi¢des, as crises encontram diversas dimensées. No ambito
de participagdo cidadd nos processos eleitorais, o Chile assiste a uma gradativa
deterioragdo da presenca de sua populagdo nos mais variados pleitos realizados ao
longo dos anos, fratura exposta, sobretudo, a partir da entrada em vigor da Lei n.°
20.568, que ao substituir a modalidade do voto compulsério pelo voluntario,
aprofundou a distdncia entre o cidaddo e o processo eleitoral para cifras jamais

registradas desde o retorno as elei¢des democréticas.

Sob a égide do voto compulsério, periodo compreendido entre os anos de 1989 e
2012, as eleigdes realizadas no Chile mantiveram uma porcentagem nunca inferior
a 50% (cinquenta por cento) de participagio eleitoral da populagio votante. Por
outro lado, a partir do ano de 2012, ano de implementagio da voluntariedade do
voto, por exce¢do de tdo somente duas especificas ocasides — notadamente, do
Plebiscito Nacional de 2020, convocado com o objetivo de consultar a populagido
sobre o interesse de iniciar-se um processo constituinte e dispor sobre a forma de
seu 6rgdo redator, e do segundo turno das eleigdes presidenciais do ano de 2021 -,
as cifras jamais alcangaram ou superaram o patamar de 50% (cinquenta por cento)

de participagio dos eleitores?.

Estreitamente intima ao decréscimo de participagdo eleitoral da cidadania, a falta de
identificagdo do eleitor chileno para com os partidos politicos e seus candidatos
evidencia um novo fator que implica na escassez de legitimidade e representagdo
politica genuina, circunstancia esta que afeta igualmente os poderes legislativo e
executivo do pafs. Como indica Morales Quiroga (2020, p. 13-18), os partidos
politicos tradicionais enfrentam uma considerdvel redugdo de sua capacidade de
adesdo aos eleitores chilenos, condigio que se verifica ante o crescimento do nimero
de partidos politicos no pais e, sobretudo, do relativo éxito que candidaturas
independentes obtiveram nas ultimas elei¢des celebradas — em especial, no pleito

celebrado para eleger os integrantes do érgdo responsavel pela redagdo do projeto

3 A envergadura do estallido social e de suas variadas reivindicagdes traduzem-se no mote que,
recorrendo a histéria da republica chilena, procura localizar a génese de seu mal-estar: no son
treinta pesos; son treinta afios. Para determinadas camadas da sociedade, no entanto, propoe-se
que a origem de certas reivindicagdes, de carater ainda supérstites, encontram-se ainda mais
atrds na histéria: no son treinta arios, son quinientos. (ALVARADO LINCOPI, 2020, p. 97)

4 Dados coletados e disponiveis em: https://historico.servel.cl/. Acesso em: 18 jul. 2022.
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da nova Constitui¢do, ocasido através da qual os candidatos independentes
alcangaram o equivalente a quase um ter¢o dos assentos da Convengio
Constitucional -, candidaturas compostas, em sua grande maioria, por individuos
distantes da militdncia partiddaria e mais préximos aos movimentos sociais
emergentes dos ultimos anos (HEISS, 2021).

Mais sensiveis, embora ndo menos importantes, as dimensdes das crises perpassam
por outras institui¢des de estado e assumem reverberagdo significativa no mal-estar.
Envolvendo uma série de recentes escandalos, dentre os quais menciona-se a
controversa atuagdo na repressdo dos protestos sociais realizados ao longo das
tltima décadas, bem como, no ambito do conflito do Estado chileno com o povo
Mapuche, o assassinato de Camilo Catrillanca® e a deflagracio da Operacion
Huracdn®, os Carabineros de Chile contribuem para o crescente desafeto que se
estabelece no pafs, desempenhando, enquanto instituigdo responsével pela seguranga
publica, a parte que lhes cabe na arquitetura da crise institucional — qual seja, a
manutengdo da oposi¢do entre Estado e populagdo a partir da ostensiva repressio
policial (DE SOUSA SANTOS, 2010, p. 55-56).

Ainda que ndo tenham inaugurado a série de manifestagdes sociais que impulsionou
o infcio de mudangas, os povos indigenas fizeram-se ativamente presentes durante o
periodo de mobilizagdo civica do estallido social em torno de demandas que, em
maior ou menor medida, procuram por termo a politica de negagdo e invisibilizagdo
institucional por parte do Estado chileno. Como assinala Namuncura,

Para sus respectivas siete constituciones a partir de 1833, los pueblos
indigenas sencillamente no existen: ni como indios, ni como poblaciones, ni
como nativos, ni como barbaros, ni como indigenas no civilizados. No estan,
simplemente. No existen. Y he aqui la mayor soberbia de nuestra
construccién como Estado y como nacién: la indiferencia absoluta con sus
pueblos originarios. (2016, p 38).

Sob a pretensa formula de sujeitos de direito, os povos indigenas que, desde antes da

consolidagdo do territério, ja habitavam o espago territorial hoje compreendido

5 Camilo Catrillanca, jovem lideranga mapuche, foi assassinado em 2018 em uma contraditéria
operagdo coordenada pelos Carabineros de Chile na comunidade de Temucuicui.

6 Cuida-se de uma investigagéo policial levada a cabo pelos Carabineros de Chile em que, mediante
a utilizagdo de uma série de irregularidades que envolvem desde a produgio e manipulagio de
provas falsificadas por parte de membros da prépria institui¢do a violagio da cadeia de custodia,
oito comuneiros mapuche foram detidos e acusados de associagio ilicita terrorista - dentre eles,
Héctor Llaitul, lider da organiza¢do Coordinadora Arauco-Malleco (CAM) -, detengdes
posteriormente revogadas pela Corte Suprema do Chile ante a inexisténcia de motivos que
Justificassem tais atos. Sobre o caso em questdo, cfr. VIOLLIER BONVIN, Pablo; ORTEGA
ROMO, Valeria. Cuando el Estado hackea: el caso de Operacién Huracan. Revista chilena de
derecho y tecnologfa, v. 8, n. 2, p. 83-110, 2019.
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como pertencente ao Chile, tiveram desconsideradas suas designagdes e identidades,
e, despojados de suas terras, conferiu-lhes o direito estatal a violenta condigdo de

ndo-existéncia proveniente da assimila¢do a nagao-civica chilena.

Transcorridos mais de dois séculos de tradigdo republicana, dentre a vigéncia dos
regulamentos institucionais da recém-instituida Republica do Chile e de suas
posteriores constituigdes, a condi¢do dos povos indigenas pouco se alterou. Em que
pese a elevada populago indigena do pafs’, o reconhecimento destes povos quedou
circunscrito ao disposto na Lei n.” 19.253, denominada de Ley Indigena e
complementada, posteriormente, por leis esparsas e pela tardia adogdo da Convengéo
n.” 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, que, somente ratificada pelo Chile
em 2008, encontrou franca resisténcia por parte dos setores politicos e do poder
judicidrio chileno em seu cumprimento (CONTESSE; LOVERA, 2011).

No ambito regional, a relutancia do Chile em reconhecer constitucionalmente os
povos indigenas ndo encontra notéveis semelhangas em constitui¢des de pafses da

N

América do sul editadas em perfodos anteriores a época da entrada em vigor da
Constituigdo de 1980 ou mesmo posteriormente: por excec¢io das constitui¢gdes do
Uruguai (1967)® e do Suriname (1987)°, todas as demais constituigdes sul-
americanas vigentes reconhecem os povos indigenas e a diversidade cultural dos

estados e, em maior ou menor medida, dispdem sobre a garantia de seus direitos e

demais disposi¢des necessarias a sua consecugio™®.

Em um circulo vicioso, a postura institucional de nido-reconhecimento dos povos
indigenas contribuiu para a solidificagdo de uma sub-cidadania no Chile. Ao néo
caracterizar-se em preocupacdo constitucional, a condi¢do adidfora dos povos

indigenas perpetuou-se através da producdo de profundas formas de exclusdo,

7 De acordo com dados do Censo realizado em 2017 pelo Instituto Nacional de Estadisticas
(2017), 12,8% da populagdo do Chile considera-se como pertencente a um dos povos origindrios
que habitam o seu territério, posicionando o Chile, assim, como um dos pafses da regido cuja
presenga indigena se mostra, proporcionalmente, como mais significativa em relagdo a sua
populagdo total.

8 A postura do Uruguai em relagio ao reconhecimento dos povos indigenas esbarra no
posicionamento institucional do estado de que, uma vez existentes, ndo mais subsistem povos
indigenas habitando o territério uruguaio. Sobre a suposta homogeneidade social e cultural do
Uruguai, cfr. MAZZ, José. Sangre indigena en Uruguay. Memoria y ciudadanfas post nacionales.
Athenea Digital. Revista de Pensamiento e Investigacion Social, vol. 18, nim. 1, pp. 181-201,
2018.

9 A despeito de uma vasta populagdo indigena, o Suriname jamais reconheceu os povos indigenas
que atualmente habitam o seu territério. Em virtude do esfor¢o conjunto de organizagdes
indigenas do pais, discussdes em torno de avangos legislativos direcionados a tal medida
iniciaram-se no ano de 2020, sem que, todavia, tenha havido qualquer progresso efetivo para
além de discussoes iniciais (IWGIA, 2022, p. 478-480).

10 Sobre o reconhecimento dos povos indigenas e de seus direitos em constitui¢des das Américas,
recomenda-se cfr. YRIGOYEN, Raquel Fajardo. El horizonte del constitucionalismo pluralista:
del multiculturalismo a la descolonizacién. In: GARAVITO, César Rodriguez (org.). £/ Derecho
en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Editores, 2011.
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perpassando pela elevada taxa de pobreza em regides tradicionalmente habitadas
por povos indigenas e pela crescente discriminagdo que governos e autoridades
publicas dispensam a reivindicagdo destes povos e de suas liderangas por direitos e
participagdo na vida publica (AYLWIN, 2021, p. 10-11).

Na medida em que expds o mal-estar latente e comprometeu as estruturas do
ordenamento juridico-institucional, assim como da classe politica (NAMUNCURA,
2020, p. 118), o estallido social representou, portanto, um momento tnico de
possibilidades para os diversos povos origindrios que habitam o territério chileno.
Enquanto parte atuante da convulsio civica, ao lado dos demais atores politicos, os
povos indigenas contribufram sobremaneira para que safdas institucionais e
urgentes a grave crise politica e social do pafs fossem adotadas. Desta maneira, ainda
que inicialmente ndo previstas em seu contetido, a subscri¢do do Acuerdo por la Paz
y la Nueva Constitucion'!, documento firmado por significativa parcela dos partidos
politicos, de oposi¢do e de apoio ao governo do entdo presidente Sebastian Pifiera,
que identificara na deflagracdo de um processo constituinte o meio através do qual
encontrar-se-iam alternativas, pavimentou o caminho para que medidas legislativas
resguardassem a participagdo dos povos indigenas em um eventual processo de

redagio de um novo texto constitucional.

A subscrigio do acordo seguiram-se intensos debates parlamentares em torno de tal
questdo: entre a manifesta relutancia de setores da direita chilena, que se recusavam
a modificar os termos do acordo alcangado para prever a reserva de assentos aos
povos indigenas no 6rgio redator da nova Constitui¢io!?, e a forte pressdo criada
pelas manifestagdes sociais, pugnando para que tal medida fosse adotada como
critério de composigdo do érgdo, em aproximadamente dois meses ap6s o Plebiscito
Nacional de 2020, cujo resultado aprovara o inicio de um processo constituinte, fora
promulgada a Lei n.® 21.298, reservando 17 (dezessete) assentos da Convengio
Constitucional a fim de garantir a representagio e participagio dos 10 (dez) povos
indigenas reconhecidos pela Lei n.” 19.253 na seguinte proporgao: 07 (sete) assentos
para o povo Mapuche; 02 (dois) assentos para o povo Aimara; 01 (um) assento para
o povo Rapa Nui; 01 (um) assento para o povo Quechua; 01 (um) assento para o
povo Lican Antay; 01 (um) assento para o povo Diaguita; 01 (um) assento para o
povo Colla; 01 (um) assento para o povo Kawashkar; 01 (um) assento para o povo

Yagén; bem como 01 (um) assento para o povo Chango!3.

11 Em sua integralidade, o Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion encontra-se disponivel em:

https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/76280/1/Acuerdo_
por_la_Paz.pdf.

Como alerta Namuncura (2020, p. 118), sob a mesma condi¢do encontrava-se a proposta
relativa a paridade de género do érgao redator.

Porquanto ainda encontre-se em processo de reconhecimento formal, e apesar de disposigdes do
projeto rechagado de Constitui¢do que contribuem neste sentido — notadamente, de seu artigo

12

13
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A partir de uma folha em branco, consubstanciando o horizonte que permite
imaginar um processo constituinte de cardter participativo, paritario e democratico,
e de uma colorida e plural Convengdo Constitucional, composta por distintos
estratos populares da sociedade chilena, desta forma iniciara-se o projeto de redagio

de uma nova Constitui¢do para o Chile.

2 O sujeito constituinte chileno

Em periodo ligeiramente anterior do que na maior parte do mundo, o processo de
independéncia dos Estados latino-americanos arregimentou as estruturas bases das
comunidades nacionais que, institucional e indissociavelmente, viriam a acompanhar

tais figuras ao longo dos séculos.

Diferentemente do que sucedeu com o surgimento dos Estados, irremediavelmente
envolto em iniciativas que objetivavam por um fim ao perfodo de dominagéo colonial
dos impérios europeus, a relativa prosperidade das nagdes latino-americanas
encontra-se dilufda em narrativas ufanas e subjetivamente construidas que localizam
em uma suposta homogeneidade cultural do individuo nacional o elo que atribuiria

origem e fundamento aos modernos Estados-nagdes.

Se tais narrativas colaboraram para o éxito e manutengdo das nagdes-civicas
enquanto entidades que profunda e animicamente associam o individuo a figura do
Estado, a génese de tais comunidades politicas, assim como de suas debilidades,
perpassa pelo papel desempenhado por sujeitos histéricos que influenciaram a

formagdo de ditas comunidades imaginadas no seio de estados recém-instituidos.

Para além da responsabilidade dos impérios europeus, que contribuiram para a
erosdo do dominio colonial ao enrijecerem seus controles sobre as colonias da regido,
e pela relevancia alcangada pelos ideais do [luminismo por toda a América, elementar
para a disseminagdo da forma de governo republicana, o surgimento das entidades
nacionais encontra igual origem na emergente comunidade criolla que se

estabelecera nas coldnias e dera inicio aos processos de independéncia:

Ainda que tivesse nascido na primeira semana depois da migragéo do pai, o
acidente do nascimento na América destinava-o a subordinagdo — ainda que,
em termos de lingua, religido, origem familiar, ou maneiras, fosse
praticamente indistinguivel de um espanhol nascido na Espanha. (...)
nascido na América, ndo podia ser um verdadeiro espanhol; ergo, nascido na

Espanha, o peninsular nio podia ser um verdadeiro americano.
(ANDERSON, 1989, p. 68).

5°, 2 (2022) -, o povo austral Selk’nam ndo obteve reserva de assentos no dmbito da Convengio
Constitucional.
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A fatalidade do local de nascimento, enquanto fator determinante para a germinagao
de uma identidade comum entre certa categoria de individuos, cada vez maior em
termos populacionais, mas ainda assim inferior a grande parte da populagdo,
acrescentara-se a consciéncia a respeito da extensdo territorial das respectivas
entidades administrativas entdo existentes nas colonias. Nota-se que, embora sob
um dominio comum a todas, de cada uma das colonias espanholas, inicialmente
subdivididas de maneira fortuita para depois adquirirem caracteristicas geograficas,
politicas e econdmicas que distinguiam-nas umas das outras, surgiram intimeros
estados independentes que semelhantemente reproduziam os limites territoriais

estabelecidos durante o periodo colonial sob a regra do Uti Possidetis.

Enquanto tais fatores desempenharam importante significancia na formagdo de
comunidades politicas na América espanhola; sucedendo, de maneira similar, no
contexto brasileiro, a ndo-participa¢do dos individuos que foram deixados de lado
em tal processo aponta para as diversas fragilidades que subjazem a construgéo
social e politica das identidades nacionais latino-americanas. Com efeito, os
individuos que arrogaram-se como detentores do poder estatal, e, nesta medida,
como representantes de uma pretensa nacionalidade em vias de desenvolvimento, o
fizeram a despeito de uma considerdvel e majoritaria populagdo indigena nos
territérios, excluida de qualquer participagdo politica, consubstanciando o que
Quijano sintetiza como um renitente desencontro entre nagdo, identidade e
democracia (2006, p. 59), dando origem a Estados que, apesar de independentes do
poder colonial, reproduziam por sobre populagdes marginalizadas suas coloniais e

semelhantes estruturas de poder.

No Chile do século XIX, o desencontro dos elementos acima indicados iniciou-se em
distintos perfodos de formacgdo territorial e nacional que surgiram com a politica
expansionista do Estado. Ao sul dos limites constituidos pelo Estado chileno como
parte de seu territério, uma vez trespassado o Bio Bio, histérica e consolidada
fronteira fluvial que por séculos impedira os colonos espanhéis de avangarem para o
territério Mapuchel4, iniciara-se o processo de submissdo dos povos indigenas e da
integragdo de seus territérios a Republica do Chile. Ao norte, como resultado da
Guerra do Pacifico, a ocupagdo definitiva de territérios pertencentes aos povos
Aimara, Atacamenho e Quechua se deu por intermédio das respectivas anexagoes
que se seguiram a conquista. Por fim, somando-se aos episédios relatados, com a
incorporagdo de Rapa Nui ao territério chileno, e das campanhas e genocidios
efetuados na regido austral do continente, ao término do século instalara-se

definitivamente a interna aporia do Estado-nagdo latino-americano no Chile:

14 Como relata Alvez: “(...) Wallmapu era un territorio en el cual el Imperio espafiol no tenfa
injerencia, no tenfa incidencia, tanto era as{ que durante mucho tiempo habfa que pedirle una
especie de pasaporte a los Jongkos mapuche para poder ir al sur del Bio Bio.” (2020, p. 315).
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(...) el nuevo Estado independiente en esta América (Latina), no emergia
como un moderno Estado-nacién: no era nacional respecto de la inmensa
mayoria de la poblacién y no era democrético, no estaba fundado en, ni
representaba, ninguna efectiva ciudadanfa mayoritaria. Era una cefiida

expresion de la colonialidad del poder. (QUIJANO, 2006, p. 58).

Nesta medida, o estabelecimento de um érgdo que, enquanto representativo do
poder constituinte chileno, garantiu a participagdo dos povos indigenas em sua
composi¢do, surgiu com o singular compromisso de, pela primeira vez na histéria do
pafs, iniciar o processo de redagdo de uma carta constitucional que superasse

profundas contradigdes internas ao Estado-nagdo chileno.

Desde o inicio de seu funcionamento, com a simbdlica elei¢io da convencional
mapuche Elisa Loncén Antileo para o primeiro mandato presidencial do érgao, a
Convengdo Constitucional procurou estabelecer parametros regulamentares que
respeitassem e incorporassem, ao longo de todo o seu funcionamento, normas e
elementos designativos caracterfsticos dos povos indigenas. Desta maneira,
constitufram-se como principios reitores do Regulamento Geral da Convengio
Constitucional a plurinacionalidade e a interculturalidade, assim como, dentre
outros, a proibigao da discriminag@o, o plurilinguismo, a atuagdo dos povos indigenas
ao longo de todo o processo constituinte mediante mecanismos de consulta e
participagdo e o pluralismo enquanto fator representativo da diversidade e de seu

valor edificante para a formagio da sociedadel®.

A estreita relagdio entre democracia e poder constituinte, relacionada a
caracterizagdo do sujeito responsdvel por constituir uma nova ordem juridico-
politica para o Estado do Chilel6, serviu de substrato para o estabelecimento dos
dois primeiros principios assinalados. Em se tratando da plurinacionalidade, o seu
estabelecimento se deu com o fito de reconhecer a garantia destes povos de

livremente participarem da reconstrugdo do Estado enquanto nagdes origindrias e

N

pré-existentes a sua prépria fundagdo, que compartilham de vinculos histéricos,

15 Transversais ao Regulamento Geral da Convengdo Constitucional (2022), enquanto principios
reitores, encontram-se elencados ao longo de todo o artigo 3° do documento.

16 Em termos seménticos, a indissociabilidade entre democracia e poder constituinte se manifesta
através do termo constituére, que, de acordo com Kalyvas (2005, p. 112), “(...) denota el acto
de fundar juntos, fundar en concierto o crear conjuntamente. Por esta razén, también era usada
en latin para designar, en el vocabulario econénimo de las relaciones de intercambio, un acuerdo
con otro o con algo, un acuerdo entre una pluralidad de actores. Asi, contrario al paradigma del
mandato soberano (...), el poder constituyente apunta a los atributos colectivos, intersubjetivos
e impersonales de la soberania, como su dimensién publica y cooperativa.”
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culturais, religiosos, idiomaticos e territoriais que as diferenciam no interior de um

quadro institucional comum17.

Ao comparar-se regionalmente, tal caracterizagdo do sujeito constituinte chileno
resulta de particular interesse. Diferentemente do que sucedeu nos processos
constituintes do Equador (2007-2008) e da Bolivia (2006-2009), cujas experiéncias
culminaram na edig¢do de constituigdes plurinacionais, a experiéncia da Convencgao
Constitucional do Chile procurou superar algumas das dificuldades que ocorreram
em ambas as experiéncias anteriores. A despeito dos textos alcangados no ambito
dos processos constituintes de Equador e Bolivia, profundamente impactantes nos
discursos e praticas dos povos indigenas da regido na medida em que inauguram
uma nova fase do constitucionalismo latino-americano (YRIGOYEN, 2011), em
ditos momentos constituintes, a contribui¢do dos povos indigenas se viu mediada
por formas tradicionais de participagdo e elei¢do dos constituintes (DE SOUSA
SANTOS, 2010, p. 73; MONCAYO, 2013, p. 152-155), alcangando resultados que,
nio obstante significativos do ponto de vista normativo, ndo brindaram efetiva
participagdo e autonomia aos povos indigenas durante o processo de composigdo dos
6rgios redatores!s.

Em se tratando do processo constituinte do Chile, embora inicialmente nio
designado como tal, a plurinacionalidade estampou sua marca com a edigdo da Lei
n’ 21.298 e a eleicdo dos 17 (dezessete) representantes dos povos e nagdes
indigenas do Chile no ambito da Convengdo Constitucional, perpassando por suas
respectivas atuagdes em todas as comissdes teméticas do 6rgio redator’?, e também
pela criagdo e funcionamento da comissdo Derecho de los Pueblos Indigenas y
Plurinacionalidad, responsavel por mobilizar a colaboragdo e deliberagdo da

populagdo indigena ao longo de todo o processo mediante mecanismos de

17 Como indica Rodriguez (2013, p. 57), a categoria da nacionalidade indigena, a um sé tempo, se
opde a imagem racializada do “incivilizado” indigena e a nogdo igualmente indesejada e
essencializante do “étnico”.

18 Ao menos no caso boliviano, como indicam Estupifidn-Achury e Rosso-Gauta (2022, p. 64-65),
tal ndo significa que a participagdo da populagio indigena ndo encontrou eco na composigéo do
6rgao redator da Constitui¢do da Bolivia (2009): em grande medida viabilizada por uma
majoritaria populagdo indigena do pafs, mobilizadora do inicio do processo constituinte, cerca
de 35% (trinta e cinco por cento) da Assembleia Constituinte boliviana foi composta por
representantes indigenas que, em pé de igualdade, concorreram para o preenchimento dos
assentos do 6rgdo com os demais candidatos.

19 Cuidam-se de 07 (sete) comissdes temdticas que trataram a respeito dos seguintes temas:
Sistema Politico, Poder Legislativo y Sistema Electoral; Principios Constitucionales,
Democracia, Nacionalidad y Ciudadania; Forma de Estado, Descentralizacion, Equidad, Justicia
Territorial, Gobiernos Locales y Organizacion Fiscal; Derechos Fundamentales; Medio
Ambiente, Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales Comunes y Modelo Econdémico;
Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de Control y Reforma Constitucional; e Sistemas de
Conocimiento, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Arte y Patrimonio.
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participacdo e consulta elaborados com o propésito de facilitar o recolhimento de

propostas de normas e recomendagdes relacionadas aos seus direitos e garantias20.

Enquanto principio, portanto, a plurinacionalidade estabeleceu-se no processo
constituinte com o objetivo de conferir maior legitimidade ao trabalho da Convengao
Constitucional mediante uma direta, autonoma e livre participagdo dos povos e

nagdes indigenas na deliberagdo do érgdo constituinte.

Indo para além de um mero reconhecimento da diversidade cultural, igualmente
considerada como principio motriz do trabalho da Convencgéo e de suas comissoes, a
interculturalidade fez-se constantemente presente durante o processo de redagdo do
projeto de Constituigdo. Em contextos marcados por desigualdades, como o do
Chile, ndo se estabelece para resolver conflitos no seio de uma sociedade, posto que

... la interculturalidad (...) es en sf un conflicto, porque nuestras sociedades
son conflictivas, son asimétricas y no van a ser armoénicas de la noche a la
manana; entonces, a nuestros jévenes hay que formarlos no en esta idea de
negociacién de conflictos, de cémo resolver conflictos, como lo hace la
tecnocracia neoliberal, sino al contrario, a vivir la identidad propia en
situaciones estructuralmente conflictivas, situaciones estructuralmente
desiguales, y que no se van a resolver sino que van a ser parte de la
interaccién. Entonces no hablemos de interculturalidad como respeto,
tolerancia, “buena onda” y “todos iguales”, sino al contrario, aqui hay
intereses, aqui hay profundidad en divisiones y necesitamos formarnos para
una sociedad que va a seguir siendo de esta manera hasta que no la
transformemos desde las distintas trincheras. (DIETZ, 2016)

A partir de ambos os principios, posteriormente incorporados ao projeto de texto
constitucional ao lado de intiimeras outras disposi¢des, frutos da atuante colaboragéo
dos povos e nagdes indigenas ao longo de toda a redagdo da proposta de Constituigdo,
o Chile indicou o abandono a um passado de pouca densidade normativa em diregdo
a um futuro constitucional de carater inclusivo, plural e intercultural, erigido com a

participagdo das diversas nagdes que constituem o povo do Chile.

3 Consideracoes finais

Em todo e qualquer processo constituinte de carater popular, a legitimidade
democratica do resultado alcangado pelo poder constituinte depende de qudo
participativa e inclusiva seja a atuagdo dos individuos que compdem determinada
sociedade durante todo o processo de redagdo de um texto constitucional. Nesta

medida, se um determinado grupo de individuos, em detrimento da participagdo de

20 O trabalho desempenhado pela comissdo deu origem ao Catdlogo de Derechos de Pueblos
Indigenas, proposta incialmente composta por 38 (trinta e oito) normas posteriormente
submetidas a deliberagdo do pleno da Convengio Constitucional.
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significativa parcela da populagdo, arroga-se na qualidade de tnico sujeito
responsavel por erigir uma ordem comum a todos, o documento constitucional
obtido traduz-se tdo somente em uma “expressdo do poder disfar¢ada de direito”

(KALYVAS, 2005, p. 118):

Un acto tal no sélo significarfa un uso incorrecto del término “constituir”,
sino que también violarfa el contenido normativo de su significado
semantico. No serfa de ningtin modo un acto constituyente sino mas bien
un acto de imposicién, con el cual una parte decide por el todo de una
manera ilegitima y sin autorizacién. (ibid., p. 118)

Dispondo do sujeito constituinte responsavel por elaborar uma proposta de
Constituigdo para o Chile (2022) como objeto de investigagédo, o presente trabalho
procurou demonstrar de que maneira a participagdo dos povos indigenas na
Convengdo Constitucional serviu para remodelar a identidade do poder constituinte

ao inserir tais atores politicos enquanto igualmente detentores de sua titularidade.

Como ilustrado, desde abajo, a gestagdo de tal participagdo teve como origem a
intensa mobilizagdo dos povos indigenas durante os protestos e manifestagdes que
marcaram o estallido social do ano de 2019, episédio responsavel por comprometer
a manutenc¢do da ordem institucional vigente e possibilitar que tais atores, por
intermédio de um processo constituinte que a convulsdo civica se seguiu,
participassem ativamente da deliberagdo instituida com o propésito de fundar uma

nova ordem constitucional para o Chile.

Considerando como fator de superagio um permanente desencontro entre os
conceitos de nagio, identidade e democracia na construgio de um tnico individuo
nacional, a atuagdo dos povos indigenas na Convengdo Constitucional procurou
substituir tal individuo, herdeiro de uma pretensa homogeneidade cultural
(ALVARADO LINCOPI, 2020), a partir da introdugio de elementos designativos
e principiolégicos que desempenharam a fun¢do de conduzir o trabalho da
Convengido e reconhecer os povos origindrios na qualidade de sujeitos epistémicos
pré-existentes a formacgdo do Estado. A partir da plurinacionalidade, da
interculturalidade e de outros elementos, portanto, a atuagdo dos povos e nagdes
indigenas, presentes mediante a participa¢do de seus representantes no 6rgio
redator, bem como através do trabalho da comissdo designada com o objetivo de
possibilitar, diretamente, a submissdo de propostas normativas por parte de
comunidades indigenas, resultou na aprovagdo de 47 (quarenta e sete) normas
constitucionais relacionadas aos direitos dos povos indigenas.

Embora a proposta de Constituigdo submetida a plebiscito tenha sido rejeitada por

61,86% da cidadania chilena, em oposi¢do aos 78,27% da popula¢do que decidira
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pela deflagragdo de um processo constituinte2!, o trabalho alcangado ao longo de
todo o processo serviu para ilustrar que, enquanto agentes de transformacao social,
politica e cultural, os povos e nagdes indigenas, ao lado dos demais atores politicos
que ativamente participaram do processo, pugnando por reformas transversais a
toda estrutura politico-institucional do Chile, compdem-se em relevante camada da
sociedade chilena e constituem parte de sua identidade, de modo que, desta sorte, a
participagdo destes povos na deliberagio de decisdes que potencialmente lhes afetem
consiste em paradigma definidor de uma maior ou menor legitimidade democratica

de tais decisoes.

Sob uma perspectiva popular de direitos humanos, ademais, identifica-se na
permanente mobilizagdo dos povos indigenas o elemento que constitui fundamento
as conquistas de participagdo e autodeterminagdo alcangadas durante o processo
constituinte (GALLARDO, 2019). Por esta razio, apesar do resultado adverso, ndo
¢ em outro lugar sendo nas lutas sociais que a reprodugdo de tais direitos e garantias
conquistados encontrara sustentagdo: a partir de um presente de lutas, encara-se o
passado, a fim de reconhecer os avangos obtidos, e mira-se ao futuro, com o objetivo
de determinar o horizonte de possibilidades (PASTOR; DALMAU, 2019, p. 335).
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