DOI:10.26512/revistainsurgncia.v10i2.44811

cD
3
<
cD
-
cD
D
(43}
[
(43}
cD
W
(<le}
L

<S5
L2
[<

Interseccionalidade de raca e género na
pratica: os movimentos de mulheres
negras em conferéncias internacionais

Interseccionalidad de raza y género en la practica:
movimientos de mujeres negras en conferencias
internacionales

Intersectionality of race and gender in practice:
black women's movements at international
conferences

Sibelle de Jesus Ferreira’

TUniversidade de Brasilia, Programa de Pds-graduacdo em Direitos Humanos,
Brasilia, Distrito Federal, Brasil. E-mail: sibelle jesusferreira@gmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-6809-9620.

Submetido em 29/08/2022
Aceito em 19/03/2023
Pré-Publicacdo em 27/04/2023

Como citar este trabalho

FERREIRA, Sibelle de Jesus. Interseccionalidade de raca e género na pratica: os
movimentos de mulheres negras em conferéncias internacionais. InSURgéncia: revista
de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 10, n. 2, p. 621-641, jul./dez. 2024.

mnsu rge neia “ﬁireito e Praxis

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais
v.10 I n. 2 | jul./dez. 2024 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS | ISSN 2447-6684

Primeiro volume do dossié Pachukanis, insurgéncias e praxis: 100 anos de “Teoria geral do direito € marxismo”,
em coproducdo com a Revista Direito e Praxis.

Este trabalho esta licenciado com uma Licenga Creative Commmons 4.0.
Este trabajo es licenciado bajo una Licencia Creative Commons 4.0.
This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0.


https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/index
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-6809-9620

Interseccionalidade de raca e género na
pratica: os movimentos de mulheres
negras em conferéncias internacionais

Resumo

Este trabalho apresenta o contexto de participacdo de mulheres negras brasileiras em
conferéncias internacionais da ONU, com destaque para a Conferéncia de Beijing em 1995
e a Conferéncia de Durban em 2002. Com o objetivo de demonstrar o desenvolvimento dos
movimentos de mulheres negras nesse periodo, busca-se refletir como o pressuposto da
interseccionalidade de género e raca enquanto valores base da agao ativista delas foi crucial
para a articulagao transnacional alcangada, que possibilitou o avango de politicas em prol
daigualdade racial no Brasil. O foco na experiéncia e trajetéria internacional do movimento
de mulheres negras ¢ feito a partir de uma analise histdrica, evidenciando os principais
eventos e conquistas empreendidas com base nos registros bibliograficos existentes.
Palavras-chave

Interseccionalidade. Mulheres negras. Conferéncias mundiais. Igualdade racial. Direitos
humanos.

Resumen

Este trabajo presenta el contexto de participacion de mujeres negras brasilefias en
conferencias internacionales de la ONU, con énfasis en la Conferencia de Beijing en 1995 y
la Conferencia de Durban en 2002. Con el objetivo de evidenciar el desarrollo de los
movimientos de mujeres negras en este periodo, busca-se reflexionar sobre cémo la
premisa de la interseccionalidad de género y raza como valores bdsicos de su accion
activista fue crucial para la articulacién transnacional lograda, que permitid el avance de
las politicas de igualdad racial en Brasil. El enfoque sobre la experiencia y trayectoria
internacional del movimiento de mujeres negras es hecho a partir de un analisis histdrico,
destacando los principales hechos y logros con base en los registros bibliograficos
existentes.

Palabras-clave

Interseccionalidad. Mujeres negras. Conferencias mundiales. Igualdad racial. Derechos
humanos.

Abstract

This work presents the context of the participation of black Brazilian women in UN
international conferences, with emphasis on the Beijing Conference in 1995 and the Durban
Conference in 2002. In order to demonstrate the development of black women's
movements in this period, it seeks to reflect on how the premise of the intersectionality of
gender and race as basic values of their activist action was crucial for the transnational
articulation achieved, which enabled the advancement of policies in favor of racial equality
in Brazil. The focus on the experience and international trajectory of the black women's
movement is based on a historical analysis, highlighting the main events and achievements
made based on the existing bibliographic records.
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Intersectionality. Black women. World conferences. Racial equality. Human rights.
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Introducao

Como afirma Sueli Carneiro (2003), “pensar a contribuigao do feminismo negro na
luta antirracista € trazer a tona as implicagdes do racismo e do sexismo que
condenaram as mulheres negras a uma situacao perversa e cruel de exclusao
social” (Carneiro, 2003, p. 129). Essa movimentacao ajudou a engendrar as
conquistas politicas para a populagao negra. Os primeiros coletivos de mulheres
negras se formaram ao longo da década de 1980 e 1990, os quais foram se
institucionalizando conforme a inquietagdo com o movimento feminista e a
auséncia da pauta racial, e com o movimento negro e a auséncia da pauta de
género. Articuladas em organizagdes da sociedade civil, essas mulheres foram
centrais nas mobiliza¢des da abertura democratica, agregando as esferas locais e

regionais (Heilborn et al, 2010).

Um ponto chave para entender o desenvolvimento das organiza¢oes de mulheres
negras nesse periodo € a participacdo em esferas internacionais, nas quais os
processos de mobilizagdo eram através das conferéncias das Nag¢des Unidas, por
intermédio de auxilios de agéncias estrangeiras financiadoras (Heilborn et al,
2010). Com a IIT e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1985 e 1995
respectivamente, as organizagoes de mulheres negras participavam dessa
articulagdo incisivamente sobre a tematica racial, a exemplo das demandas sobre

direitos reprodutivos (Heilborn et al, 2010).

Durante os anos 1990, as mobiliza¢oes encabecadas por mulheres negras passaram
por processos intensos de institucionalizagao, migrando de coletivos politicos para
a formalizagdo de ONGs, marcadas pela sua profissionalizagao, organizacao e
administragao (Heilborn et al, 2010). Nesse contexto surgem as organizagdes: Maria
Mulher, Geledés Instituto da Mulher Negra, Fala Preta, entre outras. A
importancia desse movimento € elucidada pelos impactos sobre as comunidades
que essas organizag¢des tinham e também dos espagos de discussao criados, como
o Forum Nacional de Mulheres Negras, por exemplo. Dessa forma, no interior
dessas articulagcdes as mulheres negras puderam recorrer aos diferentes
repertorios ou pressupostos de autoidentificagio e de organizagdo politica
(Werneck, 2010).

A introdugao da tematica racial na disputa institucional brasileira ganhou forca a
partir de 1995, com a Marcha do Tricentenario da Morte de Zumbi dos Palmares,
reunindo 30 mil pessoas em Brasilia no dia 20 de novembro. A marcha culminou
com o encontro entre o presidente na época Fernando Henrique Cardoso e a

comitiva nacional do movimento, ocasido em que foi entregue um documento
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formal com reivindicagdes de politicas concretas para o povo negro (Heilborn et al,
2010, p. 214).

Nesse episddio, diversas mulheres negras se fizeram presentes na marcha, como
Deise Benedito, Benedita da Silva, Sueli Carneiro, Camila Pitanga, entre outras.
Jacira Silva, uma das coordenadoras do Movimento Negro Unificado em Brasilia
apontou: “Nao queremos integracao, mas sim transformacao, a nossa contribuigao
para esse pais, nds ja temos dado, agora queremos e exigimos esse retorno, de

respeito e dignidade” (Cristina, 1996).

Em decorréncia dessa mobilizagao histdrica na capital do pais, foi criado em 1995
o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) e o Grupo de Trabalho para Eliminagao
da Discriminagao no Emprego e na Ocupagao como resposta, que tinha o objetivo
de estudar propostas concretas para a populagao negra (Heilborn et al, 2010). Na
legislacao que instituiu o GTI, est4 assinalado que o grupo seria integrado por pelo
menos oito membros da sociedade civil, ligados ao movimento negro brasileiro.
Dentre esses, 4 eram mulheres: Abgail Paschoa Alves de Souza; Dulce Maria
Pereira - que presidiu a Fundagao Palmares em 1996 e participou da Conferéncia
de Beijing de 1995; Vera Regina Santos Triumpho e Zélia Amador de Deus - que
foi fundadora do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (Cedenpa) e
participou da Conferéncia de Durban em 2001 (Ribeiro, 2018).

Além disso, um dos resultados da Marcha também foi a inclusao do tépico sobre
populagao negra no Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH I) em 1996, que
demonstrava o compromisso em combater as desigualdades raciais por meio de
politicas para a populacio negra. Entre elas, a formulagdo de politicas
compensatorias de médio prazo, como ilustrado no artigo 141, em que aponta
“desenvolver agOes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta” (Ministério
da Justica, 1996, p. 30).

Em 1998, também houve uma articulacao de organizacdes sindicais que buscava
interpelar a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para exigir do Brasil
demandas no tema do racismo e trabalho, uma vez que o pais era signatario da
Convencao n® 111 da OIT desde 1968 (Heilborn et al, 2010, p. 106). Era a primeira
vez que estava sendo exigido o reconhecimento, pelo governo, das desigualdades
raciais no mercado de trabalho. Essa reivindicagao foi possivel pela mobilizagao
do Centro das Relagdes do Trabalho e Desigualdades (CEERT) juntamente com
centrais sindicais que procurou denunciar a falta de cumprimento de igualdades
de oportunidade na area do trabalho (Silva; Bento, 2003). O CEERT foi criado em

1990 e teve como coordenadora executiva Maria Aparecida Silva Bento, que
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também foi uma das idealizadoras da ONG (CEERT, 2019). Com esse cenario
tervilhando de possibilidades de integrar a pauta racial na formulagao de politicas
publicas, as organizagoes de mulheres negras se preparavam para alcangar novos

espacos em prol dessa pressao politica.

1.1 Participacao internacional na década das
conferéncias da ONU

Para o direito internacional dos direitos humanos, a equidade de género é, além
de um direito, uma ferramenta indispensavel para promover o desenvolvimento e
reducao da pobreza a nivel mundial. Com o Ano Internacional da Mulher
decretado em 1975 pela ONU, a agenda de género se torna parte das pautas sobre
populacdo e desenvolvimento e, nesse mesmo ano, as mulheres negras
compareceram e apresentaram um documento que indicava a situagao de

exploragao e opressao da mulher negra em diferentes contextos (Nascimento,
1978).

A participacdo de mulheres negras brasileiras também se fez presente na
Conferéncia de Direitos Humanos em Viena no ano de 1993, quando ja iniciavam
um compromisso com o governo brasileiro para a realizacdo de uma conferéncia
mundial sobre racismo no proprio pais (Carneiro, 2003). A Declaragao de Viena de
1993 trazia a compreensao de que os direitos das mulheres deveriam ser
interpretados também pela otica da situagdo das mulheres nao-brancas pelo
mundo. Sendo assim, percebe-se que o ciclo de conferéncias internacionais
promovidas pela ONU na década de 1990 instigou a ampliagdo dos segmentos dos
movimentos feministas e antirracistas no Brasil. As conferéncias mundiais,
portanto, contribuiram para estabelecer articulacdes entre diferentes temas e
fortalecer o sistema internacional de direitos humanos junto aos paises membros
da ONU (Alves, 2002). Esse periodo entre 1990 e 2000 ficou conhecido como

‘década das conferéncias’.

Muitas das articulagdes promovidas por movimentos de mulheres nesse periodo
contribuiram para a preparagao das conferéncias mundiais sobre género. A I
Conferéncia Mundial das Mulheres por um Planeta Saudavel, em 1991, preparou
o terreno para a mobilizagao feminista na Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento conhecida como ECO-92 que ocorreu no Rio
de Janeiro. A agenda de acao resultado da ECO-92 foi utilizada na preparacao para
a Rio+10, em 2002, sendo nomeada de “Agenda de A¢ao das Mulheres pela Paz e
por um Planeta Saudavel” (Heilborn et al, 2010).
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Apos a ECO-92, ocorreu a Conferéncia de Viena em 1993 e a de Cairo em 1994,
concretizando por fim no ano seguinte um dos marcos sobre direitos das mulheres
no ambito internacional que foi a Conferéncia de Beijing, ocorrida na China entre
4 de setembro e 15 de setembro de 1995.

1.2 Conferéncia de Beijing

As mulheres estavam, portanto, presentes em toda a trajetoria de formacao de
politicas publicas pelo combate a desigualdade racial no contexto brasileiro ao
final dos anos 1990. Com essa presenga ‘dupla’ tanto nos movimentos negros
quanto nos movimentos feministas, as mulheres negras elaboraram essa critica
sistematica aos dois em relagao a invisibilidade de suas questdes especificas.
Segundo Matilde Ribeiro (2008),

Essa perspectiva foi fortemente apontada no texto ‘A mulher negra na
década: a busca da autonomia’ como subsidio a Conferéncia de Beijing e
ainda apds a conferéncia, explicita essas situagdes de conflito politico,
trilha novos caminhos e amplia seus horizontes na luta pela igualdade e
justica (Ribeiro, 2008, p. 991).

Além disso, tanto na América Latina e Caribe quanto no Brasil, as conquistas e
ampliacao do protagonismo de mulheres negras ¢ cada vez mais evidente. Desde
os anos 1970 houve encontros feministas latino-americanos e a partir de 2000 se
intensifica a aproximagao também dos movimentos negros da regiao com a criagao
de encontros nacionais de entidades negras no Brasil. Nesse cenario, as mulheres
negras se articularam na criacdo da Rede de Mulheres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribenhas e da Didspora em 1992 e também através de Encontros Nacionais
de Mulheres Negras ocorridos em 1988, 1992 e 2001 (Ribeiro, 2008).

A Conferéncia de Beijing de 1995 marcou um momento de transversalidade de
politicas publicas, divergéncias de pensamento e de estabelecimento das principais
diferencas para o movimento feminista brasileiro e o movimento de mulheres
negras. Dulce Pereira, uma das ativistas do movimento negro e que integrou a
delegacdo brasileira nessa conferéncia aponta o importante protagonismo das

mulheres negras naquele momento:

O processo de participacao das mulheres negras em Pequim foi liderado
por Lélia Gonzalez. Pela participacdo nos Comités da ONU e junto com
Esmeralda Brown, da ONU, nos asseguramos, nesse coletivo, o debate
profundo e sério sobre a questao da mulher negra no mundo. E varios
outros grupos de mulheres de outros paises que nado tinham a
possibilidade de fazer esse debate interno, fizeram o debate no processo
de constru¢do de Pequim e acabaram criando processos de politicas
publicas em seus proprios paises (ONU Mulheres, 2014).
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Além da presenga de um dos grandes nomes do feminismo negro brasileiro, Lélia
Gonzdlez, diversas organizagdes que contavam com a presenca de mulheres
negras participaram da conferéncia através da Articulagao de Mulheres Brasileiras
(formada em 1995 para a conferéncia). Um aspecto evidente do evento sobre a
presenca da questdo racial no debate de género ¢ que as mulheres negras
participantes conseguiram destacar e incluir propostas relativas a esse tema no
documento final da conferéncia. Ainda assim, a tinica alusdo sobre politicas de
acao afirmativa estd restrita a ser aplicada para mulheres no mercado de trabalho,
dando énfase para as mulheres portadoras de deficiéncia e de outros grupos
desfavorecidos (ONU Mulheres, 2015, p. 66), demonstrando o longo caminho a ser

enfrentado na discussao do racismo.

No processo de preparacao para a Conferéncia, as mulheres negras organizaram
um conjunto de agdes através das quais poderiam medir o crescimento da tematica
racial no movimento de mulheres a nivel mundial (Carneiro, 2003). Era necessario,
naquele evento, ter uma referéncia explicita sobre as opressdes de origem étnica e
racial, visto o grande esfor¢o de lobby empreendido pelo movimento feminista
negro para a construgao do texto a ser aprovado. Um dos resultados importantes

da Conferéncia de Beijing foi que o Brasil:

Pela primeira vez na diplomacia internacional obstruiu uma reunido do
G77, grupo do qual faz parte, para discordar sobre a retirada do termo
étnico-racial do Artigo 32 da Declaracao de Beijing, questao inegociavel
para as mulheres negras do Brasil e dos paises do Norte (Carneiro, 2003,

p- 5).

Intimeros documentos foram elaborados pelas organizagdes de mulheres em
Beijing que possibilitou uma analise sobre a situacao da mulher brasileira, como
por exemplo o trabalho da antropdloga Rita Laura Segato que buscou pontos em
comum e pontos divergentes entre a Convengao Internacional sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao Racial e a Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres de forma a servir de apoio
aos setores governamentais e nao-governamentais (Ribeiro, 2008). Assim, a
Declaragao de Acado de Beijing conseguiu reafirmar alguns compromissos sobre os
direitos das mulheres em consonancia com a superagao da desigualdade racial que

atinge varias populagdes de mulheres nao brancas.

1.3 Conferéncia de Durban

A conferéncia de Durban, de 2001, que teve como slogan “Unidos para combater
o racismo: igualdade, justica e dignidade” foi conectada a agenda de 2001, como

Ano Internacional de Mobilizagao contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial, a

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais em coproducdo com Revista Direito e Praxis
v.10 [ n.2 | jul./dez. 2024 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia. Porém, antes mesmo da
conferéncia em si, criou-se o Comité Preparatorio para a Conferéncia Mundial e os
Grupos de Trabalho, no ano 2000 (Ribeiro, 2008).

Em relacdo as conferéncias regionais, houve a Conferéncia das Américas em
Santiago no mesmo ano, que em sua declaracao evidenciava os pontos principais
a serem colocados na Declaracdao de Durban. Entre esses pontos, destacam-se a
necessidade de superacao das multiplas formas de discriminagdo que podem
afetar diretamente as mulheres e a eliminagao da desigualdade racial e de género

no que diz respeito as agoes afirmativas (Ribeiro, 2008).

Nessa ocasiao, também estavam presentes diversas organiza¢des de mulheres
negras, as quais se distinguem de outras organizagdes da sociedade civil pelo
desenvolvimento de suas agOes politicas serem de uma perspectiva racial de
género (Dos Santos, 2009). Percebe-se a criagdo de caminhos para a agao dos
governos a partir das vozes dos movimentos sociais, com o protagonismo das
mulheres negras na superacao das desigualdades, tendo como norte o
desenvolvimento da populagdao negra como um todo. Dessa forma, € “impossivel
analisar a condi¢ao e/ou organizagao das mulheres em ambito mundial sem o
reconhecimento da positiva movimentacao das mulheres negras no Brasil e na
América Latina e das contribui¢bes para as conferéncias de Beijing e Durban”
(Ribeiro, 1995, p. 988).

E perceptivel que a trajetéria de organizacdo de mulheres negras em conferéncias
internacionais é ilustrada pela importancia da criacao da Articulacao de Mulheres
Brasileiras (AMB)? visto a maturidade politica existente entre mulheres brancas e
mulheres negras no processo preparatorio da Conferéncia de Beijing (Oliveira;
Sant’Anna, 2002). No processo preparatdrio para Durban, foi criada entdao a
Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB) que objetivava a ampliagao
da capacidade de intervencao politica das mulheres negras, sendo considerada por
muitas ativistas como um dos pontos centrais do protagonismo negro brasileiro

nos eventos pré-conferéncia (Almeida, 2014).

Nesse sentido, as mulheres negras trabalharam constantemente para evidenciar o
tema do racismo e da discriminagdo racial na Declara¢dao e Plano de Acao de

Durban, contribuindo com documentos que apontavam o racismo como um

2 A Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB) foi formada com o objetivo principal de levar
representantes a participarem do processo da Conferéncia de Beijing em 1995, na qual incluiam
coletivos de mulheres negras e brancas. Enquanto a Articulacao de Mulheres Negras Brasileiras
(AMNB) foi criada com o intuito de inserir organizagdes exclusivamente de mulheres negras no
processo da Conferéncia de Durban em 2001.
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fendmeno persistente desde as praticas colonialistas e escravizatdrias (Carneiro,
2011). A acao da AMNB na Conferéncia de Durban foi resultado de constante
trabalho coletivo, compartilhamento de informagao e principalmente de um forte
lobby contra a discriminacgdo racial na regiao da América Latina. Articulagdes
como a AMNB puderam mostrar um avango no reconhecimento identitario das

mulheres negras:

O envolvimento da AMB no processo preparatério da III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas nao é apenas expressao dos resultados alcangados
em Beijing e do mandato assumido pela AMB depois desse evento. Tal
envolvimento € resultado de um debate anterior e diz respeito a histéria
de embates havidos no interior da organizacdo politica das mulheres
brasileiras e a trajetéria do pensamento feminista no Brasil. [...] a AMB
constitui em si mesmo um resultado da acao do movimento de mulheres e
feminista no Brasil (Oliveira; Sant’Ana, 2002, p. 200).

Interessante notar que, com a existéncia de uma articulagio que adquiriu
experiéncia em conferéncias internacionais anteriores, como o caso de Beijing, os
movimentos de mulheres negras ainda sentiam necessidade de fortalecer o debate
sobre género e raca na forma de agenda politica com a criagao de uma articulagao
voltada para as demandas das mulheres negras. Esta agao pode abrir uma reflexao
de que, mesmo somadas aos movimentos feministas brasileiros, ainda havia
lacunas de proposicdes politicas que as poderiam representar de fato em uma

conferéncia voltada para o tema do racismo.

As redes criadas antes da Conferéncia de Durban ilustraram um compromisso que
contemplasse as demandas das mulheres negras brasileiras naquele periodo, uma
vez que a participagdo em eventos similares anteriores foi crucial para desenvolver
0 senso de negociagao e acesso aos meios politicos para exercer a pressao politica
no contexto nacional. Mesmo que os documentos produzidos tenham mencionado
as relagdes de género como condicionantes de sistemas de opressao e
subordinagao, incluindo diferentes formas de discriminagao sofridas por
mulheres, nao havia consenso absoluto sobre esses temas entre outros movimentos

feministas internacionais:

[...] importante assinalar que nos conteidos em debate durante a
elaboragdo do Plano de Acéo da Africa do Sul nao estava garantido, por
principio, a mengao explicita as discriminagdes a que as mulheres estdo
submetidas. A bem da verdade, a primeira versao do documento regional
nem sequer mencionava as multiplas formas de discriminacao sofridas
pelas mulheres. [...] Acreditamos que a transformagao dessa perspectiva,
como foi exatamente o caso, resultou de um efetivo lobby feminista
(Oliveira; Sant’Anna, 2002, p. 204).
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Portanto, o desafio na etapa de preparagao e organiza¢do dos movimentos de
mulheres negras estava na inclusao das demandas especificas da
interseccionalidade de género e raga (em embate com o movimento feminista
brasileiro) e na acdo conjunta com outras organiza¢oes negras que visavam o
combate ao racismo. E perceptivel que o movimento de mulheres negras viveu
momentos de tensao com o movimento feminista majoritariamente branco, porém,
foi justamente essa divergéncia que proporcionou a experiéncia necessaria para

ampliar suas redes de apoio e conhecimento do processo de participagao politica.

A participagao negra e feminina na preparagao para Durban marcou o periodo
como um momento crucial para a criagao de agOes coletivas e aliangas com outros
grupos sociais na América Latina (Oliveira; Sant’Anna, 2002). Assim, desde os
anos 1980, o movimento de mulheres negras ndo s6 do Brasil, mas da América
Latina, ja se articulava regional e internacionalmente com o objetivo de
coordenacao a acao de varios paises nos temas de igualdade de raga e género
(Curiel, 2006). Além da ONU, outras agéncias internacionais iniciam um
movimento de uma ‘governabilidade participativa” em que a centralidade de agao
¢ dada pelos proprios movimentos sociais (Falquet, 2003). Essa abertura politica
internacional foi uma das causas da dinamizagdo politica e organizativa dos
movimentos de mulheres, os quais passaram a atuar incansavelmente através

desses espacos de participagao internacional.

Interessante notar também que no campo dos meios de comunica¢dao, os
movimentos de mulheres negras encontraram um caminho para reivindicar o

avango dos direitos da mulher brasileira:

Existe uma consciéncia crescente entre as mulheres negras de que os
processos relacionados a globaliza¢ao e a nova ordem mundial requerem
novas formas de agao e, nesse sentido, tratar a comunicagdo como um nexo
de empoderamento tem sido fundamental para garantir-lhes uma
representacdo positiva bem como a visibilizacdo do processo de
mobilizacao e de lutas. As mulheres negras vém atuando no sentido de
nao apenas mudar a logica de representacao dos meios de comunicagao de
massa, como também da capacitar suas liderangas para o trato com as
novas tecnologias de informacdo, pois falta de poder dos grupos
historicamente marginalizados para controlar e construir sua prépria
representacdo possibilita a crescente veiculagdo de esteredtipos e
distorcdes pelas midias, eletronicas ou impressas (Carneiro, 2003, p. 125-
126).

Portanto, nao é exagero afirmar que as mulheres negras presenciaram, em diversos
momentos, a tematica interseccionada do género e da raca serem minimamente
secundarizadas em uma visao universalizada de género, como se as mulheres de

diferentes racialidades no Brasil vivenciassem os mesmos tipos de opressdes e
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violéncia. Por isso a grande importancia a ser dada aos movimentos de mulheres
negras que nos debates sobre género, direitos reprodutivos e sexuais, violéncia
doméstica, dentre outros, procuraram pautar a situagao da mulher negra no Brasil.
Essa posicao foi extremamente crucial para as atividades preparatdrias para a

Conferéncia de Durban.

As lutas gerais dos movimentos negros e movimento de mulheres tém buscado
assegurar a agenda especifica das mulheres negras, mas esse engajamento nao
ocorreu no passado de forma uniforme. Por esse entrelagamento do género e da
raga, foi possivel a criagdo de diversas organizagdes de mulheres negras a niveis
nacionais durante a década de 1980 (Carneiro, 2003), o que tornou possivel muitas
demandas de combate ao racismo serem elucidadas na década seguinte. Sao varios
os temas fundamentais da agenda do movimento de mulheres negras, que
perpassam a satide da populacao negra e oportunidades no mercado de trabalho,

por exemplo.

Como a populagao negra teve sua inser¢ao no mercado de trabalho historicamente
marginalizada e ainda existia a percep¢ao do mito da democracia racial no pais,
era preciso uma articulacao em favor da insercao social negra em diversos ambitos.
Concomitantemente, com a posi¢do dos movimentos negros a época, a
reivindicacdo por politicas publicas por parte das mulheres negras também era

crucial para se pensar a inser¢ao da populagao afro-brasileira em diversos espacos.

1.3.1 Interseccionalidade na luta: género e raga como
trajetodria politica

O movimento de mulheres tem demonstrado uma grande poténcia desde os
encaminhamentos da Constitui¢ao de 1988, que contemplou uma grande parte de
suas propostas além das decisivas contribui¢des no processo de democratizagao
(Carneiro, 2003). Entretanto, um elemento determinante para uma alteragao da
perspectiva feminista foi o emergente movimento de mulheres negras no Brasil.
Com o objetivo de entender as desigualdades raciais entre as mulheres, era

necessario enegrecer o feminismo, pois:

Ao politizar as desigualdades de género, o feminismo transforma as
mulheres em novos sujeitos politicos. Essa condigdo faz com que esses
sujeitos assumam, a partir do lugar em que estdo inseridos, diversos
olhares que desencadeiam processos particulares subjacentes na luta de
cada grupo particular (Carneiro, 2003, p.3).

Nesse sentido, para as mulheres negras o combate ao racismo se apresenta como

uma prioridade politica, pois a consciéncia de opressao perpassa primeiramente a
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esfera racial. A necessidade de articular o racismo a outros temas de interesse tém
uma base histérica, uma vez que a varidvel racial produziu géneros
subalternizados por parte dos homens negros e das mulheres brancas (Carneiro,
2003). Sendo assim, o racismo age diretamente sobre as condi¢des de privilégios

da variavel de género.

Nesse sentido, as concepg¢des do feminismo brasileiro eram carregadas de um
eurocentrismo, fazendo com que a mulher negra vivenciasse um distanciamento
da sua realidade, negando uma histdria cheia de resisténcia (Carneiro, 2003). Por
estarem conscientes de que a identidade de género ndo se transformava em uma
‘solidariedade racial intragénero’ e que também nao havia uma ‘solidariedade de
género intragrupo racial’ (Carneiro, 2005), as mulheres negras tém se organizado

nos planos nacional e internacional, buscando assegurar a sua agenda especifica.

Entretanto, atentas a necessidade de articulagao dos movimentos negros como um
todo na diminuicao das desigualdades raciais, os grupos de mulheres negras se
diferenciavam totalmente das lutas feministas por sempre apontarem o viés racial
na implementagao de politicas. Nessa linha de pensamento de como enfrentar os
problemas sociais através de politicas, é crucial levantar a importancia das
dimensoes de género e raga para entender o contexto no qual essas politicas sao
articuladas (Botelho; Nascimento, 2016).

A interseccionalidade no contexto de organizacao de mulheres negras na luta
antirracista estd exemplificada pelo seu papel no movimento para além da
metodologia das politicas. Em outras palavras, a interseccionalidade para as
mulheres negras esta presente na sua organiza¢ao politica, e esta se faz mais
evidente no papel de protagonismo exercido durante o contexto de luta pelas cotas

raciais.

2 A interseccionalidade nos movimentos de
mulheres negras

O termo interseccionalidade nesse aporte tematico serve também para reconhecer
que as experiéncias das mulheres negras nao sao enquadradas separadamente nas
categorias da discriminagdo racial ou da discriminacao de género (Crenshaw,
2012). Além de servir de “ponte entre diversas institui¢des e eventos e entre
questoes de género e de raga nos discursos acerca dos direitos humanos”
(Crenshaw, 2012, p. 2), também serve para abordar diferengas dentro da diferenga.
Dessa forma, a “interseccionalidade sugere que, na verdade, nem sempre lidamos
com grupos distintos de pessoas e sim com grupos sobrepostos” (Crenshaw, 2012,

p. 4) e é essa sobreposicao que € vivenciada pelas mulheres negras na luta racial.
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Ao vislumbrar o fendmeno da interseccionalidade como um sistema que interliga
diferentes processos identitdrios, surge também um combustivel politico para os
movimentos de mulheres negras que pensam e articulam com as opressoes de

classe e da heteronormatividade. De acordo com Akotirene (2019):

A interseccionalidade visa dar instrumentalidade teérico-metodoldgica a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e
cisheteropatriarcado, produtores de avenidas identitdrias onde mulheres
negras sao repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposicao de
género, raca e classe, modernos aparatos coloniais” (Akotirene, 2019, p.
14).

Nesse sentido, pode-se apontar que o feminismo negro dialoga com outros tipos
de “encruzilhadas” da interseccionalidade em que oferecem nos espagos publicos
“o alimento politico para os outros, proporcionando o fluxo entre teoria,
metodologia e pratica aos acidentados durante a colisao” (Akotirene, 2019, p. 18).
Por dezenas de anos, as mulheres negras tém invocado essa interseccionalidade no
sentido de solidariedade politica e ao se engajarem na articulagao publica por
demandas de agdo afirmativa e melhoria da situacdo da populacdao negra, é

exemplificado essa criagao de “alimento para os outros”.

Portanto, para além de conceber a interseccionalidade como uma metodologia que
vise entender as particularidades para construir agdes que enfrentam segregacoes
(Botelho; Nascimento, 2016), também ¢é utilizada para analisar a trajetdria de
protagonismo que as mulheres negras brasileiras obtiveram. Por um lado,
puderam adquirir habilidades e estratégias de articulacao a partir de experiéncias
no movimento de mulheres e por outro, estiveram recorrentemente atreladas as
lutas e conquistas realizadas pelos movimentos negros no pais. Dessa forma, é
inadmissivel considerar as realizagdes para a populagao negra como um fendmeno

deslocado da acao das mulheres negras em especial.

Com o cendrio de redemocratizagdo, em que os movimentos sociais se
organizavam e as pautas de direitos humanos se especificavam, as reacoes
identificadas pelo movimento de mulheres negras esteve atravessado pelas duas
frentes: a luta contra o racismo e contra o sexismo. O protagonismo delas orientado
pelo resgate de humanidade negada pelo processo da escravidao e, em um
segundo momento, pela emergéncia de organizagdes nacionais reescreve um
cendrio unico na histéria. Com base na evidéncia de que os direitos para a
populagdo negra, deveriam ser assegurados, o protagonismo das mulheres negras
também foi crucial para determinar as mudangas nas concepgdes do

posicionamento politico feminista no Brasil (Carneiro, 2003).
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Nesse quadro, concomitante as expressoes politicas do movimento negro no pais,
como o Movimento Negro Unificado (MNU) e a Unegro, as ONGs de mulheres
negras representaram um espago em que se desenvolveu aliangas locais, regionais
e transnacionais como estratégias de sobrevivéncia (Dos Santos, 2009). Além da
pauta de politicas publicas de satide, as mulheres negras estiveram na linha de
frente na luta por a¢des afirmativas que gerassem oportunidades para o povo
negro. Dessa forma, essas militantes sao resultado de uma articulagdo de
heterogeneidades que resultaram de demandas historicas e politicas estabelecidas

pela dominagao colonial (Werneck, 2010).

2.1 Aliancas e ag¢do transnacional

Com suas demandas afrodiaspodricas®, os movimentos de mulheres na Ameérica
Latina estavam sendo diretamente construidos com base nos pressupostos do
feminismo negro, porém apesar dessa influéncia existente, nao havia um consenso
assumido na regido latino-americana e caribenha de um conceito estavel de
feminismo negro (Curiel, 2006). Uma vez que nem todas as mulheres negras se
assumiram como feministas, ressalta-se as diferengas substanciais e estratégicas

das redes de mulheres afrodescendentes latino-americanas.

Dessa forma, as mulheres negras na regiao se articularam em torno da Red de
Mugjeres Afrolatinoamericanas y Afrocaribeiias (RMAA), a qual apresentou trés
momentos principais na sua trajetoria de agdo: a definicao de uma politica de
identidade, um trabalho politico de fora para dentro e uma articulagdao nacional,
regional e mundial através da construcdao dessas redes transnacionais (Curiel,
2006). A ideia de criar essa rede surgiu no Terceiro Encontro Continental de
Mulheres realizado em Cuba, em 1986, onde se mobilizaram mulheres negras
profissionalizadas e com ativismo feminista significativo e, em 1990, a ideia foi
materializada durante o V Encontro Feminista da América Latina e Caribe (idem).
Em relacdo as proposi¢oes durante o evento, estava o objetivo de realizar o
primeiro encontro internacional para a criacdo da RMAA em 1992 na Reptblica

Dominicana com a participagao de 400 mulheres de 32 paises (Curiel, 2006).

Nesse sentido, a RMAA procurou incidir principalmente nas instancias
governamentais para combater o racismo e o sexismo, através da estratégia de

participagao de mulheres da América Latina representando nas conferéncias

3 O termo “afrodiaspdrica” se refere a didspora africana entendida como a dispersao e
deslocamento de distintos povos africanos devido ao processo violento de migracao forcada
durante o trafico transatlantico de escravizados e nesse contexto se refere as demandas de
descendentes de escravizados africanos nas Américas.
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mundiais da ONU sobre o tema e acompanhando a agenda internacional de agao

conjunta. Para Curiel (2006):

La Red de Mujeres Afrolatinoamericanas y Afrocaribefas es la tnica
experiencia transnacional de mujeres afrodescendientes que opera en su
mayor parte en la Cuenca de los Huracanes. La misma ha dado frutos
positivos, asi como también ha tenido desaciertos politicos en sus catorce
afos de existencia. Entre los primeros destaca la articulacion de algunas
acciones promovidas por colectivos y organizaciones afrodescendientes a
partir de una politica de identidad racial (Curiel, 2006, p. 14).

Sendo assim, a RMAA ¢é um dos exemplos de articulacdo transnacional
empreendida por mulheres negras no inicio do milénio, visto que o contexto
vivido naquele momento possibilitou o engajamento e o alinhamento entre redes
internacionais para o fortalecimento da agenda de raga e género. Através da
RMAA, as mulheres negras participaram ativamente da redacao de documentos
para a Conferéncia de Beijing e nos foruns paralelos em que participaram. Na
Conferéncia de Durban, a articulagio de propostas também evidenciou o
fendmeno de processo coletivo entre as mulheres negras de diversos paises
(Curiel, 2006). A ampliagao de aliangas e movimentos de mulheres pelo continente
também pode ser considerado um dos aspectos fundamentais das organizacoes de
mulheres negras ativas na preparacao para a Conferéncia de Durban, uma vez que
ao somar forgas comuns a pressao por uma agenda mais inclusiva poderia ser

melhor construida.

Com a presenga brasileira em Durban, a qual era também a maior delegacao
composta por defensores de direitos humanos, de direitos das mulheres, das
pessoas com deficiéncia, da populagao LGBT#, dos quilombolas e indigenas, a
presenca de mulheres negras também foi significante para reverberar as
reivindicagdes que, apds a conferéncia, fariam parte de materiais legislativos e de
politicas publicas. Outras movimenta¢des no ambito nacional foram tao cruciais
quanto a participacao do movimento de mulheres nas conferéncias internacionais,
mas foi nessas ultimas que se evidenciou o crescente protagonismo das mulheres

negras na luta contra o racismo na esfera nacional e internacional (Almeida, 2014).

Importante ressaltar que a mobilizagao indigena e a negra se apoiaram nesse
processo de participagao internacional de conferéncias da ONU. A delegacao

brasileira levada a Durban evidenciou a necessidade indispensavel de incluir os

4 No contexto da Conferéncia de Durban em 2001, ainda nao se utilizava a atual sigla “LGBTQIA+”
para se referir a todos os espectros da comunidade e nenhuma sigla foi oficialmente incorporada
no texto da Declaragao de Durban, portanto manteve-se no texto a sigla comumente utilizada na
época pelos ativistas.
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direitos da populagao indigena nas acoes de combate ao racismo, bem como os
direitos das mulheres indigenas. A discussao de género e raca na conferéncia
exemplificou a constante invisibilidade da mulher indigena tendo em vista as

visdes coloniais impostas e enraizadas sobre a cultura indigena brasileira:

As diversas lutas nacionais e internacionais que empreendemos pelos
direitos humanos dos povos indigenas - desenvolvimento sustentavel de
cada nacgao, reconhecimento oficial dos direitos a propriedade intelectual
e conhecimentos tradicionais, preservacao da biodiversidade indigena e a
lei das patentes, entre outras - permitiram a construgao tematica e politica
que motivaria a participacao indigena na III Conferéncia contra o Racismo
(Potiguara, 2002, p. 226).

Portanto, é perceptivel que a participacao de mulheres indigenas na Conferéncia
de Durban possibilitou a somatdria de forcas e estratégias empreendidas em
conjunto com as mulheres, uma vez que os dois grupos sofrem opressoes raciais e
de género no contexto brasileiro. Embora a historiografia em participagao
internacional pouco evidenciou a articulacao indigena latino-americana na
garantia de direitos, no cenario social e racial brasileiro, a organiza¢ao negra e a
indigena compartilhavam o foco em influenciar o conteddo dos documentos
elaborados institucionalmente na conferéncia, principalmente nos debates

relacionados a territorialidade e ao direito a propriedade.

A possibilidade de continuidade do trabalho empreendida em Durban foi gragas
ao empenho em conferéncias anteriores, como a ja citada Conferéncia de Beijing,
que contribuiu para a elabora¢do de uma agenda politica solida das mulheres

negras:

As mulheres negras tém elaborado critica sistematica aos movimentos
negro e feminista em relacdo a invisibilidade e a secundarizacdo das
questdes especificas. Essa perspectiva foi fortemente apontada no texto ‘A
mulher negra na década: a busca da autonomia’ como subsidio a
Conferéncia de Beijing, e ainda apds a conferéncia explicita situagdes de
conflito politico, trilha novos caminhos e amplia seus horizontes na luta
pela igualdade e justica (Ribeiro, 2008, p. 991).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a presenga em Durban representou nao sé uma
evolugao da participagao transnacional das organiza¢des negras naquela década,
como explicitou o espago que os movimentos de mulheres negras tém ocupado
para que a discussao de raga e género, juntamente com classe, religido e outros

recortes, esteja recorrentemente ‘interseccionalizada’.

Por fim, com o intuito de registrar mais informagdes sobre a participagao de
mulheres negras nos espacos internacionais e historicizar o protagonismo destas,

registra-se algumas das vdrias organiza¢des de mulheres que levaram suas
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respectivas representantes para a Conferéncia de Durban e possibilitaram o marco
na luta nacional contra o racismo: Instituto Geledés, ONG Criola, Fala Preta, Casa
de Cultura da Mulher Negra, Centro da Mulher de Favela e Periferia, Centro
Feminista de Estudos e Assessoria, Confederacao das Mulheres do Brasil, Maria
Mulher, Movimento Articulado de Mulheres da Amazdnia, Themis Ntcleo de
Assessoria e Estudos Juridicos de Género. Todas essas organizag¢des, juntamente
com as articulagdes do movimento negro brasileiro foram (e ainda sao) essenciais

para o avango das politicas raciais e de género no Brasil.

Consideracoes finais

A reflexao aqui iniciada se propunha a delinear brevemente as principais
movimentagdes em que houve a participagao de mulheres negras ao final da
década de 1990, incluindo os acontecimentos cruciais para a trajetdria de luta
antirracista no Brasil. Ademais, procurou-se evidenciar que as articulagoes
empenhadas no ambito dos movimentos negros naquele periodo contavam com a

participagao de mulheres negras em todas as etapas.

A posigao de militancia das mulheres negras em suas organizagdes nao esteve
deslocada das principais pautas reivindicadas pelos movimentos negros na época,
visto que muitas delas se encontravam em organizagdoes de mulheres e em
coletivos mistos (de homens e mulheres). Por essa particularidade de acao, é
possivel delinear o uso do termo ‘interseccionalidade’ para interpretar a trajetdria

desse grupo nesse processo historico de luta pelas agdes afirmativas.

A interseccionalidade surge entdao como uma possibilidade para compreender a
atuacdo ‘dupla’ que a maioria das mulheres negras exerciam justamente pela
compreensdo em torno da opressao racial articulada com a opressao de género.
Nesse sentido, conceber a interseccionalidade como forma de trajetdria insere uma

nova lente para entender seu protagonismo politico na teoria e na pratica.

Para além de adotd-la como metodologia no campo das politicas publicas, é
necessario desenhar a (r)existéncia do que € ser negra no contexto brasileiro. E esse
desenho mostra que, pelo atravessamento de diversos elementos a partir de uma
dominacado historica, as mulheres negras desde antes carregavam consigo um
combustivel politico que, no caso analisado, foi direcionado a populacao negra
como um todo. Por esse motivo, € crucial tratar da atuagao das mulheres negras ao
pensar no desenvolvimento politico e social em que a questao das politicas raciais
foi inicialmente discutida no pais, pois as diferentes frentes de lutas empreendidas

pelas mulheres negras traduzem a recusa a desagregacao do que € ‘ser negra’.
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O ativismo negro e feminino tem sido constante desde antes dos anos 1970 e nao
se encerrou em 2001, pelo contrario, foi fortalecido apds o inicio do milénio e isso
pode ser observado nos espagos criados como a Articulagao de Organizagoes de
Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), o Encontro Nacional de Mulheres Negras e
a Red de Mujeres Afrolatinoamericanas y del Caribe, resultados da movimentagao
internacional do periodo das conferéncias. A unificagao das demandas de género,
raca e territorialidade foi um dos caminhos encontrados para aumentar a

visibilidade desses movimentos.

Ainda que a discussao tratada tenha compreendido as principais conferéncias
internacionais para o0 movimento de mulheres negras, vale ressaltar que muitas
estiveram e ainda estao veementemente comprometidas em lutar pelos direitos da
populacao negra no Brasil. O compromisso com a historicidade é trazer evidéncias
de que a mobiliza¢ao negra e feminina tem percorrido varias distancias, sem deixar
de compreender que esses movimentos estdao se reinventando com o tempo. A
trajetoria de politicas publicas em prol da igualdade racial no cendrio brasileiro foi
também construida pelas maos de mulheres negras, sem esquecer de ressoar as

palavras de Jurema Werneck: “nossos passos vém de longe”.
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