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Uma parceria promissora no marco dos
35 anos dos relatérios da Comissao Pas-
toral da Terra (CPT)

O relatoério de conflitos no campo da Comis-
sdo Pastoral da Terra (CPT) chega neste ano
a sua 35% edicdo. Lancada em 1985, a ini-
ciativa se tornou a principal fonte de dados e
informacoes sobre conflitos agrarios no Bra-
sil e é fruto de uma atuacdo que combina
o rigoroso trabalho de pesquisa, apuracéo,
catalogacao e interpretacao de informacoes,
realizado pelo Centro de Documentacao
Dom Tomas Balduino (Cedoc), com a par-
ticipacao direta dos agentes pastorais que
integram o conjunto da CPT, ramificada por
todo o pais.

A leitura sistematica dessas 35 edicoes e um
contato mais proximo com as companheiras
e companheiros da CPT - especialmente do
Cedoc — permitem uma compreensao mais
profunda dos modos de fazer que culminam
em cada edicdo anual. Poucos pesquisado-
res e pesquisadoras sobre a questao agraria
no Brasil contemporaneo tém essa dimen-
sao, a qual tivemos acesso a partir do inicio
do projeto de pesquisa “Massacres no cam-
po na Nova Republica: crime e impunidade
- 1985-2019”.

Fruto de uma parceria da CPT com o Ins-
tituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos
Sociais (IPDMS), o projeto de pesquisa tem
o objetivo de aprofundar as informacoes dis-
poniveis sobre os 51 massacres no campo
contabilizados pela CPT (251 vitimas), des-
de o ano em que os relatorios de conflitos no
campo passaram a ser divulgados. A partir
da etnografia documental constituida como
teoria fundamentada em dados, o objetivo
da pesquisa € interpretar a atuacao do sis-
tema de justica criminal manifestada, so-
bretudo, em documentos de investigacdo e
processamento para entender os fatores que
ensejam impunidade de mandantes e exe-
cutores de massacres no campo, caracteri-

zados pela CPT como situacoes de conflitos
agrarios que resultaram em homicidios de
trés ou mais pessoas em uma mesma oca-
siao.

Para cumprir com esse objetivo, foi cons-
tituida uma equipe de 49 pesquisadores e
pesquisadoras de todas as regides do pais,
de diferentes niveis de formacao (da gradua-
cao ao pos-doutorado), de diversas areas do
conhecimento (Direito, Historia, Geografia,
Psicologia, Ciéncias Sociais etc) e ligados a
12 instituicdes federais de ensino superior.
Devido as restricoes impostas pela pande-
mia da COVID-19, os trabalhos de campo
sdo substituidos por uma aproximacdo ao
objeto de pesquisa por meio de outros do-
cumentos relevantes para a compreensao
da violéncia perpetrada contra trabalhado-
ras e trabalhadores rurais no Brasil, tais
como os relatérios de conflitos publicados
anualmente pela CPT. Por conseguinte, en-
tre maio e outubro de 2020, a equipe reali-
za leitura sistematica e discute as trinta e
cinco edicoes, além de participar de oficinas
e atividades de formacao capazes de ense-
jar interpretacao mais acurada dos confli-
tos agrarios no Brasil contemporaneo, bem
como dos massacres no campo, que Sao
uma vertente das acoes empenhadas para
controle e concentracao da terra.

A esse estudo sistematico dos relatérios da
CPT e as atividades formativas com pesqui-
sadores e pesquisadoras de conflitos agra-
rios no Brasil, somam-se os dialogos com
advogados e advogadas populares e o con-
tato com agentes pastorais integrantes do
Cedoc, com a coordenacdo nacional da CPT.
Essas atividades permitem igualmente com-
preender o trabalho de pesquisa e organiza-
cao de dados condensados em cada edicdo
dos relatorios, ou seja, a producao de cada
documento, as compreensoes de partida, os
objetivos empregados em sua elaboracao, de
modo que seja possivel depreender o alcan-
ce e a densidade dos relatorios como fonte



da investigacado que se realiza.

O presente texto tem o objetivo de compar-
tilhar o aprendizado produzido coletiva e
preliminarmente durante a primeira parte
exploratoria da pesquisa, isto €, de aproxi-
macao ao seu objeto. Em primeiro lugar, fa-
z-se um balanco dos conflitos no campo bra-
sileiro que o estudo sistematico das edicoes
dos relatorios da CPT possibilita; no segun-
do momento, trata-se dos modos de fazer
de cada edicao dos relatérios, destacando a
importancia dessa ferramenta no marco dos
seus 35 anos; por fim, apontam-se alguns
dos principais desafios que se apresentam
na tarefa de interpretar os fendomenos so-
ciais da violéncia no campo em sentido mais
amplo e dos massacres no campo, de modo
mais especifico, e quais as possibilidades e
os limites de uma investigacao sobre a im-
punidade nesse tipo de conduta.

Os conflitos agrarios no Brasil da “Nova
Republica” lidos a partir dos relatorios da
CPT

O termo “Nova Republica” foi utilizado por
muito tempo para caracterizar um periodo
mais restrito da Historia brasileira, referen-
te ao periodo de transicao da ditadura para
a redemocratizacao, iniciada com a eleicdo
indireta de Tancredo Neves para a Presi-
déncia da Republica, pelo governo de José
Sarney e pela promulgacao da Constituicao
Federal de 1988. Apods o golpe midiatico-ju-
ridico-parlamentar de 2016, o significado
desse termo passou a ser ampliado para se
referir também aos governos Collor, Itamar,
FHC, Lula e Dilma. A “Nova Republica” pas-
sou a significar o periodo dos governos civis
que orbitaram em torno da Carta Constitu-
cional de 1988.

Os relatorios de conflitos no campo da CPT
passam por todo esse periodo historico.
Mais que um retrato do campo brasileiro,
esses estudos sdo uma leitura da realidade

a partir dos de baixo. Portanto, estuda-los
de forma sistematica € também um exer-
cicio de reflexdao sobre a Historia do Brasil
contemporaneo. De par com os aconteci-
mentos sociais, politicos, juridicos, seus
conteuidos podem ser distribuidos, em sin-
tese, da seguinte forma: os legados autori-
tarios e os impactos sociais deixados por 21
anos de ditadura empresarial-militar sao o
pano de fundo dos relatorios dos anos 1980,
que marcam também as lutas dos povos do
campo por direitos no processo constituin-
te; o choque neoliberal e a “modernizacao
agricola” sao interpretados nos relatorios
dos anos 1990 para entender a concentra-
cao fundiaria e o agravamento dos conflitos
agrarios no Brasil; as acoées dos governos
neodesenvolvimentistas e suas politicas so-
ciais para o campo brasileiro, contraditoria-
mente voltadas para o incentivo aos peque-
no e médio produtores rurais, mas também
para fortalecer o agronegocio, a partir do
desenvolvimento das cadeias produtivas e
reafirmacao do pais como produtor de maté-
ria-prima para o mercado mundial, sao a to-
nica dos relatorios dos anos 2000. Por fim,
a formacdo de um novo bloco historico da
coesao as forcas politicas do capital finan-
ceiro, do latifiindio e das empresas transna-
cionais, bem assim o impulso a fragilizacao
de politicas sociais com a adoc¢do de um for-
mato neoliberal agressivo para as politicas
publicas voltadas para o campo € o que se
pode depreender da leitura dos relatorios da
CPT elaborados apos 2015.

As lutas de classes no campo brasileiro pas-
saram, portanto, por essa “historia conjun-
tural” que se conecta a “historia estrutural”
de mais de 500 anos de latifiindio e colonia-
lidade, de quase 400 anos de escravidao e
todos os seus legados, de uma violéncia fi-
sica e simbolica que tem aspectos de classe,
raca, género e sexualidade que estdo interli-
gados e que sao atualizados a cada conflito
agrario registrado nos relatérios da CPT. O
desafio de um estudo sistematico dessas 35



edicoes, realizado pela equipe de pesquisa
ao longo de 2020, é captar a historicidade
desses conflitos, tentando compreendé-los a
partir das especificidades de cada grupo so-
cial, das diferencas espaciais/regionais de
conflitos que ocorrem em partes diferentes
de um pais de dimensdo continental. Sem
esse esforco, qualquer interpretacdo sobre
0s massacres no campo brasileiro nesse pe-
riodo se reduziria a microanalises que nao
integram as partes no todo.

O conjunto de registros de conflitos no cam-
po apresentado nos relatérios da CPT de
1985 a 2019 permite identificar as tempo-
ralidades das lutas de classes e alguns pa-
droes historicos relevantes. Se a repressao
no campo imposta pela ditadura nos anos
1970 resultou em baixos indices de confli-
tos, a partir do fim dessa década e do inicio
dos anos 1980, ocorre uma retomada por
parte das organizacdes populares no cam-
po. Junto com elas, avancam as lutas por
terra, territorio e outros direitos, por con-
seguinte, a repressdo armada do Estado e
dos agentes do latifindio como resposta. O
primeiro relatorio de conflitos no campo da
CPT, editado em 1985, traz um retrato des-
se ano que representou uma ascensao das
lutas no campo no periodo que vai de 1979
a 19893,

Apos um periodo de descenso das lutas e
também dos registros de conflitos no cam-
po, ocorre uma retomada a partir de 1996
(ano do massacre de Eldorado dos Carajas)
e vai até 1999, periodo relativamente cur-
to, mas significativo na histéria dos movi-
mentos sociais do campo. Foi nesse periodo
que o Movimento dos Trabalhadores e Tra-
balhadoras Rurais Sem Terra (MST) ganhou
maior visibilidade nacional e internacional,
mediante denuincias e pressdes para a im-
plementacao do projeto de Reforma Agraria
no Brasil, e que muitos outros movimentos
sociais passaram a ser constituidos. O des-

censo que se seguiu nos anos 2000 a 2002
€ interpretado nos relatorios da CPT desse
periodo como fruto da brutal repressao do
Estado e da falta de perspectivas de con-
quistas para os povos do campo, sob a égide
do governo neoliberal de Fernando Henri-
que Cardoso (FHC).

Com a eleicdo de Lula, em 2002, ocorreu um
ascenso das lutas de classes no campo bra-
sileiro sem precedentes na historia da Nova
Republica. Se o relatorio de 2002 da CPT
registrou 925 conflitos, o relatorio de 2003
marcou 1690, e, nos dois anos seguintes,
assinalaram-se numeros ainda maiores.
Além do ascenso dos movimentos de luta
pela terra (mobilizados sob a expectativa da
retomada das politicas de reforma agraria),
os relatorios da CPT desse periodo retratam
a entrada em cena de novos movimentos
sociais do campo (caso dos atingidos por
barragens, por exemplo) e o fortalecimento
de movimentos dos povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribei-
rinhos, pescadores etc.).

Ainda que tenham ocorrido avancos nas po-
liticas de reforma agraria, na titulacdo de
territérios quilombolas, na demarcacdo de
terras indigenas, na introducédo de politicas
sociais conquistadas pelos povos do campo,
€ possivel verificar o inicio de um descen-
so dos conflitos a partir de 2008, manten-
do-se em padrdoes de relativa estabilidade
até 2015. As interpretacoes desse fendme-
no que podemos observar nos relatérios da
CPT deste periodo remetem a fatores como
a insuficiéncia das politicas implementadas
para a reforma agraria e o reconhecimento
de terras indigenas e territorios quilombo-
las; a ambiguidade dos governos Lula e Dil-
ma, ao também assimilarem as demandas
do agronegocio; aos impactos de politicas
como “Bolsa Familia”, “Programa Universi-
dade para Todos” — Prouni —, ou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura

3 Em 1985 os relatérios registraram um total de 712 conflitos no campo; em 1986 foram 729; a partir de 1987 registrou-se
uma reducao gradual (691 em 1987; 680 em 1988; 566 em 1989; 448 em 1990).



Familiar — Pronaf - na pauta de reivindica-
cao coletiva dos povos do campo, que tam-
bém teriam contribuido para a desmobiliza-
cao.

Esse relativo descenso das lutas de massas
nao significa, no entanto, que os conflitos
no campo tenham regredido ao mesmo pa-
tamar dos anos 1990. Na verdade, se a mé-
dia de conflitos do periodo de 1990-1995
era de 550 conflitos por ano, o periodo de
“descenso” entre 2008 e 2015 teve uma mé-
dia de 1254 conflitos por ano registrados
nos relatérios da CPT. Tais dados destoam
de todas as analises que propugnam pela
reducao das lutas dos povos do campo dos
anos 1990 em diante, como suposto produ-
to da “modernizacao agricola” e da mudanca
de expectativas gerada pelas politicas “pro-
-mercado”.

A partir de 2016, os relatorios da CPT re-
gistram um aumento dos conflitos no cam-
po, que se intensificam no ano de 2019.
Grande parte desses conflitos foi gerada
nao pela acdo dos movimentos sociais do
campo, mas por ataques desferidos pelo la-
tifindio, pela grilagem, pelo agronegocio e
pelo préoprio Estado. Os relatérios da CPT
desse periodo retratam as lutas defensivas
dos povos do campo, atacados das mais di-
ferentes formas em seus direitos a terra e ao
territorio, em suas liberdades fundamentais
de reunido, auto-organizacdo, manifestacao
e expressdo, em seus direitos sociais mais
basicos, que eram garantidos pela legisla-
cao (trabalhista, previdenciaria etc.) e por
politicas publicas que foram rapidamente
desmanteladas.

E possivel perceber que os registros de con-
flitos nos relatorios da CPT ao longo desses
35 anos sao coerentes com os proprios ci-
clos politicos que compdéem a Nova Repu-
blica, caracterizados pelo aumento ou pela
diminuicao dos registros gerais de confli-
tos (ocupacoes/retomadas, manifestacoes,

despejos, expulsoes, assassinatos etc) que
marcaram a trajetoria dos povos do campo:
um ciclo de alta conflitividade entre 1979
e 1989 (redemocratizacao), diminuicdo dos
conflitos entre 1990 e 1995 (inicio dos go-
vernos neoliberais), novo ciclo de conflitos
entre 1996 e 1999 (reacao aos impactos do
neoliberalismo), reducao dos registros entre
2000 e 2002 (intensificacdo da repressao
no campo no 2° governo FHC), ascenso das
lutas no campo entre 2003 e 2007 (sob a
expectativa de retomada da reforma agraria
no 1° governo Lula); descenso das lutas en-
tre 2008 e 2015 (desmobilizacdo dada pelos
limites dos governos Lula e Dilma); ofensiva
do latifindio e consequente aumento dos
registros de conflitos a partir de 2016 (golpe
e nova coalizao neoliberal).

Mas € importante deixar nitido que esses
padrdes nao sao homogéneos em todas as
regides do pais e que os conflitos ocorreram
sob maior intensidade nas regioes Norte
e Nordeste durante a Nova Republica. Se-
gundo estudo de Helaine Saraiva Matos,
Gabriela Bento Cunha e Francisco Amaro
Gomes de Alencar (publicado no relatorio
2014 da CPT), entre 1985 e 2014, a regiao
Nordeste concentrou 36% do total de con-
flitos e 33% das pessoas envolvidas neles,
enquanto a regido Norte concentrou 27% do
total de conflitos e 18% das pessoas envol-
vidas. Se tomarmos um outro critério para
distinguir o Brasil em 3 regioes (Amazonia,
Nordeste e Centro-Sul), como fez a equipe
do LEMTO-UFF (coordenada pelo professor
Carlos Walter Porto-Gongalves), em estu-
do publicado no relatério de 2015 da CPT,
vemos que, entre 2000 e 2015, o total de
conflitos na Amazobnia representou 44% do
total de registros, enquanto Nordeste (27%)
e Centro-Sul (29%) representaram a outra
metade dos conflitos registrados.

Esses dados levam pesquisadores e pesqui-
sadoras a afirmar, em diversos relatorios da
CPT, que ha um processo de avancgo da cha-



mada “fronteira agricola” em direcdo a Ama-
zbnia, apés a consolidacdo do agronegocio
nas regides Sul e Sudeste nos anos 1950-60
e na regiao Centro-Oeste nos anos 1970-80.
Se entre 2000-2007 a Amazonia representa-
va 40% do total de conflitos no campo regis-
trado, no periodo 2008-2015, a regiao teve
50% do total de conflitos.

Os graus de violéncia dos conflitos também
sdo variaveis conforme cada regidao. En-
tre 1985 e 2014, 40% dos assassinatos no
campo no Brasil ocorreram na regiao Norte,
e 25% na regido Nordeste. Os modos como
esses crimes sao perpetuados também sao
distintos conforme cada regido, visto que,
de cinquenta e um massacres ocorridos en-
tre 1985-2019, somente dois ocorreram na
regido Nordeste. Trinta e nove ocorreram na
regido Norte (sobretudo nos estados do Para
e Rondonia). Essas informacoes sdo signifi-
cativas para as reflexdes que pretende pro-
duzir no decorrer da pesquisa, mas ha ain-
da outras especificidades sobre o tema dos
assassinatos no campo de que se tratara na
parte final destas reflexdes.

Como se disse, um estudo sistematico dos
relatorios da CPT permite construir uma vi-
sao de conjunto dos conflitos agrarios brasi-
leiros durante o periodo da Nova Republica,
seja sob a perspectiva totalizante e historici-
zada, seja quanto as singularidades de cada
“parte” desse todo, como ocorre quanto as
suas especificidades regionais. Além disso,
contribui para compreender a metodologia
dos proprios relatorios e reforca a importan-
cia dessa ferramenta para analise da rea-
lidade agraria brasileira e para a luta dos
povos do campo no Brasil.

A importancia dos relatérios da CPT, no
marco dos seus 35 anos

A leitura sistematica dos 35 relatérios tam-
bém nos permite compreender os “modos de

fazer” os relatorios da CPT ao longo de todo
esse periodo, especificamente perceber suas
mudancas e permanéncias. Longe de ser
uma mera publicacdo informativa (com toda
a sua importancia para os estudos acadé-
micos sobre a questao agraria brasileira), os
relatorios da CPT adotam uma perspectiva
pastoral e leitura biblica centrada na defesa
dos povos do campo e na convocacio a pra-
xis de libertacado dos oprimidos.

E possivel perceber, como método subjacen-
te a todas as edicdes dos relatoérios, a pers-
pectiva de “ver, julgar e agir”, que foi sendo
desenvolvida ao longo de todo este periodo
para que lutadoras e lutadores, antes “in-
visiveis”, se mostrem, sejam evidenciados:
nao apenas como “dados estatisticos”, mas
como sujeitos histéricos que lutam por di-
reitos.

Os relatorios s6 sdo possiveis porque a CPT,
criada em 1975, logrou constituir uma re-
lacdo de fortalecimento dos movimentos
sociais do campo a partir do seu trabalho
pastoral. Apés dez anos consolidando uma
vasta rede de apoio aos povos do campo
em todas as regides do pais, ja no auge
do primeiro ciclo de ascenso de lutas dos
movimentos sociais do campo na Nova Re-
publica, a CPT lancou em 1985 o primeiro
relatorio de conflitos no campo para denun-
ciar a onda de violéncia que o latifindio per-
petuava em todo o pais®.

O contato “em campo” dos agentes pasto-
rais com liderancas, trabalhadoras/es, in-
digenas, quilombolas, ribeirinhos e tantos
outros grupos oprimidos pelo latifindio é
o que permite a CPT vivenciar e organizar
informacodes, que sao entdo encaminhadas
ao Cedoc. Ao invés de apenas “registrar”
os conflitos, a CPT passa a monitora-los
e construir um acervo de informacdes so-
bre a evolucao dos acontecimentos, a par-
tir de fontes primarias e secundarias’®. Em

41985 foi 0 ano com o maior nimero de assassinatos no campo na Nova Republica, com 139 mortos.
5 As fontes primarias do CEDOC sao os depoimentos de sujeitos envolvidos ou que testemunharam um dado conflito,



alguns casos, promove o acompanhamento
por meio de sua assessoria juridica. E por
isso que, quanto aos massacres no campo,
a CPT possui registros também anteriores a
esses crimes, pois geralmente estao relacio-
nados a conflitos agrarios em andamento.

Os proprios agentes da CPT chamam a aten-
cao para nao tomar os dados dos relatorios
como um “espelho” dos conflitos no campo
brasileiro: o que consta nas publicacdes €
apenas a “ponta do iceberg” ou os conflitos
mais visiveis entre muitos outros que os
agentes pastorais ndo tém ainda conheci-
mento. Apesar disso, é possivel perceber o
conjunto de cuidados que sao tomados pela
entidade para retratar de forma fidedigna as
situacoes de conflito e os dados estatisticos
sistematizados em cada publicacdo. A che-
cagem dos fatos, sua interpretacio e catego-
rizacdo, a protecdo as vitimas, testemunhas
e outras fontes vulneraveis sdo atividades
constantes para garantir a confiabilidade
das informacobes, e também a protecdo das
vitimas na acao da CPT.

A voz dos povos do campo esta presente na
propria metodologia de elaboracao dos re-
latorios, por exemplo na categorizacao dos
sujeitos envolvidos nos conflitos. E possivel
perceber, comparando relatorios dos anos
1980 com os relatorios mais recentes, que
um conjunto de “novos sujeitos” e de novas
categorias sociais emerge: os “lavradores”
e “boias-frias” praticamente desaparecem,
enquanto “sem terras”, “atingidos por bar-
ragens”, “ribeirinhos”, “pescadores” e outras
formas de autoidentificacdo sdo retratadas
nos relatérios. E que, ao invés de a propria
CPT ou seus colaboradores e colaborado-
ras académicos realizarem essas categori-
zacoes, os relatorios reproduzem os modos
de autoidentificacao dos proprios sujeitos, o
que permite ver ao longo dessas décadas as
transformacodes nas identidades dos povos

do campo, nas suas pautas de reivindicacao
e nas formas de organizacao e de luta.

Isso também explica o surgimento, desde
a década de 2000, de novos indicadores
além daqueles que permeiam todas as pu-
blicacdes (que sdo os casos das categorias
“assassinatos”, “tentativas de assassinato”,
“ameacas de morte”, “expulsoes”, “despejos”
etc). O tema do trabalho escravo surge des-
de 1985 e, a partir de entdo, a CPT regis-
tra sistematicamente os casos denunciados
e os resgates de trabalhadores e trabalha-
doras. Os registros por agua, em separado,
surgem no ano de 2002, e passam a abarcar
atingidos/as por barragens, pescadores/as,
ribeirinhos etc. Inicialmente, eram regis-
trados como Terra-Barragem. As reflexoes
sobre género e direitos das mulheres, bem
como sobre o tema racial, ganham espaco
cada vez maior nas ultimas edicoes.

Os relatorios também vao aprofundando
sua densidade analitica ao convocar na aca-
demia, a partir dos anos 2000, diversos pes-
quisadores e diversas pesquisadoras para
interpretar os dados estatisticos produzidos
pelo Cedoc. E possivel compreender melhor
nao apenas a questao agraria brasileira pela
leitura sistematica dos relatérios, mas tam-
bém a propria conjuntura social, politica e
economica do Brasil da Nova Republica.

Por ter essa capilaridade nacional com seus
agentes pastorais; por nutrir uma relacao
de confianca com os movimentos sociais e
os povos do campo e assim obter informa-
coes de fontes primarias; por manter de for-
ma sistematica o monitoramento dos con-
flitos e a catalogacdo de informacdes; por
adotar procedimentos e padroes referentes
a checagem de fatos e a classificacao das in-
formacoes; por respeitar os dados que emer-
gem das fontes primarias e secundarias,
incluindo a autoidentificacdo dos sujeitos

manifestacoes dos movimentos sociais envolvidos, além de documentos e outras formas de registro referentes ao caso. Fon-
tes secundarias sao as noticias jornalisticas, notas de imprensa e outras formas de veiculacdo publica de informacdes sobre
o caso que nao tenham sido emitidas pelos proprios sujeitos envolvidos no conflito.



envolvidos nos conflitos; e, por mobilizar
uma ampla rede composta pelos mais re-
conhecidos pesquisadores e pesquisadoras
sobre a questdo agraria brasileira, € possivel
dizer que os relatorios da CPT, ainda que
ndo representem um “espelho” dos confli-
tos agrarios no Brasil, certamente se cons-
tituem como a interpretacao realizada des-
de um “ponto de vista superior”, invocando
aqui os debates classicos da sociologia do
conhecimento.

Nao por acaso, ha muitas décadas, os rela-
torios da CPT sofrem ataques de represen-
tantes do latifindio, que procuram por em
duvida os dados que sao veiculados. Ja que
nao podem “invisibilizar” o que foi tornado
visivel, procuram legitimar a ideia de que os
dados retratados representariam uma “dis-
torcao da realidade”. O que ocorre € que a
CPT, ao assumir a posicao social dos gru-
pos oprimidos, consegue “ver” (para entdo
“julgar” e “agir”) um conjunto de fatos que o
latifindio ndo pode e/ou nao quer ver: que
assassinatos, tentativas de assassinato e
ameacas de morte nao ocorrem por ques-
toes corriqueiras, mas por estarem situadas
dentro de conflitos agrarios; que trabalho
escravo ndo € uma mera inobservancia de
normas trabalhistas ou previdenciarias; que
a violéncia contra ocupacbes, acampamen-
tos ou manifestacoes nao representa uma
forma de legitima defesa e assim por diante.

O fortalecimento das pastorais sociais a
partir do pontificado do Papa Francisco,
o aprimoramento do trabalho do Cedoc e
a ampliacao do trabalho colaborativo com
pesquisadores e pesquisadoras nos permite
olhar para o futuro dos relatérios da CPT
com esperanca e otimismo. A leitura sis-
tematica desses 35 anos de relatérios nos
permite dizer que o aprimoramento das in-
terpretacoes sobre os conflitos agrarios é
sempre possivel e o avanco dos meios de co-
municacdo e das tecnologias de informacao

poderdao nos permitir conhecer ainda mais
fatos que aqueles que temos hoje a dispo-
sicao.

Reflex6es sobre a violéncia no campo,
impunidade e a atuacao do poder piblico

E grande o desafio de pesquisar a forma
mais grave de violéncia no campo que se
possa imaginar: os massacres. De um total
de 1970 pessoas executadas em conflitos
por terra, agua e trabalho no Brasil entre
1985 e 2019, 12,43% delas foram mortas
em massacres no campo.

Definidas pela CPT como situacdes em que
trés ou mais pessoas sdo assassinadas em
um mesmo contexto, os massacres no cam-
po representam uma forma especifica de
violéncia, pois, além de operar o extermi-
nio fisico das vitimas, também se constitui
como forma de “recado” aos povos do cam-
po. Em outras palavras, na violéncia fisica
dos massacres, ha uma evidente violéncia
simbolica. Afinal, veicula uma “pedagogia
do terror”, como caracteriza a CPT, entre
seus destinatarios.

Situar os massacres como um capitulo es-
pecial da violéncia no campo também per-
mite compreender alguns padroes histori-
cos que devem ser considerados. Como dito
anteriormente, o ano de 1985 registrou a
maior quantidade de assassinatos no campo
registrados nos relatorios da CPT. Sao 139
vitimas, 57 delas foram mortas nos onze
massacres que ocorreram naquele ano (dez
deles se deram no estado do Para). Nos anos
seguintes, viu-se uma reducao gradual dos
assassinatos no campo e uma estabilizacdo
desses indices, que podem ser decorrentes
da edificacao da nova ordem constitucional
e também do ciclo de descenso dos conflitos
agrarios do inicio dos anos 1990°.

A reducao dos indices de assassinatos de-

6122 em 1986, 133 em 1987, 102 em 1988, 65 em 1989. Entre 1990-1995, a média anual foi de 52,5 vitimas.



correntes de conflitos no campo € conver-
gente com a reducao do numero de casos de
massacres. Se entre 1985 e 1990 ocorreram
vinte e trés massacres, entre 1993 e 1996,
ocorreram sete casos’ e, entre 2001 e 2012,
ocorreram onze casos. A partir de 2015, o
numero de assassinatos no campo retoma
uma tendéncia de alta, e um novo “ciclo de
massacres” se inicia: sdo nove casos entre
2015 e 2019.

Assim, pode-se desde logo afirmar que o au-
mento/reducao da incidéncia de massacres
esta ligado diretamente ao aumento/redu-
cao dos indices de assassinatos no campo
de um modo geral. E também podem-se
identificar correlacdes entre esses dados e
os diferentes ciclos historicos de conflitos
agrarios durante a Nova Republica, aponta-
dos anteriormente.

Dos 51 massacres no campo registrados
pela CPT entre 1985 e 2020, 29 ocorreram
apenas no estado do Para e sete ocorreram
no estado de Rondénia. Apenas esse dado
nos mostra a especificidade regional que
marca o tema dos massacres no campo na
Nova Republica, ocorridos em regides que
o professor José de Souza Martins (1997)
identificou como “frentes pioneiras” ou como
“frentes de expansdo”. Ambas estdo dialeti-
camente ligadas e constituem o cenario da
“fronteira”, regido de contato entre formas
camponesas e tradicionais de ocupacédo da
terra ou do territério e as diferentes formas
de personificacao do capital (madeireiro, pe-
cuario, agricola, minerario, etc.).

Chama atencédo, ainda sob uma analise re-
gionalizada dos conflitos, o fato de a regiao
Nordeste apresentar menos registros de
massacres durante a Nova Republica (dois
casos ocorridos no estado da Bahia). Como
vimos, o Nordeste é a regido com os maio-
res indices de conflitos agrarios entre 1985-
2014, incluindo centenas de vitimas de ho-

micidios nesse periodo. Ocorre que, quanto
aos modos de vitimizacado, aparentemen-
te os agentes do latifindio optaram nessa
regido por executar suas vitimas de forma
mais seletiva e espacada no tempo. Com
isso, assassinatos vinculados a um mesmo
conflito agrario podem ser tratados como se
fossem casos sem ligacao entre si e tampou-
co sao considerados como “massacres” por
estarem diferidos no tempo.

Chama ainda mais atencdo o tema da im-
punidade e da atuacdo do poder publico.
Segundo dados da CPT, das 1938 pessoas
executadas em conflitos por terra, agua e
trabalho no Brasil entre 1985 e 2018, em
1789 desses casos (92%) nao houve qual-
quer responsavel julgado ou preso. No caso
dos massacres no campo, por serem crimes
que atraem maior atencao da opiniao publi-
ca, os indices de impunidade sao relativa-
mente menores, mas dos poucos casos que
ensejaram prisoes e condenacoes criminais,
raros foram aqueles que implicaram execu-
tores e seus mandantes.

Uma das possiveis chaves interpretativas
que serdao avaliadas ao longo da pesquisa
remete a ideia de que a impunidade nos
crimes de massacres ndo € mero produto
da precariedade das ferramentas de inves-
tigacdo criminal, mas resulta dos vinculos
profundos, no minimo, por omissdo, entre
agentes do Estado e os agentes do latifin-
dio implicados nessas mortes. Ao longo do
inquérito policial e do processo criminal,
ha muitos “atores com poder de veto” que
podem agir na perspectiva de afastar a im-
putacao desses delitos a seus respectivos
mandantes e executores: policiais civis e
militares, investigadores, peritos, delega-
dos, promotores, juizes, desembargadores,
advogados etc.

O tema da impunidade gera, portanto, uma
série de perplexidades que terao de ser en-

7 Importante ainda mencionar que os anos de 1991-92 e 1997-2000 nao tiveram registros de massacres no campo.



frentadas ao longo do processo da pesquisa.
Se o tema é tratado como defeito ou nao con-
secucao dos objetivos do sistema criminal
(cujas funcoes declaradas estariam ligadas
a responsabilizacdo criminal de mandantes
e executores), corre-se o risco de se legiti-
mar discursos encobridores das funcoes re-
ais ocultas dessas instituicoes estatais.

A relacao entre os indices gerais de assassi-
natos e o capitulo especifico dos massacres;
a relacao entre os casos estudados e os dife-
rentes ciclos de conflitos no campo na Nova
Republica; as especificidades regionais que
permeiam os massacres; bem como a atu-
acao dos agentes do sistema de Justica
criminal na producdo de uma impunidade
estrutural sdo alguns dos desafios que de-
verdo ser enfrentados ao longo do proces-
so de pesquisa. A singularidade de cada
massacre, retratada nas fontes primarias
e secundarias recolhidas e sistematizadas
segundo a metodologia do Cedoc e a visao
totalizante dos conflitos no campo ao longo
da Nova Republica, propiciada pelo estudo
sistematico das trinta e cinco edicdoes dos
relatorios da CPT, se constituem como o ce-
nario dentro do qual a pesquisa “Massacres
no Campo na Nova Republica” vai sendo re-
alizada. Nao se trata de tarefa simples, mas
seus resultados serdo fundamentais para,
uma vez mais, retirar da invisibilidade as
vitimas dos crimes perpetuados pelo lati-
findio e para tornar visiveis os mecanismos
de producao estrutural da impunidade. Es-
pera-se também que tenha o potencial de
contribuir para o fortalecimento da luta dos
povos da terra e territério no Brasil.
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