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“Brasileiro pula em esgoto e nao
acontece nada’: senso comum, fins do
estado e o saneamento basico como
direito social

Resumo

O presente trabalho pretende abordar os reflexos sociais e politicos do acesso desigual ao
saneamento ambiental basico no Brasil no contexto da pandemia do Novo Coronavirus ou
Covid-19. Utilizando os métodos juridico-teérico e o juridico-sociolégico, neste trabalho
serdo tratados os aspectos sociojuridicos atinentes as desigualdades sociais que ficaram
acentuadas em razdo do déficit histérico no acesso a tais servigos publicos e, entio,
contextualizar essa situagio fatica com o direito fundamental ao saneamento ambiental
bésico. Situagdes de pobreza involuntdria estrutural, como é o caso da auséncia de
saneamento basico, constituem uma situagdo de aporofobia institucionalizada por um
Estado de ignora a realidade dessas populagdes marginalizadas. A universalizagdo do
direito ao saneamento bésico é coerente com as teorias da constitui¢do financeira e do
orcamento republicano, posto que essa agdo implica no gasto dos recursos ptblicos em
tavor das geracoes futuras e atendendo a uma justica social e intergeracional para que a
capacidade financeira seja um instrumento de correcdo da desigualdade socioeconémica
ainda existente na sociedade brasileira.

Palavras-chave

Saneamento bésico; direitos sociais; fins do Estado.

Abstract

This paper aims to address the social and political reflexes of unequal access to basic
sanitation in Brazil in the context of the Covid-19 pandemics. Therefore, the socio-legal
aspects related to the social inequalities that were accentuated due to the historical deficit
in access to such public services will be treated and, then, contextualize this factual
situation with the fundamental right to basic sanitation. Situations of structural
involuntary poverty, such as the lack of basic sanitation, constitute a situation of
institutionalized aporophobia by a state that ignores the reality of these marginalized
populations. The universalization of the right to basic sanitation is consistent with the
theories of the financial constitution and the republican budget, since this action implies
the expenditure of public resources in favor of future generations and meeting a social and
intergenerational justice so that financial capacity is an instrument to correct
socioeconomic inequality that still exists in Brazilian society.

Keywords

Basic sanitation; social rights; purposes of the State.

Introducgao

Este trabalho pretende trabalhar estudar, sob o delineamento de uma dogmatica
juridica critica, a situagdo do financiamento das politicas publicas de promogdo do
saneamento bésico no contexto a posteriori da Pandemia ou Sindemia do Covid-19,
em que se prevé uma realidade fiscal critica na qual uma crise financeira decorrente
de multiplos fatores pode vir a tornar o panorama de recursos escassos que
caracteriza a gestdo financeira do aparato estatal uma realidade pincelada em tons
sombrios.



Isso fica patente, especialmente diante dos impasses forjados em razao das limita¢oes
juridicas impostas pela emenda constitucional n°® 95/2016, cujo novo (ou setia
“neoliberal”) regime fiscal ¢ problematico a luz da concretizacao dos direitos sociais
positivados na Constituicao Federal de 1988 (CF-88). Por esse motivo, o estado social
e democratico de direito “prometido” pelo texto constitucional estaria comprometido
de tal forma que ¢é razoavel dizer que direitos sociais inseridos pelo poder constituinte
originario e pelo poder reformado estariam condicionados por um “estado

austeritario”, conforme nomenclatura proposta por Claudiane Silva Carvalho em

b

conjunto com Alexandre Bernardino Costa (2020).

Cumpre esclarecer que, neste estudo, considera-se o saneamento bdsico como um
direito fundamental social que é materializado por um servigo publico abrangente
sobre quatro areas distintas: ao abastecimento de agua potavel, o esgotamento
sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e, por tltimo, a drenagem

e manejo de dguas pluviais urbanas.

Com a exceg¢do da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, que possui uma
politica especifica para tal temadtica’, todas as outras 4dreas guardam estreita
correlagdo com a questdo das 4guas na natureza, em especial, com a prépria Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Neste afd, a alteragdo legislativa sobre o marco regulatério do saneamento basico
efetuada pela Lei n® 14.026/2020 apresenta alguns aspectos inovadores como a
inclusdo de atribuigdes relativas ao saneamento béasico no rol de competéncias
administrativas da agéncia reguladora da gestdo de recursos hidricos, que passa a
se chamar “Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico” (ANA), a exemplo
da atribuigdo a esta agéncia da competéncia para editar normas de referéncia para

a regulacdo dos servigos publicos de saneamento.

O abastecimento de dgua potavel é o conjunto de atividades e empreendimentos

destinados ao fornecimento publico de agua potdvel para os mais diversos usos

1 Utilizando uma abordagem marxista e foucaultiana, Carvalho e Costa (2020, p. 156) tratam do
“estado austeritdrio” nos seguintes termos: “Dominado por uma elite financeira, o pafs passa a
condigio de um Estado austeritdrio, tornando-se usual a adogio de medidas de excegdo em prol
do mercado e contra direitos conquistados apés arduas lutas sociais. Assim, os direitos previstos
pela Constituigdo Federal passam a ser relativizados e desqualificados, buscando-se apagar da
memoéria da populagdo quaisquer sentimentos relacionados a demandas sociais e democraticas”.

2 Trata-se da Leil n® 12.8305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Uma curiosidade que merece ser explicitada sobre esta lei também foi alterada pela Lei
n° 14.026/2020, responsédvel pela atualizagdo do marco legal do saneamento bdsico, a qual

contribuiu para mais uma prorrogacio da vigéncia da norma que estatui o dever de “disposigéo

final ambientalmente adequada dos rejeitos” da Lei do PNRS, ou seja, o dever juridico de
substituigdo dos famigerados “lixdes” (tal como o retratado no documentario de curta-
metragem “Ilha das Flores”, produzido em 1989 e dirigido pelo cineasta Jorge Furtado) por
aterros sanitdrios, com municipios sendo “beneficiados” (coloca-se aspas, pois é questiondvel
esse tipo de prorrogagido a luz do interesse publico primario) por prorrogagdes estabelecidas até
a data de 2 de agosto de 2024
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consuntivos sendo identificado a partir de sua extragdo de uma fonte hidrica
qualquer (rio, lago, barragem ou outro curso d’dgua) até o momento em que esse
recurso chega na ligag¢do predial consumidora final, quando ¢é auferido pelo

respectivo instrumento de medig¢do (hidréometro).

O acesso a 4gua é fundamental para a vida do individuo, pois além prover a
necessidade fisiolégica da sede dos seres individualizados, de contribuir com
higienizagdo dos mesmos e dos espagos em que estes se encontrem, e, ainda, da sua
utilizagdo multiforme na produgido de alimentos, ela possui fungdes nas mais
diversas atividades humanas (ex. indistria, comércio, estabelecimentos de saide).

O esgotamento sanitario é o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais destinadas ao recolhimento e destinagéo final dos esgotos, ou seja, os
resfduos de natureza liquida e gasosa oriundos de prédios residenciais, comerciais,
industriais e institucionais; recordando que esta destinagdo pode ser dar por meio
de langamento destes residuos no meio ambiente ou, entdo, pelo reuso deste liquido

contaminado, apds a aplicac¢do das técnicas de tratamento da poluigao.

A problematica dos esgotos constitui um tema sensivel no ambito da satde publica,
pois o contato com as dguas de uma rede de esgoto gera problemas a saide do
individuo em razdo dos diversos materiais contaminantes presentes nessa agua.
Ademais, a prépria presenca do esgoto a céu aberto constitui um foco de doengas,
atraindo diversos vetores que possuem a aptiddo para transmitir a doenga para
quem se encontra em suas casas, ainda que ndo tenham o contato direto com a 4gua
do referido esgoto.

A drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas é o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais que desempenha um importante papel
na gestdo de 4guas urbanas, visto que ela proporciona a preven¢do de ocorréncia

de enchentes e inundagdes nas cidades.

Consequentemente, ao viabilizar o transporte, detengdo ou retengdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das 4guas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes,
este componente do saneamento bdsico exerce uma fungdo de relevo para a
promoc¢do da satde publica, pois as enchentes também contribuem para a
disseminagdo de doengas e outros agravos sanitarios.

Estas importantes atividades associadas ao saneamento basico se vinculam a
questdes intimas aquilo que poder-se-ia considerar como o minimo para a
existéncia de um ser vivo. Portanto, o saneamento bésico é muito mais sério do que
uma questdo de estética urbana associada a imagem do “esgoto a céu aberto” na
porta das casas, trata-se de uma condig@o szne qua nom para o exercicio de diversos

direitos humanos positivados como direitos fundamentais, a exemplo do direito a



satde e, também, do préprio direito a vida, pois a desidratagdo severa pode levar a

um risco de morte.

Em razdo disto, pretende-se neste trabalho trazer algumas reflexdes, sem o
propdsito de esgotar o tema, quanto a situagdo do financiamento das politicas
publicas de universalizagdo do saneamento bdsico em um contexto de crise
financeira decorrente de eventos criticos, v.g.: a pandemia do COVID-19.

1 Premissas historicas e sociolégicas formadoras do
discurso hegemoénico no senso comum sobre o
saneamento basico

Em “Casa Grande e Senzala”, Gilberto Freyre (2003) comenta sobre uma
ignominiosa fung¢do que era imposta aos escravos no Brasil até o século XIX e que,
nas proéprias palavras do citado autor pernambucano, era um dos “trabalhos mais
imundos na higiene doméstica e pablica dos tempos coloniais”, tendo persistido na
época imperial. Tratavam-se dos escravos vulgarmente chamados de “carregadores
de tigres” ou simplesmente de “tigres” por metonimia, os quais tinham de
transportar, geralmente carregando acima de sua cabega, barris (conhecidos como
“tigres”) contendo os detritos fisiolégicos produzidos nas casas dos “senhores” das
classes sociais médias e elevadas da sociedade brasileira colonial e imperial,
recipientes estes que ficavam acumulando matéria até serem descartados quando

completamente cheios.

Este exemplo, aparentemente escatolégico, pretende expor o qudo relegado ao
plano secundario foi a questdo do saneamento bésico no Brasil. Ela ndo é apenas
uma questdo de infraestrutura, como poder-se-ia sustentar, porém ¢é uma
problematica que possui raizes sociolégicas mais profundas e que sdo ignoradas.
Historicamente, na aparente visdo das classes sociais médias e altas, investir em
saneamento basico interferia diretamente na internalizagdio de um custo que
beneficiaria os segmentos mais marginalizados da sociedade brasileira do que,

necessariamente, dos integrantes das classes sociais mais abastadas.

A afirmagdo do pardgrafo anterior se ampara’ em uma releitura critica de outra
obra de Gilberto Freyre (2013), denominada de “Sobrados e Mocambos”, na qual
ele trata da decadéncia do patriarcado rural e a ascensido de um novo modelo a

partir do desenvolvimento de atividades econdmicas associadas a inicial

3 A utilizagdo das duas obras de Freyre nio implica uma adogdo dos demais pontos de vista deste
autor, sendo feita apenas, de maneira critica, para ilustrar alguns episédios que compunham o
cotidiano brasileiro até o século XIX e que o referido autor trazia de maneira pioneira na época.
Consequentemente, ndo devem ser olvidadas as criticas contemporaneas feitas a sua visdo sobre
classes sociais, relagdes raciais e o seu particular projeto intelectual de construgido de uma
identidade nacional e as continuas reavaliagdo de sua obra, o que transcenderia aos propésitos
deste trabalho, nesse sentido, cf.: (LEHMANN, 2008; PALLARES-BURKE, 2005).
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urbanizag¢do que surgia em terras brasileiras nos idos do século XIX. Nesse
trabalho, o citado autor afirma que a facilidade de obtengdo de escravos negros
para abastecerem os sobrados burgueses ou patriarcais de dgua e de alimentos,
quando 1am buscar o liquido vital nas fontes e chafarizes, e, também, para aliviar
os moradores dessas casas ao serem encarregados do servigo de descarte dos
residuos residenciais, carregando os barris cheios de lixo e outros dejetos para as
praias e rios teriam contribuido para um retardo na adogdo dos servigos de

saneamento basico.

Para Freyre (2013), a grande “oferta” de escravos carregadores de tigres teriam
atrasado a implantagdo dos servigos de canalizagdo de 4gua e de esgotos nas casas
ou nos sobrados, tendo observadores estrangeiros que visitavam o Brasil, em
meados do século XIX, ficarem surpresos com o fato de “hydrants and pipes” serem

“unknown to the brazilians’.

Estas imagens pinceladas acima com tons intensos sdo representativas da paisagem
social de uma época em que era de conhecimento das autoridades politicas
imperiais que a falta de um sistema de esgotamento sanitdrio contribufa para a
existéncia de riscos a satde publica. Neste sentido, foram feitos estudos como o
Relatério Beaurepaire-Rohan, lido em sessdo da Camara Municipal do Rio de
Janeiro realizada em outubro de 1843, apdés o seu autor, o Visconde Henrique de
Beaurepaire-Rohan, deixar o cargo de diretor da Reparti¢do de Obras Publicas do
Rio de Janeiro (SILVA, 2018).

Outros aspectos que expdem o cronico descaso governamental com a problematica
do saneamento bdsico, tratada desde os primérdios como uma questdo de mera
obra de infraestrutura sem um senso de urgéncia que ja naquele contexto histérico

se exigia’, sdo eles:

a) auséncia de intervengdes estruturantes derivadas dos créditos extraordinarios
de duzentos contos dispendidos pelo Governo Imperial por meio do Decreto n°
598, de 14 de setembro de 1850, relativos ao comego de trabalhos destinados a
melhorar o estado sanitario da Capital e de outras povoagdes do Império (BRASIL,

1850, p. 299), norma que teria sido criada como reflexo da epidemia de febre

*  Antes da década 1840, havia uma crenga generalizada, inclusive pelos médicos da época, que o
Império do Brasil era um local considerado de “proverbial” salubridade. Porém, quando este
pais passou a ser assolado por epidemias (ex. cdlera, febre amarela, tifo), comegou a ser
conhecido no Exterior como um local insalubre para os viajantes. Assim se expressa Chalhoub
(1996, p. 61-62): “Além disso, em 1855 e 1856 uma devastadora epidemia de célera finalmente
atingiu o Rio de Janeiro e diversas outras localidades do Império. Nas décadas seguintes, a febre
amarela causou embaragos constantes as atividades comerciais do pafs e, mais tarde, as
propostas de implementagdo de politicas imigrantistas. Politicos e autoridades publicas
brasileiras tiveram entdo de lidar com os problemas criados pela doenga, especialmente na
capital (...)".



amarela e célera que, entre as décadas de 1840 a 1850, disseminou-se pelo Rio de
Janeiro, por Salvador e por Recife (MARQUES, 1995. p. 54);

b) demora para a execugdo da contratagdo puiblica de um servigo de esgotamento
sanitdrio, celebrada em 1857, entre o Governo Imperial e o empresario e
engenheiro de origem inglesa Jodo Frederico Russell, que havia sido autorizada
pela Lei n® 719, de 28 de setembro de 1853, uma lei or¢amentdaria que fixava, para
o exercicio de 1854 a 1855, a despesa e a receita publica do Império (BRASIL, 1853,
p. 42; BRASIL, 1857, p. 161).

Os primeiros registros de obras de saneamento basico envolvendo o esgotamento
sanitdrio que seriam realizadas no pais sdo identificados no ano de 1862, quando a
companhia inglesa Rio de Janeiro City Improvements assumiu uma concessio publica
no lugar do empresério originalmente contratado. Ao ser subsidiada pelo Governo
Imperial, essa companhia exerceu esses servigos inicialmente nas dreas centrais da
Capital do Império, passando a cobrar pelo esgoto apenas de usudrios situados fora
das referidas privilegiadas 4reas do Centro da cidade (BRASIL, 1862, p. 378;
MARQUES, 1995. p. 54).

A referida concessiondria estrangeira somente seria submetida a alguma forma de
regulagdo no final da Reptblica Velha, quando ja se prenunciava o processo de
intervencdo estatal que seria a marca da Era Vargas, mas que ndo necessariamente
significou um avango no ambito da ampliagdo da cobertura de saneamento bésico
para as classes sociais historicamente marginalizadas (MARQUES, 1995. p. 54).

Portanto, dos meados do século XIX ao ano de 2020, os diferentes “fios” tecidos
por Clio® formaram véarias imagens na “tapecaria” da histéria do direito ao
saneamento bdsico, porém, as cores envolvidas nunca mudaram. Estas
representagdes graficas compunham um painel formado por imagens de hommes de
finesse politique negociando contratos de vultosas obras publicas alternadas com
imagens de sorridentes criangas pulando candidamente nos canais de esgoto que
passam na frente de suas casas.

Estas representagdes do tapete da histéria variaram com pequenas mudangas em
cada imagem traduzindo [‘esprit du lemps: enquanto as primeiras imagens
mostravam homens elegantes de fraque, chapéu e bengala, portando canetas bico
de pena para assinar os lucrativos contratos de obras nunca realizadas, as ultimas

mostravam esses homens com trajes e cortes mais modernos, além de portarem

S

Em que pese Cloto, uma das trés moiras (ou parcas), ser a personagem da cosmovisdo helénica
que era responsavel por “fiar o destino dos homens”, neste trabalho, opta-se por utilizar,
alegoricamente, a imagem de Clio, a Musa filha de Jupiter e Mnemdsine, que era considerada a
patrona da Histéria. Clio costumava ser representada sentada ostentando uma trompa, pela qual
proclamava os fatos memoraveis, e uma clepsidra, instrumento que evidenciava a ordem
cronolégica dos acontecimentos. (DICIONARIO, 1973, p. 38-39).
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seus smartphones para assinar digitalmente esses contratos, enquanto as imagens

das enfant souriants eram persistentemente repetidas.

No primeiro semestre de 2020, por meio de uma petigdo incidental do Conselho
Federal da OAB, datada de 6 de abril e acostada aos autos da ADPF n° 672, que

tramita no STE, informa-se que no dia 26 de margo do referido ano:

(...) o Presidente Jair Bolsonaro minimizou a gravidade do novo
coronavirus ao insinuar que o brasileiro supostamente teria uma
resisténcia a doengas: “O brasileiro tem que ser estudado. Ele nio pega
nada. Vocé vé o cara pulando em esgoto ali, sai, mergulha, ta certo? I néo
acontece nada com ele (OAB, 2020).

Ha4 davidas se o chefe de Estado, autor da frase que inicia este tépico, inclui no
conceito de “brasileiro” que pula no esgoto, algum descendente dele. Na realidade,
utilizando a imagem arquetipica de um “saltitante” brasileiro que se langa na
dire¢do do esgoto, tem-se o retrato da auséncia de espagos publicos de lazer
condizentes com padrdes adequados de satide humana combinados com o descaso
que persistiu ao longo de décadas, cujas raizes histérico-sociolégicas foram

expostas no inicio deste tépico.

Todavia, a constancia na marginalizagdo institucionalizada com que as periferias
das grandes e médias cidades brasileiras foram agraciadas, resultando disto um
déficit destas no acesso aos servigos publicos de saneamento basico, permitem as
subjetividades naturalizarem essa realidade como uma circunstancia normal, visto

que este é o real “estado de coisas” que formataram a experiéncia vivida por ela.

Assim como no passado o conhecimento da época contribuiu para a formacgéo de
um senso comum® no qual se acreditava na “proverbial” salubridade das terras do
hemisfério austral, como relata Sidney Chalhoub (1996, p. 61-62), apesar de ser
fonte de diversas doencgas com impactos epidemiolégicos severos na realidade
brasileira, a auséncia de saneamento bdsico é encarada pelas subjetividades como
uma circunstancia normal que faz parte da sua condigdo no plano da realidade que

ele se encontra.

Por outro lado, o conjunto de caréncias existentes nas dreas marginalizadas do

Brasil periférico, seja nas areas urbanas, seja nas rurais, as quais sdo perpetuadas

6 Como afirmam Colucci e Rosa (2017, p. 853), o senso comum seria entendido como uma das
formas de conhecimento que se distingue do saber cientifico. Esta distingéo invoca a filosofia
grega cldssica que fazia a separagio entre a epusteme (que seria a realidade do conhecimento
cientifico propriamente dito) e a dozxa (a opinido mutavel). Sob a dtica epistemolédgica, o senso
comum seria uma “forma de pensamento caracterizada, ou como se poderia também dizer
“viciada”, por vieses e heurfsticos”. Por outro lado, de acordo com “um ponto de vista
propriamente social, o conhecimento mais difundido entende o senso comum como o lugar do
6bvio, dos conhecimentos banais e no criticos; um pensamento reacionério e conservador que
se coloca na origem da aquiescéncia e do conformismo”.



por um poder putblico que trata tais locais como terra incognita, tendem a dispersar
as reivindicagdes dos moradores diante do mosaico de necessidades que sdo
abandonadas pela administragdo publica, quando ndo substituidas por algo
aparentemente “mais concreto” a realidade dos individuos, v.g.: obras de

pavimentagdo e iluminagdo de vias.

Ademais, tdo problematica quanto a afirmagdo acima, em plena ocorréncia da
pandemia do Covid-19, que insinuava uma resisténcia “extraordindria” do
brasileiro a doengas, é a naturalizagio da precariedade do acesso ao saneamento
bésico no pafs em diversas regides, que é uma outra faceta do senso comum
expressado pelas autoridades publicas e que, aparentemente, ndo foi levado em

consideragdo pelo discurso dominante dos veiculos de midia.

De acordo com Donald Black (1979, p. 26), utilizando o parametro da sociologia
do direito, a construgio intelectual baseada no senso comum resulta em uma
confusdo dos conceitos de fato e de valor (common sense in sociology results in a
confusion of fact and value). Logo, as valoragdes realizadas pela autoridade
governamental, mesmo nédo possuindo uma base factual (e com um tom que beira
ao animus jocand: diante da tragédia), sobre uma “inata” resisténcia biol6gica ao
Covid-19 quanto a naturalizagdo conformista da auséncia do saneamento bdasico
para segmentos da sociedade, traduzem ambas uma mixérdia bem desordenada

entre o plano dos fatos e o plano dos valores.

2 A implementacido do direito ao saneamento basico
como um dos fins do estado e a inexorabilidade dos
gastos publicos com esse direito/dever

Expostas estas premissas histéricas e sociolégicas que buscam delinear a
representacdo que o senso comum hegemonico no Brasil faz sobre o saneamento
bésico, utilizando a fala atribuida a uma de suas autoridades governamentais como
paradigma deste saber lastreado no cotidiano; perquire-se se elas sdo suficientes
para o estabelecimento daquilo que compde os fins do Estado ou se h4 algum

arcabougo tedrico a trazer respostas a esta questdo.

Para responder ao questionamento especificamente contido no pardgrafo acima,
recorre-se a formulagdo feita por pensadores da Teoria do Estado, pois este campo
de saber se propde a “investigar a especifica realidade da vida estatal que nos rodeia.
Aspira a compreender o Estado na sua estrutura e fungdo atuais, o seu devir
histérico e as tendéncias de sua evolugdo” (HELLER, 1968, p. 21).

Indo ao encontro com o pensamento do jurista alemdo Hermann Heller sobre o
estudo das finalidades estatais na perspectiva da Teoria do Estado, porém sob uma

6tica distinta e peculiar, o jurista belga Jean Dabin (2003, p. 85) identifica o fim do
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Estado com o bem publico temporal, o qual pode ser inferido na perspectiva desse

autor como um elemento estruturante do préprio aparato estatal.

Porém, a construgio teérica sobre os fins do Estado que sera utilizada neste
trabalho é a do jurista alemdo Georg Jellinek. Para esse autor, toda atividade
realizada pela sociedade politicamente organizada que é denominada de Estado
possui, como fim tltimo, o dever de cooperar para a evolugdo progressiva de seus
membros, seguindo um processo de continua expansdo até contemplar toda a

comunidade politica planetaria. Nesse sentido, o referido jurista expos:

El més alto principio para la actividad general del Estado es, por tanto,
promover la evolucién progresiva de la totalidad del pueblo y de sus
miembros. Este principio se aplica en tres direcciones: una frente al
individuo, cuya evolucién ha de ser favorecida como miembro del todo; la
segunda, frente al pueblo, en cuanto totalidad de los miembros actuales y
futuros del Estado; la tercera y Gltima, en relacién con la especie humana,
de la cual cada pueblo particular no es sino un miembro. Hay, pues, tres
géneros de intereses solidarios de los cuales ha de cuidar el Estado, a
saber: individuales, nacionales y humanos (JELLINEK, 2000, p. 261-262).

Em sintese, considerando a justificagdo teleolégica formulada por Jellinek, uma
releitura que pode ser feita, visto que ha um gap temporal de mais de cem anos
entre o pensamento do jurista alemo e a atualidade, o Estado deve orientar o seu
agir na dire¢do de uma evolugdo progressiva e comum de seus cidaddos. Estes atos
devem se dar de modo sistemdtico e coordenado, o que traz a tona a questio do

planejamento estatal.

Interessante frisar o entendimento de Aliomar Baleeiro sobre a relagdo entre o

Estado e a Ciéncia das Finangas, no qual o referido autor afirma que:

A Ciéncia das Financas estuda um dos aspectos ou atividades do Estado -
a obtencdo e emprego dos meios materiais e servigos para realiza¢do de
seus fins. Com o progresso da civiliza¢do, acentua-se no Estado e também
nas outras pessoas juridicas de direito puiblico que o integram, como os
Estados federados, provincias, municipios etc., além da fun¢io de érgdo
politico, monopolizador do poder, o cariter de sistema organico de
servigos publicos para satisfazer as necessidades gerais da populagio.
(BALEEIRO, 2015, p. 3).

Deste modo, Baleeiro quando vincula o progresso da humanidade com os servigos
para a realizagdo de seus fins, dialoga parcial (e involuntariamente) com o
pensamento de Jellinek, posto que ambos eram influenciados pela ideia de
progresso, cujas raizes modernas podem ser encontradas, entre outros autores, na
filosofia kantiana (KANT, 1985, p. 112-114)".

7 Destaque-se, principalmente, a abordagem de Kant quanto a nogido de marcha das coisas
humanas estarem se direcionando ao esclarecimento com os individuos progressivamente se
desprendendo do “estado de selvageria”. Neste ponto, ndo se deve olvidar a concepgio



O préprio Baleeiro (2015, p. 4-5) apresenta uma concepgdo “decisionista” da
necessidade publica como “(...) toda aquela de interesse geral, satisfeita pelo
processo do servigo publico. E a intervengio do Estado para prové-la, segundo
aquele regime juridico, que lhe d4 o colorido inconfundivel. A necessidade torna-

se publica por uma decisdo dos 6rgéos politicos”.

Em que pese sua relevancia, esta concepgdo padece de uma incompletude, a luz da
ontologia juridica, posto que atrelar o interesse geral a decisdo dos 6rgédos politicos
possibilita, mas ndo pressupde, necessariamente, uma vinculagdo desta decisdo com
a Constitui¢do. Esta afirmagdo poderia ser questionada se Baleeiro fosse um adepto
do decisionismo de Carl Schmitt®. Contudo, ndo hé4 elementos em sua obra que

apontem para 1sso.

Por outro lado, trazendo uma critica de viés epistemolégico ao Direito Financeiro,
em um didlogo com o pensamento de Lourival Vilanova, Heleno Taveira Torres
(2014, p. 415) identifica uma imprecisdo metodolégica recorrente nesse campo
juridico que consiste no estudo do “fendmeno das ‘necessidades publicas’ como
condigdo para a atividade financeira do Estado”. A critica de Taveira Torres se
refere a uma espécie de aplicagdo do método indutivo pelos juristas que faziam esse
percurso intelectual do plano do “ser” (o Sein), que seria composto pelas
necessidades reais, individuais ou coletivas, para determinar o contetido do estrato
normativo do “dever ser” (o Sollen) que, no ambito justinanceiro, seria composto

pela defini¢do da “despesa publica”.

A luz da teoria da constitui¢io financeira, Heleno Taveira Torres (2014, p. 416)
identifica as necessidades publicas como “aquelas que sejam identificadas com os
fins e valores constitucionais”. Afinal, como enfatiza o referido teérico do direito
financeiro pétrio, todas as necessidades coletivas que venham a ser satisfeitas pelo
Estado, na medida em que elas sejam constitucionalmente aceitas na sua ampla
margem de competéncias, fins e valores, elas serdo assumidas na condig¢do de
“necessidades publicas”, para as quais hdo de concorrer despesas publicas, de

acordo com os custos a serem arcados.

Quando se atrela necessidades publicas com o esquema teleolégico-axiolégico do

texto constitucional, como é feito por Heleno Taveira Torres, percebe-se que essa

etnocéntrica dos pensadores europeus do século XVIII que dividia a humanidade sob o c6digo
bindrio: selvageria versus civilizagdo; a qual é um dos reflexos da distingdo entre natureza e
cultura.

8 Em sua teoria, Carl Schmitt (1996, p. 45-47) concebe a constitui¢do como uma decisdo politica
fundamental do aparato estatal, pois: “En el fondo de toda normacién reside una decisién
politica del titular del poder constituyente, es decir, del Pueblo en la Democracia y del Monarca
en la Monarquia auténtica”. Contudo, um dos aspectos problematicos do pensamento
schmittiano reside na distingdo entre constituicdo e lei constitucional, construgio teérica que é
um reflexo histérico das controvérsias politicas que envolviam a proposta de Estado Social
trazida pela Constituigdo alemi de Weimar de 1919.
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identificagdo dialoga com a compreensio de tarefas do Estado em JJ. Gomes

Canotilho (2008, p. 115), o qual as concebe como tarefas constitucionais.

Consequentemente, a identificagdo das necessidades publicas com os fins
(dimensio teleolégica) e valores (dimensdo axiolégica) da Constituig¢do fornece os
alicerces para que haja uma coeréncia narrativa imprescindivel para a unidade no

ambito do sistema que envolve a Constitui¢do Financeira.

No contexto do direito positivo brasileiro, partindo da idéia de que as necessidades
publicas compreendem os fins previstos na Constituigdo Federal de 1988,
identificam-se tais fins com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, os quais se encontram no art. 3° do texto constitucional.

Quanto aos valores, a Constitui¢do brasileira de 1988 ¢é diferente da Constituigdo
espanhola de 1978, pois enquanto o texto constitucional ibérico prevé referéncias
explicitas aos valores superiores de sua constitui¢do logo no artigo 1°, o texto
brasileiro ird fazer mencgéo a “valores supremos” apenas no preambulo de seu texto,
nio os incluindo textualmente em nenhum outro dispositivo normativo, em que
pese haver doutrinadores que identificam tais valores permeando o se¢do composta

pelos principios fundamentais (CLEVE, 2014).

Portanto, chega-se a questdo do direito ao saneamento como um direito social. Para
abordar esse ponto, a luz do escopo deste trabalho, é fundamental compreender o
conceito de “direitos sociais” contextualizado com o direito financeiro, tratado aqui
de forma positivada no ordenamento brasileiro no ambito de uma dogmatica dos
direitos fundamentais, porém, sem descuidar de uma perspectiva critica na sua

percepgao.

Influenciado por Robert Alexy, Ingo W. Sarlet (2008, p. 89) conceitua os direitos
fundamentais como “todas aquelas posig¢des juridicas concernentes as pessoas, que,
do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteido e
importancia (...), integradas ao texto da Constitui¢do e, portanto, retiradas da

”»

esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (...)".

Interessante frisar que o conceito de republica trabalhado por Scaft’ (2018, p. 153)
exige a implementagdo dos direitos fundamentais, para que haja a consecugio do
bem comum. Neste ponto, quando se leva em consideragdo o conceito trazido por
Sarlet, verifica-se que o referido autor quando reconhece como direito
fundamental, aquele que é positivado por uma ordem juridica interna, estd tratando
de uma fundamentalidade em sentido formal, enquanto que no momento que
discute sobre seu contetido e a importancia de suas normas, ex. a inclusdo dos
direitos sociais no catalogo dos direitos fundamentais, estd tratando de uma
tundamentalidade em sentido material.



O direito social ao saneamento bdsico se encontra positivado na Constituigio
Federal de 1988 (CF-88) como um dos desdobramentos do direito a saide, previsto
nos arts. 6° e 196 do texto constitucional, e, também, do direito social ao meio
ambiente, previsto no art. 225 da CF-88.

A compreensdo do saneamento basico como um direito fundamental e ndo como
mero servigo de infraestrutura, tal como preconizado pelo Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, é fruto dos debates trazidos pela Reforma
Sanitaria dos anos 1980 que trouxe essa discussdo para a Assembléia Nacional
Constituinte (COELHO, 2017, p. 854), sendo esse lobby social um dos responsaveis
pela inclusdo do saneamento bésico como uma das atribuig¢des do sistema tinico de

saude.

Portanto, foi a Constitui¢do de 1988 a responsavel pela transi¢do paradigmatica
que ocorreu no ambito do saneamento ambiental bédsico com a substitui¢do do
paradigma da infraestrutura pelo paradigma da satde publica. Com o paradigma
da satde publica, o saneamento passa a estar voltado para a promogdo de melhorias
na qualidade de vida da populagdo, bem como do préprio meio ambiente
(COELHO, 2017, p. 854-355).

Sobre a importéancia deste direito e dever fundamental, inclusive para efeitos de
sindicabilidade, ndo é despiciendo afirmar que o direito ao saneamento basico, na
condigdo de direito prestacional que veicula um direito fundamental social “deve
ser cumprido em seu nucleo essencial, sob pena de a Administragido Publica ser
coagida a presté-lo por ordem judicial” (PIRES, 2017, p. 914).

A pobreza, a exclusdo social e o déficit de saneamento bdsico sdo fatores
estruturantes que estdo interligados e que compde a paisagem social do Brasil e
traduzem a necessidade sociopolitica de implementagdo do direito (e dever)
fundamental ao saneamento ambiental basico.

A previsdo contida no art. 3° inc. I, da Constitui¢do Federal de 1988 que preconiza
que constituem objetivos fundamentais da Reptblica brasileira, tanto a erradicagio
da pobreza e da marginalizagio, quanto a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, evidencia um problema sociopolitico que, no ambito da teoria da
constitui¢do financeira, deve ser observado no momento em que se planeja o gasto

publico.

Esse dispositivo da vigente CI-88, assim com outros previstos ao longo do texto
constitucional, faz com que Régis F. de Oliveira (2019) compreenda a pobreza como
um inequivoco problema juridico. Nesta condigdo, ela deve ser enfrentada pelo
Estado por meio de politicas publicas transversais nas mais diferentes areas,
transcendendo ao ambito da assisténcia social para abarcar outras dimensdes como

a assisténcia a satde e o préprio saneamento basico.
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Mas, hd um fato que chama a atengio quando o préprio Régis F. de Oliveira (2019,
p. 420) afirma que “Entendem todos que a pobreza, por exemplo, ndo é matéria
juridica. O assunto desbordaria para o nivel sociol6gico, ficando fora da incidéncia

de regras juridicas”.

Em que pese o referido jurista utilizar o termo “todos” apenas para efeitos
retéricos, visto que ele expde rejeitar essa visdo excludente, a justificativa de
recorte epistemolégico para excluir a pobreza do dmbito dos assuntos juridicos
constitui ndo uma opgdo metodolégica, mas uma manifestagdo ideolégica. Neste
aspecto, perquire-se sobre a maneira como a ideologia opera no senso comum

tedrico dos juristas que negam a pobreza como um assunto de interesse juridico.

Na contemporaneidade, a plurivocidade é uma tonica no que se refere a palavra
“ideologia”. Alaor Catté Alves (1987, p. 36-37) identifica dois sentidos principais
envolvendo a expressdo: a) cosmovisdo alternativa que possibilita o conhecimento

da realidade; b) estado de subjetividade social.

Dessa forma, conclui o referido autor: “A ideologia se caracteriza, basicamente, pelo
empenho mais ou menos consciente ou mesmo inconsciente de justificagdo a
respeito de uma realidade social e que toma a forma de uma expressdo tedrica ou
de uma determinacgdo pratica.” (ALVES, 1987, p. 38).

Karl Mannheim (1986, p. 81-82) traz uma distingdo entre as concepg¢des de
ideologia, com base no significado, que seriam, justamente, a concepgdo particular
de ideologia e a concepgdo total de ideologia. O referido autor alemao adverte,
neste ponto, para a problemética da concepgio total de ideologia ser compreendida

como falsa consciéncia [ falsches Bewusstsein]] da realidade fética e epistémica.

A despeito do verniz tecnocratico que aparentemente as legitimam, as politicas
publicas possuem um componente ético que em contato com o axiolégico pode vir
a se esbarrar na mannheimiana concepgdo particular de ideologia, ou seja, os
elementos politico-ideolégicos do governante de plantdo que, a depender da
conjuntura histérica, pode possuir um viés oposto ao preconizado pelos valores
constitucionais do estado social e democratico de direito consagrado pela
Constitui¢do Federal brasileira de 1988. Por este motivo, faz-se necessario
repensar, aluz de uma critica teérica do direito, as salvaguardas que o ordenamento
pode fornecer para a protegio de tais valores constitucionais (PIRES-OLIVEIRA,
2020, p. 565-567).

Neste momento, importa trazer o pensamento da filésofa espanhola Adela Cortina.
A referida autora trabalha no seu livro “Aporofobia” a aversdo ao pobre,
problematica que constituiria um desafio para a democracia, além de sustentar,
entre outras teses, que a pobreza é sinonimo de falta de liberdade em uma sociedade

de trocas.



De acordo com Cortina (2020, p. 48): “A aporofobia é um tipo de rejei¢do particular,
diferente de outros tipos de 6dio ou rejeigdo, entre outras razdes porque a pobreza
involuntaria ndo é um trago da identidade das pessoas”.

E prossegue a autora afirmando que a pobreza involuntéria deve ser erradicada
pela criagdo de institui¢des econdmicas e politicas publicas especificas com esse
objetivo, pois um dos aspectos mais nefastos da aporofobia reside no fato de que a
sua base esta assentada em relagdes assimétricas (CORTINA, 2020, p. 49).

Situagdes de pobreza involuntaria estrutural, como é o caso da auséncia de
saneamento bdsico, constituem uma situagdo de aporofobia institucionalizada por
um Estado de ignora a realidade dessas populagdes marginalizadas, as vezes por
décadas sem que haja qualquer medida de enfrentamento das causas dessa

marginalizagao.

De acordo com Canotilho (2008, p. 137-138), haveria trés violéncias: falta de
seguranga; desigualdade politica; e a pobreza ou desigualdade social. O
constitucionalismo dirigente busca combaté-las, respectivamente, provendo o
sistema juridico com: o estado de direito (em resposta a falta de seguranga); a
democracia e liberdade (em resposta a desigualdade politica); e a socialidade ou

estado social (em resposta a pobreza ou desigualdade social).

Quanto a dltima forma de violéncia, Régis F. Oliveira (2019, p. 420) propde uma
tipologia de pobreza, que seria classificada por esse autor como: a) pobreza
individual; b) pobreza coletiva; e c) pobreza social. Porém, essa teorizagdo é
insuficiente diante para dar conta do quadro complexo que envolve o estudo sobre

as desigualdades sociais.

Nesse sentido, porém utilizando perspectiva metodolégica distinta para analisar a
questdo da desigualdade social no contexto da pandemia da Covid-19, Diego Diehl
(2021) afirma que o fendmeno pandémico tornou mais visivel e agravada as
multiplas faces da desigualdade na sociedade: o fosso geopolitico entre paises; a
distancia socioecondmica entre as classes sociais de ricos e de pobres; as restri¢des
ao direito de acesso a educagdo; a intensificacdo da desigualdade de género; a
explicitagdo dos demarcadores raciais nas oportunidades existentes; a
concentragdo do poder politico; além da dependéncia de empresas que
monopolizam as telecomunicagdes e a internet, o que piorou as condig¢des de

trabalhadores precarizados.

A problematica da erradicagdo da pobreza na constelagdo politica pés-nacional
luséfona constituiu uma das razdes para o acolhimento da formulagio tedrica de
JJ. Gomes Canotilho denominada “constitucionalismo dirigente” pelos textos
constitucionais dos pafses que integram esta constelagéo.
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De acordo com Bockenforde (2000), a consecugdo da democracia social, econémica
e cultural é um coroldrio l6gico-material e politico do principio democratico. Este
pensamento vai ao encontro com o pensamento da filésofa espanhola, pois em um
contexto de relagdes tdo assimétricas o desvirtuamento do Estado por meio da
captura das institui¢des politicas pelos agentes econémicos que sdo indiferentes a
questdo social resulta em um contexto problemdtico para uma construgdo politica
assentada na idéia de um estado democratico de direito e, até mesmo, da viabilidade

de um “orgamento republicano™, nos termos propostos por Scaff (2018).

A democracia social e econdémica figura como uma autorizagdo constitucional para
que o Poder Legislativo e os demais 6rgdos politicos adotem as medidas necessarias
“para a evolugdo da ordem constitucional sob a O6ptica de uma «justica
constitucional» nas vestes de uma «justiga social»” (CANOTILHO, 2008, p. 326).

Consideracodes finais

As finangas governamentais ndo podem desprezar as despesas publicas relativas a
necessidade de universalizagdo do sistema de saneamento ambiental basico em
razdo dos fatores mencionados no corpo deste trabalho. Caso contrério, ao reduzir
os gastos publicos com esses servigos, o préprio poder ptblico pode vir a arcar com
outras despesas mais dispendiosas e, algumas até mesmo de ordem imaterial, ex.:
a morte do individuo contaminado por uma doenga causada pela falta de

saneamento bésico.

O conjunto de caréncias existentes nas dreas socialmente marginalizadas do Brasil
periférico, seja nas dreas urbanas, seja nas rurais, marginalizagdo que é perpetuada
por um estado de “mal estar social” que trata tais locais como terra incognita,
tendem a dispersar as reivindica¢gdes dos moradores diante do mosaico de
necessidades que s3o abandonadas pela administragdo publica, quando néo
substituidas por algo aparentemente “mais concreto” a realidade dos individuos,

v.g.: obras de pavimentagdo e iluminagdo de vias.

A pobreza, a exclusdo social e o déficit de saneamento basico sdo fatores
estruturantes que estdo interligados e que compde um dos dngulos em que se pode
observar a paisagem das desigualdades sociais do Brasil. Quando o art. 3°, inc. I,
da Constitui¢do Federal de 1988, enuncia que erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais sdo objetivos

tfundamentais da Republica brasileira, tem-se um evidente problema politico que,

9 O conceito de orgamento republicano é proposto por Fernando Facury Scaff (2018, p. 290-291)
nos seguintes termos: “O or¢amento republicano é aquele que arrecada mais de quem ganha
mais ou possui mais bens, e gasta mais com quem ganha menos ou possui menos bens, de modo
a permitir que sejam reduzidas as desigualdades sociais e reduzida a pobreza”.



no Ambito da teoria da constitui¢do financeira, deve ser observado no momento em

que se planeja o gasto publico.

Situagdes de pobreza involuntaria estrutural, como é o caso da auséncia de
saneamento bdsico, constituem uma situagdo de aporofobia institucionalizada por
um Estado de ignora a realidade dessas populagdes marginalizadas, as vezes por
décadas, sem que haja qualquer medida de enfrentamento das causas dessa

marginalizagdo.

Em sintese, a universaliza¢io do direito ao saneamento bésico é coerente com as
teorias da constitui¢do financeira e do or¢amento republicano, posto que essa agdo
implica no gasto dos recursos publicos pensando nas geragdes futuras e atendendo
as exigéncias de justi¢a social e intergeracional, valores imprescindiveis para o
estabelecimento de um pacto civilizatério minimo. Desta forma, o investimento
estatal na universalizagdo desse direito social estd amparado na perspectiva de que
a capacidade financeira deve ser empregada, prioritariamente, para quem tem
menos recursos no contexto de desigualdade em que se encontra a sociedade

brasileira.
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