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O livro Protesto e democracia aborda fundamentalmente o caso dos movimentos
de moradia em Sao Paulo, e ¢ movido pelo conflito entre legitimidade e legalidade da
acio coletiva, tem inicio com o debate sobre as teorias da democracia no contexto
nacional: a redemocratizagﬁo brasileira possibilitou com que 0s movimentos populares
se metamorfoseassem em direcio a uma agio politica consistente e alheia a
clandestinidade da ditadura. Nesse momento, as interpretagdes sobre a democracia
passaram a enfatizar a Consolidagéo do regime poHtico a partir dos seus aspectos
formais, sendo incluidas no grupo das chamadas teorias da “transi¢io democratica”.
Menos do que reivindicar substancia a institucionalidade vigente com a derrocada do
poderio militar, os autores desse momento se preocuparam em analisar questdes
primarias como o relacionamento entre os trés poderes e o processamento das elei¢oes
(Trindade, 2017).

Por outro lado, surgiram as teorias da “constru¢io democratica” (Trindade,
2017) que decidem somar ao viés procedimentalista dos diagnosticos perpetrados
fatores que pudessem contribuir para a compreensio da qualidade do novo regime.
Isso se deu ndo so por uma necessidade de aprimorar o campo interpretativo, mas
também porque os autores da transi¢ao haviam chegado a uma conclusio de que os
atores autoritarios tinham se retirado quase que completamente da cena politica
(Trindade, 2017, p.87). Essa transi¢do das teorias da “transi¢io democratica” para as
teorias da “construcao democratica” ¢ o que da impulso para o argumento do livro. Por
tras dela estd um debate mais geral da teoria democratica. Enquanto os pertencentes
a “transicao” se ligavam aos teoricos de matriz elitista, os ligados a “construcao” faziam

a critica dessas teorias contemporaneas da democracia (Pateman, 1992), aderindo a
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caminhos mais normativos para se pensar a democracia que entao se inaugurara No
Brasil.

Com a “constru¢do democratica” em voga, elementos de suma importancia
COMO 0S Movimentos sociais, a prépria sociedade civil na qual estiao inseridos e a
questdo, cara aos cientistas poHticos, da participacdo nas arenas institucionais —
prevista pela Constituicio de 1988 — ¢ ndo institucionais, ganham centralidade no
debate. Por isso, mesmo se torna tdo apropriado o casamento entre as teorizagdes mais
substantivas acerca da democracia brasileira e a problematizagio teérico—emp{rica
acerca de uma modalidade de luta social especifica: as ocupacdes de moradores em Sio
Paulo, objeto de investigagio do autor. E importante ressaltar, no entanto, que as
teorias da transi¢do nio eram mera reprodugio “automatica e sem modificagées”
(Trindade, 2017, p.86) do clitismo democratico, na medida em que cumpriam uma
demanda cientifica das Ciéncias Sociais a ¢poca de dar respostas ao estruturalismo ¢
suas interpretagoes vigentes.

Para além desse embate entre “transitologia” e “construcionismo” na
constitui¢do do argumento do autor, ¢ importante compreender a discussdo mais
especifica na qual o autor se insere: aquela que envolve as interpretagdes sobre as
interacoes entre Estado e sociedade civil no Brasil, ocorridas sob uma gama variada de
“repertorios™. Da “fase heroica” que contém uma aposta significativa no poder de
transformacio da acio coletiva passou-se a uma revisio critica das potencialidades que
cercam a mobilizacdo dos atores (Cardoso, 1994), sem abandonar certo idealismo
teorico que marcou algumas linhas de analise como a “nova sociedade civil”,
predominante na década de 1990 ¢ posteriormente rechacada pelos pesquisadores, que
durante certo tempo deixam a agenda de movimentos sociais de lado para se dedicar
a analise das ONGs ou or¢amentos participativos (Gurza Lavalle; Castello; Bichir,

2004)%.

Para Charles Tilly ““repertérios estio assentados em identidades, ]agos sociais, formas
organizacionais que constituem a vida didria, ou seja, na cultura, e variam de acordo com
as condigées e contextos polfticos ¢ sociais” e enquanto pertencentes aos mMovimentos
sociais, sua “modalidade escolhida, se mais contestadora e/ou institucional, depende de
cada situacio e das avaliagées de participantes e ativistas sociais. As diferentes condig(')es
ou situacoes jogam papel decisivo nas estratégias adotadas, e que sofrem de alteragoes a
medida que essas condig()es, capacidades e restri¢des se desenvolvem” (LUCHMANN,
2011).

Lavalle et al (2004) argumenta que os movimentos sociais se tornaram entre o final dos
anos de 1990 ¢ o inicio dos anos 2000, periodo em que a “nova sociedade civil” de matriz
habermasiana foi sendo desacreditada, uma espécie de tema underground nos grupos de
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Quando os atores retornam a cena (para fazer uma analogia com o classico de
Eder Sader3), no entanto, os estudos passam a se focar nas instituicOes participativas
ou IPs (Avritzer, 2008) ¢ na acao que 0s MOvVimentos sociais passam a ter dentro delas.
Ainterac¢io Estado-sociedade civil passa a ser de tal modo predominante nos anos 2010
que a participacdo fora das institui¢oes politicas ¢ relegada a um segundo plano,
constituindo-se dessa forma um consenso participativo na literatura (Trindade, 2017), no
qual o estudo sobre movimentos sociais se mescla com as investigacoes sobre
participagao, gcrando uma associa¢ao direta na qual a participa¢ao mesma O podc ser
traduzida como participagio institucional. E esse consenso que o autor deseja desafiar
com o estudo mais profundo sobre a acio nio institucional do movimento dos
moradores sem teto em Sido Paulo.

Trindade (2017) reconhece que os ativistas sociais acuam nas duas esferas: a da
institucionalidade e a das ruas. Obviamente, alguns movimentos podem escolher
apenas um dos lados para atuar o que nio os descaracteriza, conforme afirma Gurza

1

Lavalle (2003) ao criticar a divisdo entre “sociedade civil” e “sociedade politica” —
supostamente dotadas de racionalidades distintas — reproduzida na literatura da
década de 1990. Trindade também vai nessa dire¢io de reconhecer a pluralidade das
mobiliza¢oes, sem considerar que a argumentacio deva ser pautada apenas sobre um
ou outro aspecto. Contudo, sua démarche normativa ocorre quando decide apontar as
desigualdades entre Estado e sociedade civil e de que maneira elas impactam na perda
de possibilidades emancipatorias para os sujeitos demandantes e/ou reivindicantes. Na
contramio disso, 0 consenso participativo que ¢ avesso seja as teorias do confronto
politico seja as teorias dos novos movimentos sociais?, dois paradigmas centrais
quando do ressurgimento da sociedade civil nas digressoes reflexivas do Ocidente, vé
no Estado o grande produtor de windows of opportunity que possibilicam a
permeabilidade dos espagos de tomada de decisao a militancia.

Para ilustrar as volatilidades e abismos do debate tedrico da “construgio

democratica” enquanto perspectiva critica a “transi¢do democritica” e do foco na agio

pesquisa e analise das Ciéncias Sociais brasileiras. Sem maiores explicacdes a respeito do
fenémeno, o fato do “sumico” dos movimentos sociais também estd em Kunrath Silva
(2010).

3 Ver Sader (1988)

4+ Nos tltimos anos, ha um pendor nas pesquisas que analisam a a¢ao politica movimencalista
institucional bem como a extra institucional a adotar a chave do confronto politico, de
matriz norte-americana. A teoria tem servido para interpretagoes diversas acerca do
entroncamento entre a a¢io coletiva e os agentes do Estado.
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nio institucional como um chamado de reorganizagao do campo de analises mediante
a hegemonia do consenso participativo, Trindade vai em dire¢do a sua andlise empirica
dos movimentos de moradia em Sio Paulo para demonstrar os percalcos da acio
coletiva nas instituicoes poHticas e os ganhos de significagéo material e simbolica
quando da adogio de formas de resisténcia. Afinal, sio os movimentos de ocupacio e
o argumento da legitimidade desses que formam o apice de sua tese. Sintetizando
historicamente o panorama apresentado no livro: os movimentos de moradia em Sio
Paulo comegam a ganhar Corpo na década de 1970 a partir da reivindicagio por
moradia aos sem-teto ¢ mesmo por uma incipiente batalha pelo “direito a cidade™,
que s0 se fortalece com a ocupacio dos grandes edificios abandonados no centro de
Sao Paulo nos anos de 1990. A negociacao com as administra¢des municipais na ¢poca
da abertura gradual de Geisel/Figueiredo deu lugar a negociagao mais sutil e a criagio
de um programa para habita¢io do centro da cidade, demanda dos movimentos por
moradia, apos a elei¢do de Luiza Erundina do Partido dos Trabalhadores em 1988.
Essa trajetoria da a¢do politica pela conquista de um “teto para viver” ¢ pelo
“direito a cidade” também analisada por Levy (2011) acaba sofrendo um reves com a
cleicio de Maluf em 1992 ¢ de seu afilhado politico Celso Pitta em 1996. Ambos os
sucessores de Erundina interromperam o dialogo com os movimentos de moradia, no
momento ja aglomerados sobre a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM) ¢ a
Unificacio das Lutas de Corticos (ULC); esse ultimo reivindicando a permanéncia de
fatia da classe trabalhadora que passou a residir nos prédios abandonados do centro
atraves da aclo politica de negociacio realizada entre fins da década ancerior e inicio
da seguinte década — dos anos 8o aos anos 9o — ¢ intentando expandir a habitacio
regular de outros. Ao mesmo tempo, o governador Mario Covas pertencente ao PSDB
estabeleceu canais de contato a nivel estadual para estabelecer saidas junto aos
movimentos. As discussdes que acabaram nio se efetivando em politicas de governo

fizeram com que o movimento Ppassasse a recorrer a via d’(lS OCUp}l(S‘(SSS no ano dC 1997.

o

Ao contrario do previsto em Lefevbre, a no¢io de “direito a cidade” ¢ incorporada pelos
ativistas nao como parte de um projeto mais amp]o de ruptura com o capita]ismo, mas sim
como uma tentativa de resgatar os espacos centrais das cidades para segmentos vulneraveis
que muitas vezes tem dificuldade de acesso ao centro, reduto das elites em uma certa fase
da historia, que com o decorrer dos anos comegam a se afastar significativamente do
mesmo dando 1ugar posteriormente a instalagio de comércios e Servigos, deixando muitos
locais abandonados a especula¢ao imobilidrios. Sobre o processo de gentrificagio,
especialmente a sua defini¢io que corresponde a certas transformagdes de enobrecimento
de algumas dreas e desvalorizacao de outras nos contextos urbanos, ver Glass (1964) ¢ sua
andlise sobre a cidade de Londres, capital do Reino Unido.
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E sdo esses estremecimentos os topicos fulcrais de Trindade ao final do seu
livro®. Ao analisar as ocupacoes dos movimentos de moradia em Sio Paulo o autor nio
chega a estabelecer correlagoes entre 0 aumento do uso da estratégia de mobilizacio e
anos especificos (eleitorais ou nio-eleitorais) e nem entre o seu decréscimo ou
acréscimo com a vigéncia de gestdes mais progressistas ou mais conservadoras
(“parceiras dos movimentos” ou o seu contrario). Priorizando a voz das agentes e,
portanto, a técnica qualitativa de investigacao, atraveés das cinco entrevistas realizadas
com lideres dos movimentos de moradia em Siao Paulo, Trindade vai a fundo com a
pertinéncia das no¢des de democratizagio dos centros urbanos, direito a moradia e de
legitimidade no contetdo da acio coletiva perpetrada.

Legitimidade essa comumente questionada por se tratarem de ocupagdes, logo
de momentos disruptivos, mas que com base no historico do MST, por exemplo,
possuem precedentes jurkﬁcos7 que legitimam a resisténcia realizada atraves da
“invasdo” de espacos privados ou publicos, como se viu na recente onda de ocupagdes
de escolas secundaristas, universidades federais, institutos federais e mesmo
universidades privadass. Com a 1egitimidade, que curiosamente ao invés de se
defrontar com a legalidade, acabou sendo respaldada pela mesma®, fato que gera
significativa contribui¢io teorica do autor para a literatura, na medida em que as
ocupagdes se juntam as [utas das ruas que segundo Trindade sdo o grande motor da
“constru¢do democratica” no Brasil. Em razio disso, olhar para a nio
institucionalidade deixa de ser uma questio apenas das agendas de pesquisa, mas
fundamentalmente da reorganizacio da sociedade civil na presente conjuntura

politica.

¢ A diferenciagﬁo entre direito e justica € o dilema de ter o apoio da opiniao pﬁblica em
meio a realizagdo de movimentos transgressores também estdo presentes no cerne da obra.
7 A decisio tomada pclo Superior Tribunal de Justica (HC 5.574/SP, 1997) deixa clara a
diferenca entre ocupagio (inscrumento de pressdo politica) ¢ invasio (crime contra o
patrimf)nio ou dano a propriedade privada) ao conceder liberdade a quatro liderangas do
MST que estavam sendo acusadas de esbulho possessorio — nada mais que ataque ao
patrimf)nio —e formagﬁo de quadrilha (Trindade, 2017, p.255)

Como no caso da PUC-Minas, ocupada em 04/11/2016, em meio a maior onda de levantes
da historia do movimento estudantil brasileiro.

9 “(..) rompendo as amarras do discurso legalista ¢ a0 mesmo tempo valendo-se dele”

(Trindade, 2017, p.249)
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