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Politica Criminal e Eleicoes Municipais:
reflexdoes a partir das campanhas a
prefeitura de Salvador em 2016 e 2020

Resumo

Este trabalho é uma leitura criminolégico-critica dos pleitos municipais para prefeitura de
Salvador em 2016 e 2020, a partir dos planos de governo dos cincos candidatos mais bem
colocados eleitoralmente em cada um desses anos. A partir de uma comparagdo entre os
periodos, o artigo busca localizar tais elei¢des no cendrio contemporaneo de rearticulagdo
da agenda conservadora que aprofunda a hierarquizag¢do sociorracial no Brasil, com o
recrudescimento da questdo criminal como eixo protagonista de resolucgdo de conflitos
sociais, inclusive no A&mbito municipal. Salvador apresenta um contexto local especifico e
sofisticado que demanda um olhar mais atento sobre as afinidades que conectam
candidatas/os que integram espectros politicos aparentemente diversos na cidade, em
meio a tensdo produzida pela ascensdo reaciondria em 4mbito nacional.
Palavras-chave
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Resumen

Este trabajo es una lectura criminolégico-critica de las elecciones municipales para alcalde
de Salvador en 2016 y 2020, con base en los planes de gobierno de los cinco candidatos
mejor ubicados electoralmente en cada uno de estos afios. A partir de una comparacién
entre perfodos, el articulo busca ubicar dichas elecciones en el escenario contemporaneo
de rearticulacién de la agenda conservadora que profundiza la jerarquia socio-racial en
Brasil, con el resurgimiento de la cuestién criminal como eje principal de resolucién de
conflictos sociales, incluso a nivel municipal. Salvador presenta un contexto local
especifico y sofisticado que exige una mirada més cercana a las afinidades que conectar
candidatos pertenecientes a espectros politicos aparentemente diversos en la ciudad, en
medio tensién producida por el ascenso reaccionario a nivel nacional.

Palabras-clave

Politica criminal. Elecciones. Seguridad Publica. Punitivismo. Salvador.

Abstract

This work is a criminological-critical reading of the mayoral race in Salvador in 2016
and 2020, based on the Government Plans of the five best placed candidates in each of
these years. Based on a comparison between the periods, the article seeks to locate these
elections in the contemporary scenario of rearticulation of the conservative agenda that
deepens the socio-racial hierarchy in Brazil, with the exacerbation of the criminal issue
as the main axis for the resolution of social conflicts, even at the municipal level. Salvador
presents a specific and sophisticated local context that demands a closer look at the
affinities between different political specters in the city, amidst the tension produced by
the reactionary rise that deepens socio-racial hierarchies at the national level.
Keywords

Criminal policy. Elections. Public safety. Punishment. Salvador-BA.

Introducgao

As eleigdes de 2018 viram a questdo criminal ocupar o campo discursivo das

candidaturas de forma especialmente destacada, reverberando o que ja vinha
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ocorrendo em diversos espagos de debate publico. Temas como segurancga putblica
e corrupg¢do se sobrepuseram a outras pautas que tradicionalmente ocupavam
centralidade nas elei¢des. Essas outras pautas foram, ou completamente silenciadas
pelas campanhas, ou tratadas sob um enfoque que néo safa da érbita do criminal,
sendo a punigdo apresentada como grande resposta para a resolugdo de quase

qualquer problema social.

Tal cendrio intensifica um processo j verificado desde a década de 1980 no Brasil,
na saida da ditadura civil-militar, periodo em que a violéncia urbana passa a ser
considerado um efetivo “problema nacional” (PASTANA, 2009), esmaecendo-se a
critica a violéncia de Estado mesmo por movimentos de direitos humanos
(COIMBRA, 2010). A manutengdo das bases autoritarias contra os corpos negros
erguidas nas raizes da escraviddo a fim de garantir a dominagdo fundante do
Estado brasileiro (MOURA, 2018) atravessa a auséncia de registro do sofrimento
negro, como nos diz Ana Flauzina (2016), no ambito de um contrato racial que
aproxima diversos espectros politicosl. Em verdade, a ascensio de uma extrema
direita agora “desenvergonhada”, em 2018, atendeu a uma demanda de
repactuagdo para a continuidade das hierarquias sociorraciais, que constituem o
capitalismo e a prépria colonialidade do poder (CESAIRE, 1978; QUIJANO,
2005).

Em 2018, a candidatura de extrema-direita que ocupou os primeiros lugares de
intengdes de voto durante todo o pleito, tornou ainda mais central a discussio
sobre questdo criminal e seguranga publica. Mas nas elei¢goes de 2016 algo ja
chamava a atengdo. Pleitos municipais de grandes capitais consolidavam a entrada
de um tema antes deixado as elei¢des do executivo estadual e federal (inclusive por
ser deles a competéncia constitucional para tratar de tais temas). A Lei n°
13.022/2014 — que disp6s sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais? —
estimulou esse cendario, sendo ponto importante de debate, o papel a ser atribuido
as guardas municipais na produ¢do do espago urbano e se lhe seria atribuido
armamento ou nio. Em Salvador, nos Gltimos anos, assistimos a transi¢do de uma
simples guarda de bens publicos em uma for¢a de ordem de aparato bélico
grosseiro, que protagonizou agdes truculentas de repressdo a movimentos sociais

e exterminio de pessoas em situagio de rua?.

L Sueli Carneiro (2005) se destacou por mobilizar, no Brasil, a nogio de contrato racial de Charles
‘Wade Mills para desenvolver as anélises presentes em sua tese de doutorado.

2 “A legislagdo, a despeito da auséncia de autorizagdo constitucional, amplia significativamente o
rol de competéncia das guardas, inserindo de forma clara a instituigdo no campo da seguranga
puablica” (BARRETO; MATOS, 2015, p. 09)

3 Como se pode ver em: https://videos.bol.uol.com.br/video/guarda-municipal-agride-
moradores-do-centro-historico-de-salvador-04020E183662CCB15326,
https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2018/08/guarda-municipal-agride-
professores-que-protestavam-em-salvador/ e
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Ja em 2020, novamente a questdo criminal parece ocupar lugar importante nas
elei¢gdes municipais, embora, no contexto de ascensio do bolsonarismo, a cidade de
Salvador apresente algumas caracteristicas particulares: nas elei¢des de 2018, o
presidente eleito perdeu em todas as zonas eleitorais4 e, atualmente, a cidade ocupa
o primeiro lugar entre as capitais na rejei¢do ao seu governo®. Esse contexto fez
com que em Salvador, diferente de outras localidades, as elei¢des municipais se
constitufssem por um debate, a0 menos no plano discursivo, que manteve alguma
linguagem garantidora — ainda que dando destaque a questdo criminal —, o que

torna a discussdo sobre seguranga publica potencialmente instigante.

E uma cidade, entfo, que apresenta um cendrio complexo e com interessante
potencial analitico, pois se por um lado a alta rejei¢do do bolsonarismo pelos seus
eleitores, vai exigir dos candidatos a prefeitura uma mediag¢do nos discursos, por
outro lado o candidato da situagdo Bruno Reis (eleito em 1° turno) foi oficialmente
apoiado pelo PSL6 e a principal candidatura da esquerda, Major Denice, é
integrante da policia militar do Estado brasileiro que mais mata (FBSP, 2020)".
Isso sem esquecer do emblematico candidato Pastor Sargento Isidério, que ja traz
em seu nome as credenciais que ilustram o cendario politico nacional — mesmo que
ele ndo provenha dos setores fundamentalistas e militares que alavancaram o
retrocesso recente — e de Cézar Leite, candidato declaradamente bolsonarista que,
contrariando as pesquisas de intengdo de voto, acabou em quarto lugar nas elei¢oes

municipais de Salvador com mais de 56.000 votos®.

A partir desse cendrio, buscamos ler as propostas de governos dos/as cinco

candidatos/as mais bem colocados/as nos pleitos municipais da capital baiana de

https://www.bahianoticias.com.br/noticia/188979-guarda-municipal-mata-
morador-de-rua-em-frente-ao-elevador-lacerda.html. Acesso em 16 nov. 2020.

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/ba/bahia/eleicoes/2018/noticia/2018/10/29/em-
salvador-bolsonaro-perdeu-para-haddad-em-todas-as-zonas-eleitorais.ghtml. Acesso em: 27
maio 2021.

5 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/ 2020/ eleicao-em-
numeros/noticia/2020/10/17/aprovacao-do-governo-bolsonaro-nas-capitais-varia-de-
18percent-em-salvador-a-66percent-em-boa-vista-mostram-pesquisas-ibope.ghtml.  Acesso
em 27 maio 2021.

6 Disponivel em: http://atarde.uol.com.br/politica/eleicoes/noticias/2138447-psl-confirma-
apoio-a-candidatura-de-bruno-reis-em-salvador. Acesso em 14 nov. 2020.

7 Tal candidatura ainda esteve sustentada publicamente pelo governador Rui Costa, que, além de
uma politica de seguranga publica bastante conservadora, manifesta em diversos discursos
algum nivel de alinhamento a perspectiva do presidente da Republica, como se pode observar,
por exemplo, em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/02/progressao-de-pena-e-
estimulo-ao-homicidio-diz-governador-da-bahia.shtml, ~ https://bahia.ba/politica/rui-quer-
endurecer-punicao-para-nao-dar-refresco-a-criminosos/ e
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/e-como-um-artilheiro-em-frente-ao-gol-diz-
rui-costa-sobre-acao-da-pm-com-doze-mortos-no-cabula/. Acesso em 14 nov. 2020.

8 Disponivel em: http://atarde.uol.com.br/politica/eleicoes/noticias/2139443-sou-o-unico-
candidato-da-direita-conservadora-em-salvador-diz-cezar-leite. Acesso em 14 nov. 2020.
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20169 e 202019, para tentar compreender, em uma primeira andalise exploratoria,
como diferentes aspectos da questdo criminal foram abordados por eles/as nestes
dois periodos (antes e depois da elei¢do de Jair Bolsonaro a presidéncia do pafis).
Neste trabalho, que constitui um primeiro olhar dos pesquisadores sobre a questio
criminal no ambito das Gltimas eleigdes municipais, optamos por uma abordagem

limitada aos planos de governol!l.

A escolha do material empirico lida com os limites de deixar de analisar debates
eleitorais, propagandas televisivas e as redes sociais dos candidatos, bem como a
prépria dimensdo dos planos de governo nas praticas eleitorais, localizado, em
geral, de forma menos destacada no debate publico nas elei¢des, ainda que em
diversos espacos ele sirva de guia para os discursos dos candidatos, a depender da
sele¢do de temas e abordagens que lhes sejam mais estratégicos. Entretanto, a
pesquisa documental oferece caminhos para enfrentar obsticulos e armadilhas que
envolvem a interpretagdo dos documentos (CELLARD, 2014), de modo que ha
potencialidades metodolégicas na andlise destes registros por escrito das
campanhas eleitorais, que contextualizados em uma leitura macrossociolégica —
inclusive em relagio aos atores sociais envolvidos — e atravessado por outros dados
secundérios, permitem tanto um olhar a partir de vestigios como o acesso aos ditos
e ndo-ditos, considerando a relevéncia de trabalhar também com o que pode estar
oculto nos discursos (GINZBURG, 2014).

A andlise exploratéria dos planos de governo, neste sentido, permitiu mostrar
como a elei¢do municipal tem levado a proposigéo de programas!? e até secretarias
municipais de seguranga publica, que refletem a centralidade assumida pela
questdo criminal como grande “questdo nacional”. Se por um lado, abre-se um
amplo espago para reflexdes criticas e potenciais pesquisas posteriores visando o

aprofundamento da questdo, por outro, faz-se necessario compreender como isto

9 ACM Neto do DEM foi reeleito ainda em primeiro turno com 73,99%, seguido de Alice
Portugal do PCdoB (14,55%), Pastor Sargento Isidério do PDT (8,61%), Cldudio Silva do PP
(1,46%) e Fébio Nogueira do PSOL (1,04%) (disponivel em:
http://g1.globo.com/ba/bahia/eleicoes/2016/apuracao/salvador.html. Acesso em 01 fev.
2021).

10 O candidato do DEM, Bruno Reis, foi eleito em 1° turno com 64,2% dos votos, seguido de

Major Denice do PT (18,86%), Pastor Sargento Isidério do AVANTE (5,33%), Cézar Leite do

PRTB (4,65%) e Olivia Santana do PCdoB (4,49%).

Neste artigo, plano e programa de governo séo utilizados com o mesmo sentido.

12 Em Bruno Reis temos a proposta de uma “Politica Municipal para as Drogas”, por exemplo.
Além disso, tépicos especificos tratando sobre “segurancga publica”, aparecem nas propostas de
Major Denice, Cézar Leite (este com declarado viés de um punitivismo extremado) e Olivia
(tnica a apresentar criticas mais contundentes a violéncia estatal). Destaque-se também que,
embora nao fale explicitamente em seguranga publica (ou sequer mencione a guarda municipal),
Bruno Reis integrou a gestdo do “choque de ordem” de ACM Neto. A gestdo do herdeiro do
carlismo instituiu a emblematica “Secretaria de Ordem Publica” no municipio, tendo sido a
guarda civil municipal instituigdo chave na “criminalizagdo das desordens” urbanas em Salvador
(MATOS, 2017).

11
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se revela como um refinamento do controle, ja que figuras centrais da cena politica

estdo alinhadas a projetos punitivistas de profunda hierarquizagio sociorracial.

1 Os municipios e a seguranca publica

A Constitui¢io Federal de 1988 destinou a policias estaduais e federais a atribuigio
pelo exercicio da seguranga ptblica no pafs, desenhando um modelo federativo que,
ao centralizar um viés repressivo ou preventivo policialesco, retirava os municipios
de um papel ativo neste campo. Segundo o artigo 144, pardgrafo oitavo, estes entes
foram autorizados a criar guardas municipais destinadas somente a protecdo de
bens, servigos e instalagdes, e por um bom tempo parecia um consenso a

impossibilidade de trata-la como 6rgdo de segurancga publica.

Evidente que um ente federativo — especialmente quando a carta magna afirma que
a seguranga ¢ dever do Estado — ndo precisaria controlar policias para atuar em
prol da seguranga dos direitos de sua populagdo. Nesta perspectiva, seria possivel,
inclusive, apresentar um contraponto a visio de seguranga publica como
legitimadora de estigmatizacdo, violagdo de direitos e amplia¢do do poder punitivo.
Afinal, a “segurancga publica” derivada da doutrina da seguranga nacional, com a
reorientagdo para o inimigo interno no p6s-1988 (BATISTA, 2003), tem na sua
expansdo o esgar¢camento das garantias individuais, retroalimentando a

policizagdo do cotidiano (BATISTA, 2013).

Nilo Batista (2013) ja destacou a “periculosidade” da poténcia dessa palavra,
quando recordou a violéncia que historicamente foi mobilizada no Brasil “em nome
da seguranga”, marca das aliangas fracassadas jd experimentadas com outros
conceitos, como a tdo discutida “seguranca juridica”. O autor se inspirou na critica
de Heleno Fragoso a vagueza, na verdade, a auséncia de contetdo préprio dessa
expressdo que, no contexto do Decreto-lei 898/196913, avalizou “a montagem de
um aparato repressivo que se caracterizou pelo arbitrio e pela violéncia, com largo

emprego da tortura” (1978, p. 73).

A malfadada transi¢do democrdtica se revela mais incompleta justamente quando
se analisa as manifestagcdes de politica criminal, que provocam consensos e
afinidades necropoliticas, na expressdo de Joy James e Jaime Amparo-Alves
(2017), entre progressistas e conservadores, e no papel exercido pelo sistema de
justica criminal. E importante lembrar que mantivemos, injustificadamente, a
existéncia de uma Justica Militar, fortalecida apés a Lei 13.491/2017, com o

13 Primeiro texto normativo a definir crimes contra a seguranga nacional, meses apds a imposigéo
do Ato Institucional n° 5.
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retorno da competéncia para julgar crimes de militares das For¢as Armadas contra

civis em operagdes de “garantia da lei e da ordem” ou “missédo de paz”.

Uma leitura do papel dos municipios ndo pode, evidentemente, se limitar a uma
andlise fria dos dispositivos legais autorizadores do manejo das forgas de ordem do
artigo 144 da CF, ja que isso encobriria distintas estratégias de repressdo ja
encapadas no ambito desse ente sem a necessidade de gerir uma policia. Os
deslocamentos for¢ados de pessoas em situagdo de rua, transportados em vans,
para fora dos limites territoriais (RODRIGUES, 2016), o uso de “balcoes de
internagdo”!* de alguns usudrios de drogas para institucionalizar indesejdveis no
espago publico e as parcerias com Estados em operagdes urbanas belicosas, como
visto em Sdo Paulo na gestdo de Jodo Déria, sdo s6 alguns dos exemplos. Contudo,
nos interessa tentar situar a aproximacao do aparato administrativo municipal com
um discurso de relativa autonomia em uma drea que anteriormente era tida como

formalmente alheia a seus deveres.

A descentralizagdo da gestdo governamental produzida pelo avango neoliberal é o
que ressignifica a seguranga como dever do Estado e de responsabilidade de todos,
uma vez que como aponta Edson Lopes (2009), experiéncias internacionais como
o Tolerancia Zero, exportado de Nova Iorque para o mundo, incluindo algumas
experiéncias brasileiras (WACQUANT, 2011), j4 tinha contribuido no fim dos
anos 1990 para inserir no debate piablico os municipios, entdo com novas
responsabilidades. Naquele momento, Lopes destaca a criagdo de consorcios
municipais, conselhos gestores e féruns de prefeitos voltados a trocas de
experiéncias. Contudo, é com a chave da prevengdo que esses entes vdo ingressar
em planos nacionais de seguranga ptblica nos anos 2000 — quando foi esbogado o
Sistema Unico de Seguranga Publica —, que estimularam a formulagdo de planos
municipais e criacdo de unidades gestoras de politicas de seguranga urbana, de
forma integrada aos Estados (LOPES, 2009).

Se a criminologia critica contribuiu para reposicionar o debate da segurancga
publica para o da seguranga dos direitos fundamentais (BARATTA, 2004) - dado
que uma verdadeira protegdo social é que poderia garantir uma mudanga de
realidade e uma sociedade mais igualitéria (inclusive na forma de gerir os contlitos)
-, a emergéncia de governos de esquerda daquele perfodo foi uma énfase em uma

prevengdo que nio se descolou de uma rede de intervengdo punitiva (LOPES,

2009; FREITAS, 2015; MARTINS, 2021).

14 Como destacou a psic6loga Lumena Castro Furtado em entrevista sobre as a¢des da prefeitura
em Sio Paulo em 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/usuarios-da-
cracolandia-dizem-desconhecer-programa-de-doria-e-seguem-atendidos-em-hoteis-de-
projeto-de-haddad.ghtml. Acesso em 31 jan. 2021.
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Segundo Lopes (2009), a integragdo de programas sociais em programas de
seguranga representou ndo s6 que os primeiros tolerariam a ocupagdo militar
enquanto politica aliada como também compartilhariam, em sua prépria
conformagdo, dos elementos que reificariam os “fatores de risco” mobilizados
explicitamente para o refor¢o da seletividade penal e ampliagdo das tecnologias de
controle que aprofundaram o cerco a territérios negros e pobres. E sobre essa
“nova aliang¢a” que o autor tratava pouco antes da guinada repressiva municipal,
que viria com a constitui¢do de guardas municipais como forgas armadas treinadas

pelas policias militares e federal.

Em meados da década de 2010, com a centralidade da questdo criminal no debate
publico, alavancada por uma tensa ordem social que conta com uma “adesdo
subjetiva a barbarie” de que fala Vera Malaguti Batista (2012), além do impacto
politico-eleitoral, a prépria legislagdo infraconstitucional passa a tratar de
municipios e suas guardas municipais como engrenagens da segurancga publica. Se
a Lei 13.022/2014 definiu como competéncia das guardas “a colaboragdo
integrada com os 6rgdos de seguranga publica, com agdo conjunta”, a Lei
13.675/2018, que implementa o Sistema Unico de Seguranga Publica, nio hesitou
em equiparar esse 6rgdo as policias, agregando ainda os guardas de transito — que
tém sido categoria recorrente em iniciativas normativas de flexibilizag¢do do porte
de arma de fogo. Além disso, segundo esta lei, os municipios assumem lugar de
protagonismo na execucdo de tarefas préprias e compartilhadas com os demais
entes federativos, cabendo-lhe a elaboragdo de planos municipais e outras

atividades de mapeamento de riscos e monitoramento de politicas publicas.

Com esse olhar de desconfianga critica sobre o novo lugar dos municipios, entre
autonomia e integragdo a politica criminal, que analisamos a mobilizagido da
questdo da “seguranga publica” nas tltimas duas elei¢des para a prefeitura de

Salvador.

2 Os planos de governo em 2016

A elei¢do de 2016 oferece um material interessante que situa Salvador como cidade
que representa a alianga prevengdo e puni¢do de forma sofisticada, no plano
discursivo, e que pode ajudar a compreender a conjuntura especifica do pleito de

2020 em relagdo a outras capitais.

Uma marca daquele pleito foi o fato de que as candidaturas com maior apelo a um
papel na seguranga publica dedicaram espago a propostas de prevengdo pautadas
na assisténcia social, muitas vezes de forma imbricada com a o viés repressivo. O
candidato Pastor Sargento Isidério, conhecido por sua campanha antidrogas
pautada em discursos moralistas e religiosos, costuma alinhar em seus discursos
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repressdo e tratamento. O “combate as drogas”, assim, é somado a uma paradoxal

proposta de atendimento de usuarios.

Como lider de uma comunidade terapéutica, comprometida com a linha da
abstinéncia, demonizagdo das substancias tornadas ilicitas e reprodugido de
estigmas sociais, [sidério, em seu plano de governol5, prometeu ampliar a presenga
na capital de institui¢des semelhantes, ao mesmo tempo que propds expandir a rede
de atengdo psicossocial dos CAPS, inseridos no sistema publico de satide e com
atuacdo baseada na politica de redu¢io de danos!6. Essa aparente dicotomia é mais
bem compreendida quando a alianga preventiva-repressiva é explicitada sem
mediacdo no eixo “Satde”, com a proposta de “articular a Satiide com o Ministério
Publico, Conselho da Crianga e do Adolescente e Policia Militar no combate ao

alcool, fumo e outras drogas a criangas e adolescentes” (p. 17).

ACM Neto, que buscava a reeleigdo, ressaltou em seu programa de governol7 as
melhorias nas unidades dos CAPS e prometeu qualificar a rede de servigos de satde
para dar conta do de pessoas com “necessidades em decorréncia do uso de alcool,
crack e outras drogas”18, da populagéo idosa, de portadores de AIDS e de vitimas

de acidentes de transito, além de assisténcia social para populacdo de rua.

A disputa ocorria no final da primeira gestdo de ACM Neto, que havia assumido o
governo em 2012 em um momento de precariedade de servigos ap6ds a gestdo Jodo
Henrique, que foi, inclusive, abandonada, de forma oportuna, por importantes
apoiadores, antes de seu fim. Este cenario foi explorado para operacionalizar uma
gestdo de profundo viés neoliberal que tomou a cidade como mercadoria, a fim de
inseri-la na légica de competitividade global que pauta as revitalizagdes e
transformagdes urbanas recentes (ARANTES, 2000). As tentativas de
desenvolvimento desse modelo demandaram a produgdo de consensos em torno da
hegemoneizagdo e verticalizagdo do espago urbano e algou a segurancga publica a
uma posi¢do de destaque (MATOS, 2017; OLIVEIRA, 2017). Lucas Matos

15 Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/BA/38490/2/50000036221/proposta_g
overnol1471296913208.pdf

16 A politica de redugiio de danos confere autonomia ao usuédrio do servigo durante todo seu
tratamento, respeita seu uso e suas circunstancias e em vez de trabalhar com abstinéncia, lida
com uso autorregulado e substituigdo de substancias por outras que possam garantir melhor
qualidade de vida.

17 Disponivel em:

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/BA/38490/2/50000013459/proposta_g

overnol471011264853.pdf

Destaque-se que apesar de nio falar expressamente nas comunidades terapéuticas em seu plano

de governo (entidades que possui um viés de tratamento da questdo do alcool e outras drogas

bem diverso daquele oferecidos pelos CAPS), ACM Neto fez parceria com algumas dessas
entidades em investimento de mais de 8 milhdes de reais (disponivel em:
https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2119586-prefeitura-oferta-vagas-para-

acolhimento-de-usuarios-de-drogas. Acesso: 27 maio 2021).
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analisando a “policizagdo do wurbano” produzida na cidade, percebeu a
reestruturacdo da Guarda Municipal de Salvador como uma chave fundamental
desse processo, tendo em vista que era “o principal dispositivo previsto no
planejamento estratégico no que diz respeito aos objetivos de ‘reordenamento’ da
cidade e ampliagdo da participagdo municipal no “combate” a violéncia urbana”

(2017, p. 99)

Neste sentido, o candidato a reelei¢do dedica espago na se¢do “ordem publica” a
continuidade da expansdo da intensificagdo de interven¢do da Guarda Municipal
no cotidiano, garantindo ao 6rgdo “melhores condigdes operacionais” para
prosseguir “contribuindo para a prevencdo a violéncia, protegdo e valorizagdo do
cidaddo” (p. 58). Na mesma pégina do plano de governo, Neto propde ampliar o
efetivo da Guarda, destacando que ela vem atuando em uma “4rea em que a
responsabilidade institucional ndo é municipal — a seguranga publica — mas onde
as condigdes vém se agravando continuadamente ao longo dos tltimos anos”. Ao
final do texto, a sofisticagdo do discurso repressivo se da com o alinhamento a
proposta de incremento de servigos urbanos de transporte, infraestrutura e
iluminagdo publica “nos bairros com maiores indices de violéncia na cidade” (p. 58).

E curioso notar que, além da genérica expressdo “melhorias operacionais” e da
proposta de uma nova Central de Operagdes atuando por video-monitoramento,
nenhuma referéncia é feita sobre as mudangas incisivas para a policizagdo da GM
que ja vinham ocorrendo naquele momento: em 2014, a prefeitura autorizou o
porte de arma de fogo (pistolas 380)19 e em 2015, o porte de armas de
eletrochoque?0. Nos anos seguintes, chegariam os fuzis, as fardas camufladas, as

viaturas especiais e as balaclavas para uso cotidiano nas ruas.

Apesar da forte resisténcia de movimentos sociais por conta da atuagdo mais
beligerante da Guarda, que passou a reprimir protestos e ocupagdes pelo direito de
moradia, além de ter sido exposta na imprensa pela morte de cidaddos — com
destaque para uma execugdo filmada por um transeunte no ano da elei¢do —, ndo é
possivel encontrar um posicionamento de firme oposi¢do a isso nos programas das
candidaturas adversarias. Enquanto Alice Portugal e Claudio Silva ndo trataram

do assunto?l, Pastor Sargento Isidério, neste ponto, se alinhou a Neto e, no texto,

19 Disponivel em: https://noticias.r7.com/bahia/guarda-municipal-de-salvador-comeca-a-atuar-
utilizando-armas-de-fogo-28082015. Acesso em 27 maio 2021.

20 Disponivel ~ em:  http://gl.globo.com/bahia/noticia/2015/10/guardas-municipais-sao-
capacitados-para-utilizar-arma-de-baixa-letalidade.html. Acesso em 27 maio 2021.

21 Em Alice Portugal, candidata do PCdoB, quase ndo hé referéncia a questdo da seguranca publica
em seu plano de governo (disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/BA/38490/2/50000014599/proposta_g
overnol1471015809894.pdf), assim como no plano de governo de Cldudio Silva do PP
(disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/BA/38490/2/50000014911/proposta_g
overno1471016886060.pdf). Em Alice, no tépico “Respeito A Diversidade”, encontramos
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radicaliza ainda mais o papel repressivo do municipio. Além de prometer
“redimensionar quantitativa e qualitativamente o efetivo da Guarda Municipal e
adequé-la as necessidades de uma seguranga putblica municipalizada” (p. 24),

planejou a integragdo da instituicdo “aos equipamentos de seguranca do Estado”

(p- 05).

No eixo “seguranga publica”, Isidério pretendeu “criar a secretaria de Segurancga
Pablica Municipal, integrando com os demais érgdos de seguranga publica do
Estado, buscando praticar uma nova ideia, de que Seguranga Publica é dever de
todo cidaddo e ndo somente do Estado” (p. 24). Essa concepgio foi levada a sério a
ponto de almejar um ambiente de vigilancia que reatualiza o antigo projeto de
controle absoluto que funda a reptblica (NEDER, 2017), como se vé na proposta
“elaborar planos locais de segurancga publica em todos os bairros de Salvador e no

centro com a participagdo da sociedade; implementando projetos como ‘Vizinho

Solidario™ (p. 25).

Por sua vez, o candidato mais a esquerda, Fdbio Nogueira, em seu plano de
governo?2, mencionou a intengdo de “realizar convénios da Guarda Municipal com
érgios estaduais e federais contribuindo para a melhoria da seguranga publica” (p.
04), algo que sé Pastor Sargento Isidério assumiu expressamente. Mesmo
considerando que seu programa ¢ bem mais enxuto que os demais, é algo a se
destacar, uma vez que era uma candidatura com bastante aproximagio a uma base

popular que vivenciou e criticou os abusos daquela instituicdo.

Além disso, a auséncia de oposi¢do ao modelo citado chama atengdo ja que as
elei¢des de outras capitais e cidades do interior do pais protagonizaram, naquele
ano, um debate acirrado sobre a policizagdo das guardas municipais, sendo a
possibilidade de seu armamento ponto central de divergéncia ou até de
convergéncia, quando a disputa era guiada pela demonstragdo de quem endureceria

mais a repressdo. A repercussio desse cendrio teve contribui¢do do caso do Rio de

brevemente um ponto que aponta a necessidade de “Descentralizar a rede de atendimento a
mulher, com a implantagio de Centros de Referéncia” (p.13) e outro que diz que a candidata ird
“Criar um programa de combate a violéncia racial com foco especial para atender a
discriminagéo imposta contra a juventude negra” (p.14). Em Cldudio Silva, por sua vez, uma
questfio chama atengéio e é relativa a instalagdo de cAmeras de vigilincia pela cidade (p.10). A
Bahia é um dos Estados que vem se destacando no uso de cameras de vigilancia. Salvador foi a
primeira cidade do Brasil a usar cameras de reconhecimento facial que estrearam durante o
carnaval de 2019 (disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/bahia/foliao-tera-que-passar-
por-reconhecimento-facial-no-carnaval-de-salvador/ . Acesso em 27 maio 2021). A expanséo
do uso de tais mecanismos para controle pra vida cotidiana vem progressivamente sendo
criticada por movimentos sociais e entidades de defesa de direitos humanos como efetiva ameaga
a democracia (nesse sentido ver, por exemplo:
https://www.brasildefato.com.br/2020/10/18/como-o-brasil-cria-um-big-brother-da-
vigilancia-e-por-que-isso-ameaca-a-democracia).

22 Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/BA/38490/2/50000023842/proposta_g
overnol471277379133.pdf
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Janeiro, cidade que, pela cobertura da grande midia, impulsiona nacionalmente
discursos sobre violéncia e repressdo, e que tem assumido uma posi¢do de
“laboratério” de estratégias de seguranga publica para outros locais. O Estado da
Bahia tem sido um cliente fiel: criou as Bases Comunitarias de Seguranga, em 2011,
inspiradas nas Unidades de Policia Pacificadora, e fundou o Batalhdo de
Operacionais Policiais Especiais (BOPE), em 2014.

3 Os planos de governo em 2020

Conforme ja pontuado acima, as elei¢des municipais de 2020 ocorreram apés a
ascensdo de Bolsonaro ao cargo de presidéncia da reptblica, apés um processo
eleitoral que centralizou a questdo criminal como nunca visto no pais. A postura
do candidato da extrema direita sobre o tema, obrigou aos demais candidatos a se
posicionarem sobre a questdo, seja apresentando elementos de convergéncia —
como em Alvaro Dias -, seja de divergéncia. O reposicionamento da questio
criminal em 2018 inegavelmente impactou a corrida eleitoral de 2020, mesmo em
um municipio como Salvador onde, como ja dito, o candidato do PSL a presidéncia
da reptblica perdeu em todas as zonas eleitorais e é campedo de rejeicdo.

Nesse sentido, é relevante pensar sobre a candidatura de Bruno Reis, candidato
apoiado pelo entdo prefeito ACM Neto e eleito ainda em 1° turno, que integrou a
gestdo do “choque de ordem” do herdeiro do carlismo. A gestdo de ACM Neto
instituiu a emblematica “Secretaria de Ordem Publica” no municipio, tendo sido a
guarda civil municipal instituig¢do chave na “criminalizagio das desordens” urbanas
em Salvador (MATOS, 2017). Curiosamente, entretanto, ndo ha mengdo a guarda
municipal em sua proposta de governo??, questdo que merece ser destacada, ainda
que ndo possamos apresentar, neste momento, razdes para tal omissdo. Em seu
programa, por outro lado, a questdo de violéncia contra as mulheres aparece de
forma relevante2?4, possivelmente para fazer frente a sua principal concorrente,
candidata do PT, policial, mulher negra e com notéria atuagdo frente a ronda
Maria da Penha.

Também a questdo das “drogas” ocupa centralidade havendo um ponto dedicado a
uma “Politica Municipal para as Drogas” (p. 14-15), sugerindo a necessidade de

uma agdo integrada para o enfrentamento da questio do “uso abusivo de drogas”.

23 Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/38490/500
00674223. Acesso em 15 nov. 2020.

O candidato promete incrementar o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situagdo de Violéncia Loreta Valadares e o Centro de Atendimento a Mulher Soteropolitana
Irméa Dulce (p. 10), implantar o Nicleo de Prevencio e Enfrentamento ao Feminicidio (p. 10) e
ampliar a “rede protetora da mulher” j4 existente na capital (p. 10). Em ACM Neto (2016), por
sua vez, a questdo da violéncia as mulheres aparece de forma bastante superficial em seu plano
de governo.

24
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No tépico sobre “criangas e satde” fala-se na necessidade de prevengdo ao “uso
abusivo de drogas” (p. 29), e no tépico sobre “educagio” é trazida a necessidade de
“Fortalecer e promover agdes (...) de prevengido ao uso de drogas licitas e ilicitas”
(p- 71). Reis, ainda, acena para uma contraditéria requalificacio dos CAPS e
incremento de Servigos Residenciais Terapéuticos enquanto coloca como essencial
cumprir as novas diretrizes da Lei 13.840/2019%. Esta lei representa a
consolidagdo de um fortalecimento das comunidades terapéuticas como fruto de

um movimento que vem enfraquecendo as politicas ptblicas de redugdo de danos.

A principal oposi¢do de Bruno Reis nas eleigdes, seria a candidata do PT Major
Denice. Chama a atengdo que, se em 2016, a candidata da esquerda majoritdria —
Alice Portugal — quase ndo fez mengdo ao tema da seguranga publica em seu plano
de governo, a candidata em 2020 é uma major da Policia Militar baiana notéria

por ter estado a frente da “Ronda Maria da Penha” em Salvador.

Sua proposta de governo?S, diferente de Alice Portugal que quase nio aborda a
temdtica da violéncia e seguranga publica, ja a apresenta como comandante da
Ronda Maria da Penha, sendo sua “atividade de prote¢do as mulheres (...) um marco
significativo para o Estado e para o Pais” (p. 03). Se, por um lado, sua atividade
como policial foi mobilizada ao longo da campanha (em seu jingle temos “Major
Denice na missdo”), por outro, possivelmente em virtude das contundentes criticas
a atuagdo das forgas policiais na Bahia — em especial por grupos do movimento

negro —, ha uma preocupagdo em matizar essa questao.

No eixo II “cidade que acolhe”, do plano de governo petista, a nogdo de seguranga
publica aparece como algo que deve ser articulado a diversos setores
governamentais, em busca de uma “seguranga publica de direitos” (p. 12).
Entretanto, embora aponte alguns projetos (como aumento de iluminagio), a ideia
de “enfrentamento a violéncia”, articulando governo do Estado, guarda municipal
e comunidade, é bastante presente, sendo a questdo da violéncia policial algo que
aparece de forma apenas tangencial, soando como algo deslocado do seu
programa?’. Por outro lado, “impulsionar a atuagdo da Guarda Municipal (...) com
a inserc¢do de projetos de preven¢io de enfrentamento a violéncia” é um dos eixos

do ponto sobre seguranga ptblica.

25 Tal destaque, possivelmente foi uma tentativa de fazer frente ao candidato Pastor Sargento
Isidério, fundador de uma importante comunidade terapéutica na Bahia.

26 Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/BA/38490/426/ candidatos
/699710/5_1600904219563.pdf. Acesso em 15 nov. 2020.

27 Nesse sentido, temos, por exemplo, que: “A forte concentragdo de renda e a desigualdade
socioeconémica amplificada pela falta de acesso das classes menos favorecidas a direitos bésicos
acabam por reproduzir insistentemente “violéncias cotidianas” que se caracterizam plenamente
como violagdes dos Direitos Humanos, sdo exemplos o racismo, o sexismo, os abusos, a
criminalizagdo da pobreza, o aprisionamento seletivo, as mortes violentas, dentre outras” (p.14).
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A questdo das “drogas” também é um ponto de destaque, sendo apontadas agdes
que previnam “drogas nas escolas” (p. 12), o desenvolvimento de “Estratégias de
Prevencgdo ao Uso de Drogas e Redugio de Riscos e Danos” (p. 13) e “Conceber e
executar programa de aten¢do ao usudrio e usudria de drogas que vise a
restauragdo da sua saide e reinsergdo social, em parceria com o Governo do Estado
e estreita articulagdo com a Satde e a Assisténcia Social do Municipio” (p. 13), com
foco especial na juventude e na populagdo de rua. Esses segmentos racializados sdo
justamente os mais atingidos pelos processos de criminalizagdo que produzem
morte e superencarceramento, nas fricgdes entre modelos que diferenciam resposta
usudrios e comerciantes, mas alinham punigio e tratamento (BATISTA, 2014),

em uma rede de reforco ideolégico de uma guerra sociorracial.

Outros pontos que aparecem ainda — dentro do tema “questio criminal” — sdo as
agdes voltadas para enfrentamento a violéncia contra a mulher (p. 31), a criagdo do
programa “Infancia Protegida”, com foco na prevengao e protecido das meninas e
adolescentes vitimas ou em risco de violéncia sexual (p. 34) e “cumprir a decisido
do STF (...) que criminaliza a pratica de LGBTfobia” (p. 38), entre outras.

Pastor Sargento Isidério, por sua vez, se apresenta em sua proposta de governo?®
como “Policial Militar e Técnico em Enfermagem” e “o idealizador e o Lider
Espiritual da Fundagdo Dr. Jesus, entidade de 29 anos que trata, previne e atua na
recuperagdo de dependentes quimicos” (p. 15), uma notéria comunidade
terapéutica, sendo importante destacar ainda que sua proposta sobre drogas inclui
parceria com “comunidades terapéuticas” (p. 7). Em seu plano — o menor dentre os
analisados — politicas voltadas ao “combate as drogas” aparecem articuladas com
diversas outras questdes. Dividido em trés eixos, temos que politicas relativas a
questdo das drogas aparece no primeiro deles (“Salvador Cuidadora”??) e no

segundo (“Salvador dinamica”30).

Dentro do tema da seguranca publica, propde ainda “melhoria das condig¢des de
trabalho da Guarda Municipal e aperfeicoamento das parcerias com as policias” (p.
7 — grifos aditados), agdes para enfrentamento da violéncia contra as mulheres
(p-6), acdes de combate a homofobia (p. 7) e ainda a criagdo de um “nicleo
permanente de combate a pichagdo e a vandalizagdo dos espagos urbanos,
integrando érgdos ambientais, policias, poder judicidrio, Ministério Publico,

28 Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/BA/38490/426/ candidatos

/386861/5_1600729321771.pdf. Acesso em 15 nov. 2020.

“Engloba questdes como ensino infantil e fundamental, atendimento médico, habitagdo e
urbanizagéo, assisténcia social, protegdo aos idosos, deficientes, mulheres e criangas, preven¢do
4 violéncia e ds drogas, protegio aos animais, entre outros” (p. 2 — grifos aditados).

Neste eixo, o candidato propos a criagdo de um “Centro de Economia Criativa” para o fomento
do empreendedorismo, tendo como alvo “Jovens oriundos de outra politica estruturante, agora
para prevengdo as drogas e a violéncia” (p. 10).

29
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Guarda Municipal e sociedade civil, para coordenar ac¢des de educagio, repressio,

penalizagdo e recuperacdo de dreas” (p. 12)

Em Cézar Leite — candidato que se apresentou como unico da “direita
conservadora” em Salvador3! — temos em sua proposta de governo3? a explicitagdo
do seu alinhamento ideol6égico com o atual presidente da republica quando fala,
por exemplo, que na educagio buscara o “combate a ideologia de género e demais
marxismos” (p. 17). Em relagio a seguranga publica, afirma a necessidade de tornar
Salvador uma “cidade referéncia no combate ao crime e na garantia da lei e da
ordem” (p. 40), apontando que criara uma “Secretaria Municipal de Seguranga
Publica” (p. 40), além de valorizar e fortalecer a guarda municipal para torna-la
“orgdo complementar de seguranga publica” (p. 41). Sobre drogas propoe
“ampliagdo do PROERD nas escolas, buscando a conscientizagdo dos mais jovens
no combate ao uso e ao trafico de drogas” e “parcerias com a Policia Militar, Policia
Civil, Policia Federal e Policia Rodovidria Federal para coibir crimes na cidade,
buscando o combate da entrada de entorpecentes e armas” (p. 42).

Sobre Cézar Leite, vale destacar ainda que se este foi o 4° candidato mais bem
colocado no processo eleitoral (com 4,65% de votos), aparecia 15 dias antes das
elei¢des em 6° lugar com 1% das intengdes de voto. Tais “surpresas” eleitorais tem
acontecido em especial com candidatos no espectro extrema direita (como Wilson
Witzel no Rio de Janeiro33) e parecem apresentar fendmenos que as pesquisas de

intengdo de voto talvez ndo estejam, ainda, conseguindo acessar.

J4 na proposta de governo de Olivia Santana3* (5 colocada no pleito municipal),
temos a afirmacdo de um modelo garantidor de seguranga publica, “fundamentada
no respeito aos direitos humanos e na igualdade social” (p. 50), que tenta néo focar
no viés da repressdo e parte de andlises criticas sobre violéncia contra corpos
negros praticada pelo Estado. J4& no inicio do plano estipula como diretriz
programatica o enfretamento as desigualdades no mercado de trabalho, incluindo
egressos do sistema penal, adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e populagdo de rua no publico-alvo das ofertas de vagas pautadas
pelo respeito a diversidade. Como consequéncia de suas premissas garantidoras, é

o tnico plano que propde “reestruturar a guarda [municipal] (...) para que os

31 Disponivel em: http://atarde.uol.com.br/politica/eleicoes/noticias/2139443-sou-o-unico-
candidato-da-direita-conservadora-em-salvador-diz-cezar-leite. Acesso em 14 nov. 2020.

32 Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse jus.br/candidaturas/oficial/2020/BA/38490/2030402020/5
0000637129/pje-901b21a7-Proposta%20de%20governo.pdf. Acesso em 15 nov. 2020.

33 Nesse sentido, ver, por exemplo, “Eleigdes 2018: Os candidatos que estavam atrds nas pesquisas

e foram levados por ‘'onda Bolsonaro' ao 2° turno”. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45781425. Acesso em 14 jun. 2021.
34 Disponivel em:

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/BA/38490/426/ candidatos
/782677/5_1601014248659.pdf. Acesso em 15 nov. 2020.
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parametros de atuagdo e abordagem sejam pautados, na postura garantidora, na
mudanga cultural que promova a seguranca urbana e a preservagdo dos direitos
humanos” (p. 52), além de “formar servidores ptblicos, em especial o efetivo da
GM, para respeito a igualdade racial e de género, por meio do estabelecimento de
modelo de atuagdo garantidora com respeito a diversidade”(p. 52).

Entretanto, é no enfoque a garantia dos direitos da mulher que se pauta o
programa de Olivia, ex-secretaria de Politicas Publicas para Mulheres, que disputa
com Major Denice a criagdo da Ronda Maria da Penha. O enfoque na necessidade
de se resguardar a seguranga fisica das mulheres, contudo, ndo tem foco na policia
e nem trata de repressdo, mas de propostas de acolhimento as vitimas, afinal essa
violéncia, para a candidatura, “deve ser compreendida como uma questdo de saide
publica pela magnitude das ocorréncias e o enorme impacto fisico e psicolégico na
vida das mulheres” (p. 44). Dai a proposta de descentralizar o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica com a cria¢do de Centros de Referéncia
de Atengdo a Mulher em Cajazeiras e a regido do Subtirbio para que sirvam como

“ambientes de prevencio e atendimento pés-violéncia” (p. 52).

E notével, assim, que nas eleigdes de 2020 em Salvador, os dois candidatos mais
bem colocados, supostamente ocupando espectros politicos distintos (PT e DEM),
apresentaram muitos alinhamentos discursivos no campo da seguranga publica,
ainda que nio apelando para um discurso mais extremado do populismo punitivo.
A quase auséncia de tais elementos no plano de governo do candidato herdeiro da
“gestdo da ordem” de ACM Neto (que sequer menciona guardas municipais, por
exemplo), eleito em primeiro turno com 64,2%, e, por outro lado, o aceno da
candidatura da “esquerda hegemonica” para um discurso mais explicito sobre a
puni¢do (com a escolha de uma candidata policial militar), sdo questdes que
merecem ser mais detidamente analisadas e que poderdo gerar importantes

reflexdes em trabalhos futuros.

Essa sintonia pode ser o reflexo do que jé foi observado em relagdo aos mentores
das duas candidaturas, no contexto do controle sociorracial da circula¢do urbana
na capital baiana (ROMAO, 2020). ACM Neto (DEM) e Rui Costa (PT), em que
pese as disputas constantes buscando dividendos eleitorais futuros em nome da
seguranga publica, ndo deixaram de se alinhar na “geografia da violéncia policial
antinegra” (JAMES; AMPARO-ALVES, 2017). Vale mencionar que, desde 2016,
diversos “portais de abordagem” controlam as entradas de 2 milhdes de pessoas
por dia nas avenidas, onde acontece o carnaval de rua da cidade35. Com a pretenséo

de realizar buscas pessoais “aleatérias” e sem fundada suspeita objetiva de pratica

35 Disponivel em: https://www.ibahia.com/carnaval/detalhe/noticia/carnaval-de-salvador-tera-
entrada-controlada-por-portais-com-detector-de-metais/ e
https://www.todabahia.com.br/carnaval-de-salvador-reuniu-cerca-de-2-milhoes-de-pessoas-
por-dia/. Acesso em 25 dez. 2018.
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de crimes, policiais militares, equipados com detector de metais e meios eletronicos
de acesso a fichas criminais, operam a seletividade estruturalmente racista do
sistema penal (FLAUZINA, 2008) de forma naturalizada por diversos setores da
politica local.

Consideracodes finais

A elei¢do municipal soteropolitana, apesar de estar capturada pela discussdo da
seguranga publica e de repressdo penal, pode sugerir, ao menos discursivamente,
uma certa abertura para uma discussdo que saia de um conceito vazio e se vincule
a uma promogdo concreta de direitos, na esteira de uma “seguranca dos direitos”
(BATISTA, 2013). Se questdes como violéncia de género e drogas aparecem em
quase todas as propostas de governo analisadas — especialmente nas elei¢des de
202036 — as formas de enfrentamento a elas variam, sendo apresentadas, em
alguns casos, alternativas que néo focam na chave da punigio/repressao.

Assim, encontramos propostas que, no caso da violéncia de género, propdem — ao
menos no plano discursivo — incremento dos centros de referéncias e das redes de
prote¢do a mulher (como é o caso de Bruno Reis e Major Denice) ou, ainda, que
discutem a necessidade de se resguardar a seguranga fisica das mulheres, em uma
chave deslocada da policia e da repressdo, como proposto por Olivia Santana. A
candidata apresentou propostas de acolhimento as vitimas, como a
descentralizagdo dos centros como medida de atendimento e prevengdo, apontando
que essa forma de violéncia, para a candidatura, “deve ser compreendida como uma
questdo de satide putblica pela magnitude das ocorréncias e o enorme impacto fisico
e psicologico na vida das mulheres” (p. 44).

N

Em relagdo a pauta sobre drogas, ndo se pode perder de vista a forca de
candidaturas que demandam punig¢do de forma menos “maquiada”, e que poderiam
acabar camufladas pela expressiva votagdo do prefeito eleito em 2020. Nesse
sentido, o Pastor Sargento Isidério é o representante da simbiose “tratamento-
puni¢do” a partir da “guerra as drogas”, no momento chave em que esta é
relegitimada pelo retrocesso no campo da satde publica em prol de medidas de
criminalizagdo. Cézar Leite, por sua vez — com uma votagdo expressiva e
surpreendente de mais de 56 mil votos — afirma de maneira expressa que fomentara

acoes de “combate as cracolandias, visando a internagido compulséria dos usudrios

36 A excecdo é Olivia, que ndo aborda a questdo das drogas em sua proposta de governo. De forma
destacadamente diversa dos demais candidatos, inicia seu tépico sobre seguranga publica
apontando que “Sdo também centrais para a cidadania as politicas na area de seguranga ptblica
e a nogdo de um Estado que tem o monopdlio da violéncia e a exerce contra os mais pobres, o
povo preto e jovem” (p. 13).
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de crack para que estes se recuperem do vicio, com o estabelecimento de parcerias

com clinicas de reabilitagdo e instituigdes religiosas”.

A Lei n.13.840/2019, que modificou a Lei de Drogas permitindo a internagdo
involuntéria e fortalecendo comunidades terapéuticas, também aparece de forma
acritica no plano de governo de Bruno Reis. O candidato afirma que a sua
administragdo “atualizard a atuagdo da Prefeitura em relagdo as drogas, com base
na nova Lei Federal n. 13. 840, de 2019” (p. 14) sem detalhar muito o que isso
significara. Tal questdo acende um sinal de alerta, sendo necessario que refinemos
a andlise sobre propostas de aparente acolhimento ao uso abusivo de drogas —
também presente em Major Denice — que ndo abdicam do terror de estado e que

ignoram o paradigma da diferenciagéio usudrio/comerciante.

Deve ser destacado ainda que de 2016 para 2020, a questdo da seguranga ptblica
ganha mais espago nas candidaturas. Notavel, nesse sentido, o giro da principal
candidatura da esquerda que se em 2016 quase ndo faz meng¢do ao tema, em 2020
¢ substituida por uma candidata que integra o corpo da Policia Militar da Bahia. A
vertente mais perfumada desse tema, se comparado com o cendario da disputa para
o governo estadual e do préprio cendrio nacional, ndo é capaz de nublar o que Joy
James e Jaime Amparo-Alves cunharam de afinidades necropoliticas (2017), ao
problematizar campos do espectro progressista, marcados por uma racionalidade
antinegra — por tras da pretensdo de se encobrir pela suposta “democracia racial”

brasileira — na elaboragio e execugio de medidas de controle punitivo.

Essas consideragdes sdo relevantes uma vez que para além de discursos e
propostas, a critica somente se aprofunda com uma leitura da realidade concreta
sobre um genocidio em curso (FLAUZINA, 2008), que encontra na Bahia terreno
para se expandir. O incremento de mortes violentas e intencionais o tornou o
estado brasileiro com maior ntimero de homicidios desde 2015 e o terceiro estado
com maior niimero absoluto de letalidade por agentes policiais (IPEA, 2020;
FBSP, 2020). Durante o primeiro ano da pandemia — 0 mesmo em que ocorrem as
tltimas eleigdes municipais — o exterminio se radicalizou no estado com o aumento
de 4'7% mortes por intervencio policial (FBSP, 2020; 2021). A cidade de Salvador
tfoi profundamente marcada pelas mortes brutais dos meninos Micael e Railan —
em condig¢des pouco destoantes da politica bélica que vitimou, em 2010, o menino
Joel ou, em 2021, a crian¢a Ryan, as vizinhas Maria e Viviane, e tantas outras
criangas, homens e mulheres negros nos tltimos anos. Essas tragédias ganharam
repercussdo por conta da mobilizagdo popular de familiares e de parte do
movimento negro, mas o contexto conflitivo que as provocaram passou longe de
se fazer presente na municipalizagdo da seguranca putblica que atravessa as

elei¢oes.

Nesse contexto, a tentativa de afastamento, em geral, do discurso bolsonarista
pelas candidaturas do DEM - nublando os afagos trocados por ACM Neto e
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Bolsonaro — e do PT — ignorando alinhamentos ideolégicos entre Rui Costa e o
presidente — produz um cenario politico complexo em Salvador, que demanda
cautela para nio se cair em conclusdes apressadas sobre um suposto tom de maior
democraticidade e harmonia social e racial no ambiente politico local. Afinal, as
candidaturas de Bruno Reis e Major Denice foram sustentadas por projetos
politicos de fundo pautados em posturas e praticas conservadoras de mobilizagdo
da repressdo estatal. A votagdo inesperada de Cezar Leite pode trazer novos
elementos para o cendrio soteropolitano por ilustrar uma reagdo explicita a forma
matizada com que grande parte das candidaturas lidaram, no plano discursivo, o

punitivismo.
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