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Com o advento da pandemia da Covid-19 e da inépcia do governo federal em adotar
medidas rapidas e eficazes na salvaguarda da vida e da satde dos povos indigenas, a
Articulag¢io do Povos Indigenas do Brasil (APIB) e partidos politicos’ demandaram ao
poder judiciﬁrio respostas ante o0 agravamento das vulnerabilidades enfrentadas. Nesse
contexto, a acao constitucional de Argui¢ido por Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.® 709, dentre outras conquistas no tocante a garantia de
direitos, tambeém representou um marco juridico historico. Foi a primeira vez que uma
entidade representativa do movimento nacional ind{gena demandou a corte suprema
brasileira em defesa de direito préprio e, igualmente foia primeira vez que o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu a legitimidade juridica da APIB como apta a
demandar judicialmente a defesa de direitos e interesses dos povos indigenas, com
fundamento no artigo 232 da Constitui¢io Federal: "Os indios, suas comunidades ¢
organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministerio Publico em todos os atos do processo”. *

Para explicar como a ADPF n.° 709 inscreve-se como um avanco na efetividade dos
direitos dos povos indigenas no Brasil, convidamos a advogada indigena e
pesquisadora Samara Pataxo para uma entrevista, buscando ampliar a voz daquelas
que atuam diretamente na defesa dos direitos dos povos indigenas no Brasil. A

entrevistada, Samara Pataxo, ¢ membro da Rede de Advogadas e¢ Advogados

Os partidos politicos configuram o polo ativo da ADPF n.? 709, sio: Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Rede Sustentabilidade (REDE), Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e
Partido Comunista do Brasil (PCdoB).

O reconhecimento da legitimidade ativa da APIB, portanto, representou um avango ao
declara-la como parte legitima para ingressar em juizo na defesa de direitos ¢ interesses
dos povos indigenas (art. 232, CF/1988), como conferiu uma interpretacio extensiva do
artigo 103, IX, da Constituicdo Federal de 1988 c/c Lei Federal 9.882/1999. No caso,
ampliou-se o conceito de “entidades de classe” para “pessoas ligadas por uma mesma
atividade econdmica, profissional ou, ainda, pela defesa de interesses de grupos
vulneraveis ¢/ou minoritarios cujos membros as integrem”, independentemente de sua
formaliza¢ao como pessoa juridica.

3 Samara Pataxd (Samara Carvalho Santos), assessora jurl’dica da APIB, possui gradua(;ﬁo
em Direito pela Universidade Federal da Bahia, mestrado em Direito, Estado e
Constitui¢io pelo Programa de Pés—(]raduagﬁo em Direito da Universidade de Brasilia
(UNB), institui¢do na qual atualmente cursa Doutorado em Direito. Sobre suas pesquisas
desenvolvidas, ver: SANTOS, Samara Carvalho. A judicializagio da questao territorial
indigena: uma anilise dos argumentos do Supremo Tribunal Federal e seus impactos na
(des)demarcagio de terras indigenas no Brasil. 2020. 119 f. Dissertagio (Mestrado em
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Indigenas do Brasil, ¢ assessora juridica da APIB ¢ atuou diretamente na ADPF n.°
709, também participa de organizaces indigenas regionais, como o Movimento Unido
dos Povos e Organizagoes Ind{genas da Bahia (MUPOIBA) ¢ a Articulagﬁo dos Povos
e Organizagdes Ind{genas do Nordeste, Minas Gerais ¢ Esp{rito Santo (APOINME).

A realizagio da entrevista integra um estudo sobre jurisprudéncia e efetividade dos
direitos dos povos indigenas no Brasil,* desenvolvido no ambito do Projeto de Pesquisa
Observatorio de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio
e Informado: direitos territoriais, autodeterminagio e jusdiversidztde,S tendo sido
realizada no dia 27 de maio de 2021, de modo virtual, por Jucinei Fernandes Alcantara
(Ukuyé), povo Terena, académico ind{gena do 20. ano do curso de Direito da
Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais da Universidade Federal da Grande
Dourados (Fadir/UFGD), sob orientagio das pesquisadoras Dra. Isabella Cristina
Lunelli e Profa. Dra. Liana Amin Lima da Silva (UFGD). Em nome do Observatorio
de Protocolos Comunitarios agradecemos a Samara Pataxo pela entrevista concedida

e reflexdes compartilhadas.

Ukuyo Terena: Como foi a formagio da APIB?

Samara Pataxo: Foi durante o Acampamento Terra Livre (ATL) no ano de 2005, num
contexto de reivindica¢des por direitos e ¢ importante destacar que o ATL tem seu
surgimento em um governo democratico, pois at¢ mesmo os governos democraticos

nio efetivaram os direitos garantidos na Constitui¢do. Entdo, a APIB surge ja fazendo

Direito)—Universidade ~ de Brasilia, Brasilia, 2020. Disponivel  em:
hetps://repositorio.unb.br/handle/10482/38755. Acesso em 15 junho 2021

4 Os resultados parciais do estudo integram o artigo “Articu]agﬁo dos Povos Indl’genas do Brasil
(APIB) ¢ a legitimidade ativa na defesa dos direitos constitucionais: Arguicio por
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.2 709 NO enfrentamento a Pandemia da
Covid-19”, de autoria do mesmo autor e co-autoras, apresentando durante o IX Congresso
Brasileiro de Direito Socioambiental, no dia 26 de maio de 2021, nas atividades do Grupo de
Trabalho (GT) 4 - Natureza e povos nas constitui¢des latino-americanas - coordenado por Anibal
A]ejzmdro Rojas Hernandez e Paula Harumi Kanno.

5 O Projeto de Pesquisa Observatorio de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento
Livre, Prévio e Informado: direitos territoriais, autodeterminacio e jusdiversidade ¢ coordenado
pela Profa. Dra. Liana Amin Lima da Silva (UFGD/ CNPq Universal) e Prof. Dr. Carlos Frederico
Marés de Souza Filho. Desde 2020, o projeto conta com apoio da Funda(;:'lo Ford (Convénio
PUCPR/ Ford Foundation).

insurgéngia

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, v.7,n. 2, 2021


https://repositorio.unb.br/handle/10482/38755
https://repositorio.unb.br/handle/10482/38755

12

o enfrentamento contra o rumo que a politica indigenista estava tomando nos
primeiros anos do primeiro mandato do governo Lula. E muito importante destacar
que a0 mesmo tempo que surge o ATL, também surge a APIB enquanto organizagio
de representacio dos povos indigenas, por que nesse periodo a gente estava meio que
sem nenhuma organizacio de representa¢io nacional. As nossas bases estavam sendo
fortalecidas com as organizacoes de base, como exemplo da APOINME - que ¢ da
minha regido e existe desde a decada de 9o - ¢ outras organizac¢oes se consolidando,
. . ! . ~

mas a gente precisava de um fortalecimento de nivel nacional e a gente nido estava
tendo, pois as que tiveram antes a exemplo da UNI [Unido das Nagoes Ind{genas] da
/ . . o/ - . I

¢poca da constituinte ja estava perdendo sua forca, entdo foi necessario a APIB ser
erguida nesse contexto e at¢ hoje estamos at. Foi pela necessidade do fortalecimento
de uma organizacio nacional que agregasse essas organizacoes de base, que ja estavam

sendo fortalecidas nas regioes.

Ukuyo6 Terena: Qual a importancia de se ter advogados(as) indigenas na defesa dos
direitos dos povos ind{genas?

Samara Pataxo: [sso ¢ algo que as nossas liderancas sempre almejaram ter, advogados

k) . . ! ! . . . -~ . .
¢ outros profissionais tambem; s6 que com a intensidade que as viola¢des de direitos
~ . . ! . .
vio acontecendo, principalmente nos ultimos anos, essa necessidade deles quererem
. ! . . / / . .
contarem mais do que nunca com os proprios indigenas também coincide com a
entrada massiva de estudantes indigenas nas universidades, entdo seria um projeto de
. . . . ! I .
ingresso de estudantes no ensino superior e depois o retorno através do exercicio das
nossas profissoes. E por conta dessa intensidade de violagdes nos ultimos anos os
) . . . ! . . . . . .
profissionais indigenas do direito se faz mais importante seja aqueles que terminam a
faculdade ¢ sao bachar¢is que tambem estao na luta e estao somando ou aqueles que
pegam a carteira da OAB ¢ sio advogados ¢ também exercem, entdo aproveita o
conhecimento de todo mundo. Entio a importancia ¢ essa, de fortalecer essa luta algo
que as liderancas e que 0 movimento ja queria a muito tempo ¢ a gente entra para
P ! . ! 14 !
somar, nio so os advogados indigenas, mas tambem os antropologos, dentre outros
! . . . - ~ . ~ .
que também se engajam nesse projeto de consolidagio que a defesa seja feita pelos

préprios ind{genas e isso ¢ uma construgao de um projeto a longo prazo. Entio eu acho
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. . . . ! .
muito importante e acredito que as liderancas tambem acham importante quando a
gente preste esse servico de apoio as nossas lutas.
A APIB desde a sua criagdo congrega as maiores organizagoes ind{genas regionais e de
base do Brasil e ainda tem atuado em parceria com entidades indigenistas @
. . . P e . ! .
ambientais, tragando uma artlculagao entre os diferentes povos mdlgenas e isso tem
sido o diferencial. Diferente da UNI, que tinha uma atuagio forte em Brasilia, porém
. -~ . / .
nas aldeias nao era ou pouco era conhecida, a APIB esta presente nas aldeias pelas
organizagoes de base. O movimento indfgena tem se fortalecido gracas também a
entrada de ind{genas nas universidades e suas formagées, seja em qualquer area do
conhecimento e que hoje contribuem ativamente na defesa dos direitos dos povos

indigenas.

Ukuyo Terena: Qual a importancia da ADPF 709 para o direito indigena?

Samara Pataxé: E importante para os povos indigenas por conta do tema, que é a
questio de preservar a vida, satde e o direito como um todo dentro desse contexto da
crise sanitaria, mas ela também tem outras importﬁncias, pois ela representa outras
conquistas como a primeira vez que uma organizacao ind{gena vai ao STF ajul'za uma

~ ! . I . . -
acdo como autora. Isso ¢ algo extraordinario, pois desde a promulgacio da
Constitui¢do em 1988 ¢ a primeira vez que vemos algo dessa natureza, pois a ADPF ¢
uma a¢iao muito especial, tendo em vista que nao é qualquer pessoa que aju{za uma
S
acdo dessa. A APIB abre esse paradigma de uma organizacio indigena ajuizar uma
~ . ! .
acdo no STF e ela acabou sendo importante também para outros movimentos, como
. . P . . 14 -~

os quilombolas e outras organizac¢oes que defendem os direitos humanos, que ate entio
nio tinham esse reconhecimento para ajuizar esse tipo de a¢do. A ADPF tem varias
. A . / . ! . . .

importancias para nos indigenas no sentido de buscar os nossos direitos, de sermos
reconhecidos como legitimados para propor esse tipo de a¢do, mas também os seus
cfeitos para além do ambiente da vivéncia indigena, para outros também da sociedade

. ! P . .. . . . .

que assim, como nos, ndo tinha essa legitimidade, esse reconhecimento de ajuizar esse
tipo de a¢do e partir dai abre novas portas para podermos levar demandas para alem
da questdo saude. Recentemente nos conseguimos ajuizar uma ADI [A¢do Direta de
Inconstitucionalidade] sobre povos isolados, ¢ uma outra agio mais ¢ fruto da ADPF 709

entdo ja colhemos bons frutos dela.
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Ukuy6 Terena: Quais os impactos para a luta do movimento indigena?
Samara Pataxo: SO forcalece. A luta ind{gena sempre existiu e a gente vai adaptando
. ! . .
novas ferramentas para lutar. Foi uma estrategia de luta bem pensada ¢ isso mostra
como o movimento indigena reinventa ¢ reformula suas estratégias de luta. Entdo a
ADPF mostra para nés um outro passo, que ¢ no campo do judiciario fazendo o
! ! .~ / ~
enfrentamento contra o governo - o réu nesse processo ¢ a Unido, ¢ o Governo Federal.
Isso mostra que nos estamos muito capacitados, pois a a¢do ¢ movida por advogados
indfgenas e nos que estamos tocando toda essa frence da estratégia da ADPF. Ela
! ~ . !

mostra para nos essa nova forma de lutar dos povos indigenas ¢ a gente tomando a
frente desse processo, tanto no juridico quanto nos outros enfrentamentos que sao
feitos por nossas liderancgas politicas e os coordenadores da APIB. Entdo ela ¢ muito
importante. Como ja relatado antes, a ADPF 709 ¢ uma conquista historica para os

povos indigenas do Brasil.

Ukuyé Terena: Como avalia essa conquista da ADPF em meio as ameagas e

retrocessos vivenciados atualmente?

Samara Pataxo: Ela vem como um pedido de socorro, por conta do cenario que se

. A . . !

configurou em consequéncia da pandemia, mas tambem ela traz outros problemas que
/ ~ . . . . ~ ~

nos enfrentamos historicamente muito antes da pandemia, que sdo a questio das

nossas terras nio demarcadas, os invasores nas terras ind{genas. A ADPF congrega

diversos problemas que ja existiam, mas que se acentuam nesse periodo de crise

. ! . P P . . ! . !

sanitaria. Entdo, querendo ou nio, este contexto de pandemia foi o cenario que nos

pegamos pra pontuar problemas que existiam antes, que estao sendo mais acentuados

agora, cuidando também em evitar um cenario catastrofico de genocidio de povos

indigenas mesmo apos a pandemia. Eu avalio como algo positivo; nio ¢ um projeto,

uma a¢do apenas a Curto prazo apenas agora que estamos na pandemia, mas algo que
. ! I . 4

vai ter seu desdobramento para aléem desse cenario que a gente esta. Ela congrega

problemas que ja existiam, problemas que estdo acontecendo agora ¢ a preocupagio

com o futuro dos povos indigenas.

Ukuyé Terena: Quais os desafios que essa conquista representa?
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Samara Pataxo: A APIB foi reconhecida pela Suprema Corte como organizagio de
representacao nacional dos povos indl’gcnas. Foiuma conquista muito importante para
todos nos, a de que o poder judiciério brasileiro também reconhecesse a APIB, assim

. . . / . - . ! ./ .
como a maioria dos povos indigenas e organiza¢des indigenas que ja a reconhecia como
organizacio de representacio nacional e internacional, tanto que seus coordenadores
A . . . A . . . . ! . -~ .
tem feito uma incidéncia muito forte internacionalmente. Porem, isso nao quer dizer
. ! !
que todos os indigenas se sentem representados pela APIB - ate por que, sabemos, tem
parentes ou alguns grupos que nio véem a APIB como sua organizagio representativa,
pois congregam interesses distintos ou contrarios ao que a gente defende ou até gostam
do que a gente defende, mas nio querem ser representados pela APIB. Isso, inclusive,
quea g q p p

aconteceu com os presidentes do CONDISI [Conselho Distrital de Saude Indigenal, que
pediu recentemente ingresso na ADPF enquanto amicus curiae. Ha varios pontos em
que eles ndo concordam como a APIB gerenciou esse processo, alegando que a APIB
nio representa a vontade de todos os indigenas e que tem que ser consultado os outros
indigenas. Nos, como APIB, tentamos demonstrar que de maneira nenhuma queremos
sobrepor vontade de outras organizag¢des ou movimentos. A APIB abre essa porta para
todos os grupos, mesmo que, de certo modo, também tenham indigenas que nio se
sentem representados por ela. Nos estamos aqui para fazer o enfrentamento, estamos
aqui para brigar contra nossos inimigos que sao 0s governos, aqueles que usurpam
terras dos nossos parentes ¢, mesmo que alguns sejam cooptados pelo garimpo, pela
mineracdo, nds vamos continuar levantando a nossa bandeira de luta. Nos
representamos os indigenas que tém interesses comuns e se sentem representados

coletivamente.
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