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Reorientacdo e continuidades da
militarizacdo da questao agraria no
Brasil

Resumo: O ponto inicial da analise ¢ o desmonte progressivo da reforma agraria e sua reorientacio
para a regularizacio fundiaria, o que efetua um deslocamento da politica publica de seu carater de
produto de lutas sociais para uma dimensao individual. A crescente alocacio de militares em cargos
civis do governo federal expressa, no Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA),
a mobilizacdo de protocolos de neutralizagio e criminaliza¢io de movimentos sociais, o que reproduz
a légica de inimigos internos. Busca-se demonstrar como essa légica permeia expansio das fronteiras
internas de ocupacio, tendo nos territorios indigenas um elemento de continua securitizagio, ao
passo que se mobiliza, em sucessivas ondas de Colonizagﬁo, grandes contingentes populacionais cujos
conflitos funcionam como catalisadores de expansio da fronteira agricola, reforcando a presenca de
forcas de seguranca. Ao passo que esses deslocamentos populacionais sio também deslocamentos dos
conflitos fundiarios das diferentes regioes, protege-se a propriedade privada enquanto pressiona-se
pela privatizacio da propriedade puiblica, criminalizando as popula¢des que habitam os territorios
apresentando obstaculos a sua (re)inser¢io no mercado de terras.

Palavras-chave: reforma agraria; militarizagio; assentamentos; fronteiras; Terras Indigenas

Abstract: The starting point of this analysis is the progressive dismantling of the agrarian reform and
its reorientation towards ﬁmdiary regularization as a mean to effectivate the displacement of this
public policy from its character of being a product of social struggles towards an individual
dimension. The growing allocation of’ military personne] in civilian posts in the federal government
expresses in the National Institute of Colonization and Agrarian Reform (INCRA) the mobilization
of‘protoco]s of neutralization and criminalization of social movements that reproduces the logics of
internal enemies. The article intents to demonstrate how this logic permeates the expansion of
internal borders of occupation, having Indigenous Lands as a target of continuous securitization
while mobilizing successive waves of colonization with large populational groups engaging in conflict
which catalyzes the expansion of the farming frontier and reinforces the presence of security forces.
These popu]ationa] displacements are also disp]acing Fundiary conflicts from various regions and by
doing so, protecting private property and pressing for the privatization of public properties,
criminalizing the populations that inhabit those territories and pose an obstacle to its (re)insertion
on the land market.

Keywords: agrarian reform; militarization; settlements; borders; Indigenous Lands

1 Introdugio: projeto de desmonte

A presente pesquisa origina-se a partir de indagacdes levantadas sobre
conflitos atuais na implementagio de assentamentos de reforma agraria e como essa
! . !/ . !/ . ! . . P o/ .
politica publica ¢ crescentemente orientada para politicas de regularizacio fundiaria
que aceleram a reintrodugio das terras pt'lblicas no mercado e estimulam a gri]agem,
a0 passo que, por seu vies notadamente individual, visa neutralizar os movimentos
sociais e populares que reivindicam outras formas de uso e organiza¢io dos

. /. . . . A . /o .
terricorios. Nesse SeﬂtldO cabe ev1denc1ar 4§ convergencias entre a atua] pOlltha de
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regularizagio fundiaria e programas historicamente empregados durante a ditadura
militar (1964-1985)" sendo que, aquilo que Moacir Palmeira (1984) chamou de “nio-
realizacdo da reforma agraria”, alem de permanecer atual, ¢ parte de uma tambeém
atual contra—insurgéncia (MARINI, 1978), que perpassa a militarizagio do Estado e a
eleicao de determinados segmentos populares ¢ movimentos sociais como objeto de
enfrentamento. Metodologicamente se adotou a analise de documentos ¢ a revisio de
literatura.

Como sera aprofundado ao longo do artigo, constatou-se, nas tltimas
décadas, drasticas redugdes na criagio de assentamentos, na destinagdo orcamentaria
para atividades do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria e na
instauracao de novos processos de desapropriagio por interesse social, assim como a
consolida¢io de um novo programa de regularizagio fundiaria rural, o Titula Brasil
(Portaria Conjunta SEAF/INCRA n°® 1 de 2020). Nesse sentido ¢ importante
demarcar que a regularizacio fundiaria passa a adquirir maior preponderancia na
execucdo da politica agraria desde os mandatos de Lula, a partir de marcos como o 11
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA II), que passou a incluir o
reconhecimento de comunidades tradicionais e a regularizagio, o Terra Legal (Lei
Federal n® 1r952/09), que criou um sistema de regularizacio fundiaria para
Amazénia Legal que viria a se expandir a nivel na nacional com a Medida provisoria
n® 759 de 2016, convertida na Lei n® 13.465/17, também esquadrinhando
institucionalmente o regime de autodeclaragio que seria articulado para o “Novo”
Codigo Florestal de 2012 (Lei Federal n® 12.651/12). Com isso, apesar da manutengio
de taxas elevadas nas politicas de reforma agraria, como nimero de familias
assentadas, iniciou-se uma tendéncia de queda na desapropria¢ido por interesse social
de grandes imoveis particulares improdutivos, dessa forma deslocava-se a tensio
social dos conflitos por terra para os imoveis publicos. Essa tendéncia de queda nos
indicadores de desapropriagio e criag¢io de assentamentos e do or¢amento da pasta
da reforma agraria mantiveram-se nos governos Dilma e acentuaram-se
consideravelmente apos o golpe juridico e parlamentar de 2016. No entanto, vale
ressaltar que apesar da pouca expressividade na implementagio dessa politica
publica, os mandatos de Dilma Rousseff iriam deixaram alguns legados de retrocesso,
dentre os quais poderia se destacar a Lei Federal n® 13.178, que regulamentou a
ratificagio de registros imobiliarios de propriedades de mais de quinze hectares em
faixa de fronteira, de acordo com a Associagio Brasileira pela Reforma Agraria:

3

alienacio delas aos ocupantes sem licitacdo, sem limites de extensio (ou muito

Vania Bambirra (1981) aponta para o fato de que a rcgu]arizagio fundiaria era uma pauta
levantada pelo Partido Democratico Social (PDS), “herdeiro” da Alianca Renovadora
Nacional (ARENA) ¢ dos quadros da ditadura, em 0posi¢ao a reforma da estrutura
fundidria.
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extensa), sem exigir a satisfagio dos demais requisitos 1egais e constitucionais, e
principalmente sem a necessidade da previa identificagio das terras devolutas
dispom’veis” (CASTILHO 2021), contribuindo para a regularizagﬁo de titulos nulos
e/ou fradulentos. Ha requerimentos de declaragio de inconstitucionalidade dessa Lei
em andlise no Supremo Tribunal Federal (STF), na Acio Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n® 5.623 proposta pela Contag,

Ja no periodo Temer (2016-2018), o INCRA encontrava-se paralisado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que havia encontrado suspeitas de fraudes no
érgﬁo. A medida proviséria n® 759 de 2016 veio como demanda e sucedaneo para a
paralisagﬁo da autarquia pelo TCU ao passo que permitiu uma reestruturagao da
politica fundiaria, reorientando o ordenamento juridico da reforma agraria para a
regularizacio fundiaria. Por meio do programa Titulometro, estabeleceu-se metas
institucionais (CARDOSO, 2019) com premiagoes as superintendéncias regionais
que concedessem mais Titulos de Dominio (TD), isto ¢, instrumentos de propriedade
privada que transferem do patrimonio publico, quase irrestricamente, o direito de
usar, gozar e dispor do bem a terceiros — privatizando—os. A reorienta¢do para
entrega de TD’s significou, contudo, a progressiva obstacularizacio da outra
modalidade de titula¢io permanente de lotes de assentamento, as Concessoes de
Direito Real de Uso, nas quais o uso e gozo ¢ garantido ao titular e herdeiros, mas a
propriedade permanece sob dominio formal da Unido. Novas Portarias e Instrucdes
Normativas foram editadas para regulamentar a atuacio do INCRA as novas
diretrizes legais (Lei n® 13.465/17)%. Entre elas a sele¢io de beneficiarios dos lotes de
assentamentos, que passariam, de uma composi¢ao com as familias organizadas e
movimentos sociais nos locais, para um regime de edital realizado em parceria com
os municipios; o que mobiliza assim um discurso de neutralidade, impessoalidade,
proporcionalidade e republicanismo que ¢ instrumentalizado para deslegitimar a
presenca das familias ¢ movimentos que construiram aqueles territorios de
resisténcia e engendrar despejos judiciais com a desculpa de entregar a terra a
pessoas da regido, uma vez que ¢ recorrente, nos criticos aos movimentos de luta pela
terra como Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra e Sindicatos Rurais, por vezes
reforcado pelos servidores do INCRA, a incidéncia de uma modalidade de localismo
xenofobo contra “bandos de gente que vem de fora”, uma espécie de discurso odio

que desconsidera a realidade migrante da populacao rural brasileira3 (ALMEIDA,

E o caso das Instrugdes Normativas INCRA n® 97/18 en? 99/19, que revoga essa anterior.

b De acordo com Jos¢ de Souza Martins (1984, p.68), a expansio da fronteira agricola no
Brasil teve como ator fundamental os posseiros, responsaveis pela entio denominada
“limpeza” das areas de expansio, isto ¢, o confronto com indigenas, o desmatamento ¢ a
implementagﬁo de rogados, e que, desprovidos de salvaguardas jurl’dicas sobre a terra,
restavam  constantemente expulsos pela expansio do latifundio ¢ obrigados a se
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2021). Ainda se introduziu um regime de consolidagio Compulséria dos
assentamentos, antes condicionada a determinados pre-requisitos como instalagio de
infraestrutura minima, concessio de créditos para instalagﬁo, habitagio e outros, que
deixaram de ser exigidos para a desvinculacio daquele imovel, ja loteado, da politica
publica, habilitando-o a0 mercado de terras 15 anos ap6s a criagio do assentamento.

O Governo Bolsonaro apresentou uma continuidade intensificada das
transformagdes da politica fundiaria do governo Temer e também uma ruptura,
notadamente no que tange a militariza¢io da cipula do INCRA, at¢ entdo ocupada
por civis. Para a Presidéncia da autarquia foi nomeado, em 2019, O General Jodo
Carlos Jesus Corréa e para a Ouvidoria Agraria’ o Coronel Jodo Miguel Souza Aguiar
Maia de Sousa. Uma das tnicas atuagdes publicas e notorias do Coronel Souza

Aguiar, foi a orientagio, por meio de  Memorando-circular  n®

234/2019/OAN/P/SEDE/INCRA distribuido as Superintendéncias regionais, para
que os servidores se recusassem a receber entidades sem personalidade juridica (com
evidente intuito de cercear o dieﬂogo com movimentos sociais como o MST, que
escolhe, por razdo de seguranca dos quadros, nio constituir uma pessoa juridica)
e/ou invasoras de terra.

O Governo Bolsonaro langou também o Programa Titula Brasil, pelo qual
propagandeia a concessio de dezenas de milhares de titulos de dominio a familias de

posseiros, em especial aqueles interpretados pela administra¢ao publica enquanto de

deslocarem para novas fronteiras e repetirem o processo continuamente. 4 nos
assentamentos de reforma agraria ¢ possivel observar a reterritorializagio de familias de
diferentes regides, inclusive com grande fluxo entre acampamentos (LINHARES, 2002;
ALMEIDA, 2021). Ainda mais recentemente, Gil Felix (2019) aponta para a necessidade
da circulacio dos trabalhadores sob o paradigma da mobilidade, central para a
liberalizagio do mercado de trabalho, ¢ como se engendra a incorporagio por esses
sujeitos de “determinada nocio de vida como trajetoria” (“estar no mundo”), do
sentimento de transitoriedade e do horizonte de “reconstrucio do mundo de parentesco”
e/ou “reagrupamento familiar original”.

4 Lein®8.629/93, art. 17, inc. V. Redag¢io dada pela Lei n® 13.465/17.

o

Como apontam Sauer e¢ Marés (2013), a Ouvidoria Agraria foi regulamentada pela
Decreto n® 7.255 de 2010 que estabeleceu no seu artigo 7%

A Ouvidoria Agr;iria Nacional compete: [ - promover gestdes junto a representantes do
Poder ]udiciério, do Ministério Publico, do INCRA e de outras entidades relacionadas
com o tema, visando a resolugio de tensdes e conflitos sociais no campo; 11 - estabelecer
interlocugﬁo com 0s governos estaduais, municipais, movimentos sociais rurais,
produtores rurais e sociedade civil, visando prevenir, mediar ¢ resolver as tensoes e
conflitos agrérios para garantir a paz no campo; II - diagnosticar tensoes e conflitos
sociais no campo, de forma a propor solucdes pacificas; IV - consolidar informagdes sobre
tensdes ¢ conflitos sociais no campo, com o objetivo de propiciar ao Ministro de Estado,
a0 Presidente do INCRA e a outras autoridades subsidios atualizados e periodicos para
tomada de decisio; e V - garantir os direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em
tensoes e conflitos sociais no campo.
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“posse mansa, pacifica e de boa-f¢”. O Titula Brasil, por sua vez, se articula tambeém
a0 Programa SPU+° que visa reestruturar a gestdo da propriedade publica, estabelece
uma rationale de levantamento de ativos pela venda de ativos do patriménio pﬁblico,
com concessio, venda e discurso de racionalizagﬁo do uso dos imdveis da Uniao’.

Paralelamente, o Governo de Bolsonaro tambeém impos cortes profundos ao
INCRA, que na previsio do or¢amento de 2021 variam de uma redug:io entre 71 e
99% em diferentes pastas com exce¢io do pagamento de indenizacio de
desapropriagdes, que apresentou aumento de 21%, inviabilizando o ja deficiente
funcionamento da autarquia. Esses e outros elementos, como a desisténcia da atual
administragio €em Processos judiciais de desapropria(;ﬁo jz’t em curso e com
pagamentos parciais ja efetuados foram levantados por organizacdes sindicais ¢
partidos politicos que moveram, em 9 de dezembro de 2020, a Arguicio de
Descumprimento de Preceito  Fundamental (ADPF) n® 769 junto ao STF
(ALMEIDA, 2021), requerendo a manutencido dos recursos anteriormente destinados
a pauta ¢ que fosse dada continuidade aos processos paralisados tanto em face do
Judiciﬁrio, quanto aos Processos administrativos internos em curso. O INCRA, ao
contestar a argumentac¢io mobilizada pelos autores da ac¢io, afirmou que reorientara
a poHtica do érgﬁo para regularizagio fundiaria, por sua vez uma Cspécie do género
reforma agréria, e que tem atingido metas historicas na efetivagio daquela espécie de
politica publica. Em 9 de junho de 2021, 0 Relator da ADPF n® 769, Ministro Marco
Aur¢lio, negou seguimento a ac¢io entendendo nio se tratava de um caso de controle
de constitucionalidade.

Independente da confirmacio judicial, observa-se o abandono gradual da
implementacio de assentamentos de reforma agraria e¢ do instrumento da
desapropriagio por interesse social para fins de reforma agraria, com a ado¢io de
normas cada vez mais flexibilizadas para a alienacio das terras publicas e sua
transferéncia para o dominio privado por meio da expansio de mecanismos de
regularizacio fundiaria ¢ entrega de Titulos de Dominio. O fendémeno foi
denunciado por Sergio Sauer ¢ Acacio Leite (2017), quando da aprovacio da MP n®
759 no contexto de paralisacio das atividades do INCRA pelo Acordio do TCU de
06 de abril de 2016 e da extin¢io do Ministério do Desenvolvimento Agrario em 12
de maio do mesmo ano, enquanto “aléem do desmonte” da politica publica da reforma
agraria, uma vez que expandia o Programa Terra Legal ¢ a legalizacio da grilagem,

permitindo: a) o pagamento em dinheiro pela terra nua nos casos de aquisicio por

¢ Secretaria de Patrimonio da Unido (+), estabelecido mediante a Portaria

SEDDM/SPU/ME N° 2.517 de 2021
7 O Programa Regulariza+ ¢ contra-parte (majoritariamente) urbana do Titula Brasil sob a
rationale da SPU+. Foi estabelecido mediante a Portaria SEDDM/SPU/ME N© 2519 de

2021.
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compra e venda ou na arrematacao judicial de imoveis rurais destinados a reforma
agraria; b) a celebracio de “contratos de integracio” nos assentamentos que na
opiniao dos autores constitui forma disfargada de arrendamento e transferéncia para
terceiros (SAUER; LEITE, 2017) além de encurtar os prazos para a entrega dos
titculos definitivos aos beneficiarios, acelerando a inser¢io massiva de terras no
mercado, entre uma série de outras modificacdes e nuances.

Sob outra perspectiva, Paulo Alentejano (2020) denuncia o fendmeno
apontado enquanto uma contrarreforma agrdria, atuante em trés eixos: i) prioridade
das polfticas pﬁblicas para o agronegécio em detrimento da agricultura familiar e de
um modelo que contemple a seguranga € a soberania alimentar no pafs; ii) poHticas
fundiarias que paralisam a criacio de assentamentos rurais e o reconhecimento de
terras (e reservas) indigenas e territorios quilombolas, franqueando essas terras para
o agronegocio ¢ projetos de mineragio ou hidrelétricas e; iii) enfrentamento
deliberado aos movimentos sociais, ¢ em especial, daqueles constituidos por
indigenas ¢ quilombolas.

Como se depreende desses autores, estas analises ressaltam diferentes
aspectos cujo eixo comum perpassa 0s novos marcos fundiarios e processos
reinaugurados durante o ciclo dos governos de Lula e Dilma (ALENTEJANO, 2015) e
intensificados no periodo Temer e em seguida Bolsonaro, guardam similitudes ou
continuidades para com aquilo que Moacir Palmeira (1994) chamou de nio-
realizacio da reforma agraria, da qual destaco os seguintes aspectos (ALMEIDA,

2021):

i) a modernizagio conservadora e incentivos aos negécios com a terra
em que o Estado passa a atuar como promotor de vantagens, entre
clas a transferéncia do patriménio publico para particulares,
passando de mediador de interesses a parte interessada. Figuram
nesse quadro as pressoes do mercado de terras na defini¢io da terra
nua pelo INCRA ¢ os incentivos a regularizacao fundiaria instituidos
entre 1970 ¢ 1985 operados por meio de diferentes instrumentos
juridicos tais como as licitacdes de terras publicas, legitimacoes de
posse e alienacdes “sem-concorréncia”. Instrumentos que, coincidindo
com as politicas de incentivos fiscais, fomentaram a posse e a
propriedade maior articula¢io com mecanismos de financeirizacio e
especulagio imobiliaria;

ii) a pratica, pelos servidores, de “espécie de rodizio por diversas fungoes
administrativas e depois passarem para a “iniciativa privada™

(tambem comumente conhecida enquanto “porta-giratéria”), alem da

influéncia do lobby patronal, as relagdes de apadrinhamento politico
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etc. Dessa forma, servidores inserem na prética administrativa
publica  seus interesses particulares, concorrendo para o
funcionamento institucional segmentado e fundamentado em
relagées pessoais e conflitos entre grupos cujas tensdes por vezes
imobilizavam os trabalhos institucionais;

iii) a obstrugio do acesso as dependéncias do INCRA por trabalhadores
rurais e movimentos sociais inviabilizando a participacao desses
grupos na execucio da politica publica;

iv) o esvaziamento das atividades e diretrizes do Plano Nacional de

Reforma Agraria (PNRA).

A experiencia que orientou a obra de Moacir Palmeira (1994), diz respeito a
sua atuagdo No extinto Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério
(MIRAD) quando do periodo de reabertura democratica entre os anos de 1985 ¢
1986. Foi constatado que naquele periodo havia uma disputa entre diferentes setores
e grupos pelas terras publicas que se traduzia em conflitos entre instrumentos
juridicos dentro do campo institucional de acordo com interesses aos quais por vezes
se associavam os servidores daquele Orgdo. Mas outra centralidade daquilo que
Moacir Palmeira chamou de “ndo-realizacio” foi a “simples” interrup¢io do dialogo
com 0s movimentos sociais; obstrugées, instalagées inacessiveis tornam o trabalho
dissociado das demandas reais dos beneficiarios e diminuem a efetividade da
prestacio do servico publico. Essas relagdes potenciais de compartilhamento do
processo decisorio e da implementacio da politica publica entre servidores e
assentado(a)s, Camila Penna (2015) posteriormente chamou de relag¢des de parceria.
Expressivo desse distanciamento institucional, como apontei em trabalho anterior
(ALMEIDA, 2021), sdo:

as constantes mudangas ocorridas no enderego da sede do INCRA no Rio de
Janeiro nas ultimas décadas para localizacdes cada vez menos acessiveis ao publico
enquanto um fator de desmobilizacio. Ao menos desde o final da década de 1990, a
sede se localizava no bairro da Gléria, 2 Rua Santo Amaro, n® 28, [em um sobrado
antigo a nivel térreo,] tendo sido transferida, ja nos anos 2000, para os altos andares
da torre n® 817 da Av. Presidente Vargas no Centro da cidade, onde também
funciona o DETRAN-R]J o que ja impds um filcro ao amplo acesso. No entanto ao
redor dessa torre ha uma praca na qual, inclusive, j:i houve ocupagoes do MST para
reivindicar a implementacio de politicas publicas no estado do Rio. Em 2016 hi
novamente uma mudanga, dessa vez para o edificio n® 522 da Presidente Vargas, em
local menos aberto, no qual os edificios sio mais contiguos, onde também funciona
o Ministério Publico Militar, com forte esquema de seguranca e limitagio do acesso
a0 publico ‘sem hora marcada’. Nesse quesito se aproximam os fendmenos de nio
realizagdo e militarizacdo da questdo agraria. (ALMEIDA, 2021).
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2 Militarizagﬁo enquanto referencial teorico

A militariza¢io da questdo agraria foi uma categoria mobilizada por José¢ de
Souza Martins (1984) para denotar uma simultaneidade de acoes empreendidas pela
ditadura militar para desmobilizar os movimentos e organizagoes de trabalhadores
rurais ¢ de luta pela terra, descreditar as liderangas e os interlocutores de demais
campos da sociedade, ao passo que se acentua a repressio e violéncia estatal armada
no cotidiano desses grupos. A questao agrz’tria foi uma prioridade do go]pe militar de
12 abril 1964, como se depreende da edi¢io do Estatuto da Terra (Lei Federal n®
4.504/1964) ainda nos primeiros meses que se seguiram ao ocorrido. Pleiteava-se uma
perspectiva técnica para a reforma agraria, esvaziando dessa politica publica os
clementos considerados politicos que corroborava enquanto uma justificativa
ideologica para a exclusio do dialogo com movimentos sociais. Por outro lado, para
aderegar aos crescentes conflitos por terra no pats, articulou-se a reforma agraria a
grandes projetos de coloniza¢do nas regides de expansio da fronteira agricola, com
destaque para o Estado do Para. Essas regides eram alvo de uma série de agoes
descoordenadas de diferentes esferas estatais que levaram grandes contingentes
populacionais de diferentes estratos e grupos sociais (agricultores capitalizados,
empresas com participagoes estrangeiras, trabalhadores rurais pobres, garimpeiros) a
disputar territorios indigenas.

Essas  operacdes simultdneas apontadas enquanto caracteristicas da
militarizacdo da questdo agraria servem como referéncia historica de determinados
modus operandi. Dessa maneira permite consubstanciar a analise de determinados
clementos levantados at¢ entdo enquanto conjunturais, isto ¢, enquanto, senio
articulados, em retroalimentacdo. A alocacio da Superintendéncia do INCRA do
Rio de Janeiro no edificio do Ministério Publico Militar em 2016 enquanto fator de
desmobilizacao, apesar de nao desprezivel, ¢ quase inocuo se comparado a proibigio
do contato com movimentos sociais ¢ demais entidades sem personalidade juridica
¢/ou “invasores” de terra. A categoria imprecisa “invasio” designa um crime que deve
ser apurado e sentenciado pelo Judiciario, nio podendo o INCRA determina-lo
administrativamente de maneira prévia a um devido processo legal. Isto ¢, nenhum
cidaddo deveria ser impedido de contato com a autarquia salvo em hipotese de
condenacio por invasio de terra. No entanto, a operacionalizacio do Memorando-
Circular n® 234/2019/OAN/P/SEDE/INCRA se deu no sentido de interditar
qualquer comunicacio com movimentos, liderancas ou quaisquer grupos
convenientemente associaveis as categorias mobilizadas pelo Memorando.

Considerou-se relevante para a presente investigacio delinear a trajetoria
desses atores da “tropa de choque” militar que passa a ocupar posicdes-chave na

hierarquia do poder publico civil. O caso do Cel. Joio Miguel Souza Aguiar ¢
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bastante significativo desse imbricamento progressivo, do entranhamento de
profissionais das For¢as Armadas no Poder Executivo federal. Anteriormente a sua
indicagéo para o INCRA (em 2019), o Cel. Souza Aguiar participara, em 2017, COmo
membro representante da Subchefia de Inteligencia de Defesa do Ministerio da
Defesa no Grupo de Trabalho (GT) de elabora¢io da Estrategia Nacional de
Inteligéncia (ENINT)® capitaneado pelo Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) a
¢poca comandado pelo General Sergio Etchegoyen, ¢ a Agencia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN). Inicialmente cabe trazer a definicao geral, dada pela Politica
Nacional de Inteligéncia (PNINT)9 e reproduzida de forma expandida pelo Decreto
Presidencial de 15 de dezembro de 2017, que trata das atividades da ENINT:

Exercicio permanente de acoes especializadas, voltadas para a producio e difusio de
conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades governamentais nos
respectivos niveis e areas de atribuigiq para o p]anejamento, a execucdo, o
acompanhamento e a avaliacio das politicas de Estado. A atividade de Inteligéncia
divide-se, fundamentalmente, em dois grandes ramos:

I - Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos as
autoridades competentes, relativos a fatos e situacdes que ocorram dentro e fora do
territdrio nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio,
a acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado;

11 - Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a Inteligéncia adversa e as acdes que constituam ameaga a salvaguarda
de dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalacdes de interesse da sociedade e do
Estado.

Entre os diversos pontos elencados na ENINT, considerou-se pertinente
P P

destacar alguns que sistematizam uma concep¢io ampla e estendida alem da defesa

de ameacas internas, portanto voltadas a0 campo interno nacional: a “harmonizacio

das mulciplas demandas™; “neutralizacio da criminalidade organizada entre outras,

"I,

notadamente na sua vertente transnacional™; “ado¢io de atitudes nio apenas

Portaria GSI n® 9 de 2017, art. 3%, inciso I, alinea a.

?  Decreto n°® 8.793/17, 1 Introducio. Vale ressaltar também que a articulagio de uma nova
Politica Nacional de Inteligéncia foi um dos primeiros atos do Presidente interino Michel
Temer ainda em junho de 2016, aproximadamente um més apos o afastamento de Dilma
Rousseft’ devido ao processo de Impedimento na Camara dos Deputados. A ENINT ¢
uma decorréncia regu]amcntar da PNINT.

© Decreto n° 8.793/17, Anexo, 6. Ambiente Estratégico. Vale notar que a narrativa de

“harmonizagﬁo da classe médica” foi mobilizada pelo atual Ministro da Saude, Marcelo

Queiroga, em seu depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigagio

dos crimes relacionados ao enfrentamento da Pandemia do COVID 19 em 08/06/2021,

enquanto justificativa para vetar a indica¢do da Dra. Luana Aradjo para a Secretaria

Extraordinario de Enfrentamento a COVID-19, uma vez que era contraria a0 tratamento

medicamentoso da doenca viral sem evidéncias cientificas consolidadas, tambeém

denominado pclos seus apoiadores “tratamento precoce”.

Decreto n® 8.793/17, Anexo, 6.1 Ameagas.
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N2,

defensivas, mas também proativas™; assim como a elaboracio de “protocolos
especificos para atua¢do integrada visando a neutralizagio de a¢des adversas™.

Se por um lado desenha-se um aparato de inteligéncia que detecta os
elementos sociais que influenciam nos processos decisorios e na acao governamental,
identifica (distingue) aqueles considerados adversos ou que constituem ameaga a
areas e instalagées de interesse do Estado e da sociedade. A ENINT estabelece que o

Sistema Brasileiro de Inte]igéncia (SISBIN). tendo na ABIN seu 6rgio central, deve

desenvolver a atividade de Inteligéncia, de forma integrada [..]. Ao partir de sua
realidade atual, e tendo como foco a satisfagio dos seus clientes (o Estado e a
sociedade brasileira), o SISBIN buscara alcancar sua visao de futuro por meio da

acio coordenada e efetiva de seus integrantes

Nesse sentido questiona-se se aloca¢io de um profissional altamente
qualificado de Inteligéncia e Contra-inteligéncia em postos chave do dialogo com a
populacio civil em situagdes de conflito agrario, em especial setores marginalizados
contra os quais ha a mobilizacio de narrativas de odio, quando equipara-se a
reivindicacio do direito constitucional a reforma agraria com subversio ou
terrorismo  (FRAGA  2019).  Observa-se como  Memorando-circular  n®
234/2019/OAN/P/SEDE/INCRA, a criminalizacio de sujeitos com a imputagio
aprioristica do delito de invasio a sujeitos indeterminados, deixando a criterio
subjetivo dos servidores publicos identificar dentre seus destinatarios aqueles que sio
invasores de terra, sem um devido processo legal ha a tipificacio ¢ a privacio de
direitos a cidadaos(as).

Quanto ao emprego de tal mao-de-obra militar qualificada para funcoes
distintas daquela na qual se especializou (e, no entanto, produzindo efeitos
continuados das fun¢des especializadas anteriormente exercidas), seria um erro
desconsiderar uma determinada conjuntura. Ainda no ano de 2020 a questio da
ocupacio de cargos por militares nos cargos de alco escaldo da esfera federal ganhou
certo destaque na midia com grande discrepancia entre os conteudos publicados. O
portal de noticias “Poderz6o” (CAVALCANTI, 2020) reportou que, de acordo com
levantamentos do proprio portal, havia 8.450 militares da reserva em cargos e postos
de comando, no poder executivo e tribunais militares e civis, assim como militares
da ativa em cargos do poder executivo (2.716), judicidrio (213) e legislativo (1)
totalizando 2.930. Juntos, militares da ativa e da reserva integrariam mais de 11.000

militares, como veiculado também pelo Sindicato dos Trabalhadores da Justica

12

Decreto n® 8.793/17, Anexo, 6.2 Oportunidades.
5 Decreto n® 8.793/17, Anexo, 9. Objetivos estratégicos.
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Federal do Rio Grande do Sul (SINTRAJUFE-RS)*. O “Poder36o” apontou ainda
que no caso dos reservistas a recontratacio se da mediante a modalidade “tarefa por
£empo Certo” com pagamentos adicionais de 30% dos seus vencimentos originais”. Em
recorte distinto, os dados foram apresentados por grandes veiculos de comunicacio
como Globo, CNN*, entre outros, a partir do numero de militares da ativa e da
reserva no governo Bolsonaro, i.c., somente no Executivo Federal, totalizando 6.157 a
época das reportagens”’. Questiona-se 0 emprego massivo de mio-de-obra militar
qualificada em cargos de natureza civil de especializacio distinta. Dessa maneira, ¢
colocada em cena a tese do desvio de funcio ou desvircuamento das Forgas
Armadas’®.

Recorrendo aos apontamentos de Moacir Palmeira (1994), quanto a
problematica do rodizio de funcionarios (porta-giratéria) entre setor publico e
privado, esta constitui um fendmeno tanto para anilise sociologica, destacando as
dinamicas entre os diferentes atores e grupos na operacio das politicas publicas e
institui¢des do Estado (com a preponderancia usual dos interesses patronais), quanto
juridica, constituindo-se s¢rio problema administrativo, inclusive de marcos
regulatorios e de definicdes mais amplas de conflico de interesses dos gestores
publicos em cargos estratégicos com complexidade técnica, mas também marcado
carater politico - sem tratamento devido no ordenamento ou na doutrina.
Demonstra como o Estado pode ser observado nao enquanto um constructo coeso,
mas enquanto atravessado por interesses privados, por sua vez vinculados a
diferentes grupos cuja disputa permeia as instituicdes sendo a ocupacio de posicoes
um elemento transformador da acdo coletiva e da intera¢o entre determinados
setores do Estado e segmentos da populacio, podendo viabilizar ou nio a execucio
de politicas publicas (MOREIRA, 2017). No caso levantado por Moacir Palmeira

(1994) podemos observar que profissionais qualificados oriundos de determinados

“ Disponivel em: https://sintrajufe.org.br/ultimas-noticias-detalhe/entre-militares-da-
ativa-e-da-reserva-ja-sao-mais-de-11-mil-no-governo-bolsonaro-integrante-do-tcu-
questiona-se-nao-fazem-falta-nas-forcas-armadas/. Acesso em 21 abr. 2022.

5 A referida reportagem ainda aponta para a Portaria do Comandante do Exército n® 537

de 23 de abril de 2019 que aumentou o “nimero maximo de militares inativos que

poderio ser nomeados para prestacio de tarefa por tempo determinado” de 4.000 (2.900

oficiais e 1.100 pracas - pela reda¢io da Portaria do Comandante do Exército n® 169 de 10

de mar¢o de 2015) para 7.000 (entre 4.900 oficiais ¢ 2.100 pragas), um aumento de

aproximadamente 75%, sendo o mais expressivo dentre a série de aumentos realizadas

mediante portarias do Comandante do Exército desde 2004.

Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/numero-de-militares-em-cargos-

civis-cresce-e-passa-de-6-mil-no-governo-bolsonaro/. Acesso em 21 abr. 2022.

7O total de 6.157 coincide com aquele apontado pelo TCU em julho de 2020 (BRASIL
2020¢).

® Termo empregado pelo Ministro Bruno Dantas, do TCU (CAVALCANTI 2020).
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nichos assumem cargos pﬁblicos de maneira a operar seus interesses privados
enquanto agentes de suas redes particulares, voltando a ocupar postos na sua area de
origem com maior destaque e reconhecimento na medida em que atuou em prol do
segmento quando na funcio publica.

Dessa forma questiona-se; se o INCRA, atravessado por agentes do mercado
imobiliario e financeiro, tendia a operar enquanto um balcao de negociagao de terras
como apontou Moacir Palmeira (1994), sendo essa tendéncia novamente apontada
por Sérgio Sauer e Acacio Leite (2017) em anos recentes; entdo como se estrutura um
INCRA atravessado por agentes de inteligéncia e contra—inteligéncia, ou enquanto
uma projecio dessa agenda sobre a questdo agraria?

Semelhante questionamento acerca da porta-giratoria se estenderia a atual
presidéncia do INCRA. Ainda em outubro de 2019 foi anunciado que o novo
presidente, com a destitui¢io do General Jodo Carlos Jesus, seria Geraldo Jos¢ da
Camara Ferreira de Melo Filho. Economista com curso em Estrategia ¢ Inovacio pela
Universidade da Pennsylvania, Geraldo trabalhou de 1997 a 2000 para a
Confederagio Nacional da Indistria enquanto coordenador nacional de projetos do
Instituto Euvaldo Lodi. Em seguida, de 2001 a 2009 foi superintendente geral da
Confederagio Nacional da Agricultura — cargo de destaque ¢ prestigio geralmente
destinado a quadros de confian¢a da instituicio. Desde 2012 ¢ socio da “Selecio
Guzera Agropecuaria Ltda”, afastado da gestao em 2015 e participava. Entre 2015 ¢
2017 foi Diretor Financeiro da Companhia de Habita¢io do Parana, e entre 2018 e
2019 acumulou os cargos de Superintendente do Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Rural SENAR/PR e de Presidente do Conselho Fiscal da Administracao dos Portos
de Paranagua e Antonina, vindo a ocupar a vaga de assessor especial da Secretaria
Especial de Relacionamento Externo da Casa Civil do Governo Bolsonaro em junho
de 2019, sendo transferido para a Presidéncia do INCRA em outubro de 2019.
Profissional versatil, ocupou diferentes cargos em postos da administra¢iao publica ao
passo que também ¢ articulado no meio empresarial e possui interesses privados que
sio consensualmente considerados legitimos ¢ insuspeitos, uma vez que nio ha
vedagdes legais objetivas a sua ocupagio no cargo. Uma reportagem de Juca
Guimaries (2019) levantou que a familia de Geraldo Melo Filho ¢ proprietaria de
grandes imoveis rurais improdutivos com drea superior a 17.000ha, entre os quais ha
treze acampamentos de trabalhadores rurais exigindo a desapropria¢io que passa a
depender da aprovacio da nova presidéncia.

Dessa forma, o abandono progressivo da desapropriacio por interesse social,

garantida por uma entent¢ entre diversos setores virtualmente blinda as grandes

“  Informacgoes disponiveis no curriculo de Geraldo Melo Filho:
hetps://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/ GAB_Geraldo_Melo.pdf . Acesso em 04 abr. 2022.
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propriedades que Nao cumprem sua fungﬁo social por conta de baixa produtividade,
irregularidade ambiental ou trabalhista®. Assim, emulando a formula histérica da
poHtica moderna de colonizagéo adotada na ditadura militar, assenta-se cognitiva e
materialmente a intransponibilidade da propriedade enquanto direito absoluto,
pressionando e deslocando os conflitos por terra para a fronteira da expansio
agricola. Tomando como exemplo o caso do Estado do Para, as disputas por esses
territorios de expansao agrfcola envolve primeiramente as populagées indl’genas
originarias da regido ¢ os migrantes de demais regides do pais mobilizadas ali por
diferentes projetos de Colonizagﬁo (assentamentos, empreendimentos mais
empresariais etc) e, em um segundo momento, desenvolvem-se conflitos entre esses
diferentes grupos que chegam nos territorios a partir de diferentes modalidades de
fomento a colonizacio, entre camponeses, posseiros, trabalhadores rurais e setores
mais abastados que dispunham de maior capital ou influéncia junto as instituicoes
locais. Na medida que sio iniciadas as construcdes dos grandes projetos rodoviarios
como a Rodovia Brasilia-Belém e nio concluida Transamazonica, mas também
atividades de mineracio (como a prospecgio de Carajas no final da década de 1970) ¢
garimpo (0 mais notorio sendo o de Serra Pelada, que contou com mais de 100.00
trabalhadores na década de 1980) maiores fluxos populacionais chegam a regido,
acentuando os conflitos e a violéncia, e a 4drea passa a ser considerada estratégica para
seguranga nacional (ONDETTI; WAMBERGUE; AFONSO, 2010), sendo a guerrilha
do Araguaia um marco de resisténcia armada que estabelece, por sua vez, paradigmas
simbolicos, taticos e ideologicos entre integrantes das For¢as Armadas cujos efeitos

operam at¢ hoje.

3 Militares, fronteiras e indigenas

O slogan “integrar para nio entregar” empregado durante a ditadura milicar

. . - “ . I (. b3}
expressa a narrativa de coloniza¢io de grandes “vazios demograficos” notadamente
na regidio da Amazénia (DE SOUZA, 2020), retratada por diversos veiculos de
informacio da ¢poca enquanto “desertos” ou “infernos” verdes a serem vencidos pela
“civiliza¢ao”. Invisibilizava-se todos os diferentes povos e comunidades indigenas da
regido ao fomentar-se ondas de migracio que colidiam e geravam conflitos ao

pressionarem pela expansdo da fronteira agricola sobre os territorios indigenas nos

20

De acordo com o caput e incisos do artigo 186 da Constituicio Federal, a fungio social da
propriedade sera atendida quando cumpridos simultaneamente os requisitos de
“aproveitamento racional e adequado”; “utilizagﬁo adcquada dos recursos naturais
disponiveis e preservacio do meio ambiente”; “observancia das disposicoes que regulam as
relagées de trabalho” e “exploragﬁo que f‘avorega o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores”.
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quais os modos de viver e fazer incorrem na conservagao € manejo dos ecossistemas
locais, em termos proprios dessas populacoes.

Nesse sentido, a populagéo ind{gena foi historicamente tratada com
desconﬁanga pelas instituicoes militares, fosse por meio da tutela ou da incorporacao
como mio-de-obra®* (BARBIO, 2011), ou enquanto espccie de nio-sujeito cuja
presenca supostamente insuficiente deveria ser compensada por efetivos de
populagio nacional- em outras palavras, estrangeiros em suas préprias terras

(COSTA, 2015), fendmeno amplamente disseminado contra as popula¢oes indigena

w

nas Américas.

O tensionamento entre populacdes indigenas e um suposto interesse
nacional, que se acentua durante a ditadura milicar ¢ abrandado com o advento da
Nova Repﬁblica e da Constitui¢ao de 1988. Observa-se que em 2002, NO ultimo ano
do governo FHC, foi publicado o Decreto Federal n® 4.412 que, apesar de estabelecer
parametros e limitacdes alem de “medidas de protecio da vida e do patriménio do
indio ¢ de sua comunidade, de respeito aos usos, costumes ¢ tradi¢oes indigenas™,
estabelece as Forgas Armadas enquanto érgio legitimado para dirimir conflitos
envolvendo grupos indigenas. Alguns anos depois o Decreto n® 6.513 de 2008, ja
durante o governo Lula, incluiu a obrigatoriedade de instalacio de unidades
militares em Terras Indigenas em faixa de fronteira®.

No ano de 2008 também foi confirmada, com 17 condicionantes, a
homologa¢io da TI Raposa Serra do Sol, pelo STE. O decreto presidencial havia
homologado aquela TI em 2005 ¢ a controversia judicial emerge a partir da
desintrusio de rizicultores e outros invasores. Em oposicao a decisio do STF de
2008, 0 General Augusto Heleno Ribeiro Pereira, a ¢poca comandante militar da
Amazonia, faz criticas publicas a condugio da politica indigenista pelos Poderes da
Republica, vindo a ser afastado daquele cargo, continuando no Exercito sem demais
sangoes.

Esse episodio deflagrou a contestacio publica, pelas FA, da politica publica
de reconhecimento e titulagio de Terras Indigenas. Como aponta Piero Leirner
(2020), insufla-se a partir dai, e em especial nos meios militares, a alegacio de que os
indigenas brasileiros receberiam recursos estrangeiros para criagio de seus territorios
e que poderiam, no decurso do tempo, desenvolver pautas separatistas, levando a
fragmentacio da soberania brasileira sobre as regides onde se localizam. No entanto,

tal abordagem ofensiva a questio dos direitos indigenas perfaz uma extensa

21

Indicativo disso foi 0 nome inaugural da instituicio que precedeu a Fundagio Nacional
do Indio (FUNAI) na administra(;ﬁo da questao indl’gena, o Servigo Nacional de Prote¢io
ao Indio e Localizagao de Trabalhadores Nacionais.

Decreto n® 4.412 de 2002, art. 3°.
% Decreto n° 4.412 de 2002, art. 3°-A.
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trajetéria historica. Um exemplo dessas alegagées pode ser encontrado na obra “A
farsa Yanomami” publicado em 1995 (LEIRNER 2020) pela Editora do Excrcito.
Como aponta Rosane Lacerda (2014), povos ¢ comunidades indigenas estiveram, ao
longo do século XX, sob uma dupla suspeicao: por um lado, desde o indigenismo do
Marechal Rondon, submetidos a tutela dos orgios indigenistas sob a alcunha de
relativamente incapazes (para “protegé—los deles mesmos”, o que perdurou até o
advento da Constituigéo Federal de 1988), a partir da 1égica assimilacionista e
integracionista* de “comunhio nacional” no qual esses sujeitos deveriam se tornar
“brasileiros comuns”; e, pela mesma 1égica mas em sentido oposto, constituiriam
ameaca a seguranga nacional e a integridade do territério nacional enquanto
clementos estranhos e cooptaveis por forcas estrangeiras ou rebeldes. Observa-se a
operatividade dessa suspei¢io quando, durante a Assembleia Constituinte de 1987-
1988, ocasidlo em que a Unido das Nagoes Ind{genas (UNI) apresentava suas
reivindicagoes e, entre elas, a pauta do Estado plurinacional, foi instaurada uma
Comissio Parlamentar Mista de Inquérito para investigacao de “suposta conspirag¢ao
internacional contra a soberania brasileira™.

Nio a toa, anos mais tarde, o governo Bolsonaro, observado o efetivo milicar
empregado em toda a administracio publica no seu mandato, e tendo como pretexto
o combate aos incéndios que marcaram o pais em 2019, aponta a regido da Amazonia
Legal como alvo do Decreto n® 10341 de 2020, que permitiu a decretagio de
Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) sobre “faixa de fronteira, nas terras
indigenas, nas unidades federais de conservacio ambiental e em outras areas federais
nos Estados da Amazonia Legal”. Mesmo tendo como objetivo declarado a contengao
de crimes ambientais, os indices de desmatamento e queimadas continuou em
crescimento naquele ano, além do fendmeno ter se alastrado por outras regioes e
biomas, como o Pantanal. Um estudo técnico conjunto entre o Ministerio Publico do
Mato Grosso e o Ministério Publico do Mato Grosso do Sul (BEZERRA; LOUBET;
SCALOPPE, 2021) apontou

péde—se constatar que a area atingida nos dois Estados, no perl’odo de o1 de janeiro
a 30 de novembro [de 2020] foi de 4,5 milhdes de hectares, em 21 Municipios,

%4 De acordo com Rosane Lacerda (2014), as categorias assimilacionismo e integracionismo
correspondem a dois paradigmas indigenistas com periodos historicos distintos no Brasil.
“[A] primeira inspirada nos ideais positivistas assumidos e disseminados pelo Marechal
Rondon, ¢ a segunda baseada no espirito integracionista projetado na Convengio 107 da
OIT, de 1957" (LACERDA, 2014).

A CPMI, aprovada pela Resolugio n.® 03 de 22 de agosto de 1987, no entanto,
concentrou-se contra o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), tanto por sua defesa da
plurinacionalidade ¢ da vedacio de mineracio nos territorios indigenas quanto para
reproduzir a) deslegitimagio constituida na categoria “incapacidade” entio conferida a
estes povos e comunidades (LACERDA 2014).
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prejudicando 2.058 propriedades (32 prejudicadas por incéndios que vieram dos
paises vizinhos), 16 Unidades de Conservacio e 06 Terras Indigenas. |[...]

[Alo menos 286 pontos de ignicdo, sendo 152 em propriedades privadas (registradas
no CAR), 80 em areas indigenas, 53 em dreas ndo identificadas e apenas 1 em
Unidades de Conservacio. (BEZERRA; LOUBET; SCALOPPE, 2021)

Alem do desmatamento e das queimadas, outra pauta que, apesar de
historica, ganhou relevancia por conta da intensificacio dos conflitos nos territorios,
foi a do garimpo em Terras Indigenas®. As denuncias e pressdes populares foram
mobilizados pelo governo Bolsonaro a editar o Decreto n® 10.730 (em 28/06/21), que
autorizou novamente operacdoes de GLO, mas dessa vez sem mencio a faixas de
fronteira e com maior enfoque sobre Munic{pios com Terras Indl’genas. O referido
Decreto foi publicado quando se encontravam em Brasilia diversas comitivas dos
povos indigenas, milhares de pessoas, para protestar contra a tese do Marco
Temporal que seria votada poucos dias depois (em 30/06/21) pelo STF e pela reforma
do Estatuto do Indio (Projeto de Lei n® 490/07), em discussio naquele periodo pela

Camara dos Deputados.
4 Assentamentos, fronteiras e propriedade

Seguindo os paralelos entre politicas de fronteira (que também tem uma
dupla expressio de continuidade, desdobramento, tanto das fronteiras internas de
expansio agricola, quanto das fronteiras nacionais propriamente ditas”) e politicas
indigenistas recentes assim como seu atravessamento pelas questdes e prioridades das
Forcas Armadas, passamos a analisar como esses atravessamentos se estendem
também a questdo dos assentamentos de reforma agraria e sua articulagio com a
problematica das fronteiras.

A legislacio, ainda em vigor, que delineou o regime juridico das regides de

faixa de fronteira foi a Lei n® 6.634 de 1979%, que, entre outros elementos, estabeleceu

Somente na Terra Indigena Yanomami constatou-se aumento de 30% das atividades de
garimpo em 2020. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/cicatrizes-na-floresta-garimpo-avancou-30-na-terra-indigena-
yanomami-em-2020. Acesso em 30 jun. 2021

7 Exemplo disso ¢ o termo ampliacio “da fronteira econdmica” empregado pelo Estatuto da

terra, Lei n® 4.504 de 1964, art. 56, inc. V.

* Anteriormente a sua revoga¢io pela Lei n® 6.634/79, vigorava a Lei n® 2.597 de 1955 que
caracterizava as areas de fronteira enquanto zonas indispenséveis a defesa do pal/s,
estabelecendo além das restricoes de uso submetidas a autorizacio do Consclho de
Seguranca Nacional, percentual minimo de 60% de reinvestimento da arrecadacio federal
de cada Municipio nessas regides em melhoramentos de viagio e obras publicas, ensino,
educagio, saude, desenvolvimento da lavoura e pecudria (Lei n® 2.597/55, art. 3% alineas a,

b ¢ ¢), suprimido no novo diploma legal de 1979.
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a Competéncia do Conselho de Seguranga Nacional para autorizar determinadas
atividades em uma area que abrange toda “faixa interna de 150 Km (cento e
cinqlienta quilémetros) de largura, paralela a linha divisdria terrestre do territdrio
nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira”. Requerem anuéncia do

Conselho as seguintes atividades:

I - alienagio ¢ concessio de terras publicas, abertura de vias de transporte ¢
instalagio de meios de comunicacio destinados a exploracio de servicos de
radiodifusdo de sons ou radiodifusao de sons e imagens;

IT - Construgao de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

I1I - estabelecimento ou exploracio de industrias que interessem a Seguranga
Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracio e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicacio na construgio civil, assim classificados no Codigo de
Mineragao;

b) coloniza¢io e loceamento rurais;

V - transagoes com imovel rural, que imp]iquem a obtengﬁo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imével;

VI - participagio, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou jurl’dica7 em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imével rural

Alem disso estabeleceu-se aos casos de alienacido e concessio de rterras
admitidos pelo Conselho de Seguran¢a Nacional deverdo observar o limite maximo
de 3.000 hectares®. Nota-se que houve preocupacio especifica com a restricio de
aquisicao de terras por estrangeiros, mas tambeém em relagcio a demais atividades,
agricolas, imobiliarias, industriais. Vale ressaltar que anteriormente a Lei n® 6.634/79,
a tematica dos assentamentos de reforma agraria tivera sido regulamentada, de
forma residual, pela Lei n® 4947 de 1966 que tinha como objeto fixar normativas de
direito agrario ¢ o funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,
posteriormente extinto com a criacao do INCRA pelo Decreto n? r.11o de 1970, que,
por sua vez, silenciou quanto ao tema das fronteiras.

Importante ressaltar que anteriormente a Lei n® 6.634/79, a ditadura militar
havia iniciado, por meio do Decreto-Lei n® 1.414 de 1975, uma politica de ratificacio
dos titulos de propriedade nas faixas de fronteiras. Marcadas por conflitos e pela
apropriacio ilegal de terras, isto ¢, pela grilagem, essas regides foram objeto de
diferentes concessoes ¢ alienacdes por parte da Unido e dos estados que, por muitas
vezes, deram lugar a controversias juridicas quanto a titularidade original dessas
terras assim como da validade dos titulos decorrentes e eventualmente transferidos a
terceiros, levando a nulidade de muitos deles. Assim estimulou-se a produgio de

fraudes ¢ a forja de documentos no sentido de fundamentar a reivindicacao de terras

»  Lein® 6.634, art. 8%, caput.
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pelos interessados. Os  requerimentos eram analisados pelo INCRA apés
consentimento do Conselho de Seguran¢a Nacional.

A politica de ratificacdo dos titulos de propriedade nas faixas de fronteira foi
retomada durante o governo FHC, com a edigﬁo da Medida Provisoria n® 1.910-1I,
convertida na Lei n® 9.871 de 1999 ¢ posteriormente retificada pela Lei n® 10.164 de
2000, que, combinadas, estabeleceram um prazo para ratificacio que se estendeu de
2 de janeiro de 1999 a j3I de dezembro de 2001%, além de suprimir a necessidade de
consentimento do Conselho Nacional de Defesa®. Novamente, no ano de 2015,
durante o governo Dilma, o sancionamento da Lei n® 13.178 traz novo folego as
politicas de ratificacao dos titulos e seus desmembramentos, estabelecendo um prazo
de 10 anos, contados a partir da data de sua publicacio, para que os interessados
ingressem com seus requerimentos.

Nesse sentido, fica flagrante a continuidade dessa politica de ratificacio dos
titulos de propriedade nas faixas de fronteira iniciada durante a ditadura militar que
atravessa esse perl/odo adquirindo novas expressoes ]é na Nova Repﬁblica. Como
citado acima, a autorizagio do Consclho de Defesa Nacional no processo de
ratifica¢io foi suprimida. Isso contrasta com o tratamento dado aos assentamentos
de reforma agraria nas faixas de fronteira pela nova legislacio fundidria que passa a
vigorar a partir da MP 759/16. Com sua conversio em Lei, as novas orientagoes
adquirem desdobramentos normativos em Instru¢des Normativas do INCRA, como
no caso da Instru¢ao Normativa INCRA n® 97 de 2018, que regimentalizou na
autarquia novas regras de titulacio dos beneficiarios. Inicialmente ¢ importante
salientar que essa instru¢do normativa revogou a Instru¢ao Normativa INCRA n® 30
de 2002, que estabelecia a competéncia do Conselho de Defesa Nacional para
autorizar a transferéncia de dominio dos imodveis de assentamentos de reforma
agraria nas faixas de fronteira, indicando um regime mais rigido e securitizado do
que aquele concedido a ratificacdo de titulos nulos. Com a nova redacio dada pela
IN INCRA n® 97/18, foi criado um capitulo especifico com o titulo “dos projetos de
assentamento diferenciados ou situados em faixa de fronteira”. A primeira secio

desse capitulo versa sobre os assentamentos (ambientalmente) diferenciados, cuja

° Cabe notar que o entdo Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria (posteriormente
renomeado para Ministério do Desenvolvimento Agrério, hoje extinto) era Raul Belens
Jungmann Pinto, que apos o governo FHC volta a ocupar cargos ministeriais durante o
governo Temer (2016-2018), entre eles o Ministério da Defesa e o Ministério
Extraordinario de Seguranca Publica.

3 O termo Conselho de Seguranga Nacional foi inaugurado pe]o Decreto-Lei n® 9.775 de
1946 (governo Dutra). Com a promulga¢io da Constituicio de 1988, ha a renomeacio
daquele érgio para Conselho de Defesa Nacional, seguindo a nomenclatura anterior, do
Decreto n® 17.999 de 1927.
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titulag¢do necessariamente se dara por meio de Concessao de Direito Real de Uso®. Ja
a segunda secio trata dos assentamentos em faixa de fronteira. Nesses, ¢ obrigatoria a
anuéncia do Conselho de Defesa Nacional tanto para concessio de Titulo de
Dominio (que aliena o imédvel do patriménio da Uniio) como para os CDRU (que
mantém os imoveis vinculados ao patrimonio da Unido).

Dessa forma evidencia-se uma assimetria entre o tratamento conferido pelo
ordenamento jur{dico as terras de particulares com titulos anteriormente
considerados nulos e aquele dado aos assentamentos de reforma agraria e seus
beneficiarios nas faixas de fronteira. Historicamente o modelo de assentamentos
concorreu com outras formas de alienagio, venda e concessio de terras (MARTINS,
1984), assim como essa concorréncia ¢ também uma expressio dos conflitos pela
terra entre diferentes grupos, dos camponeses, posseiros ¢ trabalhadores rurais
pobres a familias abastadas e grupos empresariais com participagao estrangeira.
Nesse sentido, a mobiliza¢io de grupos distintos em politicas de colonizacio
deslocava conflitos de outras regides, instrumentalizando-os enquanto catalisador da
expansdo da fronteira agricola, mas também do garimpo, da mineracio, de grandes
projetos como barragens, que inclusive passam a deslocar comunidades e posseiros
dando origem a organizacdes populares de resisténcia como o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) no final da década de 1970%.

A politica da reforma agraria inicialmente vinculada a criacio de
assentamentos passou, com o PNRA II, a incluir a regularizacio fundidria de
ocupacdes e criacdo de assentamentos em terras publicas. Em 2009, o governo Lula
publicava a Medida Provisoria n® 458, posteriormente convertida na Lei n® 1r.952.
Com elas criou-se o arcabougo legal que permitiu o lancamento do Programa Terra
de regularizacao das ocupacdes em imoveis da Unido localizados na Amazonia Legal,
que, por um lado, acenou para o movimento historico dos posseiros e ocupantes mais
pobres como abriu também a possibilidade de regularizacio de terras com drea de
at¢ 1.500 ha* para uma so pessoa, casos em que, acima de um modulo fiscal”, devera
ser pago um valor entre 10% ¢ 50% do valor da terra* e descontos no pagamento a
vista. Pequenas propriedades de at¢ quatro modulos fiscais sio averiguadas por meio
de auto-declara¢io dos ocupantes. Na previsao inicial da Lei n® 11.952 a regularizacio
estava condicionada a comprovacio de “exercicio de ocupag¢io e exploracio direta,

mansa ¢ pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a 1° de dezembro de

# IN INCRA n® 97, art. 84, §1°.

33 Disponfvel em: https://mab.org.br/#. Acesso em 04 jul. 2021.

# Lei n® 11.952/09, art. 6°, §1°

% Abaixo de um modulo fiscal a alienagio é gratuita — Lei n® 11.952/09, art. 11, caput.
Lei n® 11.952, art. 12, §1°.
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2004™7. Observa-se que a Lei n® 11.952/09 ja se da no segundo mandato do governo
Lula, no qual a criacio de assentamentos jd apresentava grande diminui¢io em
comparac¢ao aos anos anteriores (gréﬁco I) ¢ esse quantitativo apresentava grande
disparidade em relagﬁo a efetuagio da desapropriagio por interesse social para fins

de reforma agraria (graficos 2 ¢ 3) como podemos depreender dos dados organizados

por Paulo Alentejano (2020):

Grifico 1: Assentamentos Rurais Criados e Reconhecidos — Brasil — 1985-2019
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Fonte: ALENTEJANO, 2020

Graficos 2 e 3: Desapropriagdes
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7 Lein® 11952, art. 5, IV
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Fonte: ALENTEJANO, 2020

Em 2016 ¢ editada a Medida Provisoria n® 759 pelo governo Temer,
posteriormente convertida na Lei n® 13.465/177 e com elas expandia—se 0 regime de
regulariza¢do anteriormente utilizado na regiio da Amazonia Legal tanto no tempo
atualizando o prazo para comprovacio do exercicio de ocupacio e exploracio direta;
nos atores ao alterar o préprio conceito de explora(;io direta, incluindo pessoas
juridicas no qual o ocupante seja socio majoritario®; e no espago ao possibilitar a

. -~ / 14 . ! .
regularizacdo em dreas at¢ 2.500ha, isto ¢, grandes propriedades. Ao passo que se
flexibiliza a regularizagio da posse individual em terras pﬁblicas, a Lei n® 13.465/17
transborda essa logica para a reforma agraria. Estabelece um regime de consolidagio

14 . . -~ . A . ! .
compulsoria dos assentamentos acelerando sua desvinculacio do patriménio publico
I ! . . . . - I .
¢ consequentemente da politica publica que obriga a administracio publica a
implementar infraestrutura essencial, creditos ete, acelerando sua reinser¢ao no
mercado de terras, enquanto unidades loteadas, tema abordado no inicio do artigo.

Assim as modalidades de assentamento que tornam obrigatdria a vinculacio
desses imoveis a politica publica e a Unido por meio da celebrag¢io dos CDRU, em
especial as modalidades ditas ambientalmente diferenciadas, tem sido preterida
pelos assentamentos convencionais e pela titulagio definitiva por meio dos Titulos
de Dominio, pressionando os beneficiarios a se conformarem a logica de acesso a
terra individual. Isso se torna mais evidente quando se observa que a Lei n® 13.465
vedou a outorga coletiva da CDRU, proviséria ou definitiva, a pessoa jurfdica”,

contrariando uma pratica fundamentada em normas anteriores:

A Lei 9.636/1998, que dispde sobre a regularizacio, administracio, aforamento ¢
alienagio de bens iméveis de dominio da Uniio, previu em seu Art. 18%, a expedigéo
de CDRU para pessoas fisicas ou juridicas, no caso de interesse ptblico ou social ou
de aproveitamento econdmico de interesse nacional (inciso 1), dispensando—se o

# Sauer e Leite (2017) apontam que essa flexibiliza¢ao do conceito legal de exploragao

direta permite a exploragio por terceiros pelo emprego de empresas laranja.
» Lein® 8.629/93, art. 18, §14.
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procedimento licitatdrio para associagdes e cooperativas que se enquadrem no

inciso II (§ 1°).” (MONTEIRO; DE VASCONCELOS; TRECCANI, 2019)

Portanto dcslcgitima—sc progressivamente as associacoes, as organizagoes
populares, 0s movimentos sociais, suas 1iderangas, os interlocutores e parceiros das
comunidades, de maneira que, com a expedigio Memorando-circular n®
234/2019/OAN/P/SEDE /INCRA, utilizou-se de categorias juridicas inconsistentes,
COomo recusa ao di;’{logo com entidades sem personalidade jur{dica ou recusa ao
diélogo com invasores de terra, que, nao explicita, ¢ um delito que deve ser
confirmado por sentenga judicial transitada em julgado. Explicita-se assim qual ¢ o
posicionamento institucional em relagio a polftica pﬁblica de reforma agrﬁria:
criminaliza¢io ¢ desmobilizacio. Como apontou Martins (1984), a militariza¢io
reorientou a reforma agraria de uma questdo politica para uma questdo técnica
procedimental. Isso se expressa hoje, por exemplo, no regime de selecio via edital
inaugurado pela Lei n® 13.465/17, no qual o INCRA em articula¢do com as prefeituras
submete as familias ja acampadas, que moveram o processo de luta que constituiu os
assentamentos, a editais de selecio com base em pontuagdes e em ampla
concorréncia com demais interessados no municipio e municipios adjacentes,
utilizando-se do discurso de impessoalidade, proporcionalidade e isonomia
(ALMEIDA, 2021) para deslegitimar o fato de que 85% a 90% dos assentamentos de
reforma agraria do pais sio fruto de ocupagdes por sindicatos, movimentos sociais,
organizagdes comunitdrias que pressionam o poder publico a garantir o que ¢ um
direito constitucional.

Essas populacdes na luta pela garantia de seus territorios representam hoje
uma resisténcia a expansiao de novas fronteiras sobre os territorios nao disponiveis ao
mercado, como no caso dos assentamentos, Terras ¢ Reservas Indigenas, territorios
quilombolas e de outras comunidades tradicionais ou mesmo nas periferias urbanas.
Areas consideradas marginais ou sobre as quais ha a producio de irregularidades sao
objeto de intervengao, securitizagao, assim como oOs sujeitos desses territorios,
tornados suspeitos. Programas como o Titula Brasil do governo Bolsonaro refor¢a a
ideia da titulagio de dominio e transferéncia da propriedade a0 bom ocupante com
base na posse mansa e pacifica em oposi¢io ao mal ocupante, caracterizado, como no
Memorando-circular n® 234/2019/OAN/P/SEDE /INCRA, que atua organizado junto
a algum movimento social atuando coletivamente no pressionamento das instituicoes

do Estado para garantia de seus direitos (ALMEIDA, 2021).

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, Brasilia, Pré-publicacao, 2022



5 Conclusao: criminalizagﬁo, contra—insurgéncia e neoliberalismo

Observa-se assim a reproducio intensificada da dicotomia amigo/inimigo que,
como aponta Leirner (2020), foi aportada do pensamento de Carl Schmitt enquanto
explicativa mas também 1egitimadora das relagées civis-militares®*, como por
exemplo a desconfian¢a do meio militar em relagio “ao mundo de fora”, que deve ser
codificado dentro dos critérios internos da instituicao e a partir da qual, por sua vez,
devem sair diretrizes, organogramas e orientagoes taticas no sentido de coordenador
os diversos atores da sociedade, considerados incapazes de produ¢io autonoma de
um projeto nacional, para a qual concorre toda a constru¢io de uma historiografia
propria que posiciona o exercito como a institui¢do mais antiga do Brasil, desde a
batalha dos Guararapes (1649). Assim arroga-se a instituicio de defesa e manutengio
da ordem e do projeto de nagdo, para a qual os demais sctores da populacio sio
potencialmente corruptos e/ou subversivos, requerendo sua intervencio ciclica para
tutela do Estado. Basta lembrar que, como lembra Piero Leirner, o General Villas
Boas declarou, em suas palavras de despedida do cargo de Comandante do Exército,

que:

2018 foi um ano rico em acontecimentos desafiadores para as institui¢oes e até
mesmo para a identidade nacional. Nele trés personalidades destacaram-se para que
o “Rio da Histdria” voltasse ao seu curso normal. O Brasil muito lhes deve. Refiro-
me ao proprio presidente Bolsonaro, que fez com que se liberassem novas energias,
um forte entusiasmo e um sentimento patriético ha muito tempo adormecido. Ao
ministro Sérgio Moro, protagonista da cruzada contra a COTTUPGCAO Ora €m Curso e
a0 general Braga Netto, pela forma exitosa com que conduziu a Intervencio Federal

no Rio de Janeiro.**

Coincidentemente, 0 ano de 2019 apresenta um crescimento consideravel nos
cargos ocupados por militares no governo federal, que viria praticamente a dobrar

€m 2020:

4 Piero Leirner (2020) faz um registro de um discurso proferido por Olavo de Carvalho
para o Clube Militar em 1999 no qual apontaria, a partir de elementos do pensamento de
Carl Schmitr, a inevitabilidade da degencrescéncia das re]agf)es sociais em termos
amigo/inimigo e na predominancia da violéncia como for¢a aglutinadora e, doravante, da
influéncia das for(;as armadas na polftica.

#  Disponivel em: hteps://www.eb.mil.br/todos-os-avisos/-
[asset_ publlsher/nE1TooTYrefc/content/pa avras-de-despedida-do-gen-villas-bo-7.
Acesso em 05 jul. 2021
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Grifico 4: Militares em cargos civis no governo

Militares da ativa e da reserva desde 2016
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido

Organizada pelo Portal Gr*.

A alocagio de profissionais militares qualificados em inteligéncia e
contrainteligéncia para cargos civis como no caso do INCRA levantado no inicio do
artigo ¢ breve indicio que aproxima a discussio daquilo que Ruy Mauro Marini
apontou enquanto politicas de um Estado de Contra-insurgéncia (1978). Para Marini,
essa configuracio do Estado seria produto das doutrinas de contra-insurgéncia,
operacionalizadas como parte da Contrarrevolu¢io Latino-Americana, mudanca na
estratégia global norte-americana entre as décadas de 1950 ¢ 1970. A doutrina
estabeleceu linhas gerais de enfrentamento dos movimentos revolucionarios (ou
sociais, populares) em trés planos: i) aniquilamento, pelo enfoque militar a luta
politica; ii) conquista das bases sociais, ao passo que produz imagem estigmatizada
dos movimentos como elementos alheios a sociedade, infiltrados por forcas externas;
iii) institucionalizacio e restabelecimento da democracia burguesia depois do
periodo de excecio.

Por meio da neutralizagio daqueles grupos considerados enquanto ameacas
para os processos de concentra¢io do capital e da propriedade, cada vez mais
atrelado e dependente dos circuitos financeiros internacionais, com uma continuada
reprimarizacdo da economia fundamentada na exportacio de commodities ao passo

que se acentua a inseguranca alimentar e a disponibilidade de alimentos basicos para

# Disponivel em: hteps://gr.globo.com/politica/noticia/2020/07/17/governo-bolsonaro-tem-
6157-militares-em-cargos-civis-diz-tcu.ghtml. Acesso em o5 jul. 2021
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a populagio (ALENTE]ANO, 2020). Para Marini, os Estados autoritarios de Contra-
insurgencia latino-americanos se distinguiriam das ditaduras nazifascistas naquilo
que nao contestavam o regime polftico liberal, mas que era precisa realizar ajustes
tempora’rios para que a democracia pudesse ser restabelecida (nio o Reich que
duraria 1.000 anos). No entanto formataram o Estado de maneira contemplar os
interesses dos dois setores no arranjo corporativo entre burguesia monopélica
(crescentemente vinculada a grupos econdmicos transnacionais, i.e., da burguesia
imperialista) ¢ Forcas Armadas. A partir dai, o desafio colocado ao arranjo ¢ a
“abertura poHtica” do regime, por sua vez orientado pela participacao direta do
grande capital na gestdo economica e na subordinacio dos Poderes pelas Forcas
Armadas, que passa a gerir a vigilancia, o controle ¢ o direcionamento do conjunto
do aparato estatal.

Nesse aspecto, o entendimento dos processos ocorridos nas ditaduras latino-
americanas, assim como dos atuais processos de militarizagz’io, corroboram para tese
de Dardot e Laval (2016) de que o neoliberalismo, ao passo que prega um Estado
minimo quanto aos Servicos e gastos sociais precisa também do Estado forte em
relagio aos mecanismos de seguranca e repressio, policias, Judiciario e vigilancia,
como meio de contengio da populagio submetida a continuas e diferentes formas de
espoliacio (DARDOT; LAVAL, 2017), dos quais os projetos de privatiza¢io dos bens

comuns $ao GXPTGSSﬁO contempor'ﬁmea no pd{S

A .
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