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RACA E EXCLUSAO DO ACESSO A TERRA:
a luta do movimento quilombola para a
regularizacao fundiaria dos territérios
quilombolas

|

Resumo: O presente artigo cientifico expde a formacio da sociedade colonial/moderna no Brasil ¢ o
modo como as comunidades negras ¢ quilombolas foram excluidas do acesso a terra ¢ do
reconhecimento da condicio de proprietarias dos territorios imprescindiveis para a sua reprodugio
material e cultural. A Constitui¢do da Republica de 1988 assegurou as comunidades quilombolas o
direito a propriedade coletiva dos seus territorios, por meio do artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias (ADCT). A politica de regularizagio fundidria dos territdrios quilombolas
¢, contudo, executada em ritmo extremamente lento. A lentidio da regularizacio fundidria dos
territorios qui]ombo]as prejudica as medidas reparatérias da discriminagio racial sofrida pe]as
comunidades negras qui]ombolas.

Palavras-chave: discriminacao racial; acesso a terra; territdrios quilombolas; regularizacio fundiaria.

Abstract: This scientific article exposes the formation of the colonial/modern society in Brazil and the
way in which black and quilombola communities were excluded from access to land and recognition of
the condition of owners of territories essential for their material and cultural reproduction. The
Constitution of the Repub]ic OFIC)SB recognized quilombola communities with the right to collective
ownership of their territories, through article 68 of the Transitory Constitutional Provisions Act
(ADCT). The land regularization policy of quilombola territories is, however, carried out at an
extreme]y slow Ppace. The slow Ppace of land tenure 1‘egularizati0n in qui]ombola territories undermines
remedial measures for the racial discrimination suffered by black quilombola communities.

Keywords: racial discrimination; land access; quilombola territories; land regularization.

1 Introdugio

O presente artigo cientifico reflete cricicamente sobre a formacio da sociedade
colonial/moderna no Brasil e seus impactos na regulacio do acesso a terra. A sociedade
colonial/moderna esta assentada na estratificacio racial da populacio, dividida em
brancos, negros, indios e mesticos, com a finalidade de definir os papéis/espacos
sociais destinados a cada uma das racas construidas socialmente.

O reconhecimento dos direitos civis, politicos, sociais, economicos e culturais

decorre, tambem, da estratificacio racial da populagio. Aos brancos (europeus e seus
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descendentes) se reconhece a titularidade de direitos que lhes asseguram as condi¢oes
para o exercicio de suas liberdades basicas e o acesso aos recursos/oportunidades
sociais indispens:’weis para uma vida digna. Aos indios (povos origina'rios da América)
e negros (povos origindrios da Africa) se nega o reconhecimento de direitos que lhes
proporcione as condi¢des para uma vida livre e digna de acordo com as suas tradicoes
culturais, submetendo-os, assim, a uma posicao de subalternidade nas relagoes sociais,
poHticas, econOmicas e polfticas.

Nesse contexto, as comunidades negras e quilombolas foram excluidas do acesso
a terra e do reconhecimento da condigio de proprietérias dos territdrios
imprescindiveis para a sua reprodu¢io material e cultural. As politicas publicas de
distribuicao das terras brasileiras, desde o inicio da colonizagio portuguesa ate o
periodo anterior a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, se
caracterizam por excluir as comunidades negras e quilombolas do acesso a terra e da
condi¢io de proprietarias do territorio ocupado e utilizado para a sua reprodugio
material e cultural.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) reconhece,
pela primeira vez na historia constitucional brasileira, as comunidades quilombolas
como “novos sujeitos de direito”, assegurando-lhes o direito a propriedade coletiva dos
territorios imprescindiveis para a reproducido fisica e cultural das comunidades
quilombolas, nos termos do disposto no artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transicorias (ADCT).

A efetividade do direito a propriedade coletiva dos territorios quilombolas
depende, contudo, da implementacio de politicas publicas de regularizacao fundiaria
dos territorios quilombolas. E, apesar da previsio constitucional do direito de
propriedade coletiva das comunidades quilombolas sobre os seus territorios
tradicionais, o Estado brasileiro vem se omitindo a destinar recursos or¢amentarios
suficientes para a concretizagio do direito fundamental a propriedade coletiva dos
territorios quilombolas.

Ha, assim, uma dissocia¢io entre o texto constitucional e a realidade
constitucional. Enquanto, formalmente, ¢ reconhecida as comunidades quilombolas a

propriedade definitiva de seus territorios tradicionais, a realidade ¢ que a maioria das
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comunidades quilombolas nao possuem 0s titulos jur{dicos para lhes garantir a
permanéncia em seus territorios tradicionais. Assim, as comunidades quilombolas
estio submetidas a diversos tipos de conflitos fundiarios que colocam em risco a
permanéncia das comunidades em seus territorios tradicionais, e, consequentemente,
a continuidade das formas de vida quilombolas.

A analise processo de histdrico de conquista do direito de propriedade coletiva
das comunidades quilombolas sobre os seus territorios tradicionais, bem como a luta
pela efetivagéo desse direito por meio das poHticas pﬁblicas de regularizagio fundiaria
dos territorios quilombolas, ¢ feita com base nas premissas teoricas do Grupo
Modernidade/Colonialidade, formado no final dos anos 1990, por intelectuais latino-
americanos situados em diversas universidades das Américas.

Luciana Ballestrin (2013, p. 98) apresenta quadro com os principais membros do
Grupo Modernidade/Colonialidade, com identificacio das areas de pesquisa,

nacionalidade, local e pais de trabalho, a seguir reproduzido:

Quadro 1. Perfil dos membros do Grupo Colonialidade/Modernidade™

integrante drea nacionalidade universidade onde leciona
Anibal Quijano sociologia peruana l;r:;zr;lﬂaacrl:::c;?e ':l
Enrique Dussel filosofia argentina :m;ﬁrj:::i:ﬁ::::;
Walter Mignolo semidtica argentina Duke University, EUA
Immanuel Wallerstein sociologia | estadounidense Yale University, EUA
Santiago Castro-Gémez filosofia colombiana Pontificia Universidad Javeriana, Coldmbia
Nelson Maldonado-Torres filosofia porto-riguenha University of California, Berkeley, EUA
Ramén Grosfoguel sociologia | porto-riquenha University of California, Berkeley, EUA
Edgardo Lander sociologia venezuelana Universidad Central de Venezuela
Arthuro Escobar antropologia colombiana University of North Carolina, EUA
Fernando Coronil antropologia | venezuelana University of New York, EUA
Catherine Walsh linguistica | estadounidense Universidad Andina Simén Bolivar, Equador
Boaventura Santos direito portuguesa Universidade de Coimbra, Portugal
Zulma Palermo semidtica argentina Universidad Nacional de Salta, Argentina
*Falecido em 2011.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de pesquisa de dados institucionais e pessoais disponiveis na internet

A partit do conceito de colonialidade, desenvolvido pelo  Grupo
Modernidade/Colonialidade em suas dimensdes do poder, do saber e do ser,
demonstra-se como as comunidades quilombolas foram, sistematicamente, excluidas
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do acesso a terra e como as polfticas pﬁblicas de regularizagio fundiaria se mostram,
. . . . P \ .
ainda, ineficientes para a democratlzagao do acesso a terra para as comunidades

quilombolas.

2. SOCIEDADE COLONIAL/MODERNA, DISCRIMINA(;AO RACIAL E LUTA
PELOS DIREITOS ETNICOS E TERRITORIAIS QUILOMBOLAS.

A formagio da sociedade moderna nao pode ser verdadeiramente compreendida
apenas a partir de processos cumulativos e de refor¢co mituo ocorridos no continente
curopeu, tais como: 0 Renascimento (século XVI), a Reforma Protestante (século
XVI), a Revoluc¢io Cientifica (século XVII), o [luminismo (s¢culos XVII ¢ XVIII), as
Revolugdes Politicas Burguesas (s¢culo XVII, na Inglaterra, e s¢culo XVIII, na Franga
e nos Estados Unidos da América), a Revolucio Industrial (seculo XIX), dentre outros.

Esses processos contribuiram, sem duvida, para a liberac¢io de forcas sociais,
politicas, econoémicas ¢ culturais imprescindiveis para constitui¢io da sociedade
moderna. Contudo, essas for¢as nao foram as unicas, ¢ nem mesmo eram suficientes,
para a deflagracio e continuidade do processo de formagio da sociedade moderna.

As forgas sociais, que impulsionaram o processo de formagio da sociedade
moderna, sdo, principalmente: a constitui¢io do capital a partir da apropriagio
primitiva proporcionada pelo mercantilismo; o desenvolvimento das forcas produtivas
¢ o aumento da produtividade do trabalho; a centralizacio do poder politico no
Estado-Nagio, que se arroga no monopolio do uso da violéncia ¢ no monopolio da
definicio do Direito; o reconhecimento dos direitos civis e politicos aos sujeitos
modernos, reduzidos a individualidades sem qualquer vinculo comunitario e que
vivem para a satisfagﬁo dos seus interesses materiais.

Contudo, as forcas sociais acima indicadas nio se constituiram, apenas, por
processos cumulativos e de reforco muatuo ocorridos no continente europeu. As forcas
sociais acima indicadas se constituiram, também, pela colonizagio europeia de
civilizagdes localizadas na América, na Africa e, posteriormente, na Asia. Em outras
palavras, a modernidade ¢ indissocidvel das relagdes de colonialidade constituidas ao
longo da colonizag¢ao europeia dos povos originarios da América e dos povos africanos,

cuja caracteristica historica ¢ a justificacio da opressio e exploragio das ragas
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constituidas como inferiores ({ndios, negros e mestigos) e do saque das riquezas
existentes na América e na Africa.

Assim, por exemplo, a acumulagio primitiva do Capital nio ¢ promovida,
apenas, pela expropriacio do campesinato da terra e sua apropriacio na forma da
propriedade privada capitalista. Esse ¢ um dos fatores que propiciaram a acumula¢ao
primitiva do capital ¢ a sua libertacio como forca social determinadora da vida
humana. Outro fator determinante para a acumulagéo primitiva do capital, que,
contudo, costuma ser ocultado pelas diferentes analises do processo de formagio do
capital, ¢ o saque promovido por Estados-Nacoes europeus as riquezas dos povos
originarios da Ameérica, ao trafico internacional de escravos que vitimou milhoes de
pessoas negras africanas a quem se negou (e se nega, ainda) o respeito a sua
humanidade, nas plancations de producio de actcar, tabaco, algodio, com uso
intensivo de mao-de-obra escrava.

Karl Marx reconhece na violéncia colonial o principal papel na acumulagio
primitiva de capital, cuja expansio e desenvolvimento conformario a vida em todo o

planeta. Marx (2017, p. 821/823) afirma que:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio,
a escravizacio e o soterramento da popula¢io nativa nas minas, o comeco
da conquista e 0 saqueio das Indias Orientais, a transformagz’to da Africa
numa reserva de caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da
erada produgio capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos
fundamentais da acumula¢io primitiva. A eles se segue imediacamente a
guerra comercial entre as nagdes europeias, tendo o globo terrestre como
palco. Ela ¢ inaugurada pelo levante dos Paises Baixos contra a dominagio
espanho]a, assume proporcoes gigantescas na guerra antijacobina ing]esa
e prossegue ainda hoje, nas guerras do dpio contra a China etc.

Os diferentes momentos da acumula¢io primitiva repartem-se, agora,
numa sequéncia mais ou menos cronolo’gica7 principalmente entre
Espanha, PortugaL Holanda, Frangae Inglaterra‘ Na Ing]aterra, no fim do
século XVII, esses momentos foram combinados de modo sistémico,
dando origem ao sistema colonial, ao sistema da divida ptﬁb]ica, a0
moderno sistema tributdrio e ao sistema protecionista. Tais métodos,
como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se, em parte, na violéncia
mais brutal. Todos eles, porém, lancaram mio do poder do Estado, da
violéncia concentrada e organizada da sociedade, para impu]sionar
artificialmente o processo de transformacio do modo de producio feudal
em capitalista e abreviar a transi¢ao de um para o outro. A violéncia ¢ a
parteira de toda sociedade velha que esta prenhe de uma sociedade nova.

/ A . A
E]Il mesma € uma potencm cconomica.
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O sistema colonial amadureceu o comércio e a navegacio como plantas
num hiberniculo. As “sociedades Monopolia” (Lutero) foram alavancas
poderosas da concentracio do capital. As manufaturas em ascensdo, as
colonias garantiam um mercado de escoamento ¢ uma acumulagio
potenciada pelo monopolio de mercado. Os tesouros espoliados fora da
Europa diretamente mediante o saqueio, a escravizagdo e o latrocinio
reflulam a metropole e 12 se transformavam em capital.

Apesar de ter identificado o papel do colonialismo na formacio da sociedade
moderna/burguesa, Marx' concentra sua analise nos fatores internos europeus de
desenvolvimento do capitalismo e, assim, deixa uma lacuna no papel que as relagées
de colonialidade* continuam a exercer na dindmica da opressio e exploracio

capitalista em todo o mundo.

Nesse sentido, ao comentar a analise marxiana do papel do colonialismo na formagio da sociedade
moderna, Mauricio Hashizume (2017, p. 42) explica que “Marx, da forma como apresenta a questio,
entrelaca ao colonialismo uma série de fendmenos paralelos - formagio e consolidagio do Estado
moderno (e de suas acoes no ambito da divida ptiblica, da arrecadagﬁo tributaria e do
protecionismo perante a concorréncia) que acabam por lancar uma cortina de fumaga no papel
imprescindivel da primordial das primordiais “brutais violéncias™ a invasdo, a imposi¢io de uma
ordem alheia s populaces e comunidades nativas, o saque e a apropria¢ido de propor¢des quase
incomensuraveis de vidas (de seres humanos e nio-humanos) em territdrio americano. Tais
operagoes foram, alias, imprescindfveis as demais intervencoes comp]ementares de cunho estatal
(nas areas de divida publica, tributacio e protecionismo, que requerem tanto a circulagio como a
concentragio de monumentais recursos) que mereceram a citagio de Marx como parte da
“acumulacio primitiva™.

Anibal Quijano constroéi o termo “colonialidade” para se referir 4 continuidade das relagées de
opressio e exploracao baseadas na raga apds a independéncia dos paises latino-americanos. Isso
significa que o fim do colonialismo europeu na América nao acarretou o desaparecimento das
relagdes de poder estruturadas desde o inicio da colonizagio. Nesse contexto, Quijano (1992, p.
11/12) afirma que: “[...] foi estabelecida uma relagﬁo de dominagﬁo direta, pOHtiC‘J, social e cultural
dos europeus sobre os conquistados de todos os continentes. Essa dominacio se conhece como
colonialismo. Em seu aspecto politico, sobretudo formal e explicito, a dominacio colonial foi
derrotada na grande maioria dos casos. A América foi o primeiro 1ugar dessa derrota.
Posteriormente, desde a [T Guerra Mundial, Africa e Asia. Assim, o colonialismo, entendido como
um sistema de dominagio politica formal de uma sociedade sobre outras, parece ser assunto do
passado. O sucessor, o impcria]ismo, ¢ uma associagao de interesses sociais entre grupos
dominantes (classes sociais e/ou etnias) de pal’ses desigualmente colocados numa articu]agﬁo de
poder, mais do que uma imposi¢io proveniente do exterior. Contudo, a estrutura colonial de
poder produziu as discriminagées que posteriormente foram codificadas como ‘raciais’, ‘étnicas’,
‘antropoldgicas’ ou ‘nacionais’, de acordo com o momento, os agentes ¢ as populacdes implicadas.
Essas construgdes intersubjetivas, que sio produtos da dominagio colonial por parte dos europeus,
foram assumidas como categorias (de pretensio ‘cientifica’ ¢ ‘objetiva’) de significacio ahistorica,
isto ¢, como fendmenos naturais e niao da historia do poder. Essa estrutura de poder foi e ainda ¢
o marco dentro do qual operam as outras relagdes sociais, de tipo classista ou estamental. Com
efeito, se se observam as linhas principais da explora¢io ¢ da dominacio social em escala global,
as linhas matrizes do poder mundial atual, sua distribuigﬁo de recursos e de trabalho entre a
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Na légica da colonialidade, os direitos civis e poh’ticos, que foram reconhecidos
apessoas brancas, do sexo masculino e detentores do capital, e que foram apresentados
como os elementos promotores da emancipacio humana, foram e sdo
sistematicamente negados as racas construidas socialmente como “inferiores”,
“primitivas”, “barbaras”, as classes sociais exploradas no processo de acumula¢io do
capital e as mulheres no patriarcalismo da sociedade moderna.

Nio ¢ Por acaso que, a0 MEeSMo tempo em que se declaram os direitos civis e os
direitos poHticos como os fundamentos da sociedade moderna na Declaragio de
Direitos da Virginia (1776) e na Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789), 0 mundo moderno convive com a continuidade da escravidao de pessoas negras
nas colonias americanas, que se mantem mesmo com o fim do colonialismo, inclusive
na “terra dos livres™; com a negac¢io de direitos politicos e a pauperiza¢io desumana
da massa de proletarios que surgem nos paises capitalistas centrais (os novos escravos);
com a negacio dos direitos civis e politicos as mulheres, que devem se submeter a
vontade de outrem.

A condi¢do de sujeitos de direitos ¢ um privilégio exclusivo de homens brancos

detentores de capital, a quem se assegura a prote¢io contra as interferéncias do poder

populagio do mundo, ¢ impossivel ndo ver que a vasta maioria dos explorados, dos dominados,
dos discriminados, sdo exatamente os membros da ‘racas’, das ‘etnias’ ou das ‘na¢des’ nas quais
foram categorizadas as populacoes colonizadas, no processo de formagio desse poder mundial, da
conquista da América em diante” (tradugio nossa).

3 Domenico Losurso analisa o discurso filosofico e a pra’tica po]l’tica do liberalismo nos séculos XVI
a XIX, desnudando a estrutura de negacio de direitos da sociedade moderna em relacio as racas
inferiores, as classes exploradas e as mulheres. Nesse contexto, Losurdo (2005, p. 173/174) afirma
que “a ocultacio do destino dos povos coloniais perpassa o discurso desenvolvimento O
encobrimento do destino concedido aos povos coloniais perpassa, com profundidade, o discurso
desenvolvido pe]o liberalismo. A auto ce]ebragﬁo da terra dos livres, ou do povo dos livres, é tanto
mais convincente quanto mais negligencia a escravidio, a que sio submetidas as popula¢des
coloniais ou de origem colonial: apenas assim Mon tesquieu, Blackstone e os revolucionarios norte-
americanos podem apresentar, como modelo de liberdade, a Inglaterra ou os Estados Unidos. Isso
também vale para Tocqueville. Ele descreve com lucidez e sem indulgéncias o tratamento
desumano imposto aos peles vermelhas ¢ aos negros. Os primeiros sdo obrigados a sofrer os ‘males
terriveis’ que acompanham as ‘emigracoes forcadas’ (isto ¢, as sucessivas deportagoes impostas por
brancos) e ja estdo a ponto de desaparecerem da face da terra. Em relagio aos segundos,
coloquemos a parte os Estados escravocratas do Sul: qual ¢ a situacdo vigente nos demais? Alem
das duras condi¢des materiais de vida, da ‘existéncia precaria e miseravel’, da miséria desesperada
e de uma mortalidade mais elevada do que entre os escravos, os negros livres estio excluidos do
desfrute dos direitos civis (e também dos direitos po]]’ticos): estao submetidos a ‘tirania das leis’ e
a ‘intolerdncia dos costumes’. Entdo, mesmo desconsiderando o extremo oeste e o Sul, tampouco
em relagio aos Estados livres se pode falar em democracia ou em governo da lei” (traducio nossa).
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plﬁblico na sua esfera de liberdade individual (direitos civis), a quem se assegura a
participacao na formagio da vontade poHtica da comunidade (direitos poHticos) ea
quem se assegura O acessO a0s Tecursos € oportunidades indispenséveis a uma vida
digna ¢ bem-sucedida (direitos sociais, econdomicos e culturais).

O sistema juridico da modernidade esta assentado, entdo, na violéncia colonial
baseada na raca, na classe e no género, que nega a maioria da populacio mundial as
condi¢des para o exercicio de suas liberdades basicas e para o acesso aos recursos e
oportunidades para uma vida digna.

Percebe-se, entdo, que a sociedade moderna so pode ser entendida se se leva em
conta as relagcdes de colonialidade que lhes sao intrinsecas. Nao ha modernidade sem
colonialidade. Modernidade e Colonialidade sao as duas faces de uma mesma moeda.

Na linha tedrica do Grupo Modernidade/Colonialidade,

[...] 2 “modernidade” ¢ uma narrativa complexa, cujo ponto de origem foi
a Europa, uma narrativa que constrdi a civi]izagﬁo ocidental ao celebrar
as suas conquistas enquanto esconde, a0 mesmo tempo, o seu lado mais
escuro, a “colonialidade”. A colonialidade, em outras palavras7 é
constitutiva da modernidade — niao ha modernidade sem colonialidade.
Por isso, a expressio comum e contemporanea de “modernidades globais”
implica “colonialidades globais” no sentido exato de que a MCP (Matriz
Colonial de Poder) ¢ Compartilhada @ disputada por muitos
contendedores: se nio pode haver modernidade sem colonialidade, nio
pode também haver modernidades g]obais sem colonialidades g]obais.
Consequentemente, 0 pensamento e a a¢do descoloniais surgiram e se
desdobraram, do século XVI em diante, como respostas as inclinagdes
opressivas e imperiais dos ideais europeus modernos projetados para o
mundo nio europeu, onde sdo acionados. No entanto, “a consciéncia e o
conceito de desco]onizagﬁo”, como terceira opgao ao capita]ismo e a0
comunismo, se materializou nas conferéncias de Bandung e dos paises nio
alinhados. Esse é o cenario da transformagﬁo de um mundo policéntrico e
nio capitalista antes de 1500 para uma ordem mundial monocéntrica e
capitalista de 1500 a 2000. (MIGNOLO, 2017, p. 1).

Opta-se, entdo, por utilizar a expressio “sociedade colonial/moderna” com o
intuito de destacar as relagdes de colonialidade intrinsecas ao processo de formacio e
desenvolvimento da sociedade moderna.

A sociedade colonial/moderna promove a regulag¢io da vida humana com a
finalidade de promover a acumulacio do capital. Ou seja, as relacdes humanas sao

. . . . 14 . -~ -~ .
reguladas com o objetivo de propiciar a maxima expansio e acumula¢io do capital,

ainda que isso promova as formas mais brutais de controle da vida e dos corpos das
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pessoas, de negacao das liberdades basicas e das identidades ¢tnicas e tradigées
culturais incompatfveis com a expansio/acumulagﬁo do capita], de destrui(;ﬁo das
condigées ambientais que propiciam a continuidade da vida nesse planeta, e de
exclusdo e marginaliza¢io da maior parte da popula¢io mundial do acesso aos bens e
oportunidades imprescindiveis para uma vida digna, de acordo com a concepgio de
vida boa adotada por cada grupo ¢tnico constituinte da sociedade colonial/moderna.

A sociedade colonial/moderna ¢ um tipo de sociedade totalitaria, porque nao
consegue conviver com outras civilizagées que se organizam com base em cosmovisdes,
valores e prz’lticas incompatfveis com a légica da expansao ilimitada do capital. A
sociedade colonial/moderna coloniza outras civiliza¢des por meio da imposi¢ao
violenta da logica vital da expansio ilimitada do capital, usando, como meios de
violencia simbolica e material, a ideologia do individualismo possessivo burgues, a
dominacio politica exercida pelo Estado-Nac¢do e a mercantilizacio de todos os bens
vitais na economia de mercado.

A violéncia colonial da sociedade colonial/moderna (burguesa/capitalista) ¢
. o . . . o1 ~ . ! .
justificada com base na ideia de que a civiliza¢do europeia ¢ superior a todas as outras

. o1 o~ . . . o ! . . -~ .
civilizagdes e que, por isso, seria justificavel a imposicao do seu modo de ser e viver
moderno aos outros povos, ainda que se tenha que recorrer a violéncia e a brutalidade
/ . - . . . \ . A .

contra 0s povos e grupos ctnicos que nio desejam ser assimilados a dinamica do

capital”.

< Enrique Dussel (r993, PpP- 77/78) disseca o discurso filoséfico da modernidade nos seguintes
termos: “Aqui passamos inadvertidamente do ‘conceito’ de Modernidade para o ‘mito da
Modernidade’. O ‘conceito’ mostra o sentido emancipador da razio moderna com respeito a
civi]izagées com instrumentos, tecmo]ogias7 estruturas, prs’lticas poll’ticas ou econdmicas, menos
desenvolvidas, ou a0 menor grau de exercicio da subjetividade. Mas, a0 mesmo tempo, oculta o
processo ‘de dominacio’ ou ‘violéncia’ que exerce sobre outras culturas. Por isso, todo s sofrimento
produzido no Outro fica justificado porque se ‘salva’ a muitos ‘inocentes’, vitimas da barbdrie
dessas culturas. Em Ginés o ‘mito da Modernidade’ esta expresso ]a' com clareza definitiva e
classica. O argumento completo consta dos seguintes momentos (premissas, conclusoes,
coroldrios): 1. Sendo a culcura europeia mais desenvolvida, quer dizer, uma civi]izagﬁo superior as
outras culturas (premissa maior de todos os argumentos: o curocentrismo). 2. O fato de as outras
culturas ‘sairem’ de sua prépria barbarie ou subdesenvolvimento pelo progresso civilizador
constitui, como conclusdo, um progresso, um desenvolvimento, um bem para elas mesmas. E entio
um processo cmancipador. Além disso, este caminho modernizador obviamente ]'i ¢ percorrido pe]a
cultura mais desenvolvida. Nisto estriba a ‘falicia do desenvolvimento’ (desenvolvimentismo). 3.
Como primeiro corolario: a domina¢io que a Europa exerce sobre outras culturas ¢ uma acio

pedagégica ou uma violéncia necessaria (guerra justa) eé justif‘icnda por ser uma obra civilizadora
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Da premissa anterior, segue-se que os povos nio europeus (indigenas e africanos)
sao entendidos como “barbaros”, “primitivos” e, assim, justificar—se—ia asua assimi]agio
na sociedade moderna/colonial, ainda que, para isso, seja necessario o uso da violéncia.

Aos povos indigenas ¢ aos povos africanos tem sido negado o reconhecimento
do direito de serem quem sio ¢ de manterem a sua forma de vida de acordo com suas
tradi¢des culturais, sendo, na maioria dos casos, compelidos a se integrar a sociedade
colonial/moderna nas posicoes e fungf)es mais subalternas. Ao serem assimilados na
sociedade colonial/moderna, “indios” e “negros” adquirem a identidade de “mesticos”
e sao assimilados nas posicoes sociais, econOmicas e poHticas de subalternidade, nao
lhes assegurando as condicoes para o exercicio dos direitos civis e politicos.

A raca se torna, entdo, o criterio social determinante para o
reconhecimento/negacio de direitos e liberdades e para o acesso aos recursos e
oportunidades sociais, operando, ainda que de modo invisivel e inconsciente, nas
dinamicas das institui¢des basicas da sociedade colonial/moderna (parlamentos,
tribunais, administracio publica, escolas, universidades, meios de comunidade de
massa, etc).

A coloniza¢io portuguesa representa a implantacdo das estruturas basicas da
sociedade colonial/moderna no espaco geografico atualmente denominado Brasil,
submetendo as riquezas naturais e as civiliza¢des nio europeias a logica da acumulacio
incessante do capital.

A ordem social brasileira foi constituida, entio, com a finalidade de
proporcionar a acumula¢io de capital por meio da producao de bens agricolas (agtcar,
algodao, tabaco, cafe, dentre outros) e da extra¢ao de metais ¢ pedras preciosas (ouro

¢ diamante, dentre outros). Os bens econémicos produzidos na colonia eram

ou modernizadora; também estdo justificados eventuais sofrimentos que possam padecer os
membros de outras culturas, j que sdo custos necessarios do processo civilizador, e pagamento de
uma ‘imaturidade culpavel’. 4. Como segundo corolirio: o conquistador ou o europeu nio s¢ ¢
inocente, mas meritorio, quando exerce tal agao pedagégica ou violéncia necessaria. 5. Como
terceiro coroldrio: as vitimas conquistadas sio ‘culpadas’ também de sua propria conquista, da
violéncia que se exerce sobre elas, de sua vitimizagao, jé que podiam e deviam ter ‘saido’ da barbarie
voluntariamente sem obrigar ou exigir o uso da Forga por parte dos conquistadores ou vitimarios;
¢ por isso que os referidos povos subdesenvolvidos se tornam duplamente culpados e irracionais

quando s¢ 1‘ebelam contra esta 21(;510 emancipadora—conquistadora”.
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destinados as metropoles europeias, que, por sua vez, forneciam produtos
manufaturados para atendimento das demandas da colonia. Instaura-se, assim, um
fluxo de Capital que extrai a riqueza dos territorios coloniais para concentra-la nas
metropoles europeias.

Na America portuguesa, a produg¢io economica se baseava no trabalho escravo,
que, ao longo da colonizacio, foi exercido, de forma preponderante, mas nio exclusiva,
por africanos trazidos Compulsoriamente a0 continente americano, por meio de um

™ . . I (. I (- . . .
sofisticado e lucrativo trafico de escravos. O trafico negreiro propiciava, a0 mesmo
tempo, o fornecimento da mao-de-obra necessaria ao funcionamento das companhias
. \ - I (.
mercantis ¢ a formagdo de fortunas para aqueles que controlavam o trafico de escravos
provenientes da Africa.

O trafico negreiro nio trouxe, apenas, mio-de-obra escravizada para servir nas
empresas mercantilistas da monocultura agr{cola eda mineragao de metais preciosos,
destinados a satisfacdo do mercado europeu. Trouxe, na verdade, pessoas, que, como

. ! ! . . ~ . !
tais, possuiam seus proprios sistemas de representagio do mundo, constituido por suas
. . . . — ! . I . ! . / . A .
religiosidades, manifestacdes artisticas, saberes ¢ticos e técnicos, praticas economicas,
dentre outros.

Os africanos escravizados reconstruiram, na América, seus modos de ser, viver,
sentir, produzir ¢ criar, adaptando-os a ordem social encontrada na vida colonial e
perpetuando-os ao longo de toda a existéncia da civilizagdo constituida na América.

Essa ordem social, que pertencia ao universo simbolico do europeu, instituiu
uma hierarquia baseada na ideia de raga, na qual se atribuia aos negros uma posi¢io
de subalternizacao social, politica, econdmica e juridica. Além de serem tratados
. . . . . . . /.
juridicamente como escravos e, portanto, desprovidos de quaisquer direitos politicos,
econOmMicos e sociais, os africanos trazidos a América tiveram suas préticas culturais
desvalorizadas, reduzindo-se suas linguagens a dialetos, suas religiosidades a

. e o . A .
supersti¢oes, seus saberes e valores a expressdes da ignorancia e do atraso destes povos.

E, dentro deste universo simbolico, a posi¢ao de subalternidade do negro se
]egitimaria por pertencer a uma raga inferior, justiﬁcando, assim, a condigﬁo jurfdica
de escravo a ele atribuida. Ou seja, a inferioridade racial justificaria a atribuicio ao

negro da condi¢io juridica de coisa submetida a vontade de outrem, que,
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legitimamente, poderia explorar o seu trabalho sem qualquer remuneracio ou
vantagem ao negro trabalhador.

A situagdo de subalternizacio das comunidades negras nido se altera com a
aboli¢ao formal da escravidao (1888), com a proclamagio da Republica (1889) e com a
industrializacdo da economia brasileira a partir dos anos de 1930. Pois, nas condicoes
instituidas pelo Estado-Nacio e pelo mercado capitalista, a ascensdo social, economica
e poHtica das comunidades negras permanecia condicionada a rejeicao de seus modos
de ser e viver, com a adesao subalterna nos €spacos sociais, econdmicos e poHticos da
nova ordem social, poh’tica e econdmica que estava emergindo.

O modo de ser das comunidades negras, que foram se originando ao longo de
todo o processo de formacgio da sociedade brasileira, foi posto na ilegalidade,
excluindo-as, tambem, do acesso a terra e dos demais bens sociais imprescindiveis ao
desenvolvimento humano, em seus diversificados modos de ser. Com a abolicio da
escravidio legal, a aquisi¢do da liberdade formal do direito burgués foi acompanhada
pela subalternizacao das comunidades negras em todos os aspectos da vida social, nao
havendo espaco para o desenvolvimento dos diversos modos de ser que nos foram
transmitidos pelos povos africanos aqui introduzidos.

Avioléncia das relagoes de colonialidade sempre foi acompanhada da resisténcia
¢ da luta das comunidades negras, que, ao tomarem consciéncia das relacdes de
opressio e explora¢io baseadas na raga, sempre exigiram o reconhecimento de direitos
que fizessem cessar a exploragio ¢ opressio das pessoas, grupos ¢tnicos e classes
subalternizadas ao longo do processo de formagio da sociedade colonial/moderna no
Brasil.

A formagio de quilombos ¢ a luta quilombola ¢ um fenémeno que pode ser
percebido ao longo de toda a historia da formacio social brasileira at¢ os dias atuais.
A luta pelo reconhecimento de direitos humanos, entendidos como exigéncias de
ordenacio de uma sociedade justa, ¢ a origem e a fonte de todo Direito e que contradiz
o anti Direito, que visa proteger a opressio e exploragio existentes numa dada

formacio social. A contradicio dialética entre Direito e anti Direito ¢ a forca motriz
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que impulsiona O Pprocesso de histérico de desenvolvimento das sociedades
coloniais/modernas’.

A instauragdo do processo constituinte em 1987, cujo resultado final foi a
aprovacio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, promoveu uma
ampla mobiliza¢io politica dos movimentos negros, na luta pelo reconhecimento de
direitos que propiciassem a superacio da subalternizag¢io do negro e a prote¢io de seus
diversos modos de ser e viver, originados e conservados nas tradigées de diferentes
civilizagées africanas.

No tempo do processo de redemocratizacio e do processo constituinte, o
movimento quilombola nao havia ainda se autonomizado do movimento negro. O
movimento quilombola surge, como mais uma ramificacio na pluralidade dos
movimentos negros existentes no pais, apos a promulgacio da Constitui¢io da

Republica de 1988. Nesse sentido, a pesquisadora Mariana Trotta Dallalana Quintans

5 Roberto Lyra Filho sustenta uma concepgao dialética e materialista do Direito, nos seguintes
termos: “O Direito, em resumo, se apresenta como positivagao da liberdade conscientizada e
conquistada nas lutas sociais e formula os principios supremos da Justica Social que nelas se
desvenda. Por isso, ¢ importante nio confundi-lo com as normas em que venha a ser vazado, com
nenhuma das séries contraditorias de normas que aparecem na dialética social. Estas dltimas
pretendem concretizar o Direito, realizar a Justica, mas nelas pode estar a oposicdo entre a Justica
mesma, a Justica Social atualizada na Histdria, e a justica’ de classes e grupos dominadores, cuja
i]egitimidade entido desvirtua o ‘direito’ que invocam” (1982, p- 88). A re]agﬁo entre Direito e
Justica é explicada nos seguintes termos: “Direito e Justica caminham enlagados; lei e Direito ¢ que
se divorciam com frequéncia. Onde esta a Justica no mundo? — pergunta-se. Que Justica € esta,
proclamada por um bando de fildsofos idealistas, que depois a entregam a um grupo de ‘juristas’,
deixando que estes devorem o povo? A Justica ndo ¢ evidentemente, esta coisa degradada. Isto ¢
negacio da Justica, uma negacio que lhe rende, apesar de tudo, a homenagem de usar seu nome,
pois nenhum legislador prepotente, administrador ditatorial ou juiz formalista jamais pensou em
dizer que o ‘direito’ deles nio esta cuidando de ser justo. Porém, onde fica a Justica verdadeira?
Evidentemente, nio ¢ ca, nem 14, nio ¢ nas leis (embora as vezes nelas se misture, em maior ou
menor grau), nem ¢ nos princ{pios ideais, abstratos (embora as vezes também algo dela ali se
transmita, de forma imprecisa): a Justica real estd no processo historico de que ¢ resultante, no
sentido de que ¢ nele que se realiza progressivamente. Justica ¢ Justica Social, antes de tudo: ¢
atualizaco dos principios condutores, emergindo nas lutas sociais, para levar a criagio duma
sociedade em que cessem a exploracio e opressio do homem pelo homem; e o Direito nio ¢ mais,
nem menos, do que a expressio daqueles principios supremos, enquanto modelo avancado de
1eg1'tima organizagao social da liberdade. Mas até a injusti¢a como também o Antidireito (isto ¢,
a constitui¢do de normas ilegitimas ¢ sua imposi¢ao em sociedades mal organizadas) fazem parte
do processo, pois nem a sociedade justa, nem a Justica corretamente vista, nem o Direito mesmo,
o legitimo, nascem dum bergo metafisico ou sdo presente generoso dos deuses: eles brotam nas
oposicoes, no conflito, no caminho penoso do progresso, com avancos e recuos, momentos solares
e terriveis eclipses” (1982, 85/86).
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(2015, p. 93/94) explica, sucintamente, o surgimento do movimento quilombola nos

seguintes termos:

Nos anos seguintes a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, o
movimento negro se multiplicou € assumiu novas ramificag()es como o
movimento quilombola. Esse movimento assume caracteristicas
especificas, entretanto, tem sua origem na mobilizacio feita pelas
entidades negras na década de 1980, especialmente do Centro de Cultura
Negra (CCN) do Maranhio ¢ do Centro de Defesa do Negro do Para
(CEDENPA), como Js’t destacado. Durante a década de 1990, foram
organizadas vdrias associagdes estaduais quilombolas e, em 1996, foi criado
em dmbito nacional a Coordenagio Nacional Quilombola (Conaq), em
Bom Jesus da Lapa/Bahia, um ano apds a realizagio do I Encontro
Nacional de Comunidades Negras Rurais, realizado em Brasilia em 1995.
A CONAQ ¢ uma organizacio de ambito nacional que representa os
quilombolas do Brasil, dela participam representantes de comunidades de
22 (vinte e dois) estados da federagio, existindo varias associacdes de
comunidades qui]ombolas e associacoes estaduais de remanescentes de
quilombo ligadas a mesma.

No ambito do Estado de Minas Gerais, foi criada a Federac¢io das

Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N'Golo no ano de 2005, com

o intuito de promover a articula¢io politica das comunidades quilombolas existentes

no Estado de Minas Gerais, na luta pelo reconhecimento e efetivagio de seus direitos

étnicos e territoriais, nas Condig()es particulares existentes no Estado de Minas Gerais®.

A formacio da Federagio das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N'Golo ¢

“

descrita nos seguinter termos: “A ideia de criar uma organizagao estadual das comunidades
quilombolas adveio dos proprios quilombolas que entenderam ser fundamental sua articulagio. O
movimento que culminou com a criagdo da Federagz’to teve inicio em 2003, quando varios eventos
sobre os direitos quilombolas proporcionaram a mobilizacio das comunidades. As primeiras
mobilizacdes para a sua criagio ocorreram em 2004, durante o I Encontro de Comunidades Negras
e Quilombolas. Esse evento permitiu um primeiro contato entre liderancas das comunidades
quilombolas e delas com autoridades governamentais das esferas federal, estadual e municipal e
organizagdes nio governamentais. Em 2004, foi realizado o “1° Encontro das Comunidades Negras
e Quilombolas de Minas Gerais”, organizado pela Fundac¢io Cultural Palmares e pelo Instituto de
Defesa da Cultura Negra e Afrodescendentes — “Fala Negra” em Belo Horizonte, com um apoio
muito grande do CEDEFES, do CONSEA, da prefeitura de Belo Horizonte e do IDENE. Nesse
€Nncontro, os participantes discutiram seu direito ao territdrio cultural bem como as poll’ticas
publicas direcionadas aos remanescentes de quilombo no pais. Representantes das setenta e duas
comunidades presentes no encontro criaram uma Comissao Provisoria Quilombola, com eleigﬁo
de representantes por regido do estado, com a finalidade de representa-los na luta por seus
direitos. A comissio eleita realizou trés reunides ao longo do ano de 2004, para entdo, em junho
de 2005, finalmente, através de uma assembleia com a participag¢io de 170 quilombolas,
representando 76 comunidades, pdde consolidar sua organizagio politica e fundar a Federagio
Estadual das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais. Na ocasido, diversos representantes de
comunidades expuseram a situa¢do em que vivem: a grilagem das terras, a parcimonia de politicas

plrlbliC’clS, a Falta de geragﬁo de renda nas localidades, entre outros problemas. Os grupos discutiram
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No processo constituinte, a pauta quilombo]a foi assumida pelo Movimento
Negro Unificado contra a Discriminac¢do Racial (MNU), com apoio de outros
movimentos negros, que desempenharam papel de destaque na luta contra a

. . . P . . . . / . . . .
discriminagio racial e na luta pelo reconhecimento dos direitos ¢tnicos e territoriais
quilombolas na Constitui¢cao da Republica de 1988.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88)
reconheceu, formalmente, as comunidades quilombolas COMO NOVOS sujeitos coletivos
de direitos, que, por meio da apropriacao coletiva de um territdrio, mantém

. ~ . / . . . .
organizacio social propria e reproduzem os modos de ser e viver de origem africana,

. A . . . . . - /.
com a vivencia de suas religiosidades, de suas manifesta¢des estéticas, com suas dangas

I . I . I . A .
¢ musicas, de seus valores ¢ticos, de suas praticas economicas etc.

As comunidades quilombolas, como novos sujeitos coletivos de direitos, sio
grupos étnico-raciais, que se reconhecem como tais a partir do realce de tracos
culturais de origem africana, cuja construcio se da pela rememoracio coletiva de uma

. . \ . A . - . . ~ .
origem comum relacionada a resisténcia contra a opressio historicamente sofrida pela
escravidao. O grupo ¢tnico ¢ a origem e fundamento de uma nova forma de vida, na
qual a organizacio social, a ocupagio de territorios e a utilizac¢ao de recursos naturais
ocorrem de modo a assegurar a reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral ¢

A . . . - . . ~ /.
econdomica do grupo, por meio da aplicagio de conhecimentos, inova¢des e praticas
gerados e transmitidos pela tradicio.

A CR/88 assegurou as comunidades quilombolas o direito a propriedade
coletiva de seus territorios tradicionais por meio do artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT)7. Esse direito ¢ uma verdadeira medida
reparatoria pela exclusio das comunidades quilombolas do acesso a terra, promovida

. . li . . \ . -~
pelas sucessivas leis agrarias editadas para regular o acesso a terra desde a coloniza¢io

portuguesa at¢ a Constituicdo da Republica de 1988.

um planejamento de acdes e houve a elei¢io, por aclamacio, da primeira diretoria” (Disponivel
http://www.cedefés.org.br/index.php?pzngolo).

7 “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriednde definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
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A efetivagio do direito a propriedade coletiva dos territorios quilombolas fica
condicionada a implementagio de uma poHtica pﬁblica de regularizagio fundiaria dos
territorios quilombolas, com a finalidade de identificar, reconhecer, delimitar,
demarcar e titular as terras ocupadas pelas comunidades quilombolas ¢ que sio
utilizadas para a garantia de sua reproducio fisica, social, econdmica e culcural.

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios possuem competéncia
1egislativa e administrativa para a regulagio e implementagio da polftica pﬁblica de
regularizagio fundiaria dos territorios quilombolas. Em outras palavras, todos os entes
federativos devem atuar para assegurar a concretiza¢ao do direito das comunidades
quilombolas a propriedade coletiva de seus terricorios, previsto no artigo 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Em 2001, a Unido Federal criou o marco legal da politica puiblica de
regularizagﬁo fundiaria de territorios quilombol:ls, por meio do Decreto n® 3.912/01 (]a'
revogado). Esse decreto se mostrou inadequado para a efetivagio do direito a
propriedade coletiva dos territorios quilombolas, por restringir, de modo indevido, as
areas que poderiam integrar o territorio quilombola e por atribuir a competencia legal
para a realizacio da politica publica de regularizacao fundiaria a uma entidade publica
sem qualquer experiéncia e/ou expertise em politica agraria, a Funda¢io Cultural
Palmares. (Fundagiao Cultural Palmares).

O movimento quilombola e seus parceiros tiveram atuacio decisiva na
reformulacdo do primeiro marco legal da politica publica de regularizagio fundiaria
dos territorios quilombolas. Atualmente, no ambito da Unido, a politica publica de
regularizacio fundiaria de territorios quilombolas ¢ regulada pelo Decreto n®
4.887/2003 € pela Instrugao Normativa INCRA n® 57/20009, que atribuem Competéncia
ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA) para a
regularizacio fundiaria dos territorios quilombolas e que reconhecem que os critérios
de territorialidade devem ser indicados pela propria comunidade quilombola.

Apesar de a Unido Federal ja ter instituido marco legal para a politica publica
de regulariza¢do fundiaria dos territorios quilombolas, a falta de recursos e de pessoal
sd0 os principais fatores que ocasionam a ineficacia da politica publica destinada a

efetivacio do direito de propriedade coletiva dos territorios quilombolas. Pois,
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considerando que os propriet:irios dos imodveis particulares, que estejam no interior
do territédrio quilombola, deverao ser indenizados previamente e em dinheiro, a
regulariza¢io fundiaria de territorios quilombolas depende da destinacao de recursos
publicos para o pagamento das indenizacoes devidas®.

O Estado de Minas Gerais vem se omitindo em instituir uma politica publica
de regularizacio fundiaria de territorios quilombolas. O marco legal foi criado, apenas,
no ano de 2017, por meio da Lei n® 21.147/2014 € do Decreto n® 47.289/2017. Atualmente,
a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA ¢ o érgﬁo
plﬁblico competente para a promogao da regularizagﬁo fundiaria de territdrios
quilombolas. Contudo, a politica estadual de regularizacao fundiaria de territorios
quilombolas existe apenas na letra da lei, nao havendo qualquer atuacio efetiva na
concretiza¢do do direito a propriedade coletiva dos territorios quilombolas.

A omissao do Estado de Minas Gerais tem um papel fundamental na falta de
concretizacio do direito das comunidades quilombolas a propriedade coletiva de seus
territorios tradicionais. Pois, considerando que os territorios de inumeras
comunidades quilombolas mineiras se sobrepdem as terras devolutas pertencentes ao
Estado de Minas Gerais, essas terras devolutas poderiam ser destinadas a regularizacao
fundiaria dos territorios quilombolas, sem a necessidade de destinar recursos

! . ~ . - . . .
or¢amentarios para a efetiva¢io dos direitos quilombolas.

3. BREVE HISTORIA DA REGULA(;AO DA PROPRIEDADE DA TERRA NO
BRASIL: A POLITICA DE MARGINALIZAQAO E EXCLUSAO DAS
COMUNIDADES NEGRAS DO ACESSO A TERRA.

A sociedade colonial/moderna, implantada no Brasil desde o inicio da
. P ! . . \ .
coloniza¢io ate os dias atuais, regulou o acesso a terra de modo a excluir as ragas
” “

construidas socialmente como “inferiores”, “primitivas”, “barbaras”. O acesso a terra

era, e continua a ser, um privilégio (um falso direito) de homens brancos detentores

O artigo 13 do Decreto n® 4.887/2003 dispde que: “Art. 13. Incidindo nos territorios ocupados por
remanescentes das comunidades dos qui]ombos titulo de dominio particu]ar nao invalidado por
nulidade, prescri¢ao ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros fundamentos, sera realizada
vistoria e avaliacio do imdvel, objetivando a ado¢io dos atos necessarios a sua desapropriacio,
quando couber”.

Insuraancia
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de Capital, cuja finalidade ¢ promover a acumulagﬁo ilimitada de capital 20 inves de
assegurar as condigées de vida digna a populagio que vive no territorio nacional.

O primeiro ato de violéncia colonial foi a negacao aos povos ind{genas do direito
de propriedade sobre as terras por eles ocupadas e que eram imprescindiveis para a
sua reprodugio fisica e cultural. Todas as terras foram declaradas como pertencentes
\ \ ) PR \ . -
a Coroa Portuguesa ¢ o acesso legal as terras ficava condicionada a autorizacio estatal.
Em outras palavras, as terras existentes na colonia eram bens publicos pertencentes a
Coroa Portuguesa, nio existindo, naquele momento historico, a institucionalizagio da
propriedade privada Capitalista sobre as terras brasileiras.

Durante todo o periodo colonial compreendido entre 20 de novembro de 1530 ¢
17 de julho de 1822, 0 acesso a terra foi regulado pelo regime juridico das Sesmarias.
No regime juridico das Sesmarias, as terras sdo consideradas bens publicos

\ -~ . ~

pertencentes a Coroa Portuguesa e a sua explora¢io depende de autorizac¢io do Poder
Publico, concedida mediante o estabelecimento de condicdes a serem cumpridas pelo
sesmeiro e mediante a expedigﬁo das Cartas de Sesmarias?.

No regime das Sesmarias, as terras eram concedidas pela Coroa Portuguesa
apenas a quem comprovasse ter capital suficiente para a implanta¢io das ou dos

. .« . - - . . ! \ -
plantations e para a aquisicio de mao-de-obra escrava imprescindivel a producio

econdmica. Pode-se afirmar, entio, que o acesso a terra era um privilégio concedido a

9 Nesse sentido, Ruy Cirne Lima (1990, p. 36/40) explica que: “Primeiro monumento das sesmarias no
Brasil ¢ a carta patente, dada a Martin Afonso de Souza, na vila do Crato, a 20 de novembro de
1530. Trouxe Martins Afonso de Souza para o Brasil, na expedicio de 3 de dezembro de 1530, trés
cartas régias, das quais a primeira o autorizava a tomar posse das terras que descobrisse e a
OTganizar o respectivo governo e administragio civil e militar; a segunda lhe conferia os titulos de
capitio-mor e governador das terras do Brasil; e a tltima, enfim, lhe permitia conceder sesmarias
das terras que achasse e se pudessem aproveitar. [...] Introduzido pelo Regimento de Tomé de
Souza — nessa parte, por disposi¢io expressa, aplicavel a todo o Brasil —, um principio novo veio a
vigorar, trazendo-lhe o prestfgio da lei escrita, o espl’rito latifundiario, com que a 1egis]ag€10 das
sesmarias era aplicada entre nos. Trata-se da concessdo de terras para a constru¢ao de engenhos
de acticar e estabelecimentos semelhantes; reclamam-se ao pretendente de concessdes dessa
natureza posses bastantes para fazé-lo e ainda para elevar as torres e fortificacdes necessarias a
defesa contra o gentio. ‘Os requerentes das sesmarias — nota Oliveira Vianna — tém por isso o
cuidado de alegar que sao homens de posses’. ‘Cada um dos pretendentes se justifica, dizendo que
he home de muita posse e familia’, ou que ‘he home de posse assim de gente como de criagoes quha
um morador san pertensentes’, ou que ‘tem muita fabriqua de gado de toda sorte e escravos como
qualquer morador’. Sdo os futuros senhores de engenho ¢ fazendas, de que sc iria formar a

aristocracia econdmica da sociedade colonial”.
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homens brancos detentores de capital, com exclusio dos povos ind{genas e dos povos
africanos.

Os trés séculos de Vigéncia do regime das Sesmarias constituiram a estrutura
agraria do pats, formada por grandes latifundios, controlados por um pequeno nimero
de homens brancos detentores de capital e com a exclusio de milhares de indigenas,
negros € mesticos, a quem se Negou o direito de acessar as terras necessarias para asua
reprodugﬁo material e cultural. As terras eram concedidas para a exploragéo
capitalista e com vistas a satisfagio do mercado internacional de produtos tropicais,
nio havendo qualquer preocupacdo com o bem-estar da populagio colonial.

Nesse sentido, Ruy Cirne Lima (1990, p. 40/41) explica que as Sesmarias:

Trata-se da concessdo de terras para a construcio de engenhos de actcar
e estabelecimentos semelhantes; reclamam-se ao  pretendente de
concessoes dessa natureza posses bastantes para fazé-lo e ainda para elevar
as torres e fortificacdes necessdrias a defesa contra o gentio.

..

Sdo os futuros senhores de engenho e fazendas, de que se iria formar a
aristocracia econdmica da sociedade colonial.

Por outro lado, do governador geral, fidalgos ¢ homens de distin¢io
recebiam de sesmaria tratos enormes de terras, que, depois de divididos,
repartiam entre os povoadores, ainda por concessdes de sesmarias.

[..]

s concessoes de sesmarias, na maioria dos casos, restringiam-se,
A d 3l tring

portanto, aos candidatos a latifundios, que, afeitos ao poder, ou avidos de
dominios territoriais, jamais, no entanto, poderiam apoderar—se

materialmente das terras que desejavam para si.

E transparente, nesta ordem de ideias, entdo predominante, o traco de

uma influéncia dominalista.

O espirito dominalista, que caracterizou a concessdo de Sesmarias no Brasil,
forjou dos elementos constitutivos da estrutura agraria do pais, com reflexos para
outras atividades econdmicas. O acesso a terra era condicionado a obtenc¢io de um
titulo juridico, emitido pelo Poder Publico, independentemente da efetiva exploracio

da terra, ainda que, formalmente, as Cartas de Sesmarias exigissem. O titulo juridico
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se torna, entdo, mais importante do que o trabalho na terra para a producao material
e simbolica da existéncia humana.

O esp{rito dominalista proporcionou o surgimento e a multiplicagio de
conflitos entre os titulares da terra (aqueles que possuem titulos juridicos concedidos
pelo Poder Piblico para a apropriacio da terra) e os posseiros da terra (aqueles que
ocupam a terra sem titulo juridico para a sua sobrevivéncia). Os titulares da terra
eram, via de regra, privilegiados pelo Poder Publico e, por isso, nos conflitos agrﬁrios
com camponeses ¢ trabalhadores rurais que viviam do seu trabalho na terra, a disputa
era decidida em favor de quem apresentasse um titulo jur{dico emitido pelo Poder
Publico. Esse conflito ¢ uma caracteristica marcante das relagdes agrarias no pais ate
hoje.

O espirito dominalista facilitou a implanta¢io do capitalismo burocratico no
pais, cuja caracteristica distintiva ¢ a atividade economica orientada para a obtencio
de lucro (mais-valia), mas dependente do fomento e da autorizagio do Poder Piblico
para a sua realizacdo e seu desenvolvimento.

No regime juridico das Sesmarias, o acesso a terra dependia da obtengio de
titulos emitidos pelo Poder Publico, que, em geral, eram emitidos em favor de homens
brancos detentores de capital. E, ainda que a exigéncia de cultivo da terra fosse uma
das condicoes estabelecidas para as concessdes de sesmarias, a efetiva exploraciao da
terra nio era tratada, na pr;’ltica, como uma exigéncia jur{dica para o acesso a terra.

O regime juridico das Sesmarias foi extinto por Resolucio de 17 de julho de 1822.
E, no periodo compreendido entre 17 de julho de 1822 ¢ 18 de setembro de 1850, nio
havia qualquer regulacio legal do acesso a terra e, por isso, o periodo acima indicado
¢ conhecido como o Regime das Posses. O Regime das Posses se caracteriza pela
“pequena propriedade agricola, criada pela necessidade, na auséncia de providéncia
administrativa sobre a sorte do colono livre, ¢ vitoriosamente firmada pela ocupagio”
(LIMA, 1990, p. 51).

No Regime das Posses, a ocupacdo era o principal meio de acesso a terra,
caracterizando-se pela apropriacio de um pedaco de terra para o seu cultivo, sem se

ter qualquer titulo juridico a legitimar a ocupagio de um terreno.
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O novo regime jur{dico de acesso a terra vai ser estabelecido por meio da Lei n®
6o1, de 18 de setembro de 1850. A Lei n® 601/1850 ¢ mais conhecida como a “Lei de
Terras”. Essa lei institui o regime da propriedade privada Capitalista da terra no pa{s,
regulando a forma de acesso a terra, a transformacio das terras publicas em terras

. . . . o~ . . ! . I .

particulares ¢ a discriminagio das terras que continuariam no dominio publico.

A Lei de Terras foi aprovada no contexto da transi¢io do modo de producio
escravista para o modo de produgio baseado no trabalho assalariado. A causa principal
da mudanga no modo de produgio pode ser identificada com a proibigio do comércio

10

internacional de pessoas negras escravizadas®™. A proibigio do comércio internacional
de pessoas negras escravizadas inviabilizava a reposicio do estoque de escravos

~ ! P . .
empregados na producdo agricola e na extragio de metais ¢ pedras preciosas. A
continuidade do modo de producio escravista dependia do comércio internacional de
pessoas africanas escravizadas, para a reposicao das pessoas que haviam sido
literalmente consumidas pelo modo de producio escravista.

O modo de produgio baseado no trabalho assalariado foi estruturado por meio
das politicas fundiarias e das politicas de imigra¢io adotados em meados do seculo
XIX. A politica fundiaria tinha a finalidade de garantir a continuidade da
concentracio da propriedade da terra na pequena oligarquia agraria existente no pais,
formada primordialmente por homens brancos detentores de capital. A politica
imigratoria tinha a finalidade de acrair a imigracio de pessoas pobres e de origem

. ! . . ~ . P .
europeia para o pais e, com isso, garantir o fornecimento de mio-de-obra assalariada

para a continuidade da acumulacio do capital. Os imigrantes europeus foram atraidos

10

A Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850, mais conhecida como Lei Eusébio de Queiroz, proibiu a
continuidade do trifico internacional de pessoas negras escravizadas na Africa para o Brasil.
Clovis Moura explica a importéncia trafico internacional de pessoas negras escravizadas para a
manuten¢io da ordem social instituida no periodo colonial, denominada por ele de “escravismo
pleno” e por que e proibigﬁo do trafico internacional acarretaria, como acarretou, a extingao do
escravismo pleno. Clovis Moura (2014, p. 81) explica que, “para que essa situacio pudesse ter éxito,
e esse dinamismo obedecesse ao ritmo exigido e nio entrasse em crise, foi criado o trafico com a
Africa o qual supria de novos bragos aqueles que morriam ou eram inutilizados para o trabalho
nas condigées do regime escravista: morte em epidemias de variola, colera, sarampo, ou nas
engrenagens ¢ caldeiras dos engenhos, ou mutilagdes que os deixavam aleijados, cegos, com
deficiéncias que os colocavam sem condig()es de trabalhar. Muitos eles, nesses ultimos casos, eram
alforriados para que aliviassem o senhor do dnus de alimenta-los. Desta forma, o fluxo permanente
de africanos permitia ao senhor niveis de exploracio altissimos ¢ uma margem de lucros que

permitia a mnnutengﬁo dCSSﬂ aparelho de IUXO (o Fausto”.
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pelo financiamento de sua viagem para o Brasil e pela promessa de que, apos alguns
anos de trabalho assalariado nas fazendas existentes no pais, os trabalhadores teriam
condi¢des de adquirir a propriedade de terras no pais.

A formacio da nova ordem social, construida a partir do modo de producio
baseado no trabalhado assalariado, nao previa qualquer lugar para as pessoas negras.
A nova ordem social se caracteriza pela marginalizacio e pela exclusio das pessoas
negras de todas os espacos sociais, poHticos e econdmicos, inclusive do acesso ao
mercado de trabalho assalariado e do acesso a propriedade da terra.

A Lei de Terras foi uma das principais leis aprovadas no ano de 1850 para regular
a transicao do modo de produgio escravista para o modo de producio baseado no
trabalho assalariado. A Lei de Terras tinha um duplo objetivo: preservar a
concentracio das terras na propriedade de homens brancos detentores de capital e
financiar a imigracio de trabalhadores ecuropeus pobres para garantir a
disponibilidade de mao-de-obra para a oligarquia agraria do paits. Para os milhoes de
pessoas negras, libertas ou cativas, que contribuiram para a formagio da sociedade
brasileira, nao se previa qualquer espaco e participagio na nova ordem social.

A Lei de Terras estatui que as terras publicas se tornariam, doravante,

propriedade privada nas seguintes situacdes: 1) Cartas de Sesmarias: terras concedidas

pela Coroa Portuguesa, cujo sesmeiro cumpriu todas as Condigées previstas da carta
de concessio de sesmaria, inclusive a obrigacio de promover o aproveitamento

econodmico da terra; 2) revalidacio das Sesmarias: terras concedidas pela Coroa

Portuguesa e que estivessem cultivadas e com moradia habitual do sesmeiro, embora
nio tenha sido cumprida qualquer das outras condi¢des com que foram concedidas,
mediante procedimento de medicio, demarcacio e registro a ser realizado no prazo

legal™; 3) a legitimacdo das posses: terras ocupadas, que nio estivessem abrangidas por

cartas de Sesmarias ou outras concessdes do Poder Publico e que estivessem cultivadas,

O artigo 4° da Lei n°® 601/1850 dispde que: “Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras
concessoes do Governo Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de
cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem os represente,

embora nio tenha sido cumprida qualquer das outras condigées, com que foram concedidas”.
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mediante procedimento de medigio, demarcagéo e registro das terras a ser realizado
no prazo legal‘z.

Todas as terras que nio estivessem abrangidas por algumas das categorias acima
indicadas eram terras devolutas. Ou seja, terras que seriam devolvidas ao patriménio
do Poder Publico e que s6 poderiam ser distribuidas pelo Estado por meio da venda®.
Os recursos auferidos pela venda das terras devolutas seriam utilizados para o
financiamento da imigracao de trabalhadores de origem europeia para se garantir a
mio-de-obra necessaria a0 modo de producio baseado no trabalho assalariado e,
consequentemente, a extragao da mais-valia™.

A proibi¢io da doa¢io das terras devolutas implicou a exclusao da populacio
negra, liberta ou escrava, do acesso a terra. Pois, desprovidos de capital, a populagio
negra nio teria condi¢des de comprar as terras a serem vendidas pelo Poder Publico.

Clovis Moura (2014, p. 113/114) explica a prevaléncia da modernizacio conservadora,

O artigo 5° da Lei n® 601/1850 dispde que: “Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas,
adquiridas por occupacao primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas,
ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente,
guardadas as regras seguintes: § 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacio,
comprehendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para pastagem dos animaes que
tiver o posseiro, outrotanto mais de terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em
nenhum caso a extensio total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou criagio, igual 4s
ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha. § 2° As posses em circumstancias de
serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou outras concessdes do Governo, nio incursas
em commisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito 4 indemnizacio pelas bemfeitorias.
Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das seguintes hypotheses:
1%, o ter sido declarada boa por sentenca passada em julgado entre os sesmeiros ou concessionarios
€ 0S pOsseiros; 22 ter sido estabelecida antes da medigﬁo da sesmaria ou concessio, e nio
perturbada por cinco annos; 3%, ter sido estabelecida depois da dita medi¢do, e nio perturbada por
10 annos.

§ 32 Dada a excepcio do paragrapho antecedente, os posseiros gozardo do favor que lhes assegura
0 § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da
divisio feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para entrar em rateio igua]
com elles. § 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias, municipios
ou comarcas serdo conservados em toda a extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar o
mesmo uso, conforme a pratica actual, emquanto por Lei nao se dispuzcr o contrario”.

3 O artigo 1° da Lei n® 6or/1850 dispoe que: “Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢oes de terras

devolutas por outro titulo que nio seja o de compra”™

“ O artigo 18 da Lei n® 601/1850 dispée que: “Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir
annualmente 4 custa do Thesouro certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo
tempo que for marcado, em estabelecimentos ngricolas, ou nos trabalhos dirigidos pe]a
Administragﬁo publicn, ou na formagﬁo de colonias nos lognres €m que estas mais convierem;
tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos achem emprego logo que

desembarcarem”.
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que introduzia novas tecnologias e técnicas produtivas com a manutencao das relagées

arcaicas, nos seguintes termos:

A visdo sociologica de Jos¢ Bonificio em 1821 ¢ muito mais avancada do
que a visdo politica dos elaboradores da lei de 1850 ¢ mesmo dos
abolicionistas de um modo geral. Isto porque José Bonifacio nio tira ao
Estado o direito de doar, mas recomenda que essas doag()es sejam feitas
também a indios, mulatos e negros forros. A lei o1, no entanto, ao colocar
as terras do Estado a venda, exclui essas camadas plebeias da possibilidade
pratica de acesso as mesmas ¢ impede o surgimento de qualquer projeto
abolicionista radical que exija obediéncia aquela recomendacio de José
Bonificio. Pelo contrario. Ha nela um dispositivo autorizando que se faca
um caixa com a venda desses terrenos para favorecer a sua compra por
parte do imigrante.

Conforme dissemos anteriormente, ao inves de se liberalizar a posse da
terra através da sua compra, o que o governo estava fazendo era impedir
a sua democratizagdo. Enquanto isso, o niimero de camponeses sem terra
se multiplicava com a crise do sistema escravista. Em 1883, Louis Couty
afirmava, analisando a situacio: “a presenca de escravos e junto deles
varios milhdes de camponeses, caboclos ou antigos agregados, sem
atividades e necessidades, que ainda nio sio cidadaos uteis, pois nio
votam nem trabalham da mesma maneira continua, sio a verdadeira causa
da auséncia de riqueza de valor das culturas e também da insuficiéncia de
impostos ¢ das arrecadacdes. Todos sabem que bastaria dar aos 8 milhdes
de habitantes do Brasil a atividade dos habitantes dos Estados Unidos e
da Australia para que todas as dificuldades atuais fossem mais ou menos
resolvidas”.

A ordem social, idealizada pelas elites brasileiras a partir da independéncia
politica do Estado brasileiro obtida em 7 de setembro de 1822, nao previa qualquer
lugar e funcio para as pessoas negras na nova ordem social. De certa maneira, a
situacdo das pessoas negras piorou com a transicio do modo de producio escravista
para o modo de producio baseado no trabalho assalariado, por nio ter lugar e funcio
da sociedade brasileira.

A Lei de Terras de 1850 criou as condi¢des para que, mesmo apos a abolicdo
formal da escravidio no Brasil ocorrida em 1888, a popula¢io negra fosse
marginalizada ¢ excluida do acesso a terra e do acesso ao mercado de trabalho
assalariado. A Lei de Terras de 1850 ¢ a expressdo da politica discriminatoria contra a
populacio negra, que a excluiu do acesso as condi¢des sociais para o exercicio de suas

liberdades basicas e do acesso aos recursos e oportunidades sociais.
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A Proclamacio da Republica em 1889 agrava, ainda, mais, o quadro de exclusio
. . - ~ \
e marginalizacio da popula¢io negra do acesso a terra.

A Constituicao da Repﬁblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 organizou o
Estado brasileiro na forma de um Estado Federal, atribuindo amplos poderes
legislativos e administrativos aos Estados-Membros, com inspira¢do na Constitui¢io
dos Estados Unidos da América. A propriedade das terras devolutas foi atribuida aos
Estados-Membros® ¢, no contexto da dominacio do aparato estatal pelas oligarquias
agrérias estaduais, a polftica agra’ria foi definida para atendimento dos interesses das
familias integrantes da oligarquia agrz’tria estatual. Assim, as terras devolutas foram
destinadas a implanta¢io de grandes empreendimentos capitalistas controlados pelos

. ! . P \
grandes proprietarios de terra e nio para assegurar o acesso a terra de trabalhadores
rurais, inclusive das comunidades negras rurais®.

Nesse contexto, as comunidades negras rurais quilombolas mantinham o seu

. - . . ! . .
modo de ser e viver pela ocupacio coletiva de um territorio, sem, contudo, possuir
! . ! . . . P . ! . -~ !
qualquer titulo juridico protetivo da apropria¢io da terra. O territorio nio ¢ apenas o
- A . . ! . / . . ! .
espaco para a produg¢io econdmica. O territorio ¢ o espaco da vida comunitaria e das
praticas culturais que distinguem a comunidade quilombolas dos demais grupos

sociais formadores da sociedade brasileira.

5 Oartigo 64 da Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil de 1891 dispde que: “Art. 64 - Pertencem
aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territdrios, cabendo a Unido
somente a porcio do territorio que for indispensdvel para a defesa das fronteiras, fortificacoes,
construgoes militares e estradas de ferro federais”.

José Murilo de Carvalho (2016, p. 60/61) explica o poder politico dos grandes proprietarios de
terra na Republica Velha, nos seguintes termos: “Na sociedade rural, dominavam os grandes
proprieta’rios7 que antes de 1888 eram também, na grande maioria, proprietérios de escravos. Eram
eles, frequentemente em alianga com comerciantes urbanos, que sustentavam a politica do
coronelismo. Havia, naturalmente, variagdoes no poder dos coronéis, em sua Capacidade de
controlar a terra e a mio de obra. O controle era mais forte no Nordeste, sobretudo nas regides
de produgio de agl’lcar. Al se podiam encontrar as o]igarquias mais solidas, formadas por um
pequeno grupo de familias. No interior do Nordeste, zona de criagdo de gado, tambem havia
grandes proprietérios. [...] O controle nio era tio intenso nas regioes cafeeiras e de produgﬁo de
laticinios, como Sdo Paulo e Mina Gerais. Em Sdo Paulo, particularmente, a entrada macica de
imigrantes europeus possibilitou as primeiras greves de trabalhadores rurais e o inicio da divisao
das grandes propricdades. Em Minas, os coronéis eram poderosos, mas ja necessitavam do poder
do Estado para atender a seus interesses. Foi em Sio Paulo e Minas que o coronelismo, como
sistema pOHtiCO, atingiu a perf'%i(;io e contribuiu para o dominio que os dois estados exerceram
sobre a federagdo. Os coronéis articulavam-se com os governadores, que se articulavam com o
presidente da Repﬁb]ica, quase sempre oriundo dos dois estados”.
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Pode-se afirmar, entio, que o territorio quilombola ¢ o espaco que abriga e
proporciona a continuidade de todo o modo de vida da comunidade quilombola,
propiciando—lhe, para aléem do desenvolvimento de atividades econdmicas, a
rememorac¢io cotidiana da identidade do grupo ¢tnico (sua historia, seus
antepassados, seus conflitos e sua unidade), o exercicio de suas religiosidades, a
apropriacdo das plantas para a alimenta¢do e para a medicina, a producio de seus
artesanatos, a manutencao das relagées sociais constitutivas do grupo étnico, que se
tornam possfveis em virtude dos saberes tradicionais mantidos pela comunidade.

A relagio simbiodtica entre territdrio e cultura ¢é explicitada por Abdias do

Nascimento (1980, p. 263/264), nos seguintes termos:

Quilombo nio significa escravo fugido. Quilombo quer dizer reuniao
fraterna e livre, solidariedade, convivéncia, comunhio existencial.
Repetimos que a sociedade quilombola representa uma etapa no progresso
humano e socio-politico em termos de igualitarismo econdémico. Os
precedentes historicos conhecidos confirmam esta colocagio. Como
sistema econdmico, o quilombismo tem sido a adequagio ao meio
brasileiro do comunitarismo e/ou ujamaal'smo da tradigﬁo africana. Em
tal sistema as relagdes de producio diferem basicamente daquelas
prevalecentes na economia espoliativa do trabalho, chamada capitalismo,
fundada na razio do lucro a qualquer custo, principalmente o lucro obtido
com o sangue do africano escravizado. Compasso e ritmo do quilombismo
se conjugam aos mecanismos operativos do sistema, articulando os
diversos niveis da vida coletiva cuja dialética interagio propde e assegura
a realizacdo completa do ser humano. Nem propriedade privada da terra,
dos meios de producio e de outros elementos da natureza. Todos os
fatores ¢ elementos bdsicos sdo de propriedade e uso coletivo. Uma
sociedade criativa no seio da qual o trabalho nio se define como uma
forma de castigo, opressio ou exploracio; o trabalho ¢ antes uma forma
de libertacio humana que o cidadio desfruta como um direito e uma
obrigacio social. Liberto da explorac¢io e do jugo embrutecedor da
producio tecno-capitalista, a desgraca do trabalhador deixara de ser o
sustentaculo de uma sociedade burguesa parasitaria que se regozija no
ocio de seus jogos e futilidades.

A falta de titulo juridico acarreta a precariedade da apropriacio coletiva dos
territorios quilombolas. Pois nio ¢ rara a ocorréncia de sobreposicao de territorios
quilombolas em dreas tituladas em favor de coronéis e fazendeiros que controlam as
estruturas de dominacio politica no pats. Os conflitos de terra sio uma constante na
vida das comunidades quilombolas existentes no pais, que estio sempre enfrentando

. . ! . . . .
o risco de serem expulsas de seus territorios tradicionais e, consequentemente, de
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serem privadas dos meios de reprodugio material e simbdlica de sua forma de vida
coletiva.

A concentragdo das terras no pais ocasiona intensos conflitos no campo,
especialmente entre proprietarios e possuidores. Os proprietarios sao aqueles que tém
titulos emitidos pelo Poder Publico para legalizar a apropriacio de terras,
independentemente do efetivo uso das terras em alguma atividade econdomica. Os
possuidores sdo aqueles que ocupam um terreno para o desenvolvimento das atividades
produtivas indispensz’weis a sua sobrevivéncia, sem, contudo, possuir um titulo
jur{dico emitido pelo Poder Publico.

A luta do movimento campones pelo acesso a terra” pressionou o Estado
brasileiro, ainda que dominado pelos interesses dos grandes proprietarios de terra do
pais, a apresentar uma politica de a distribuicao da terra aqueles que tenham condi¢oes
de explora-la, democratizando, assim, o acesso a terra por meio da politica de reforma
agrﬁria.

A possibilidade de o Estado brasileiro implementar um programa de reforma

agraria, com vistas a “promover a justa distribuicio da propriedade, com igual

17 Assim, por exemplo, a Liga Camponesa ¢ fundada em 1955 NO Estado de Pernambuco e 10g0 se
espalha por todo o Nordeste, com a pauta politica da democratizacio do acesso a terra pela
realizacdo da politica de reforma agraria. A experiéncia pessoal de Francisco Julido (2009, p. 277)
na formagio do movimento camponés de luta pela terra é por ele descrita nos seguintes termos:
“Depois de passarmos mais de dez anos mantendo contatos isolados com camponeses, como
simples advogado, no recinto fechado dos pretdrios, diante de juizes bitolados pelo Cédigo Civil,
era aquela a primeira vez que nos viamos em frente a um grupo de camponeses, debatendo com
eles a melhor forma de lutar pela sua permanéncia na terra, contra o feudalismo que os sufocava.
Acabdvamos de receber um mandato de deputado a Assembléia Legis]ativa de Pernambuco.
Disptinhamos de duas tribunas — a judicidria e a politica. E de um convivio de mais de trinta anos
com aquela massa esmagada pelo latifindio, como a cana-de-actcar pela moenda. Sensivel ao seu
sofrimento, tocado pelos ideais socialistas, vendo na estrutura capita]ista e latifundiaria a fonte
de todos os males e injusticas contra os humildes, facil foi dizer aquele primeiro nucleo de
camponeses que a liberdade deles estava em suas proprias mios. Eles eram como um punhado de
areia que se jogada, se desfazia no ar. A Liga seria o cimento capaz de unir essa areia e transforma-
la em s6lido bloco. Imediatamente demos inicio a doutrinagio daquela massa, usando uma
linguagem simples, acessivel, valendo-nos de simbolos, imagens, comparacoes, parabolas, para
vencer o atraso de uns ¢ a desconfianca de outros, de modo a acender na consciéncia de todos uma
luz que espantasse 0 medo. Lutavamos em trés frentes: no campo, na Justica e na Assembléia. No
campo, mantendo contato direto com os camponeses, escrevendo boletins, como o ‘Guia do
Camponés’, 0 ‘ABC do Camponeés’, a ‘Cartilha do Camponés’, a ‘Carta de Alforria do Campones’.
Na Justica, promovendo e contestando acdes que se multiplicavam rapidamente com o
alastramento das Ligas por outros munic{pios do estado. Na Assembléia, fazendo dentncias e
protestos contra as violéncias, as arbitrariedades, as prisdes e os assassinatos impunes dos
camponeses que se destacavam pela coragem e resisténcia contra o capanga e a policia”.
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oportunidade para todos”, foi reconhecida, pela primeira vez, no artigo 147 da
Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil de 1946™.

O marco legal para a realizagio da reforma agréria foi criado, apenas, em 1964,
por meio da aprovacio da Lei Federal n® 4.504/64. O Estatuto da Terra estabelece que
“a reforma agraria visa a [...]| promover a justica social, o progresso ¢ 0 bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento economico do pais, com a gradual extingao do
minifundio e o latifindio” (artigo 16 da Lei Federal n® 4.504/64).

A Politica Nacional de Reforma Agréria tem se mostrado ineficiente para a
consecucao do objetivo de democratizar o acesso a terra e de extinguir os latifindios
no pats. A previsio legal da reforma agraria e a paralisia da politica nacional de
reforma agraria ¢ uma realidade que marca todos os governos no Brasil,
independentemente de suas diferencas ideologicas (conservadores ou progressistas).

A oligarquia agraria do pats ¢ uma forca politica, constituida desde o periodo
colonial, que interdita quaisquer poh/ticas pﬁblicas que contrariem 0s seus interesses
materiais, ainda que tais poh/ticas pﬁblicas estejam previstas em lei e que o Estado
esteja sob dominio de grupos politicos identificados com a transformacao da estrutura
agraria do pais.

O latifindio continua a ser predominante na estrutura agraria brasileira. O
Censo Agropecuario de 2017, produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), constata que 1% das propriedades agricolas do pais ocupa quase
metade da area rural brasileira. Acualmente, o Brasil tem 51.203 estabelecimentos com
mais de mil hectares, que representavam 1% das 5.073.324 propriedades. Ao todo, estes
concentram 47,6% da area ocupada por todas as fazendas. Se comparado com os dados
de 2006, ano da ultima pesquisa, essa participacio era de 45%. Os 50% com
estabelecimentos menores, com até 10 hectares, ocupavam 2,3% do territorio rural em
2017.

Aléem de ineficiente, a Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ¢

inapropriada para a identificagio do territorio quilombola, na medida em que se

“Art. 147. O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei poderd, com
observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribui¢ao da propriedade, com igual
oportunidade para todos”.
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preocupa, apenas, em promover a distribui¢io da terra aqueles que tenham condigoes
de explora-la, aumentando a producido nacional para o mercado interno e externo.
Percebe-se, entio, que a PNRA esta assentada na perspectiva individualista
curocéntrica de apropriacio individual/familiar da terra para utilizagio como meio de
producido economica, nio abarcando, assim, outras formas de vida nio determinadas
pelo imperativo de producio para o mercado.

A identificagﬁo dos territorios quilombolas pressupOe, entdo, um estudo
minucioso sobre o modo de ser e viver da comunidade quilombola, para, a partir do
desvelamento do aspecto simbolico e valorativo que rege a vida do grupo étnico,
compreender as formas de ocupacio ¢ uso dos territorios, e seus recursais, para sua

—~ . . . A . .
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral, econdmica por meio do uso de
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

Ou seja, o territorio quilombola no ¢ uma porcio de terra destinada apenas a
exploragio econdmica para o abastecimento do mercado nacional e/ou internacional
de produtos agr{colas. Ao contrario, o territorio quilombola ¢ um espago que abriga e
proporciona a continuidade de todo 0 modo de vida da comunidade quilombola, nas
suas dimensdes simbolicas e materiais. Nesse sentido, César Baldi (1999, p. 230) explica
que:

[.] a cterritorialidade quilombola guarda similitudes com a
territorialidade indl’gena no sentido de preservar os “quatro circulos
concéntricos™ a) habitagio em cardter permanente; b) utilizagio das
terras para suas atividades produtivas; c) utilizacdo imprescindivel a
preservacio dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar; d) a
necessidade de 1‘epr0dugﬁ0 fisica e integra]. E, pois, em perspectiva
intercultural de traduc¢do de realidades nio-eurocentradas, a necessidade

de um “princfpio da proporciona]idade extensivo, na linha do voto do
Min. Carlos Ayres Britto antes referido: [...].

O voto, ainda que calcado na expressa disposi¢io do art. 231, 12, CF,
reforca, lido em consonancia com os termos da Convengio n® 169-OIT, a
argumentagio constante de parecer exarado pelo entao Consultor-Geral
da Unido, Manoel Lauro Volkmer de Castilho, a respeito do art. 68 do
ADCT: “o que a disposi(;z'lo constitucional esta a contemp]ar ¢ uma
territorialidade especifica cujo proposito nio ¢ limitar-se a definicio de
um espaco material de ocupagio, mas de garantir condigdes de
preservacio e protecio da identidade e caracteristicas dos remanescentes
destas comunidades assim compreendidas que devem ser levadas em linha
de conta na apuracio do espaco de reconhecimento da propriedade
definitiva. () a no¢io de quilombo que o texto refere tem de ser
compreendida com certa largueza metodoldgica para abranger nio s6 a
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ocupagao efetiva senio também o universo de caracteristicas culturais,
ideoldgicas e axioldgicas dessas comunidades em que os remanescentes dos
quilombos (no sentido lato) se reproduziram e se apresentam
modernamente como titulares das prerrogativas que a Constitui¢io lhes
garante. E improprio (..) lidar nesse processo como ‘sobrevivéncia’ ou
‘remanescentes’ como sobra ou residuo, quando pelo contririo o que o
texto sugere é justamente o contrario’.

Os territorios quilombolas, ¢ 0os modos de vida que estao entretecidos com essa
forma de ocupagao da terra, eram invisiveis pelo Poder Publico até a promulgagéo do
Decreto n.% 4.887, de 20 de novembro de 2003. Esse ato normativo regulamenta “os
procedimentos administrativos paraa identificagéo, o reconhecimento, a delimitagio,
a demarcacdo ¢ a titulagio da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos” (artigo 1°), dando, assim, efetividade
ao disposto no artigo 68 do ADCT.

A regularizagio fundiaria dos territorios quilombolas tem a finalidade de

. . . ! . A . . .
propiciar a seguranca juridica para a permanéncia das comunidades quilombolas em
seus territorios, por meio da expedi¢do de titulos juridicos habeis a transferir-lhes a
propriedade definitiva. Os titulos de propriedade serao coletivos e pro-indivisos, com
as clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, emitidos em
nome da associa¢io quilombolas®.

A Politica de Regularizacio Fundiaria de Territorios Quilombolas tem se
mostrado ineficiente para a consecu¢io do objetivo de propiciar a seguranga juridica

A . . . . I .
para a permanencia das comunidades quilombolas em seus territorios.
A Funda¢io Cultural Palmares certificou a existéncia de 3.212 comunidades

quilombolas, localizadas em diversos Estados brasileiros, at¢ o dia 22/04/2021*

L)

9 O artigo 17 do Decreto n® 4.887/03 dispde que: “Art. 17. A titulagdo prevista neste Decreto sera
reconhecida e registrada mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que
se refere o art. 2, caput, com obrigatéria inser¢ao de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade. Paragrafo tdmico.  As comunidades serio
representadas por suas associacoes legalmente constituidas”.

* A Fundag¢io Cultural Palmares (FCP) ¢ entidade publica, vinculada a0 Ministério da Cidadania,

e que possui competéncia para promogao e preservacao dos valores culturais, historicos, sociais

e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacao da sociedade brasileira. A FCP possui,

dentre outras, a competéncia para instituir o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades

dos Quilombos, com a expedigﬁo da certiﬁcag:’lo das comunidades quilombolas incluidas no
referido cadastro. A finalidade da certificacio ¢ propiciar o acesso as politicas publicas
direcionadas as comunidades quilombo]as para a superagao da discriminagﬁo racial no exercicio
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havendo, ainda, inimeros pedidos de Certificagio pendentes de analise pela entidade
pﬁblica.

O Instituto Nacional de Colonizag¢io e Reforma Agraria (INCRA) ¢ a entidade

! . . A . P /. . -~ o/ .

publica que possui competéncia para a execug¢io da politica de regulariza¢ao fundiaria
de territorios quilombolas no ambito da Unido Federal. No periodo de 2003 a 2018, o
INCRA instaurou 1.715 procedimentos administrativos para a identificacio, o
reconhecimento, a delimitagﬁo, a demarcagéo ea titulagﬁo da propriedade definitiva
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos*. No mesmo
periodo, o INCRA emitiu 124 titulos juridicos para a aquisicio da propriedade
definitiva de territorios quilombolas®

No atual ritmo de andamento dos procedimentos administrativos de
identifica¢do, reconhecimento, delimita¢io, demarcagio e titulagio da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, a
regularizacio fundiaria de todas as 3.212 comunidades quilombolas demorara mais de

. ! . P . P
777 anos. Ou seja, enquanto o periodo de legalizacio de escravizacio de pessoas negras
urou cerca de 350 anos, a reparacio da discriminaciao racial, no aspecto do acesso a

d de 3 paracio da d ¢ ] pecto d
terra, demorara mais que o dobro do tempo de vigencia da escravidao.

A reparagdo historica da discriminagio racial das comunidades negras rurais

. . - . \ . .

quilombolas, na dimensao da garantia do acesso a terra, exige o comprometimento do
Estado brasileiro na destinagio de recursos orcamentarios ¢ na disponibilizacio de
pessoal para a agilizagio dos procedimentos administrativos de regularizagio

fundiaria dos territorios quilombolas.

de direitos fundamentais. Os dados, relativos a0 nimero de comunidades quilombolas certificadas

e pendentes de certificagao, estao disponivel em: http:/ [WWW.palmares.gov.br[?page id=37551.
2 Os dados, referentes a0 nimero de procedimentos administrativos instaurados pelo INCRA para
a identiﬁcagﬁo, o reconhecimento, a de]imitagﬁo, a demarcag{lo e a titu]agﬁo da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, estio
disponiveis em:

https://antigo.incra.gov.br/media/docs/qui]ombolas/processos abertos.pdf‘.
»  Os dados, referentes a0 nimero de titulos emitidos pelo INCRA para a regularizagio de

territorios qui]ombolas, estao dispom’veis em:

hteps://antigo.incra.gov.br/media/docs/quilombolas/andamento_processos.pdf.
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4. CONCLUSAO

A sociedade colonial/moderna brasileira regulou o acesso a terra de modo a
concentra-la no dominio de homens brancos detentores de capital, com a exclusio das
comunidades negras e quilombolas e dos demais grupos étnicos e classes sociais
subalternizadas. No Brasil, a propriedade da terra ¢ um privilégio concedido a um
pequeno grupo de pessoas detentoras de capital e que mantem relagdes
patrimonialistas com o Poder Publico, com exclusio da grande massa de trabalhadores
rurais.

A democratizagio do acesso a terra é o objetivo que orienta a luta do movimento
camponés ¢ do movimento quilombola para a superacio das relagdes de
opressio/exploracio no campo. A concentracio da propriedade da terra nas maos de
um pequeno grupo de homens brancos detentores de capital cria as condi¢des sociais
para subalternizacao daqueles que trabalham e vivem no campo. A reconhecimento e
efetivacio do direito de propriedade para aqueles que trabalham e vivem na terra cria
as condig()es para a superagao das relagées de opressao e exploragio no campo.

O reconhecimento das particularidades culturais das comunidades negras
rurais, especialmente em relag¢io a0 modo de apropriagio coletiva das terras por elas
ocupadas, implica na cria¢io de uma politica publica especifica para a regularizacio
fundidria dos territdrios quilombolas. E preciso ter sempre em vista que os territdrios
quilombolas nio sio apenas um espaco para a producio econdmica dos quilombolas.
Os territorios quilombolas sio espacos de vida e, por isso, compreendem os espacos
constitutivos da memoria e da identidade coletiva da comunidade, os espacos de
convivencia social, os espacos de lazer, os espacos de produgio econodmica, os espacos
das praticas culturais e das festividades comunitarias, dentre outras indmeras formas
de uso existentes na diversidade dos modos de vida adotados pelas comunidades
quilombolas.

A politica publica de regularizacio fundiaria dos terricorios quilombolas ¢ uma
medida de reparacio dos danos ocasionados as comunidades quilombolas pelas
politicas de discriminacio racial adotada pela sociedade colonial/moderna desde o
inicio da colonizacio portuguesa ac¢ os dias actuais. Essa politica visa identificar e

expedir os titulos juridicos para a regularizacio da propriedade coletiva das terras
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ocupadas pelas comunidades qui]ombolas, propiciando—se, assim, a seguranga jur{dica
A . . . . ! .

para a permanéncia das comunidades quilombolas em seus territorios.

A polftica pﬁblica de regularizagio fundiaria dos territorios quilombolas prevé
. . . 14
que, uma vez constatada a presenca de terrenos particulares no interior da area do
. ! . . ! . -~ . .

territorio quilombola, o Estado devera promover a desapropriag¢io por interesse social

dos terrenos particulares, com o pagamento de indenizagio previa, justa e em dinheiro.

Torna-se, assim, imprescindfvel a previsao orgamentéria de recursos pﬁblicos para o
. . - . ! . . ! . . .

pagamento da indeniza¢do aos proprietarios dos imoveis particulares localizados no

interior dos territorios quilombolas.

A falta de compromisso do Estado brasileiro e a insuficiencia dos recursos
humanos e dos recursos orcamentarios, que sdo imprescindiveis para a efetivacio do
direito de propriedade coletiva dos territorios quilombolas, sao as principais causas da
falta de efetividade das medidas reparatorias da discriminagdo racial sofrida pelas

Comunidades rurais negras ¢ quilombolas c¢m relagﬁo él garantia dO aACesso ll terra.
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