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Anna Sandri — Queria te pedir para comentar sobre o histérico da politica fundidria no
Brasil, principalmente considerando a vinculagdo do acesso a terra ao titulo de propriedade
apos a Lei de Terras, o que implicou na inseguranga juridica dos setores sociais que ndo
conseguem ter acesso a propriedade, e também sobre a complexidade da titularidade da terra
no Brasil, considerando que fenbmenos como a grilagem sdo frequentes.

Betania Alfonsin — A Lei de Terras é um marco fundamental, porque historicamente ha duas
formas de acesso a terra no Brasil: uma delas é preexistente e diz respeito ao acesso a terra
pela posse, que é a via pela qual se tinha acesso a terra no pais antes da Lei de Terras. Os
povos e comunidades tradicionais sempre acessaram a terra por essa via, dando a ela uma
funcao social, a utilizando, sem qualquer titulagao.

A partir da Lei de Terras, que foi uma tentativa de impedir que a populacao que havia
sido escravizada pudesse ter acesso a riqueza, ocasionou a definicdo da propriedade como
modo de acesso a terra, inaugurando o cartorio de registro de imoOveis e o mercado
imobiliario. A partir desse momento, a terra vai ser acessada especialmente pela sucessdo
hereditaria e pela compra e venda, havendo apenas uma legitimacdo das posses pretéritas,
desse modo, a posse passou a ser considerada uma forma de acesso vista como inferior.

O Brasil incluiu a forma de acesso a terra pela propriedade em uma canetada, a Lei de

Terras, especialmente no tratamento conferido as terras publicas; tomou a terra dos povos
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indigenas, pois a transformacdo em terra devoluta implicou na tomada de terras desses povos.
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Essa apropriacdo foi consagrada na atual Constituicdo, em seu artigo 20, que prevé que as
terras indigenas sao bens da Unido. Desse modo, a Lei de Terras consagra a tomada de terras
dos povos indigenas, ao mesmo tempo em que legitimou os primeiros latifindios, em razdo da
transformacdo das sesmarias em propriedade privada.

Nesse historico de acesso a terra, a posse sempre foi tratada pelo Cédigo Civil e pelo
Codigo de Processo Civil, que protegem a posse e se expressam nos mecanismos de protecao
da posse: os interditos proibitorios, manutencao de posse e reintegracao de posse. Por mais
que sejam mecanismos de protecao da posse, a protecao da posse decorre da aparéncia de
propriedade.

A posse ganhou um outro olhar, apés a Constituicdo de 1988, em seu artigo 183,
especialmente com a Emenda Popular da Reforma Urbana, e também com as politicas de
regularizacdo fundidria, em que passou a se reconhecer que as populacdes urbanas,
especialmente parcela relevante da populagdo brasileira que reside em tipologias como a das
favelas, também configuram uma forma de acesso a terra pela posse, que passou a ser
protegida por uma lei de direito publico, o Estatuto da Cidade. Entdo, essa parcela enorme da
populacao urbana que reside no sistema de posse passou a ter um marco legal que protege
essas posses urbanas. Sempre destaco a ZEIS, pois demonstra um tratamento de direito
publico para esse tema, e a Lei n° 11.977/2009, que era o marco legal da regularizagdao

fundiéria no Brasil, desmontado pela Lei n° 13.465/2017.

Lucas Konzen — O golpe de 2016 marcou uma alteragdo na politica fundidria brasileira,
principalmente com a edi¢cdo da Medida Proviséria n.° 759/2016, convertida na Lei n°
13.465/2017, que rompe com a forma de se fazer regularizagcdo fundidria consagrada no
Estatuto da Cidade de 2001 e, depois, na Lei n° 11.977/2009, no contexto do Programa
Minha Casa, Minha Vida. Quais foram os impactos da Lei n° 13.465/2017 na regularizagdo
fundidria urbana?

Betania Alfonsin — E impressionante como o golpe de 2016 foi bem armado, tanto que em
dezembro ja estavam tramitando no Congresso Nacional reformas em temas estratégicos:
congelamento dos gastos publicos, previdéncia, ensino médio, legislacdo trabalhista e marco

legal da terra.
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Essa reforma do marco legal da terra vem no sentido de implementar no Brasil um
movimento que internacionalmente ja estava em curso e que foi bem analisado por Raquel
Rolnik no livro “Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas”.
Esse é um movimento préprio a uma nova fase do capitalismo, em que se passa a tratar a terra
ndo mais como meio de producdo, mas como um ativo, uma reserva de valor. Para que
possam cumprir com esse papel, muito importante que as terras sejam tituladas e inseridas em
um sistema de propriedade formal. Como mostra a obra fundamental de Raquel Rolnik, no
Brasil havia um “entulho democratico” que era obstaculo para esse movimento, ja que na
Nova Republica havia sido construido um marco legal que promovia a regularizagdo fundiaria
plena, para o qual modestamente dei alguma contribuicdo ao longo da minha trajetoria.

Essa concepcdo de regularizacdo fundiaria plena compreende a nocdao de que a
regularizacdo fundidria ndo pode envolver a mera titulagdo, mas deve também incluir a
urbanizacdo, a participacao das pessoas que sdo sujeitas desse processo na tomada de decisoes
e o reconhecimento desses territérios como de habitacdo de interesse social, mediante
gravames de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Portanto, esse processo de
regularizacdo fundidria tende a assegurar o direito a cidade e ndao somente o direito a
propriedade.

Nesse sentido, a Lei n® 13.465/2017 pretende reduzir a regularizacdo fundiaria no
Brasil a mera titulagdo. Ou seja, o maior interesse é promover a inclusao no sistema formal de
propriedade essas regioes da cidade que hoje estdo fora, a fim de promover massivamente um
processo de despossessdo, em que ha a transferéncia dos ativos dos mais pobres para os mais
ricos. Enquanto os mais pobres utilizam a terra para fins de moradia, buscando acessar a terra
por conta de seu valor de uso, as classes de maior renda tendem a praticar um urbanismo
especulativo, em que a terra é comprada por um valor muito baixo para ser utilizada no que
for mais rentavel.

Por isso, a Lei n° 13.465/2017, além de facilitar a grilagem de terras da Unido,
especialmente na Amazonia vai ter impacto nos imoveis publicos e as terras dos pobres nas
cidades, mediante os processos de REURB, os quais vao azeitar essa maquina de transferéncia
de ativos dos mais pobres para os mais ricos no pais. Com isso, de forma bastante perversa, o
Brasil abandona um paradigma do qual era o grande protagonista para se dedicar a
implementacdo de uma politica condizente com a defendida por Hernando de Soto no livro

“O mistério do capital”, cujo grande expoente na América Latina foi o Peru.
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Marcelo Cafrune — Professora Betdnia, vocé mencionou dois aspectos que queria enfatizar
aqui, um deles é sobre a questdo do Estatuto da Cidade, que de modo geral fica vigente, mas
parece que ha um abandono da politica publica de coordenagdo nacional, na medida em que
até o Ministério das Cidades foi extinto. Desse modo, parece que hd um esvaziamento da sua
for¢a normativa, por outro lado, vocé mencionou bastante essa questdo do valor de uso para
0s pobres urbanos e para o povo em geral, por isso, talvez seja necessdrio retomar a
discussdo entre valor de uso e valor de troca da propriedade urbana, pois historicamente
temos essa ideia de que a terra é para quem nela trabalha e para quem nela vive, ja esse
movimento internacional e nacional prega a nocdo de que a terra é para quem nela especula,
por isso, queria saber como a gente constréi a nova discussdo sobre valor de uso e valor de
troca a partir desse contexto.

Betania Alfonsin — Juntamente com o grupo de pesquisa que integro publicamos um artigo
sobre desdemocratizacdao, baseado no livro de Charles Tilly, traduzido no Brasil como
“democracia”. Nesse processo de desdemocratizagdo, ainda que o Estatuto da Cidade nao foi
revogado ha uma descaracterizacdo completa da politica urbana e do modelo que propde, ja
que o direito a cidade e a regularizacao fundidria sdo diretrizes da politica urbana. No Estatuto
da Cidade, a regularizacao fundiaria e a urbanizacdao dessas areas sdo concebidas como
normas especiais, ou seja, como normas de ZEIS, normas especiais para parcelamento e uso
do solo. Portanto, ha descaracterizacdo com alteragoes concretas em todo o Estatuto. A
usucapido coletiva é transformada, de modo que desaparece o requisito da baixa renda, assim
como a concessao de uso especial para fins de moradia, instituida pela medida provisoria
2220/2001, é modificada, por meio de uma anistia urbanistica de 15 anos, o que ndo
necessariamente traz efeitos negativos, mas sabemos os propoésitos a que visou atender. Na
verdade, foi um conjunto de elementos que atacou essa politica urbana, centrada
constitucionalmente no principio da funcdo social da cidade e da propriedade.

Esse ataque desmancha a estrutura administrativa, pois integra a ideia de democracia
de que a existéncia de um direito implica em uma estrutura administrativa correspondente
para atendé-lo. A extin¢do do Ministério das Cidades faz com que a pauta desapareca em uma
sopa chamada Ministério do Desenvolvimento Regional, implicando na diluicdo das

competéncias. Entdo, ha uma desestruturacdo administrativa, a descaracterizacdao da politica
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desdemocratizacdo com a extingao de conselhos como o conselho das cidades.

Com isso, todo o processo preparatorio da eleicio desse conselho em ciclos
periodicos, de 2 anos, que eram um processo capilarizado e organizado no Brasil em niveis
locais, passando por conferéncias estaduais e culminando em uma conferéncia nacional, ficou
sem um agente que o convoque. Pois o governo Temer retirou do conselho das cidades a
competéncia de convocacdo das conferéncias e transferiu para o ministério das Cidades, que
foi extinto no governo Bolsonaro, criando um impasse, j4 que ndo ha 6rgdo que possa
convocar a conferéncia. Portanto, hd movimentos de desestruturacdo, descaracterizacao e
desdemocratizacdo sobre a politica urbana brasileira, que acarretam o seu desmonte.

Esse contexto coloca para as pessoas comprometidas com a pauta da reforma urbana
no Brasil e com a visdo de que a terra deve cumprir com sua funcdo social um desafio muito
grande, de como podemos nos organizar para resistir a tudo isso, de modo que houve a
conversdao do nosso marco legal em um marco legal interessado na fungdo econdmica da terra.
Atualmente, meu objeto de interesse de investigacao esta sendo a questdo das resisténcias, em
como a sociedade civil brasileira se organiza para resistir, desde as instituicoes colocadas pela
Constituicao, como defensorias publicas, Ministério Publico, as instituicdes da sociedade civil
como IBDU, Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB, Federacao Nacional dos Arquitetos e
Urbanistas — FNA, Forum Nacional de Reforma Urbana, assim como as organizacdes nos
processos locais, ja que a politica urbana ¢é executada pelos municipios, em que o processo de
desdemocratizacdo se reflete também nos processos de revisdo de plano diretor. Estamos
interessados em pesquisar sobre como as comunidades resistem ao desmonte da politica
urbana, assim como todas as politicas sociais, se organizando para resistir também ao Covid-

19, apesar de haver um abandono da solidariedade do Estado em relacdo a essas comunidades.

Marcelo Cafrune — A préxima questdo situa-se nesse marco das resisténcias, relativa ao
processo de intensificagdo da criminalizagdo dos movimentos sociais apés o golpe de 2016,
em que se inicia um desmonte da politica habitacional brasileira, especialmente do
Programa Minha Casa, Minha Vida, que reunia os principais aportes de recursos. O governo
Bolsonaro também sinalizou a possibilidade de pagamento de vouchers para a garantia do
direito a moradia. Nesse contexto de desmonte do financiamento estrutural da habitag¢do

também ha um aumento das necessidades habitacionais por parte da populagdo, inclusive
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com o tema do Covid-19 que vocé mencionou, temos o receio de aumento dos despejos
violentos. Por isso, queria te pedir para falar das perspectivas de politica habitacional, em

face do momento em que hd intensificacdo dos despejos.

Betania Alfonsin — A criminalizacdo ndo comecou com os governos Temer e Bolsonaro, a
presidente Dilma Rousseff assinou uma lei antiterrorismo no Brasil, que é muito complicada
para os movimentos sociais, ja que infelizmente pode ser usada contra organizacdes sociais
que ndo tem absolutamente nada de terroristas. Nem tudo era perfeito antes do governo
Temer, houve o processo da Copa de 2014, que foi um processo que despejou milhares de
pessoas no Brasil, o que também precisa ser registrado. Porém, o golpe de 2016 intensificou a
criminalizacdo e esse governo tem uma intencdo mais clara de fazer isso, se inserindo em um
movimento mais amplo, que pode ser observado internacionalmente de uma virada
conservadora em diferentes paises, onde houve a emergéncia de processos com tracos de
fascismo social com vitoria eleitoral de governos de ultradireita, que venceram as eleicdes em
contextos bastante surpreendentes. Quando pensamos que Trump sucedeu ao Obama ou que
Bolsonaro sucedeu a varios anos de governos do Lula e Dilma, percebemos que é uma virada
da agua para o vinho, ainda que houvesse criticas aos governos anteriores. Essa virada é
resultado de manipulagdes de processos que incidem concretamente na formacdo de opinido
publica, como fake news e manipulacdo de algoritmos em redes sociais, que sao fendmenos
comprovados.

Na verdade, essa situacdo nos coloca um desafio enorme de resgatar a democracia
brasileira para sairmos desse pantano, porque é muito dificil fazer uma disputa de hegemonia
em um contexto em que ndo sabemos o que é verdade e o que é mentira. Entdo resgatar a
democracia é uma tarefa herctilea e a sociedade civil tem um papel fundamental nisso.

No Brasil temos movimentos organizados com muitos anos de luta como o
Movimento Nacional de Luta por Moradia e a Unido dos Movimentos por Moradia. Adoro o
slogan “quando morar é um privilégio, ocupar é um direito”, utilizado pelo Movimento
Nacional de Luta por Moradia, porque vira de cabeca para baixo a compreensao sobre como
os direitos serdo exercidos, jogando na cara do Estado que ndo esta cumprindo com as suas
competéncias constitucionais, ja que no Brasil a promocdo de programas de construcdo de
moradia e de melhorias das condi¢des habitacionais é competéncia comum dos estados,

municipios e da Unido.
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Nesse contexto, estamos observando um aumento da repressdao policial aos
movimentos sociais. Em manifestacbes de rua em favor da democracia as pessoas estdo
apanhando, quem dira em despejos que tenham ocorrido de forma muito violenta, mesmo em
meio a pandemia, tivemos um despejo absurdo na semana passada em Guaianases, em Sao
Paulo, em plena Covid-19. Esses atos estdo completamente na contramdo daquilo que
internacionalmente os documentos de direito internacional colocam como adequado em
relacdo a esse tema, incluindo os comentérios gerais n° 4 e 7 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a nova agenda urbana colocada em relacdo a esses temas,
que é uma declaracdo assinada pelo Brasil em 2016, na transicao entre os governos Dilma e
Temer, no momento em que ainda estava tramitando no Congresso 0 processo de
impeachment.

Esse processo de criminalizacdo é mais amplo, ndo envolvendo apenas os movimentos
urbanos, mas também o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e todos os
que lutam por democracia no Brasil. Nao vejo muito a médio prazo como essa agenda da
politica urbana e habitacional vai ser revertida, pois essa descaracterizagao, desestruturagdo e
desdemocratizacdo vao deixar um legado, trazendo para os movimentos esse desafio de se
reorganizarem.

Essas questoes guardam relacdo com a pesquisa que estou fazendo, pois uma das
hip6teses que estou trabalhando é de que essas comunidades que estdo se organizando para
combater o Covid-19 lidam com uma disputa de poder dentro dessas comunidades que passa
por igrejas evangélicas, milicias, trafico de drogas e também entidades comunitarias. A
hipotese que estou trabalhando é que em cidades como Porto Alegre, que historicamente tem
uma cultura associativa forte, abandonaram um pouco dessa organizacdo em um periodo
democratico, em que haviam politicas como Minha Casa, Minha Vida, Programa
Universidade Para Todos — PROUNI, Bolsa Familia, Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC. E como se relaxassem um pouco, como se a democracia
fosse garantida.

Por isso, minha hipotese é de que ha uma reorganizacao dos movimentos sociais,
resgatando essa cultura associativa, que existia no passado, ndao é uma cultura tdo antiga, ja
que os mais velhos nessas comunidades lembram dessas organizagoes. Ndo é a toa que Porto

Alegre foi a cidade onde nasceu o orcamento participativo, ndo por obra do Partido dos
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Trabalhadores — PT, mas porque existiam associag0es comunitarias muito organizadas na
cidade.

Isso coloca um horizonte, um desafio de reorganizacao dos movimentos sociais para
pensar de forma articulada como nés vamos enfrentar esse deserto da politica urbana e da
politica habitacional, porque acho que com a crise econdmica engendrada ou acentuada pela
Covid-19 coloca uma escassez ainda maior de recursos no orcamento publico para politicas
habitacionais, que é uma politica cara, ainda mais que os municipios e estados estdo perdendo
muita receita em funcdo da pandemia. Entdo, a médio prazo, ndo vamos ter reorganizacao,
lancamento de novos programas ou recursos para o setor. Acho que isso vai passar muito pela
organizacdo dos movimentos e uma novidade do periodo é essa retomada das organizacoes
populares com base no territdrio, acho que essa organizagao no territério é um grande lance e

sobretudo as articulacdes que difundem a nogdo de que juntos somos mais fortes.

Anna Sandri — Ha experiéncias de outras politicas urbanas em outros paises na América
Latina que se direcionam para a construgdo de uma sociedade mais igualitdria e justa, por
isso, queria te pedir para trazer algumas dessas experiéncias, apontar algumas limitagées e
se ha possibilidade de aplica¢do na realidade brasileira.

Betania Alfonsin — Desde 2008 sou professora no Lincoln Institute of Land Policy, em que
coordeno um curso chamado “Fundamentos Juridicos de las Politicas de Suelo”, em que
temos alunos que sdo gestores publicos em toda América Latina, proporcionando um
intercambio rico, possibilitando a troca de experiéncias, legislacdao e jurisprudéncia. A partir
do que tenho aprendido ali, percebo que o Brasil tinha uma das melhores experiéncias,
juntamente com a Coloémbia, eram os paises com o marco legal mais avancado da América
Latina. A Colombia com a lei novena e a lei 388, que equivale ao nosso Estatuto da Cidade,
até mais avancado.

O Equador se soma a esse time, incluindo o direito a cidade em sua Constituicdo, por
isso, sediaram a nova agenda urbana, porque o direito a cidade era a grande campanha
internacional nesse processo preparatério da Conferéncia Habitat III. O México também tem
hoje uma experiéncia interessante na Cidade do México com o tema do direito a cidade, a
partir da inclusdo da Constitucion de la Ciudad del México, que equivale a uma lei organica e

discutido como uma constituinte.
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avancada, ainda que o Peru tenha titulado 2,5 milhdes de unidades habitacionais foi uma
experiéncia de mera titulacdo, em que as familias permaneceram na mesma situacdao precaria
de antes. No ciclo atual, na Argentina, a partir da eleicio de Alberto Fernandez e Cristina
Kirchner, possibilitou o inicio da organizacdo da legislacao federal de desenvolvimento
urbano com muito interesse na legislacao que o Brasil esta destruindo, ainda que ndo tenham
sequer a funcgdo social da propriedade prevista na Constituigao.

Por isso, no contexto latino-americano é uma derrota enorme o que acontece no Brasil,
porque éramos o grande farol do direito urbanistico na América Latina, juntamente com a
Colombia, eram os paises que lideravam essa discussao e com as legislacdes mais avancadas.
Também no passado tinhamos experiéncias importantes de cooperativismo habitacional no
Uruguai, que é uma experiéncia que sempre foi referéncia para os programas de
cooperativismo habitacional brasileiros, mas essa experiéncia perdeu forca. A Colombia tem
experiéncias importantes na recuperacao de valorizagdo imobiliaria que decorre de
investimentos publicos, que é algo sério nesse pais, pois eles tém dois tributos, ndo é somente
a “contribucion de mejoras”, eles também tém uma “participacion en plusvalia”, que decorre
ndo somente de investimento publico, mas de qualquer alteracdo de normativa urbanistica que
implique em valorizagdo imobiliaria. Nosso pais liderava junto com a Colémbia o direito
urbanistico da regido, tirando esse tratamento de producdo de cidade de dentro dos codigos
civis ou do direito administrativo para passar a tratar como um tema com suas especificidades,

com objeto proprio e com uma disciplina propria, que € o direito urbanistico.

Lucas Konzen — Em 2021 o Estatuto da Cidade completa 20 anos. Uma lei que foi aprovada
ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, como resultado de um processo que envolveu
um protagonismo muito grande do Congresso Nacional. Visto com os olhos de hoje, o
processo de construgdo do Estatuto da Cidade impressiona por ter envolvido um consenso
politico entre partidos com ideologias distintas, bem como a participagdo ativa da sociedade
civil, dos movimentos sociais, dos profissionais, resultando nessa legislacdo que ¢é
considerada como um exemplo para a América Latina, se ndo para o mundo. Mais
recentemente, no campo do direito urbanistico, a tendéncia vem sendo a edi¢do de medidas
provisorias de baixa qualidade técnica pelo governo federal. Pensando nessas mudangas, o

que podemos esperar do parlamento, hoje, em termos de politica urbana?
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Betania Alfonsin — Eu concordo com a sua avaliacdo da forma democratica como o Estatuto
da Cidade foi construido, essa legislacao tem um contetido tdo positivo porque ela foi objeto
de uma grande concertagdo, que envolveu muitos atores e também o parlamento. Ha um
processo politico em curso muito complicado no Brasil, ja falei um pouco disso
anteriormente, as ultimas elei¢des brasileiras foram fortemente marcadas pelas fake news, o
que teve uma repercussao importante na composicdo do atual parlamento. Esse é um dos
piores congressos em termos de composicdo quando analisamos na perspectiva do direito
urbanistico. Eles foram muito exitosos, pois essa compra em massa de fake news culminou
com a eleicdo de bancadas descomprometidas com essas pautas e bastante despreparadas.
Estamos vivendo um processo de deterioracdio completa dessa condi¢do politica do
parlamento como um interlocutor respeitavel. E dificil encontrar um parlamentar com que
vocé possa conversar sobre um projeto, pedir para apresentar uma emenda. Ja tivemos uma
bancada da reforma urbana, que ndo existe mais, mas existem bancadas do agronegécio, das
igrejas evangélicas, da industria de armas. Ha uma contaminacdo da politica por esses
mecanismos, que afetam fortemente as democracias.

Me encantaria poder voltar a ter uma interlocucdo que fosse real e que pudéssemos
contar com uma bancada ou ao menos alguns interlocutores, mas hoje vocé tem que
selecionar, pingar alguns parlamentares que entendem o que vocé diz. Uma massa enorme de
parlamentares foi eleita por uma maquina eleitoral que passou por muita grana, que esta sendo
agora investigada com esse escandalo das fake news, ha até processos no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) sobre esse tema, porque é proibido no Brasil. Na verdade, acabou afetando a
legitimidade desse pleito, comprometendo ndao apenas a presidéncia da Republica, mas
também o parlamento. Entdo, as alteracdes propostas ao Estatuto da Cidade sdo de um
desrespeito absoluto a essa construcao democratica feita no passado.

Um exemplo é a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.° 80/2019, assinada por
Flavio Bolsonaro, que determina que a funcdo social da propriedade pode ser cumprida como
o proprietario quiser; portanto, ndo mais de acordo com o plano diretor. Nos termos dessa
PEC, é o proprietario que decide, ele pode fazer preservacdo ambiental ou cumprir o plano
diretor, pode fazer o que quiser. Ou seja, hd uma inversdo completa do marco juridico-
constitucional.

Sou professora de direito administrativo e comento com os alunos da presungao de

legitimidade dos atos do poder publico. Algo que esta colocado na literatura do direito
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administrativo do pais, ainda que se possa questionar os seus fundamentos. Na Medida
Provisoria n.° 881/2019, convertida na Lei n.° 13.874/2019, que institui uma “declaracdao de
direitos de liberdade econdmica”, fala-se em presuncdo de legitimidade dos atos de
particulares... Bota de cabeca para baixo o direito administrativo, pois prevé o
autolicenciamento, que é como se o proprietario tivesse o 6rgdo licenciador no umbigo. E
absolutamente estarrecedor, para quem se acostumou a imaginar o urbanismo como uma
funcdo publica, que os parlamentares ndo rechacem essa proposta na Comissdao de
Constituicdo e Justica, o que representa um atestado de total desrespeito para com a
construcao democratica. Na verdade, tudo o que construimos ao longo de 30 anos é visto
como um entulho democratico, assim como faldvamos de entulho autoritario e ndo fomos
capazes de remové-lo por inteiro. Para Marcio Pochmann, nés ndo estamos vivendo um
periodo de mudancas, nos estamos vivendo uma mudanca de periodo, porque a Nova

Republica acabou.

Anna Sandri — Estamos vivendo esse periodo de transigcdo, de fim da Nova Reptblica, que
permite avaliar o ciclo que se fechou, por isso, pensando na pergunta anterior sobre o
Estatuto da Cidade, no periodo anterior ao golpe, havia dificuldade de sua aplicabilidade em
determinada medida, por isso, queria te perguntar de que maneira o Estatuto da Cidade
poderia ser efetivado e se a nossa proposta nesse novo periodo deve ser retomar o0s
instrumentos que a gente tinha anteriormente, fazer outras modificagées ou propor algo para
além dele. De certa maneira, ainda que a legislagdo afirmasse o direito a moradia, em geral,
o Poder Judicidrio afirmava em suas decisoes o direito de propriedade. Em certa medida a
nova linha de pesquisa que vocé estd desenvolvendo de pensar os movimentos sociais
também tem centralidade nisso, no sentido de que esses marcos legais como o Estatuto da
Cidade ocorreram em um periodo de refluxo organizativo dos movimentos sociais e de que
modo esses movimentos possuem centralidade na defini¢do de regulariza¢do fundidria e

politica habitacional.

Betania Alfonsin — O Estatuto da Cidade foi promulgado, mas tivemos problema quanto a sua
efetividade. Em boa medida, os executivos se apropriaram desse marco legal, como
demonstra a pesquisa “Os planos diretores municipais pés-Estatuto da Cidade: balanco critico

e perspectivas”, que mostra a presenca de ZEIS em mais de 1.500 municipios brasileiros, o
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que é muito impressionante considerando a sofisticacdo do instrumento. Aqui entrou em cena
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algo que o centrdao na época do constituinte se deu conta, que foi o fato de que ndo era
estratégico definir na Constituicdio como que a fungdo social da propriedade urbana seria
cumprida, como eles fizeram com a propriedade rural, mas jogaram para 5.600 arenas locais,
em que ha as oligarquias, os interesses imobiliarios, o setor imobilirio, o mercado, enfim,
muita pressao.

Os planos diretores sdao leis com repercussdes econdmicas muito importantes, eles
valorizam ou desvalorizam uma terra conforme a normativa urbanistica que estiverem
designando para cada por¢ao do territorio. Entdo, existe um interesse enorme no plano diretor
nas arenas locais. Nos debates, essas questoes sdo resumidas como a falta de vontade politica,
mas nao é que falta vontade politica; hd uma pressdo econdémica enorme para que o Estatuto
da Cidade, muito especialmente os instrumentos relacionados a fung¢ao social da propriedade
previstos na Constituicdo ndo sejam implementados, por exemplo, de combate a retencao
especulativa dos imoveis urbanos, que iniciam a partir de uma notificagdo para que o
proprietario parcele ou edifique compulsoriamente, cujo objetivo é de que o proprietario
desove vazios urbanos, que pode terminar em uma desapropriacdao toda complicada para o
proprietario, em que se desconta toda a valorizacdo imobiliaria que ele teve, desde a data da
notificacdo, quase dez anos antes.

Os executivos incorporaram o Estatuto da Cidade, os legislativos também estavam
sujeitos as mesmas pressoes, mas o grande nd € o Poder Judiciario. Em 2014, realizei uma
pesquisa no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em que constatei que o Judiciario é
uma trincheira de muita resisténcia a essa nova ordem juridico-urbanistica por diversas
razdes, hegemonizando um antigo paradigma que vé a propriedade como detendo muito mais
poder do que realmente tem. Na nossa legislacdao urbanistica, o Estatuto da Cidade ja seria
argumento para decisdes mais progressistas no tribunal, porém, em geral, triunfa o modelo
proprietario nessas decisdes. Acredito que tenha a ver com uma necessidade importante e
estratégica de difundir esse contetido, o problema é que agora ele esta sendo destruido.

Nesse momento, para além de crer na necessidade de maior justica social nas cidades e
que a politica urbana possa contribuir redistribuindo a renda gerada pela cidade e pelo
processo de urbanizacdo, temos que continuar imaginando por onde deve avancar essa

legislacao urbanistica, se um meteoro ndo tivesse caido sobre nés. Nao podemos parar e voltar
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para 14 atras, porque o Brasil p6s-Covid vai ser um pais com desafios ainda maiores, com
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populacdes com maiores caréncias e temos que pensar em mudancgas mais radicais.

Uma das coisas que tenho pensado é nessa questdo da redistribuicao da renda urbana
gerada pela cidade, ja que uma das diretrizes do Estatuto (da Cidade) € a justa distribuicao dos
onus e beneficios do processo de urbanizacdo e o papel que o proprio municipio pode
cumprir. Nesse sentido, as contrapartidas desses grandes empreendimentos, como shoppings,
em que sao aplicadas em dreas ja bem investidas da cidade, como ciclovias, alargamento de
vias, acredito que tenham que ser jogadas integralmente para as periferias. E isso que temos
que fazer, onde pudermos fazer com que a politica urbana possa nos ajudar a tirar desse
buraco em que nos metemos, desde que a elite brasileira ndo ficou conformada com o
aumento da populacdo que tinha alguma grana para consumir e com a presenca de negros na
universidade, ocasionando a revolta da casa grande, que resolveu que nao poderia suportar a

continuidade daqueles governos e nos botou nessa espiral para o fundo do abismo.
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