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“There’s no greater American value than owning something,
owning your own home and having the opportunity to do so.”

George W. Bush (apud GILBERT, 2002, p. 4)

Resumo: Monografia na qual é exposta e analisada criticamente a concepcdo de politica de
regularizacdo fundiaria defendida pelo economista peruano Hernando de Soto. O objetivo do
trabalho é o de interpretar esta concepcao, que é centrada na proposta de formalizacdo das
propriedades imobiliarias detidas pelos pobres nas cidades das nacdes menos desenvolvidas,
vendo-se esta medida como estratégica ndao somente para a superacao da pobreza, como
também para o éxito do capitalismo nestas na¢des. Evidencia-se ao longo do texto que apesar
de suas criticas a certos aspectos do pensamento dominante, de Soto ndo rompe jamais com 0s
canones da ideologia do mercado e dos pressupostos da economia cléssica, buscando forjar
uma solucdo capitalista para a questdo social, e assim relegitimar o capitalismo, prevenindo a
sua ruptura. Discutem-se ainda algumas repercussoes concretas do pensamento desotiano, nos
ambitos tedrico e politico, a fim de sinalizar para os resultados a que tem conduzido a adogao
de tal perspectiva. Com base na analise da concepcdo desotiana constroem-se algumas
hipoteses interpretativas do significado das politicas de regularizacdo fundiaria
implementadas no continente latino-americano, tal como aquela que as relaciona ao contexto

de disputas por faixas de mercado entre agentes capitalistas que atuam em diferentes escalas.
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favelas.

Abstract: This paper describes and makes a critical analysis on the conception of land tenure
policy held up by the Peruvian economist Hernando De Soto. It aims to construe De Soto’s
point of view, which is based on the formalization of urban poor’s real estates in the
undeveloped nations. In that point of view, land formalization is seen as a strategic tool to
alleviate the poverty and to make capitalism well succeed among those nations. Along the
paper is cleared that, despite his critics on mainstream thinking, De Soto never abandons the
classical Economy fundamental topics and that he tries to find a capitalistic answer to social
claiming. This way capitalism could be empowered and that would avoid its disruption.
Besides, the paper debates some theoretical and political consequences of De Soto’s thinking,
in order to call the attention to results of the policies like these proposed by him. Some
theoretical hypothesis about the meaning of Latin American existing land regularization
policies are built based on the analysis of De Soto’s theories. An example could be that which
see a relation between these current policies and the struggles among several capitalist agents,

who act in different scales, by the ruling of increasing market parts.

Keywords: Land regularization; Hernando De Soto; formalization; informality; slums

Introducao

O presente artigo tem por objeto expor e debater a politica de titulagdo juridica dos
assentamentos humanos classificados como informais, segundo o enfoque do economista
peruano Hernando de Soto. Tal politica se encontra na ordem do dia dos debates académicos e
politicos, nacionais e internacionais, a respeito tanto da politica habitacional, como das
politicas sociais de enfrentamento da pobreza, designadas em alguns documentos como de
“alivio a pobreza” (vide THE WORLD BANK, 1993). No recente processo de elaboracao
dos Planos Diretores por grande parcela dos municipios brasileiros, um instrumento
considerado pela Constituicdo brasileira como indispensavel a estruturacdo das politicas

urbanas municipais, a politica de titulagdo, normalmente encarada dentro do que se denomina
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Regularizagdo Fundidria, ocupou um papel de destaque. Foi introduzida em praticamente
todas as legislacGes municipais, se é que ja ndo estivesse contida em grande parte delas, o que
efetivamente ocorreu em muitas capitais e grandes cidades que editaram Planos Diretores ao
longo da década de 1990. Pode-se, portanto, afirmar que tal politica constitui,
indiscutivelmente, um padrdo da politica habitacional contemporanea, ndo somente no Brasil,
mas também num amplo conjunto de nagoes, como se discutira ao longo do texto.

De outro lado, a formulacdo que Hernando de Soto vem dando ao problema da
titulacao, desde a década de 1980, constitui uma referéncia obrigatoria nos estudos sobre a
matéria. Trata-se de uma obra que adquiriu enorme difusdao e influéncia em organismos
internacionais, multilaterais, no governo dos Estados Unidos e, a partir dai, sobre gestores
publicos dos mais diversos niveis nos paises em desenvolvimento - seja a direita, seja mesmo
a esquerda, do espectro politico.

Objetivamos apresentar e discutir a concepcao desotiana de politica de titulacdo
dominial, que ele denomina usualmente de formalizagdo, destacando suas notas distintivas e
esbocando nossa apreciacdo das mesmas. Nossa atencdo se concentrara também sobre os
fundamentos dessa politica, na versio do mesmo De Soto, e as grandes idéias, nocdes,
preocupacoes que subjazem a ela. Também temos como meta desenvolver, mesmo que de
maneira inicial, nosso juizo pessoal e de mérito sobre o trabalho de De Soto, atendendo aos
requisitos de originalidade e consisténcia do trabalho cientifico, que impdem a tarefa de ndo
aceitacdo passiva dos enunciados alheios, e de distingdo critica de suas forcas e debilidades.
Assim, a grande questdo a ser enfrentada na presente monografia consiste no desvendamento
dos argumentos de De Soto, no esforco de apreciacdo de suas idéias a fim de forjar uma
critica justa, embasada e que ndo se limite as fontes indiretas, por mais respeitaveis que essas
possam ser. Em suma, nos propomos, neste trabalho, a dois movimentos analiticos, que
julgamos legitimos: o da sistematizagdo e o da problematizagdo.

O texto encontra-se estruturado em cinco secOes. Na primeira, apresenta-se um
panorama das grandes preocupagdes, motivagoes e incomodos que recolhemos na obra de De
Soto. Na segunda, procuramos reunir algumas de suas premissas tedricas, ou o seu quadro
teorico de referéncia. Na terceira e quarta secdes desenvolvemos os dois pontos que nos
pareceram nevralgicos em sua proposta, a saber: a sua concepgdo de formalizacdo - onde
aparece a sua grande énfase no papel da propriedade privada; e o para que de sua proposta de

formalizacdo, que reside em sua concepcdo de integra¢do dos assentamentos formalizados.
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desotiano, identificamos e analisamos algumas apropriacoes e/ou aplicacdes do mesmo no

campo das politicas ptiblicas e no campo da pesquisa social.

1. Propositos, questoes e preocupacoes centrais em De Soto

A obra “O mistério do capital” de Hernando de Soto tem por objeto o debate sobre os
caminhos para o desenvolvimento econémico e social das sociedades periféricas do sistema
capitalista. Tal como se anuncia no subtitulo da obra, o autor parte da consideracao de que o
capitalismo é préspero numa determinada regidao — que ele, curiosamente, chama de
“Ocidente”, e que corresponderia as nacdes lideres do ponto de vista econdmico e politico — e
frustrado em outra — identificada pela ja um tanto desgastada expressdo “Terceiro Mundo”.?
Assim, De Soto se propde descobrir as razoes do sucesso isolado do capitalismo numa parte
do globo - como se estivesse “em uma redoma de vidro” (DE SOTO, 2001, p. 19) - e seu
correlato fracasso nas nagdes mais pobres, apontando os caminhos para que as ultimas se
desenvolvam em moldes capitalistas e, conseqiientemente, superem as mazelas que as
deprimem, especialmente a pobreza e os problemas que dai decorrem. Segundo De Soto, tal
empreitada passa por um esforco de “reabrir a exploragdo da fonte do capital” (DE SOTO,
2001, p. 24), o que permitiria explicar como se podem corrigir os fracassos economicos dos
paises pobres. Nesse sentido, o autor identifica cinco grandes barreiras ao desenvolvimento
destes paises, os quais vé como “mistérios”, procurando descrevé-los, analisa-los e apontar a
“solugdo” para cada um deles. Nao se trata aqui de interpretacdo de nossa parte; a palavra
“solucao” é empregada explicitamente pelo autor (DE SOTO, 2001, p. 28), demonstrando
seus propositos, no minimo, audazes e ambiciosos.

Juntamente com os propdsitos gerais e grandes questdes que movem o autor,
agrupamos algumas preocupagdes fundamentais que nos parecem constituir marcas de sua
obra. Em primeiro lugar, a obra de De Soto parte da premissa de que, com o esfacelamento da
Unido Soviética e do “bloco socialista”, o capitalismo teria se convertido na tnica alternativa

vidvel de desenvolvimento, dando ensejo ao que ja foi chamado de “pensamento tinico”. No

2 Na geografia desotiana, Ocidente ndo se opde a Oriente, mas sim aos paises ditos “em desenvolvimento”. A
linha diviséria entre esses dois lados do planeta, reafirmada a todo momento pelo autor, é demarcada nao
somente pelo éxito ou fracasso do capitalismo, mas, mais exatamente, pelo grau de aprofundamento de sua
transicdo ao capitalismo, ou seja, as nagdes “Ocidentais” teriam concluido essa transicdo, e as demais ainda
teriam de cumprir algumas etapas fundamentais nesse sentido.



QéﬂCiO PPl}I]HlUnB
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irresponsavel. Por essas razdes, todas as nacdes do “Terceiro Mundo” teriam aberto suas
fronteiras comerciais, cortado subsidios governamentais, dado boas vindas aos investimentos
estrangeiros, e, de maneira geral, realizado reformas macroecondmicas de “ajuste estrutural”
do tipo market friendly (DE SOTO, 2001, p. 15). Assim, a tnica possibilidade de superacao
da pobreza passaria pelos modos capitalistas de gerar riqueza, o que reafirma a urgéncia de se
desvendar as reais fontes da prosperidade gerada no “Ocidente”, a fim de que essa fonte possa
ser usufruida pelas demais nagdes.

Apesar disso, De Soto reconhece o fato de que o desempenho do capitalismo quanto a
difusdo de bem-estar social vem deixando a desejar, estando longe de cumprir suas promessas
de prosperidade para o Terceiro Mundo, o que tem conduzido a sua crescente impopularidade
e ilegitimidade politica. De um lado, mercados livres e privatizagoes ndo seduzem as massas;
de outro, se aprofundam velhos “problemas” desta regido (segundo a pauta norte-americana®),
tais como guerrilhas, trafico de drogas e corrupcdo. Coroando esse cendrio, agrega-se a
enorme precariedade urbana que constitui outra marca da periferia do capitalismo. A seguinte
descricdo do que De Soto observou em uma das cidades latino-americanas bem poderia servir

a diversas outras delas:

Entre 1950 e 1988, a populacdo metropolitana [...] aumentou de 140.000 para
1.550.000. [...] Quase dois tercos dessas pessoas moram em favelas. Os peritos ja se
desesperavam por esse crescimento populacional repentino nas cidades em 1973,
bem antes da ocorréncia do maior influxo. “Tudo acontece como se a cidade
estivesse acabando”, escreveu um urbanista. “Construcdo descontrolada, em
qualquer lugar e de qualquer modo. O sistema de esgoto ndo da vazdo as dguas das
chuvas e entope diariamente. A populacdo se concentra em areas onde ndo hé infra-
estrutura sanitaria. As calgadas [...] estdo literalmente tomadas por vendedores
ambulantes. Esta cidade tornou-se inabitavel”. (DE SOTO, 2001, p. 32)*

De Soto chega a se referir a um “mau pressdgio” que nao poderia mais ser ignorado
pelas nacdes capitalistas desenvolvidas, a despeito dos niveis de paz e prosperidade que estas
tenham alcancado. Como se trata de uma obra publicada em 2000, nela ndo se consideram os
efeitos sobre a “paz” mundial trazidos pelos atentados ocorridos nos Estados Unidos em
Setembro de 2001, que trouxeram um complicador a mais para as teses de De Soto e para as

suas intengdes de encontrar um caminho de superacao da pobreza e da inseguranca (no amplo

sentido da palavra) sem romper com os canones fixados desde o chamado “Consenso de

3 Parece-nos que o olhar do autor para o mundo é um olhar, marcadamente, desde os Estados Unidos da
América. Em sua obra podem-se recolher diversos fragmentos que o demonstram.
4 A cidade em questdo é Porto Principe, capital do Haiti.
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Washington”. Corroborando tais preocupacoes, algumas das analises correntes, a respeito dos
processos politicos latino-americanos nos ultimos dez anos, tém interpretado os seus
resultados eleitorais como manifestagdes da rejeicao popular ao tipo de capitalismo que veio
se conformando no aludido periodo pds-socialista. Segundo tais vozes, como a do economista
Paulo Nogueira Batista Jr. (BATISTA JR., 2005), as forcas que predominaram na década de
1990 sofreram derrotas em varios paises da América do Sul e ja ndo reinam incontestes. A
ideologia da globalizacdao perdeu charme e capacidade de persuasdo. A proliferacao de crises
cambiais e financeiras, ndo s6 na América Latina, mas em varias regides do planeta,
evidenciou os riscos da desregulamentacdo das economias e da liberalizacdo dos fluxos
internacionais de capital. Ampliaram-se os movimentos sociais antiglobaliza¢do, mesmo nos
paises desenvolvidos, maiores beneficiarios da abertura das economias.

O “mau pressagio” ao qual De Soto se refere consiste na ruptura do “caminho tinico”,
no retorno da especulacdo sobre outras vias e caminhos de desenvolvimento, dirilamos nds, no
reinicio da historia, isto é, no enfraquecimento da hegemonia - politica, economica e,
fundamentalmente, ideologica - antes anunciada, triunfalmente, como absoluta e definitiva.
De Soto estaria a temer que seja curta a primavera da nova ordem mundial recentemente
estabelecida.

No paragrafo anterior procuramos traduzir o que nos parece ser a preocupagao
fundamental de De Soto, que impde que seja forjada uma resposta consistente para as
questoes sociais engendradas pelo desenvolvimento do capitalismo em suas bordas. A ela se

articulariam, intimamente, outras preocupacoes que recolhemos da obra em tela, tais como:

1) A “prote¢do do Ocidente” diante da crise iminente que o cerca. Os “ocidentais”
devem compreender a origem do capital, pois ai reside a fonte de suas forgas, a fim de
nao serem surpreendidos por seus adversarios, que podem ser mais fracos, porém nao
se pode da-los por definitivamente eliminados. Sem esse conhecimento o “Ocidente”
ndo podera defender a si e ao resto do mundo no momento em que a prosperidade ceda
a crise. De Soto indaga quem arcara com os custos dessa crise. Ao dar tal crise como
certa (DE SOTO, 2001, p. 23), ele reconhece indiretamente a insustentabilidade do
atual padrdo de acumulagdo. Ao se ocupar da seguranca do “Ocidente” em seu atual
status e posicdo na ordem mundial, revela um dos aspectos mais conservadores de sua

abordagem.
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subdesenvolvimento e a inseguranca das sociedades periféricas afetam negativamente
as possibilidades de manutencdo e/ou expansao das taxas de lucro, impondo limites ao
fortalecimento de capitais. Os investidores internacionais ndao desejam perder seus
fundos invertidos nos paises emergentes, no entanto ndo podem agir defensivamente,
meramente abrindo mdo de investir nessas nacgoes, ja que elas talvez constituam, hoje,
a maior “janela de oportunidades” disponivel.” Ha poderosas forcas e oportunidades
para o desenvolvimento do capitalismo fora do “Ocidente”.

3) A otimizagdo do funcionamento do mercado. A ampliacdo do raio de acdo do grande
capital, por meio da abertura de novas frentes para sua operacdao, supde que sejam
suprimidos os dominios hostis a sua penetracdo, tais como aquelas faixas do mercado
que operam no ambito da chamada informalidade, onde ndo vigora, ou vigora
escassamente, o controle instituido pelo Estado através de seu sistema legal. Assim,
haveria que integrar os pequenos circuitos informais aos grandes circuitos do mercado,
transformando pequenos ativos em capital, 0 que daria a pequenos proprietarios um
bilhete de acesso aos beneficios, instrumentos e oportunidades dos circuitos

ampliados, rompendo com o isolamento que responde por sua pobreza.

Acreditamos que o conjunto de preocupagdes acima relacionado deixe claro o lugar,
nos sentidos politico e epistemolégico, a partir do qual fala o autor em comento, isto é, quem
vé como “problemas” os fatos que ele discute, bem como, na versdo desses sujeitos, que
espécie de “problemas” sdo esses e em que eles consistem. Tal aspecto nos introduz na
questdao dos pressupostos tedricos que subjazem as colocagdes de De Soto, tema a que nos

dedicaremos na secao seguinte.

2. O ‘fogo amigo’ desotiano aos tedricos capitalistas

Ao longo da obra em analise, observamos alguns dialogos de De Soto com o mundo

da teoria, especialmente com aquela teoria que estaria dentro de seu proprio campo. Ou seja,

5 Além do que, integra a cultura capitalista a nogdo de que ndo ha lucro realizavel sem doses, por vezes
acentuadas, de risco. Segundo as leis da competicdo, se alguns agentes capitalistas, mais cuidadosos,
abandonarem as frentes consideradas demasiado arriscadas, certamente abrirdo caminho para que outros agentes,
representando outras fracoes do capital, ocupem o espaco vazio deixado, tal como tem se visto nos chamados
“mercados informais”. Assim, valeria mais a pena pressionar no sentido da instauracdo de condigbes mais
favoraveis aos investimentos nessas regioes.
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ndo se trata de uma obra que objetive, fundamentalmente, refutar teses de orientacdo marxista,
ou correntes criticas ao capitalismo de maneira geral, a respeito das questdes de que se ocupa.
Antes disso, parece-nos que ele deseja se diferenciar de correntes de pensamento que, nao
obstante seus compromissos com a economia de livre mercado, incidiram em equivocos e
insuficiéncias, tedricas e praticas. De Soto considera que o fim do socialismo real, com a
conseqiiente superacdo do contexto de “Guerra Fria”, criou o ambiente necessario a uma
analise desapaixonada e rigorosa do capitalismo, permitindo que se vislumbrem certas
evidéncias, antes imperceptiveis, sobre o desenvolvimento no ambiente capitalista.

Comecariamos destacando que De Soto acusa as ciéncias sociais, especialmente a
econdmica, de terem se afastado da realidade, enfraquecendo a um sé tempo tanto as suas
proposicoes tedricas como as de carater pratico ou aplicado. Em citagdo literal a Ronald
Coase (DE SOTO, 2001, p. 29), ele sugere que os estudos econémicos perderam a sua
referéncia empirica, desvalorizando a observacao e voltando-se a questdes abstratas que nada
esclarecem sobre o funcionamento real dos sistemas econdmicos. A conseqiiéncia disso sdo as
respostas distorcidas e descabidas que tém sido dadas aos problemas econémicos enfrentados
pelos paises pobres. Assim, diante de graves crises econémicas, a inteligentzia econémica tem
se limitado a recomendar aos paises pobres, a exaustdo, 0 mesmo receituario: “estabilizem
suas moedas, agiientem firmes, ignorem as desordens acerca de alimentos e esperem
pacientemente a volta dos investidores estrangeiros” (DE SOTO, 2001, p. 17). De outro lado,
também critica certas explicagoes culturalistas, e/ou historicistas, de problemas
socioecondmicos, isto é, ao fato de atribuir-se o fracasso do capitalismo no Terceiro Mundo a
fatores como a auséncia da Reforma Protestante (e de seu correlato espirito capitalista), a
heranca colonial, a falta de vocacdo para o mercado ou mesmo o baixo quociente de
inteligéncia. De Soto chega a ser ir6nico com a auséncia de autocritica daqueles que tém
fornecido um “excelente aconselhamento” aos paises pobres, os quais jamais justificam os
malogros dos remédios indicados como problemas do préprio remédio, mas sempre do
paciente.

A critica desotiana ao distanciamento da realidade se materializa na nitida
reivindicacdo empirista contida em sua obra. Ele repetidamente afirma que sua pesquisa foi
baseada menos no conhecimento contido nos livros, mas substancialmente na observacao do
que ocorre nas ruas e nos campos dos quatro continentes, “[...] onde vivem as pessoas de

carne e 0sso, para encontrar aquelas leis que elas estdo dispostas a obedecer sem a
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necessidade de coercdo” (palavras do prefaciador em: DE SOTO, 2001, p. 14). Dessa forma
ele julga ter descoberto as evidéncias de que a teoria econdmica contemporanea necessitaria
para responder a questdo da pobreza. Os procedimentos de De Soto e sua equipe incluiram,
também, o recurso ao método experimental. A fim de demonstrar os obstaculos impostos pela
ordem legal a formalizacdo de pequenos negocios e/ou da propriedade de um imével,
procedeu-se, nos subtrbios de Lima (Peru), a abertura real de uma pequena oficina de
confeccdo de roupas, ao registro da escritura do terreno e a autorizacao para edificar no
mesmo, com base no que ele realiza uma mensuracao dos recursos — pecuniarios, humanos e
de tempo — necessarios para tanto. Seu trabalho é carregado de mengoes aos estudos de campo
realizados por sua propria equipe, em cinco cidades espalhadas pelo Terceiro Mundo.®

De outro lado, De Soto propoe uma reavaliacdo da situacdo econémica dos pobres,
isto é, os pobres seriam pobres pero no mucho. Ele critica a énfase dada, desde as
organizacoes de caridade, a miséria e ao status de “indefesos” em que os pobres se
encontrariam, pois ela perderia de vista as suas capacidades de acumulacdo de ativos (DE
SOTO, 2001, p. 26). Os 80% da populagdo do Terceiro Mundo classificados como “pobres”
ndo constituiria um contingente “desesperadoramente empobrecido” (DE SOTO, 2001, p.
30), tal como os pedintes das ruas de Calcuta ou as criangas aterradoramente desnutridas da
Africa. A despeito da desigualdade, profunda e real, os pobres possuiriam muito além do que
jamais foi constatado, uma espécie de tesouro enterrado, uma soma de riqueza muito superior
a todo o investimento estrangeiro e todos os empréstimos realizados em favor das nagdes em
desenvolvimento nos tltimos vinte anos.” O problema dessa riqueza é que ela seria
“defectiva”, isto €, ndo representada de modo a produzir valores agregados. A questdo da
pobreza, na versao desotiana, ndo seria uma questao de penuria de recursos, mas sim de (ma)
representacdao da riqueza ja possuida. A pobreza seria o grande sintoma da constru¢cao de um
“capitalismo sem capital” (DE SOTO, 2001, p. 24-25), no qual seus agentes estdo
subcapitalizados, ndo possuem os titulos das terras em que se assentam e dos bens que lhes
pertencem, recorrem as mafias e aos mercados negros, integram economias subterraneas,
convivem com instabilidade politica e desrespeito flagrante a lei, e se defrontam com

legislacdes antimercado. De maneira geral, percebe-se que De Soto ndo explica fendomenos

6 A saber: Cairo (Egito); Manila (Filipinas); Cidade do México (México); Lima (Peru) e Porto Principe (Haiti).

7 No tocante aos imdveis, o valor total das “posses extralegais” detidas pelos pobres do mundo em
desenvolvimento é estimado por De Soto (2001, p. 47 e 49) em US$ 9,3 trilhdes, o que representa mais de vinte
vezes o total de investimentos estrangeiros diretos no Terceiro Mundo e antigo bloco socialista desde 1989, ou
quase cem vezes os empréstimos do Banco Mundial a esses mesmos paises em igual periodo de tempo.
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como desigualdade, pobreza e subdesenvolvimento com base na divisao do trabalho, nos
processos de troca, no desenvolvimento tecnologico ou nas relacoes de poder e de forga - de
toda espécie - estabelecidas internacionalmente. A sua proposta de desenvolvimento nao
prefigura alteracoes de fundo na economia de mercado e na ordem internacional, tal como se

vé no seguinte trecho:

Investimento estrangeiro é, obviamente, coisa muito boa. Quanto mais, melhor.
Moedas estdveis também sdo coisa boa, como o sdo o livre comércio, as praticas
bancérias transparentes, a privatizacdo das indistrias estatais e todos os outros
remédios da farmacopéia ocidental (DE SOTO, 2001, p. 18, grifo nosso).

Em nossa avaliacdo, consideramos valida a critica ao etnocentrismo de uma série de
teorias, a respeito da periferia, elaboradas desde a perspectiva das sociedades centrais — como
vulgarmente é dito, sdo produzidas de fora para dentro. Concordamos com a colocagao de De
Soto segundo a qual tais explicacdes sdao tdo desumanas quanto nao convincentes. Ele toca,
pois, num problema real. No entanto, ndao se pode tout court descartar as contribuicoes do
conjunto das ciéncias sociais na analise do fendmeno econdomico, sendo esta a postura que
hoje vem sendo classificada como ortodoxa, uma vez que exagera na autonomizacdo do fato
econdmico, a ponto de vé-lo isolado de seu contexto, redundando em outro ismo igualmente
censuravel: o economicismo. Tal sutileza ndo é destacada ou reconhecida por De Soto, o que
deixa seus argumentos num plano ambiguo.

O eventual economicismo de De Soto também comprometeria a proposta de
reavaliacdo da questdo da pobreza, pois levaria a analise a “passar” por um problema
relevante sem reconhecé-lo e qualificd-lo adequadamente. Assim, a critica — a principio
aceitavel — da perspectiva filantrdpica a respeito da pobreza nao se desdobra na percepcao de
que tanto esta como a sua prépria teoria constituem distintas narrativas sobre o fenémeno da
pobreza, ndao reconhecendo a concepcdo de “pobre” como uma espécie de representacao
social. Passando ao largo de tal aspecto, a analise reincide no mesmo equivoco da abordagem
anterior, que deseja criticar e, logo, superar, pois reduz o problema em questdo a algo
estritamente relacionado a riqueza, ndo percebendo as conexdes entre esta e 0s aspectos das
relacOes sociais que lhe sdo determinantes.

O retorno a empiria preconizado por ele é incapaz de resolver os problemas acima
apontados, visto que, embora nesta se encontre uma das matérias-primas indispensaveis a

analise social, ela ndo é de forma alguma garantia da existéncia do quadro tedrico necessario



DS géncia PPl}I]HlUnB

INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

para a sua interpretacdo. O experimento realizado em Lima, embora metodologicamente
adequado a questdo que se prop0s enfrentar, gerando uma descricao clara de um problema,
ndo autoriza que dai se deduzam valores, tratando-se 0 mesmo como fonte de fatos capazes de
“falar por si mesmos”. Ao contrario, o empirismo pode mesmo acrescentar um novo problema
a andlise, ao induzir a uma alienacdo metafisica entre o reino da teoria e o reino da vida. O
distanciamento das ciéncias sociais em relacdio a realidade talvez ndo se resolva,
propriamente, por uma maior énfase nos dados empiricos, mas pela reavaliagdo dos
pressupostos mediante 0s quais esses dados sdao coletados e interpretados.

Também nos parece pertinente a critica a ortodoxia econémica, que, incapaz de retirar
da histéria as suas reais licOes, prescreve remédios amargos e standardizados a um sem
nimero de nagdes em desenvolvimento, o0s quais contribuem para as desastrosas
conseqiiéncias que De Soto relaciona em seu trabalho. Todavia, nos parece que ele ndo tira
todas as conseqiiéncias desta critica, devido ao seu compromisso ideolégico com a economia
de mercado. De outro lado, a critica a transposi¢ao mecanica de “solucOes” parece-nos
contrastada pelas freqlientes afirmacOes de que os atuais problemas do mundo em
desenvolvimento foram enfrentados, cem ou duzentos anos atras, pelos Estados Unidos,
aparentando esposar uma visao positivista da Historia, que ignora a irrepetibilidade das suas
circunstancias (DE SOTO, 2001, p. 25 e 27).°

Em conclusdo, dirlfamos que, dentro de seu préprio campo teérico e ideolégico, De
Soto acena com uma renovagao e ampliacao da teoria econdmica que fica longe do que outros
realizaram antes dele no tocante a explicacdo do que faz a maquina capitalista funcionar e de
como promover o desenvolvimento. Ja de um angulo externo as suas filiacGes, a sua critica,
apesar de alguns aspectos nos quais se pode reconhecer um movimento relativamente
dialético, soa, no conjunto, um tanto ténue, bem como se desqualifica ao recorrer aos mais
rasteiros lugares comuns do discurso capitalista corrente nas ultimas décadas. Tal como os
criticos modernos da modernidade, De Soto representaria um critico capitalista dos
capitalistas, isto é, uma critica que ndao rompe e nem pde em questdo 0S pressupostos

fundamentais da filosofia do livre mercado. Nada além, portanto, de um fogo amigo.

8 Neste ponto, De Soto é secundado pelo prefaciador de sua obra, Stephan Schmidheiny, com quem compartilha
a “[...] fé em que, empregando as mesmas férmulas que fizeram a grandeza da Europa, dos Estados Unidos e do
Japdo, os demais paises do mundo também poderdo aprender a cooperar, e assim prosperar, quicd de uma
maneira sustentdvel, com o passar do tempo” (DE SOTO, 2001, p. 14). Adotada a férmula proposta pelo autor, a
superacao da pobreza seria questdo de tempo, tal como nas solucdes magicas ditadas aos paises em
desenvolvimento por aqueles que De Soto critica em sua obra!
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pobres

Conforme ja assinalado, De Soto ndo encara a desigualdade entre o “Ocidente” e as
nacoes em desenvolvimento como uma matéria de hegemonia politica ou econémica, tese
que, alias, ele expressamente descarta (DE SOTO, 2001, p. 23). Para ele, a explicacdo passa
pela capacidade de produzir capital: o mistério do capital residiria no fato de que o Terceiro
Mundo ndo consegue produzir capital de maneira tdo abundante quanto o Ocidente. O
problema sequer consistiria em auséncia de bens, posto que ele parte da premissa que a
pobreza das nacdes em desenvolvimento ndo significa que os pobres sejam absolutamente
desprovidos de quaisquer riquezas, como ja exposto. O grande gap entre os dois mundos
residiria na capacidade de converter, representar, realizar ou fixar as riquezas ja possuidas
como capitais, fazendo com que as mesmas passem a se inter-relacionar numa rede efetiva de
ativos. Vale dizer, é aspecto central no argumento de De Soto o papel dos diversos sistemas de
representacdo como mecanismos capazes de assegurar o éxito do capitalismo, que ndo opera
unicamente sobre a base de bens materiais, sobretudo no seu estagio atual. Com base na teoria
classica, ele assinala que “o capital é antes de tudo um conceito abstrato e deve receber uma
dada forma fixa e tangivel para ser util” (DE SOTO, 2001, p. 22). Citando Jean Baptiste Say,
lembra que o valor do capital se desvincula dos produtos que o criam e “ndo é a matéria que
gera o capital mas o valor desta matéria, e o valor nada tem de corporal” (DE SOTO,
ibidem).

Uma vez que as nagOes pobres seriam marcadas por altas taxas de informalidade
econdmica, uma enorme parcela de sua riqueza ndo se converte em capital, ndo operando
como forcas geradoras de novas riquezas, o que seria determinante da pobreza e do
subdesenvolvimento com que tais nagoes se defrontam. O “Ocidente” deveria a riqueza e
desenvolvimento que logrou ao fato de que usou toda (ou mais amplamente) a sua capacidade
de “transformar o invisivel em visivel” (DE SOTO, 2001, p. 22), enxergando capital em seus
ativos e representando-os (e fazendo-os operar) como tal, o que liberou os potenciais
invisiveis trancados (e/ou adormecidos) nos ativos que possuia. Por exemplo, uma casa nao é
vista meramente em sua funcdo mundana e social de servir de abrigo, mas também em sua
funcdo econémica: como um ativo conversivel em capital, sobretudo se representada por uma

escritura mediante a qual o dono possa negociar os direitos que possui sobre a casa. Em outras
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potencialidades economicas. Da mesma forma como o engenho humano retira energia de
corpos hidricos, convertendo agua em eletricidade, a riqueza das nacdes dependeria de sua
capacidade de aproveitar os potenciais contidos em certos bens, afeicoando-os a
movimentacdo da producdo e, assim, a geracao de capital e de mais-valias significativas.
Nisto consiste aquilo que, com base no proprio De Soto, se pode denominar de teoria do
capital morto.

Qual o veiculo ou instrumento necessario para que a aludida conversdao se opere?
Embora reconheca a complexidade dessa conversao, De Soto vé no sistema de propriedade
formal o mecanismo fundamental a mesma, pois a propriedade formal proporcionaria o
processo que fixa os ativos em uma condi¢ao que permite converté-los em capital ativo (DE
SOTO, 2001, p. 59). A formalizacao nao é a propria conversao, mas a fixacao da propriedade
e do valor nela contido, de maneira que a mesma se encontre preparada e/ou disponivel para
ser convertida em capital pela iniciativa de seu titular. Ela é o instrumento necessario para que
os ativos transitem de seu estado natural para o “universo conceitual do capital” (DE SOTO,
2001, p. 65) no qual seu potencial produtivo pode ser plenamente explorado. A formalizagao
consistiria na escrituracao da propriedade por meio de procedimentos instituidos,
reconhecidos, validados e protegidos pelo Estado, permitindo que a mesma seja representada
por um titulo de aceitacdo geral, que pode ser expedido pelos o6rgdos habilitados a sua
escrituracdo. E o que, no caso brasileiro, se faz mediante a abertura de matricula de um
imével no cartério do Registro Geral de Imédveis, na qual ficam registradas, e publicizadas,
todas as transagoes referentes ao imodvel, tal como uma historia de vida. Através deste orgao
pode-se saber quem, até prova em contrario, é o dono de um imo6vel, bem como todos os 6nus
reais e gravames diversos que eventualmente pesem sobre esse imdvel.’

Segundo afirma o proprio De Soto, sua obra procura resgatar a importancia crucial das
infra-estruturas legais da sociedade, especialmente aquelas atinentes ao sistema de
propriedade privada do solo, para o surgimento e desenvolvimento da economia de mercado.
Ele lembra - citando diversos autores - que as iniimeras “béncaos” desse sistema jamais foram
analisadas adequadamente e que se o capitalismo tivesse uma mente ela seria esse sistema

(DE SOTO, 2001, p. 81). Sem a instituicdo da propriedade outras institui¢des essenciais do

9 De Soto (2001, p. 76-77) também se refere expressamente a esse aspecto, fazendo mengdo a um conjunto de
serventias cartorarias estabelecidas a fim de conferir seguranca as transacgoes, facilitando a conversdo de ativos
em capital.
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capitalismo, como o dinheiro e os juros, nao poderiam ter surgido. Os indicadores de que as
autoridades monetdrias necessitam para emitir moeda corrente residiriam, em ultima
instancia, nos registros de propriedade e das transacdes. “A liga¢do entre o capital e o
dinheiro moderno passa pela propriedade” (DE SOTO, 2001, p. 79). Assim, o sistema de
propriedade consistiria num importante dispositivo de mediacao e de manutencao do
funcionamento da economia de mercado e dos sistemas monetario, bancario e de
investimentos. O grande desenvolvimento do capitalismo no “Ocidente” nos ultimos dois
séculos decorreria, na visao desotiana, da gradual melhoria dos sistemas de propriedade, que
chegam, hoje em dia, a um grau de sofisticacdo jamais visto, o que permite aos agentes
econdomicos descobrirem novas formas de valorizagdo de seus ativos, com o que podem
financiar e ampliar as atividades produtivas (DE SOTO, 2001, p. 81). O atual capitalismo
financeiro ancora-se no uso sofisticado das instituicdes de propriedade, capazes de dar as
riquezas acumuladas uma vida paralela cada vez mais intensa e cada vez mais distanciada de
sua dimensdo material e/ou imediata. Portanto, na proposta de formalizacdo das propriedades
dos extratos de baixa renda haveria uma tentativa de conduzir os negécios realizados neste
segmento para 0 mundo das transacOes controladas pelo Estado através de seu sistema de
propriedade, desconstituindo-se os controles comunitarios que subsistem até hoje, e
consagrando-se os padroes modernos de dominacado. A reivindicacdo dessa consagracao € algo
que parece marcar a histéria do capitalismo, conforme se pode perceber nas inimeras
referéncias da literatura sociolégica norte-americana ao problema da usurpacao de terras e da
ilegalidade em sua apropriacdo.”® De Soto reproduz essa espécie de problematizacdo da
realidade, ao fazer referéncia aos processos de ocupacdo de terras e flagrante desrespeito a lei
que angustiaram os administradores e juizes norte-americanos ao longo do século XVIII (DE
SOTO, 2001, p. 24).

Na visdo desotiana, a chamada informalidade seria o grande mal a ser combatido, o
grande empecilho a superacdo da pobreza nos paises em desenvolvimento, cuja existéncia
estaria entorpecendo o desenvolvimento na maior parte do planeta. Alias, assinale-se, en
passant, que o problema da informalidade é nitidamente espacializado por De Soto: ele se
apresenta nas 179 nacdes em desenvolvimento e do extinto bloco comunista, o que representa
5/6 da populagdo mundial, espalhada em todos os continentes (DE SOTO, 2001, p. 12 e 48).

Ou seja, a politica de formalizacdo da propriedade, prescrita por De Soto como uma das

10 Por todos, citaria o trabalho de Holston (1993), que obteve grande divulgagdo no Brasil.
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principais estratégias de “alivio a pobreza™ e suspensao dos entraves ao desenvolvimento, é
uma politica pensada, dirigida e direcionada exclusivamente a estas nagOes. Assim, € a
politica habitacional, urbana e social destas nacdes que tem sofrido a influéncia das idéias
desotianas e da padronizacdao que ela tem engendrado, tal como alguns estudiosos do tema ja
destacaram." Ndo se colocam em questdo, portanto, as mesmas politicas praticadas nas
nacOes de ponta do capitalismo, por mais que essas venham a ser ineficientes, ou mesmo
perversas, no enfrentamento da questdo social.'

Feita esse breve digressao, voltemos ao debate a respeito do conceito de informalidade
em De Soto. Num sentido mais genérico, informalidade significaria aquilo que esta fora do
sistema e que opera fora da regulamentacdao da economia formal. No caso das favelas, porém,
além do aspecto de sua constituicao fora da lei oficial, De Soto ressalta a constituicdo de uma
regulacdo interna, ou autoctone, resultante da combinacdo de regras seletivamente
emprestadas do sistema legal oficial com costumes trazidos ad hoc dos locais de origem de
seus moradores ou elaborados localmente. Na informalidade constitui-se uma espécie de
“contrato social apoiado pela comunidade como um todo e reforcado por autoridades
escolhidas da comunidade” (DE SOTO, 2001, p. 39). De um outro angulo, informalidade
significaria, ainda, a indisponibilidade da representacdo configurada na escrituracdo, ou
registro publico, da propriedade de um imovel (DE SOTO, 2001, p. 21-22).

A visdo desotiana da informalidade é em geral negativa. Tal autor critica as inimeras
dificuldades engendradas pela informalidade: comprovacao e validacdao da posse dos ativos;
(re)conhecimento do conjunto de regras que realmente governam as relacOes; as
indeterminagdes que deixam margem ao mal-entendido. Em suma, na informalidade as
relacdes sociais ganham uma fluidez que remete ao sistema social de troca generalizada, que
ndo se compadece dos requisitos de seguranca e objetividade exigidos pelo mercado e seu
sistema de troca especifica. De outro lado, De Soto critica a visdo do mundo extralegal como
um lugar por onde circulem gangsters e outros personagens sinistros que somente
interessariam a policia. Tal critica tem servido de base a que algumas administracGes

municipais brasileiras se disponham a estabelecer negociacdes com loteadores ditos

11 Nomeamos alguns deles: Fernandes (2002), Riofrio (2005), Clichevsky (2003) e Gilbert (2002). Um bom
exemplo real de penetracdo das idéias desotianas pode ser encontrado nos textos veiculados pelo IRIB (Instituto
do Registro Imobilidrio do Brasil) a respeito do tema da regularizacdo fundiaria. Vide o sitio www.irib.org.br.

12 Ha freqiientes referéncias jornalisticas ao problema das pessoas sem domicilio fixo na Europa, bem como
dentincias a respeito da politica social nos EUA dos dltimos vinte anos, incluindo a situagdo grave dos guetos nas
grandes cidades. A esse respeito vide os trabalhos de Wacquant (2001). Castel (2005) também se refere ao
problema do declinio do Estado providéncia na Europa, que estaria conduzindo a crescentes niveis de
desprotecdo e inseguranga social.
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“piratas”, com fim de regularizar loteamentos e prevenir o surgimento de novos, procurando
reconhecer o urbanizador que existe por tras de cada um deles. Na linha de John Turner, ele
afirma que tais espacos “ndo sdo o problema. Sdo a solugdo” (DE SOTO, 2001, p. 50). Face
aos elementos que trouxemos no presente trabalho pode-se ter uma idéia mais ampla de “para
que” e “para quem” eles representam solucao.

Sobre as fontes ou origens da informalidade urbana, De Soto reconhece basicamente
quatro casos, numa Ssistematizacdo que ndo NOs parece muito rigorosa: a) construcdo em
violacdo expressa das leis; b) ndo obediéncia as exigéncias de acesso a terra; c) construcoes
originalmente formais mas que tornaram-se informais; d) construcdes realizadas pelo governo
sem obediéncia as exigéncias legais (DE SOTO, 2001, p. 48). O que nos parece mais
relevante em tal esquema refere-se ao reconhecimento da imbricacdo entre formalidade e
informalidade, sobretudo no caso “c”. Assim, ha habitacdes que nascem extralegais e outras
que “originaram-se no sistema legal mas, depois, quando a obediéncia a lei tornou-se por
demais custosa e complicada, optaram pela extralegalidade” (DE SOTO, 2001, p. 44). Ele
relata uma situagdo passada no Cairo, mas muito familiar as grandes metropoles brasileiras,
na qual os moradores de antigos projetos publicos de habitacdao de quatro andares constroem
trés andares ilegais no alto de seus prédios e vendem o0s apartamentos a parentes ou outros.
Ele reconhece, ainda, o fato de que a informalidade também esta presente nas propriedades
caras. Tratam-se de elementos que reputamos relevantes, uma vez que apontam para um
tratamento ndo dualizado e rigido da distingdo entre cidade formal e cidade informal, e até
mesmo para a necessidade de superacdao dessas categorias. Indo mais longe, De Soto
reconhece que “na verdade, marginal é a legalidade; a extralegalidade tornou-se a norma”
(DE SOTO, 2001, p. 42), sugerindo que, dada a escala urbana que o problema atingiu, ndo ha
mais como reprimi-lo, pelo que a legalizacdo é a tnica alternativa que os governos teriam
caso pretendam estabelecer algum controle do desenvolvimento urbano na periferia do
capitalismo. Ele se rende a evidéncia de que ndo sdao apenas moradias, mas cidades inteiras
que estdo se constituindo por mecanismos informais e ilegais, emergindo novos poderes
econdmicos que abrangem as mais distintas atividades: construgdo civil; administracdo de
imoéveis; industrias de fundo de quintal; oficinas diversas; ligacdes de dgua, luz e televisao por
assinatura; transportes publicos; venda de alimentos; e até mesmo servicos odontologicos (DE

SOTO, 2001, p. 40).
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Ainda na linha da imbricacdo entre legal-ilegal (ou formal-informal), De Soto traz
evidéncias da inviabilidade da aquisicao legal da moradia, face ao conjunto de exigéncias
estabelecidas, aos intimeros procedimentos burocraticos exigidos, que importam em
dispéndios insuportaveis de tempo e dinheiro. Ele se refere a informalidade como uma opcao
das camadas pobres dos paises em desenvolvimento, a qual recorrem em funcdo da
inacessibilidade das vias oficiais. Reconhece que ndo sdo os pobres que quebram as leis, mas
as leis que os quebram, sendo mais um autor a acusar “a perigosa deficiéncia do sistema
legal e politico de muitos paises que impede a maioria de ingressar no sistema formal de
propriedade” (DE SOTO, 2001, p. 84), alimentador do processo de producao legal da
ilegalidade. Com base nessa percepcao - do que chama “capitalismo de apartheid” - De Soto
fundamenta sua proposta de criagdo de um sistema de propriedade simplificado e de facil
acesso para os pobres.

A introducdo de tal sistema é justificada, de um lado, pela virtude que possuiria em
reduzir os custos gerais das transagOes realizadas pelos pobres. Nos termos desotianos, ao
invés de “levarem seus porcos ao mercado”, os pobres poderiam levar “as representacdes de
seus direitos sobre o0s porcos”, as quais nao somente dispensariam um eventual interessado de
examinar os animais fisicamente, como também poderiam fornecer informagdes mais precisas
e relevantes acerca dos mesmos (DE SOTO, 2001, p. 78). A fixacdo dos aspectos econdmicos
relevantes dos ativos em geral num sistema de propriedade formal e unificado facilita as
movimentacoes do mercado, permitindo a realizacdo, e o controle, de transagcdes envolvendo
enormes quantidades de ativos (DE SOTO, 2001, p. 60). De outro lado, mas ndo menos
importante, tal sistema ensejaria maior seguranca aos credores, vindo de encontro as
preocupacoes proprias dos fornecedores de bens e servicos em realizar suas operacoes de

modo lucrativo, o que De Soto exprime da seguinte forma:

Imagine um pais onde ninguém consegue identificar quem é dono de que. Um pais
onde enderecos ndo podem ser conferidos facilmente, e ndo se tem como obrigar as
pessoas a saldarem suas dividas. Onde ndo se consegue transformar
convenientemente recursos em dinheiro, nem posses em agdes. Onde ndo se
padronizam as descri¢oes de ativos, portanto ndo se pode compara-los. Onde as
normas que regem a propriedade variam de um bairro a outro ou mesmo de uma rua
a outra. (DE SOTO, 2001, p. 29) [...]

Ninguém sabe na realidade quem tem o qué e onde, quem é o responsavel pelas
obrigacdes, quem responde por perdas e fraudes, e quais os mecanismos
disponiveis para fazer cumprir os pagamentos pelos servicos e mercadorias
entregues. (DE SOTO, 2001, p. 44)
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fungdes adicionais a de abrigo que se deseja que os imdveis objeto de formalizacdo cumpram,

0s quais passariam a, também, servir de base:

v’ a garantia de empréstimos (o que viabilizaria a sua concessdo, ampliando-se o
mercado consumidor desse produto oferecido pelo sistema financeiro);

v a composicdo de capital social de sociedades empresarias;

<

a cobranca de dividas, impostos e taxas;

v’ ao recebimento de servicos de utilidade piblica, tais como agua, luz, telefone,
televisdo, etc (De Soto [2001, p. 75] alude ao enorme montante de perdas
técnicas e financeiras, além do roubo de servigos, sofridos pelos fornecedores
de tais servicos fora do “Ocidente”, que oscilaria entre 30 e 50%);

v’ alocalizagdo para fins comerciais, judiciais ou civis.

Em suma, do angulo em tela, a formalizacdo consiste num mecanismo de minimizacao
dos riscos e prejuizos a que os investidores estariam expostos nos paises em desenvolvimento.
Trata-se aqui de uma disputa em torno de um aspecto sensivel na pauta de custos dos
investimentos, que constitui um dos fatores, além do preco dos servigcos, que interfere
diretamente nas taxas de lucros alcangadas por tais investimentos. Sem ela, arremata De Soto
(2001, p. 75), “como poderiam as companhias de seguro encontrar e formar contratos com
clientes que pagardo suas dividas?”.

Extraimos dois aspectos positivos das consideracoes de De Soto a respeito da
formalizacdo da propriedade. O primeiro diz respeito a mudanga na abordagem do fen6meno
da informalidade, que se distancia (pelo menos em alguns momentos) tanto da perspectiva
dualista - que ndo se ocupa da simbiose entre os territérios formais e informais - quanto da
criminalizante. A despeito de que tal mudanca nem sempre apareca com destaque, parece-nos
que ela é acertada, seja a fim de conhecer o objeto informalidade de maneira cientifica, seja
no intuito de construir politicas puiblicas adequadas em face dele. O segundo aspecto diz
respeito a denuncia da inviabilidade da legalidade, isto é, da “muralha impenetrdvel de
regras” (DE SOTO, 2001, p. 32) que afastam os pobres das atividades sociais e econdmicas
estabelecidas legalmente. O reclame de reformas que déem acessibilidade ao sistema legal e

as garantias dele decorrentes é uma reivindicacao que consideramos legitima e mais do que
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urgente. A dentncia do elitismo dos sistemas legais € um lugar comum na literatura social na
América Latina, havendo até mesmo quem ja tenha indagado se os sistemas produzidos por
tal elitismo ndo seriam imprestaveis mesmo sob o ponto de vista dos interesses dos segmentos
dominantes. Ndo obstante esse suposto consenso em torno da inadequacdao dos sistemas
legais, ha que se refletir criticamente sobre os principios metodolégicos e sobre os
mecanismos concretos da sua democratizagdo.”® Assim, uma das solu¢des” normalmente
encontradas para o problema em tela consiste em instituir situacdes “especiais”, que
excepcionem a regra geral, a qual permanece intocada, remetendo-se a sua reforma estrutural
para um futuro absolutamente incerto. Dessa forma, nem o “especial” se universaliza, nem os
pobres saem da “situacdo especial” em que passam a ser classificados, o que pode converter-
se numa nova e sofisticada forma de exclusdo, que, como nao é direta, é mais dificil de ser
reconhecida e, logo, combatida.

De outro lado, porém, ha varios pontos negativos a destacar. Em sua proposta de
formalizacdo da propriedade, De Soto parte da premissa de que posses ndao formalizadas
privam o seu titular da utilizacao do bem para a obtencao de valores excedentes por meio das
transacOes tipicas do mercado capitalista. Indo mais longe, ele critica um suposto
conservadorismo predominante nos paises em desenvolvimento, onde, seguindo as tradicoes
legais coloniais e do Direito Romano, o sistema legal e cartorial tenderia a protecao da posse
em detrimento da protecao as transacoes (DE SOTO, 2001, p. 77). A vista, sobretudo, do caso
brasileiro, dirlamos que ndo nos parece clara a disjuncdo entre protecao da posse e das
transacOes, uma vez que raramente se protege a posse contra a propriedade que, como De
Soto afirma, constitui a base necessaria ao desenvolvimento do capitalismo. A aparéncia é de
que, sob tal argumento, se advoga uma protecao ao crédito quase irrestrita, demonstrando o
mais arraigado liberalismo.

De outro lado, o pressuposto desotiano contradiz com a predisposicao empirista
anunciada em sua obra. O que as evidéncias empiricas estdo a demonstrar é que o possuidor
pode realizar praticamente as mesmas transacoes que sdo facultadas ao proprietario. Nas
favelas e loteamentos clandestinos das grandes cidades brasileiras, “meros” possuidores
constroem em seus iméveis; compram, vendem, alugam e emprestam-nos; transmitem-nos
por heranca; negociam e recebem indenizacGes em casos de desocupacdo compulsoria;

vendem ou alugam “lajes”, em operacdes complexas - e desconhecidas no “asfalto” - que

13 Expressdo que utilizamos a falta de uma outra melhor e abstraindo do debate em torno do conceito de
democracia, que ndo caberia nos limites da presente monografia.
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documentadas de maneira juridicamente discutivel tém impedido a realizacdo de negocios nas
favelas em véarios paises latino-americanos, demonstrando a capacidade de expansdo e de
abstracao da ilegalidade que o mercado possui (CLICHEVSKY, 2003, p. 21 e seguintes). De
fato, a inexisténcia de formalizacdo tem sido um dos empecilhos objetivos a constituicao de
hipotecas e ao acesso ao sistema de crédito bancario — ao lado de outros fatores tais como a
baixa remuneragdo ou o fato dela ndo provir de relacdao de trabalho formal — além de deprimir,
em certa medida, o preco alcancado pelos imoveis (GILBERT, 2002). Contudo, isto ndao nos
permite afirmar a irrelevancia ou inutilidade da situacdao possessoria, que, apesar de nao tao
estavel quanto a situacdo proprietaria, possui inumeros atributos e vem sendo
progressivamente valorizada na legislacao.

De Soto também ndo se mostra inteiramente sintonizado com as evidéncias empiricas
ao afirmar que a formalizacdo da propriedade encorajaria os fornecedores de servicos
publicos a investirem na distribuicdo de seus servicos nas areas formalizadas (DE SOTO,
2001, p. 74). Em diversos paises latino-americanos, companhias prestadoras de servicos de
luz, agua e telefone tém estendido seus servigos as favelas e a outras areas ditas “informais”, a
despeito dessa situacao (GILBERT, 2002). Além disso, tal procedimento, a luz de diversas
Constitui¢coes Estaduais e Leis Organicas de municipios brasileiros, configura obrigacao
formal das companhias concessionarias de servicos publicos, passivel de ser exigido por
meios judiciais.

Nao obstante as contradi¢oes, parece-nos clara a tendéncia do sistema legal brasileiro
em valorizar a posse e em atenuar o seu historico patrimonialismo, caminhando em sentido
diverso daquele que De Soto parece supor. Na verdade, tal autor se esquece da noticia
histérica trazida por ele préprio, quando afirma que nos Estados Unidos, durante o século
XIX, camponeses e imigrantes “demarcavam fronteiras, cultivavam campos, construiam
casas, transferiam terras e estabeleciam crédito, muito antes de os governos conferirem-lhes
os direitos de se entregarem a essas atividades” (DE SOTO, 2001, p. 31). Em suma,
historicamente, a posse ndo so precede a propriedade, como enseja um leque consideravel de
atributos e efeitos. A propria classificacdo da situacdao encontrada nas favelas como “informal”
é, de certo angulo, questionavel, uma vez que o fato possessorio ndo é algo alheio ou externo
ao sistema legal, mas uma instituicdo social milenar, objeto de tutela juridica desde a

Antigiiidade.
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imobiliaria, se ativam as funcoes economicas dos imdveis pertencentes a populacdo pobre,
viabilizando o acesso as possibilidades de uso dos mesmos como capital, oferecidos pela
economia de mercado. Na auséncia de formalizagdo, os referidos bens cumpririam apenas
com suas funcdes sociais, ndo adquirindo a vida paralela permitida pela formalizagdo. Tais
argumentos parecem-nos apenas parcialmente verdadeiros, conforme ja expusemos. De um
lado, De Soto promove a associacao entre pobreza e informalidade, criticavel seja por sua nao
correspondéncia com os dados empiricos disponiveis, seja por seus subprodutos ideolégicos.
De outro lado, ao desvalorizar o estado supostamente “informal” dos iméveis dos pobres, De
Soto ndo percebe que tais ativos ndo sdo inteiramente “mortos”, mas ja estaria em curso a
“conversdao” deles em capital dado o franco desenvolvimento do chamado mercado informal.
A avaliacdo dos impactos da formalizagdao também merece um olhar mais rigoroso,
ndo podendo ser vista como uma panacéia para todos os obices ao acesso ao crédito, aos
servicos publicos ou mesmo ao sistema legal. Em outras palavras, muito embora a auséncia de
titulagdo formal da propriedade imobilidria seja empecilho real para algumas atividades
econdmicas, hd que se considerar e enfrentar o conjunto de fatores que entravam o acesso da
populacdo pobre as mesmas, ndo se dirigindo as atencdes exclusivamente a informalidade,
que certamente é um desses fatores, entre tantos outros. Diante disso, parece-nos que De Soto
deposita confianga excessiva nos impactos positivos que a formalizacdo é capaz de engendrar,
supondo que a economia de mercado seja capaz de “aliviar” as situacoes de pobreza uma vez
universalizado o acesso a propriedade e a formalizacdo das mais diversas situacoes
enfrentadas pelos pobres. Uma estratégia de desenvolvimento social e/ou de radicalizacdo da
democracia cujo repertdrio se restrinja (ou seja centrado) em tais mecanismos seria bastante
reducionista. O mesmo pode-se afirmar com relacdao a questdo dos custos de transagdo, que
deve ser olhada, em varios sentidos, pelos seus dois lados. Assim, estamos falando de custos
para quem: para os proprios “beneficiarios” da formalizacdo ou para os investidores que
desejam mais seguranca para seus negocios? Num outro sentido, a analise, para ser completa,
ha que contabilizar que custos se suprimem e que outros se agregam com a formalizacao.
Aqui, caberia a De Soto se recordar da propria férmula neoclassica segundo a qual “ndo
existe almogo grdtis”, o que o obrigaria a considerar os custos que a formalizacdao

inevitavelmente imp0e, a par dos beneficios que pode trazer.
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4. O fundamento da formalizacdo: a questao da integracao (ou integracgdo a que?)

Uma das perquiricoes que nos parecem fundamentais a analise das propostas de
formalizacdo da propriedade consiste em indagar sobre as razdes de sua realizacao, em outras
palavras, em nome de que se propde, e/ou realiza, a formalizacdo? A resposta de De Soto a
esta questdo é bastante clara, deixando entrever rapidamente a ideologia que inspira a sua
proposicao.

Ele parte da idéia de que o sistema de propriedade legal possibilita a formacdo de uma
“rede efetiva de ativos”, reunindo as pessoas sob “um sé contrato social unificado e uma sé
lei” (DE SOTO, 2001, p. 13), passando toda riqueza acumulada a se reger sob uma s6 base de
conhecimento. Essa “reunido das representagdes” nao ocorreu espontanea ou naturalmente,
mas foi fruto de um longo e arduo processo na histéria das nagdes desenvolvidas — que
englobaria os séculos XIV ao XIX - ao qual De Soto atribui um carater revolucionario.
Mediante esse processo — cujo conhecimento tem na obra de Max Weber uma de suas
referéncias classicas - outras ordens sociais, que ndo aquela organizada em torno do Estado
nacional, sdo virtualmente suprimidas, integrando-se num unico sistema os fatos e regras
dispersos que haviam regido a propriedade fragmentariamente em determinadas vilas, cidades
e regides. Os costumes e tradi¢Oes locais cedem passo a lei nacional, uma vez que o sistema
politico e econdmico que esta se estabelecendo depende da existéncia de uma s6 lei e de um
mercado de propriedade integrado. No campo juridico, isto se faz mediante a desconstituicao
da situacao de pluralismo legal que se instituiu em paralelo a derrocada do Império Romano,
que tem um de seus maiores simbolos e instrumentos no advento das codificagdes, isto €,
grandes leis que procuram sistematizar certo campo do Direito, com pretensdao de
completude.' Tais leis adquiriram grande influéncia no pensamento e na pratica juridicas,
tendo surgido logo ao inicio do século XIX, a partir do célebre Cédigo Civil francés
promulgado em 1804, elaborado com a participacdo direta de Napoleao Bonaparte, e em vigor
até hoje, ndo obstante as inimeras reformas.

De Soto reconhece que, do ponto de vista historico, o processo de integracdo e
unificacdo dos sistemas juridicos — e especialmente aquele relativo a propriedade — é algo nao

somente longo, mas também recente, tendo sido efetivado somente no século XX em muitas

14 Nesse sentido, assim dispunha o art. 1807 e tltimo do Cédigo Civil brasileiro de 1916: “Ficam revogadas as
Ordenagées, Alvards, Leis, Decretos, Resolugdes, Usos e Costumes concernentes ds matérias de direito civil
reguladas neste Codigo”. Ou seja, tal Codigo ndo admitia e afastava qualquer outra fonte de normatividade civil
além dele préprio.
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das nacgOes capitalistas desenvolvidas, razao pela qual a teoria ainda ndao percebeu a sua
importancia estratégica para o desenvolvimento socio-economico. No tocante a esse debate,
De Soto propoe alguns principios epistemologicos que consideramos validos. Reconhecendo a
complexidade da cognicdao do sistema de propriedade, ele afirma que a chave para tanto
residiria fora e ndo dentro do sistema legal, isto é, a tnica maneira de ultrapassar as
dificuldades seria olhando para o “setor extralegal”, examinando a lei desde esse ponto de
vista. Ele se ampara numa citagdao — indireta - a Michel Foucault, segundo quem “para se
descobrir o que nossa sociedade entende por sanidade talvez devéssemos investigar o que
anda acontecendo no terreno da insanidade. E o que entendemos por legalidade, no terreno
da ilegalidade” (DE SOTO, 2001, p. 62). Porém, observamos que o objetivo de sua
aproximacdo do mundo da informalidade é meramente instrumental, isto é, trata-se do
pressuposto necessario a correcao do mal identificado. Talvez a citagdo a Foucault tenha lhe
parecido adequada ndo somente em funcdo do reconhecimento de que a legalidade possuiria
um outro lado, tal como o reverso da moeda, mas também em funcdo de uma visdo
patologizada da ilegalidade, vista como disfuncdo do desenvolvimento capitalista e mal a ser
corrigido. Os louros deitados ao monismo juridico e politico vao bem ao encontro dessa idéia.
De nosso ponto de vista, a andlise correta do problema da informalidade e/ou ilegalidade
urbana requer ndao somente uma visao critica do sistema legal instituido pelo Estado, como
também uma visdo ndo demonizadora da sua contrapartida. Em suma, entendemos que se
devem relativizar e por em questdo as imagens comuns — positiva de um lado e negativa de
outro — a respeito dos sistemas formal e informal, dado o seu pronunciado maniqueismo.

Uma vez que os direitos de propriedade ndo sejam formalizados, os ativos neles
contidos ndo podem ser transformados em capital e trocados fora dos estreitos circulos onde
as pessoas se conhecem e confiam umas nas outras (DE SOTO, 2001, p. 20). Assim, fora do
“Ocidente”, o comércio de uma significativa soma de ativos se restringe aos “circulos locais
de parceiros de negdécios”, ndo abrangendo uma rede mais ampla de pessoas, que De Soto
(2001, p. 61) chama de “mercado expandido”. Ele reage ao fato de que, nos paises em
desenvolvimento, as pessoas respeitem os compromissos firmados entre elas e seus vizinhos -
expressos em “contratos sociais extralegais” (DE SOTO, 2001, p. 61) - mas, a0 mesmo
tempo, ignorem aqueles que seus governos tentam lhe impor. A esse fato ele opde a
experiéncia bem sucedida do capitalismo, na qual nenhum ativo estd (nem pode estar)

desconectado, ou invisivel, operando o sistema econdmico de forma integrada ou unificada,
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estabelecendo elos para todas as pessoas e territorios. Nas suas palavras, “toda parcela de
terra, toda construgdo, todo equipamento ou estoque é representado em um documento de
propriedade, o sinal visivel de um vasto processo oculto conectando todos esses ativos ao
conjunto da economia” (DE SOTO, 2001, p. 21). A formalizacdo da propriedade dentro de
um sistema juridico unificado aumentaria a producdo de capital, do que as sociedades em
desenvolvimento necessitariam urgentemente, uma vez que facilita a avaliacdo e negociacao
dos ativos e cria novas oportunidades de criacdo de mais-valia, aumentando o potencial dos
referidos ativos. Permite-se, assim, o funcionamento impessoal dos mecanismos capitalistas,
pois “se podem obter descri¢coes das qualidades econémicas e sociais de qualquer ativo
disponivel sem ter de examinar o ativo em si”, ndo sendo mais necessario “cruzar o pais para
visitar cada dono e seus vizinhos” (DE SOTO, 2001, p. 68), uma vez que o sistema formal de
propriedade ja fornece as informacdes necessarias. Em suma, a formalizagdo da propriedade é
um fator a mais no sentido de reduzir custos e criar facilidades as operagdes capitalistas,
vindo de encontro a constante busca de eficiéncia e racionalizacdo engendrada pelo capital.

O modelo de integracdo até aqui mencionado tem como pressuposto a imagem da
sociedade como uma empresa e dos seus membros — os cidaddaos — como empreendedores
e/ou empresarios. Nesse sentido, De Soto compara a informalidade reinante no Terceiro
Mundo a situacdo de subcapitalizagdo de uma empresa, que consistiria no fato de a mesma
emitir “valores menores do que sua renda e seus ativos justificariam” (DE SOTO, 2001, p.
21). Do mesmo modo, onde alguns véem pobres, De Soto enxerga pequenos empresarios
lutando contra obstaculos inimaginaveis, poupando meticulosamente para construirem
moradia para si e para seus filhos, criando riqueza e empreendimentos onde ninguém
imaginaria possivel (DE SOTO, 2001, p. 49). Ele preconiza um olhar capaz de perceber o
pequeno agente capitalista que existe — oculto e invisivel — em cada pobre do mundo, ou em
grande parte deles. Uma vez vistos como tal, seu patrimonio € visto como capital em
potencial, como ativos a se transformarem em investimentos e/ou acdes de uma sociedade
anonima. Esta seria a grande virtude do capitalismo: transformar a todos, inclusive individuos
marginalizados, pobres ou mesmo bandidos em empreendedores, tal como se conhece na
histéria dos pioneiros nos Estados Unidos, onde sao hoje venerados (DE SOTO, 2001, p. 26).
Acreditamos que a representacdo dos pobres como agentes capitalistas deve ser confrontada
com outras abordagens, por exemplo, aquelas que discutem os problemas relativos ao

reconhecimento dos mesmos pobres como agentes politicos, isto €, como individuos
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historia do Brasil, as empresas obtiveram a garantia juridica da condicdao de agentes, antes
mesmo dos cidaddos, uma vez que nosso Codigo Comercial foi promulgado em 1850,
enquanto que o Civil apenas em 1916, isto sem falar nos direitos politicos e sociais, que
somente se expandem apos a década de 1930. Assim, a cogitacdo da condicao de agentes
capitalistas descolada das outras dimensoes da cidadania ora mencionadas, ou vista como
algo anterior a elas, nos soa como algo, no minimo, contraditério, e de cujos resultados se
pode razoavelmente duvidar.

Vemos presente, na discussao da questdao da integracdo por De Soto, a marca da
preocupacdo com a abertura do mercado informal, permitindo que nele atuem agentes
externos a esfera local, e até mesmo do exterior, fazendo com que o mesmo se
internacionalize. A abertura de mercados é uma luta histérica das forcas do capitalismo, que
se desenvolveu a custa do rompimento de uma série de barreiras (ndo somente fisicas) que
dificultavam, ou impediam, a ampliacdo de suas escalas de acumulagdo. Os mercados — e/ou
submercados — informais de iméveis e de moradias, bem como de outros bens e servicos
relevantes para a economia das sociedades periféricas, parecem ser a nova fronteira com a
qual o capitalismo contemporaneo estd se defrontado, e vencé-la é condicdo de seu
aprofundamento, a fim de lograr novos patamares de acumulacdo. Concretamente, parece-nos
que a intencdo € criar as condi¢Oes necessarias para que agéncias do mercado imobiliario, do
mercado financeiro, do ramo de seguros, da construcdo civil, das telecomunicag¢des, do
sistema cartorario e registrario, entre outras que sao dominantes no chamado mercado formal
(DE SOTO, 2001, p.70), possam passar a operar nos espagos empobrecidos, estreitamente
identificados aos informais, como ja visto."> Assim, elas estenderiam sua clientela e seu
volume de operacgdes, podendo competir em condi¢cdes mais favoraveis face aos pequenos
empreendedores que de uma certa forma monopolizam as faixas informais do mercado. Os
dados disponiveis acerca da quantidade de residéncias em favelas, da area construida nelas
existente, bem como o potencial de crescimento projetado para esse mercado nos proximos
anos parece ter motivado o estabelecimento de uma disputa pelo mesmo, atraindo o interesse
de agentes que historicamente o desprezaram. A perspectiva do “planeta favela” parece nao
horrorizar o capital, mas, ao contrario, aparece-lhe como mais um potencial nicho de obtenc¢ao

de mais valias. No entanto, a sombra desse historico desprezo uma série de institui¢es sociais

15 Essa hipétese também é lancada em Clichevsky (2003, p. 56).
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surgiram, como De Soto corretamente reconhece. Foram realizadas verdadeiras incorporacdes
imobiliarias (como o prédio de onze andares na Favela da Rocinha), associacdes de
moradores controlam a compra e venda de iméveis (servico que prestam mediante pagamento
pelos interessados), surgiram administradores de imoéveis especializados em favelas. Foram
desenvolvidas inumeras formas — talvez rudimentares, mas minimamente eficientes - de
crédito popular, de garantia de pagamentos e de protecdo securitaria, através de mecanismos
como as redes locais de solidariedade (GILBERT, 2002, p. 17). Por esse angulo, ganha
sentido o argumento de De Soto (2001, p. 49), segundo o qual existiriam “hectares de
diamantes” nas favelas e bairros pobres do Terceiro Mundo. Com base no enfoque
desenvolvido ao longo da presente secdo, ndao se poderia deixar de cogitar da hipétese de que
os programas de regularizacao fundidria estariam representando, ao menos em parte, 0O
patrocinio do Estado a abertura do mercado dos assentamentos regularizados a um capital

externo ao proprio assentamento.

5. Dialogos e repercussoes do pensamento desotiano

A presente secdo se dedicara a trazer uma noticia, ainda que parcial, das repercussoes
das idéias desotianas no ambito da teoria e das politicas publicas. Suas idéias e propostas vém
sendo veiculadas, com grande destaque nos meios de comunicagdo, desde seu primeiro livro -
El otro sendero, de 1986 (DE SOTO, 1987) - tendo se desenvolvido e aprofundado com o
auxilio das experiéncias concretas de politicas publicas nelas inspirados, sistematizando-se em
O mistério do capital, de 2000."®* Um numero crescente de cidades e paises de varios
continentes tém introduzido programas de regularizacao fundiaria baseados em suas idéias,
que se tornaram verdadeiros standards internacionais. Como lembrado por Fernandes (2002,
p. 1), por forca da influéncia das idéias desotianas, politicos que jamais haviam demonstrado
particular interesse em assuntos de desenvolvimento urbano se converteram, repentinamente,
em defensores, a ultranza, da regularizacdo fundiaria. Nas tltimas duas décadas, de maneira
crescente, nao houve como se falar de politica habitacional sem se cogitar de agdes e/ou
programas de formalizacdo da propriedade. Além desse aspecto, cabe destacar outros pontos
sensiveis da proposta desotiana: o fato da formalizacdo ser projetada em larga escala

(massiva) e de ser concebida como mecanismo de combate a pobreza.

16 Ambas essas obras ja tinham sido traduzidas e publicadas no Brasil no ano seguinte ao seu langamento.
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habitacionais voltadas a populacdo de baixa renda, percebe-se a presenca da formalizagao, por
vezes chamada de “regularizagdo dominial”, em praticamente todos os programas de
intervencdo nas areas ditas “informais” iniciados na América Latina a partir da década de
1980 (CLICHEVSKY, 2003, p. 32)."” A formalizacdo ndo apenas se faz presente em quase
todos os casos, como também constitui 0 eixo com base no qual os programas sdo
desenhados. Num exemplo que nos parece definitivo, El Salvador institui, em 1989, seu
programa de regularizacdo, denominado “El Salvador, pais de proprietarios”
(CLICHEVSKY, 2003, p. 43).

Contudo, em se tratando da influéncia de De Soto, ndo hd como deixar de se
mencionar, com maior riqueza de detalhes, a experiéncia peruana, na qual ele se fez presente
mais do que em qualquer outra. Se é verdadeiro o principio filos6fico segundo o qual a
ontologia de qualquer coisa passa, em grande medida, por sua fenomenologia, a consideracao
desta experiéncia se torna essencial para compreender, com maior clareza, as idéias
defendidas por De Soto. Na segunda metade da década de 1980, o governo peruano, em
convénio com o Instituto Liberdade e Democracia, liderado por De Soto, instituiu o
PROFORM, um programa de formalizacdo da propriedade, em larga escala, nos chamados
“pueblos jovenes” peruanos, com o fim de desenvolver o mercado imobiliario através da
integracdo das areas informais. Criou-se, entdao, o Registro Predial Urbano (RPU), a fim de
que o sistema de registro imobilidrio se tornasse mais moderno, barato, rapido e eficaz do que
o preexistente no pais (designado como RPI), e que ndo enfrentasse os “gargalos” dos
procedimentos de regularizacdo. Este 6rgdo, que opera de maneira descentralizada, tem por
Unica atribuicdo organizar o registro das areas formalizadas e fornecer os respectivos titulos
dominiais, e é integrado menos por servidores publicos e mais por advogados e engenheiros
particulares (DURAND-LASSERVE, 1996, p. 55).

No RPU, uma espécie de sistema ad hoc no qual se pode incluir, quase de imediato, as
moradias produzidas informalmente, se registram as hipotecas populares, instrumento de
obtencdo de crédito, e de garantia do pagamento, baseado mais na posse do que na
propriedade. Enquanto o RPI leva 90 dias para registrar uma hipoteca, ao custo de US$ 190, o
RPU o faz em cinco dias, ao custo de US$ 28 (DURAND-LASSERVE, 1996, p. 57). Optou-

se por realizar a titulacdio de maneira coletiva, ao invés de individual. As propriedades

17 Num quadro contendo informacdes de 17 paises latino-americanos, incluindo o Brasil, em apenas um deles
ndo figurava a formalizacao.
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transmissiveis por morte e hipotecaveis, nao havendo qualquer restricdo a faculdade de dispor
sobre o bem. Nesse novo sistema foram admitidos, como prova da propriedade, os mesmos
documentos utilizados nas transacdes do setor informal, bem como aceitos os padrées
informais de uso e ocupacdo do solo, dando-se validade juridica as praticas de mercado pré-
estabelecidas. Trata-se de uma formalizacdo em que ndo ocorre, estritamente, outorga da
propriedade, mas algo como o reconhecimento oficial das posses. Institui-se um sistema
especial, a fim de contornar as dificuldades do sistema comum (CLICHEVSKY, 2003, p. 48).

A partir de 1996 o programa se desenvolve com o apoio do Banco Mundial, que
concede empréstimo de 66 milhdes de ddlares, num periodo de quatro anos. Em
aproximadamente dezessete anos (1988-2005), foram outorgados quase 1.500.000 titulos de
propriedade, mais da metade deles na cidade de Lima. Nao obstante a efetivacao desse
sistema, estima-se que, no ano de 1998, ndo mais do que 34% das propriedades formalizadas
naquele ano foram aceitas pelos financiadores como garantia habil para a obtencdo de acesso
ao crédito, em geral solicitado para construir, melhorar ou ampliar as moradias. No ano de
1999, este percentual caiu para 18,3% (CLICHEVSKY, 2003, p. 60). Em 2003, registrava-se
que menos de 4% dos mais de 1.300.000 lotes registrados obtiveram empréstimo, cujo
montante médio era de US$ 5.600, com altas taxas de juros (RIOFRfO, 2005, p. 4). 57% dos
novos proprietarios preferiram usar seus proprios recursos a recorrer ao empréstimo bancario
(GILBERT, 2002, p. 16). Ao se pesquisar os fornecedores de crédito, observa-se que 100%
deles sdo entidades publicas; os financiadores privados ndo tiveram interesse em oferecer
crédito as familias de baixa renda, mesmo contando com garantias imobiliarias, vendo ai
riscos e custos de transacdo ndo compensadores. A tnica linha de crédito que tem alcancado
as familias de menor renda é aquela destinada as micro e pequenas empresas (CLICHEVSKY,
2003, p. 61). Percebeu-se que os titulos inscritos no RPU eram vistos por seus portadores, e
pelos fornecedores de crédito, como de valor menor do que aqueles constantes do RPI. Apos
alguns anos de execucdo do programa, o governo peruano decidiu unificar os trés sistemas de
registro em vigor no pais, passando a cogitar da criacdo um procedimento unico para todos 0s
tipos de imdveis, a fim de inspirar maior confianca do sistema bancario nos titulos dominiais
em circulacdo no mercado (CLICHEVSKY, 2003, p. 50).

Conclui-se que o setor financeiro privado continua a ndo ser acessivel aos pobres, uma

vez que estes ndao sao vistos como a clientela-alvo daquele setor, salvo se estes possuirem
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aos aposentados. A idéia de que a existéncia de garantias seria suficiente para a obtencdo de
crédito ndo se verifica no contexto peruano - bem como no latino-americano - a despeito dos
programas de regularizacdo fundiaria ai desenvolvidos nas tltimas décadas. No caso
brasileiro, o acesso ao crédito, mesmo nos bancos oficiais e durante a administracdo do
Presidente Lula, ainda é bastante limitado e coberto de exigéncias burocraticas que os
segmentos de baixa renda dificilmente cumprirdo. A experiéncia dos programas de
formalizacdo, seja a peruana seja a dos demais paises, estaria a reforcar a tese de que o grande
entrave ao acesso ao sistema de crédito reside ndo na auséncia de formalizacdo da
propriedade, mas sim num conjunto de requisitos considerados pelos agentes desse sistema,
dentre os quais se colocam a capacidade efetiva de pagamento dos candidatos ao crédito, bem
como 0S custos e as taxas de retorno previstas para as operacoes de crédito para baixa renda,
analisadas sobretudo em suas vantagens comparativas com operagoes em outros nichos do
mercado. De outro lado, as persistentes dificuldades reveladas na experiéncia exigem que se
ponha em questdo o valor efetivo dos “hectares de diamantes” que De Soto teria visto
adormecidos debaixo dos iméveis possuidos pelos pobres. O valor inferior dos titulos de
propriedade do tipo RPU na experiéncia peruana demonstra a reproducao da dualizacao
urbana no que diz respeito as propriedades de ricos e de pobres. Além disso, evidencia as
conseqiiéncias negativas dos tratamentos “especiais” aos quais se recorre na realizacdo de
diversas politicas publicas, o que, em muitos casos, favorece a producdo das conhecidas
situacdes de subcidadania, ou de cidadania de segunda classe. A proposta, defendida por De
Soto em sua obra, de criar um sistema de propriedade acessivel aos pobres ndo se materializa,
como poderia parecer, numa revisdo estrutural do sistema tradicional de aquisicdo da
propriedade e de registro imobiliario. Nao se pde em questdao o antigo RPI, mas sim se cria
um novo sistema do qual se espera que esteja imune aos problemas do anterior. Reiterando o
que dissemos, ou sugerimos, anteriormente, ndo vemos possibilidades de éxito em programas
de formalizacdo que ndo sejam pautados pela ampliacdo das vias ordinarias de acesso a
propriedade. A criagcdo de vias especiais significa uma forma contraditéria de integracao, que
pode mesmo disfarcar a perpetuacao do padrao histoérico de integracao subordinada.

No campo tedrico, destacamos a grande divulgacdao e premiacdo de um trabalho
académico que se alinha sem qualquer ressalva ao pensamento desotiano (ANDRADE, 2006).

Referido trabalho, oriundo de dissertacdo de mestrado defendida perante o Instituto de
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2006, bem como foi objeto de matéria publicada em edicdo dominical do jornal O Globo
(ENGELBRECHT, 2006). Trata-se de um estudo da regularizacdo fundiaria realizada nas
favelas do bairro do Caju, na cidade do Rio de Janeiro, no qual a autora apurou que o
rendimento domiciliar per capita esperado dos domicilios beneficiados pela titulacdo seria
14,7% mais alto que o daqueles domicilios sem qualquer tipo de documentagao (ANDRADE,
2006, p. 269-270). Todo o repertério desotiano, sumarizado na presente monografia,
comparece no trabalho em tela: formalizacdo vista como mecanismo de distribuicdo de renda
e alivio a pobreza; associacdo entre favela-informalidade-ilegalidade-pobreza; informalidade
vista como uma patologia urbana; dualizacdo cidade formal-cidade informal; pressuposicao
de que o desenvolvimento social estaria contido no crescimento econdmico; favelado visto
como potencial empreendedor; consideragdo da formalizacdo como redutora de custos de
transacdo; ndo consideracdo da conversdo ja em curso, a despeito da informalidade;
formalizacdo vista como meio de conectar comunidades pobres nos grandes circuitos do
capital. Ndo se consideram em tal trabalho as evidéncias vindas de outras experiéncias latino-
americanas que operaram dentro dos parametros desotianos, especialmente a peruana (cf.
GILBERT, 2002; RIOFRIO, 2005). No entanto, a prépria autora reconhece que sio varios os
fatores concorrentes para o aumento da renda, com base no que se conclui do peso apenas
relativo da formalizacdo, que deve ser vista como um dos mecanismos dentro do conjunto que
a politica habitacional deve conter (ANDRADE, 2006, p. 270). Indo mais fundo, os elementos
trazidos pelo trabalho em comento permitem que se cogite de uma inversao da hipotese
desotiana, adotada pela autora. Vale dizer, caberia cogitar, ao contrario do que De Soto afirma,
se a formalidade seria determinada pela renda auferida pelo titular de um imoével, e nao
determinante dela, como ele supde. A autora conclui seu trabalho afirmando que “um dos
problemas dos moradores de favelas é também a auséncia do Estado no reconhecimento de
seus direitos de propriedade” (ANDRADE, 2006, p. 271). Entendemos que, bem antes disso,
o Estado deve reconhecer tais pessoas como cidadaos, bem como deve proteger seus direitos
independentemente do fato de serem proprietarios, o que até hoje nao foi compreendido por
inumeros administradores e juizes brasileiros. Antepor o acesso a propriedade e/ou ao crédito
ao acesso a justica, aos direitos humanos e a cidadania (civil, politica e social) nos parece uma

grave inversdao dentro de um projeto de desenvolvimento social.
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intérprete, vocalista ou sistematizador, ja tém sido percebidos os sinais da sua insuficiéncia
(GILBERT, 2002). Conforme afirma Durand-Lasserve (1996, p. 39), ha uma consciéncia
crescente a respeito das limitacdes dos modelos usados nas ultimas décadas, e dos gaps que se
formaram entre necessidades e respostas. No entanto, outras referéncias ainda nao foram
concebidas. A constancia com que os mesmos métodos vém sendo usados, com 0s mesmos
resultados insatisfatorios, coloca em questdo a influéncia dos modelos transmitidos, e
impostos, por instituigoes e experts internacionais aos paises em desenvolvimento. A crise que
De Soto desejava exorcizar volta a bater a porta. Construir novas respostas a ela, em bases
democraticas e emancipatdrias, é o desafio que os intelectuais, os movimentos sociais, 0s

gestores publicos e outros agentes tém, novamente, diante de si.

Consideracoes finais

Na presente monografia procuramos apresentar e debater os aspectos que reputamos
essenciais na obra de Hernando de Soto, bem como elaborar uma apreciacdo de suas idéias
que fosse, tanto quanto possivel, original, uma vez que ndo desejdvamos reproduzir as criticas
ja feitas por outros autores, mas sim acrescentar algo a esse debate. Ndo se tratava de uma
pretensao de ampla renovacdo, mas sim de contribuicdo. Assim, ndo nos dedicamos, por
exemplo, a por em questdo a estimativa desotiana a respeito do montante de capital morto que
jazeria nos paises em desenvolvimento. Nao somente nos faltavam referéncias apropriadas
para enfrentar essa discussao, como ela ndo nos pareceu indispensavel a analise das idéias de
De Soto. Mesmo que aceita essa estimativa como verdadeira, isto ndo impde modificacdao dos
pontos de vista que expressamos ao longo do texto. Parece-nos mais relevante refletir sobre
até que ponto os ativos possuidos pelos pobres podem ser considerados capital morto, uma
vez que, de varias formas, ja estariam sendo incorporados em certos circuitos do mercado -
ou, mais precisamente, de submercados como sustenta Abramo (2003, p. 216) - bem como
que possibilidades efetivas de instrumentalizar esses ativos os seus titulares teriam,
especialmente apés a formalizacdo da propriedade. Em outras palavras, essa segunda questao
significa indagar a respeito dos impactos que se podem esperar dos programas de

formalizacdo da propriedade.
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de formalizacdo, tendo em conta especialmente a meta de constituicdo da cidadania plena dos
segmentos sociais marginalizados. Alias, com base na analise da obra de De Soto, pode-se
afirmar que essa prépria meta é objeto de disputa, uma vez que muito embora ele apresente
sua proposta de formalizacdo como um instrumento indispensavel de alivio a pobreza, suas
preocupagoes voltam-se menos a constituicdo de cidaddos, e mais a de empreendedores. A
questdo da cidadania ndo é uma questdo examinada por De Soto, a0 que parece, ndo em
funcdo de sua definicdo de objeto ou outros aspectos metodolégicos, mas sim por nao
enxergar ai um problema que necessite de enfrentamento (DE SOTO, 2001, p. 73). Consistiria
naquilo que O’Donnell (1999) chama de pressuposto ndo examinado, uma questdo dada,
erroneamente, por resolvida na analise de certo problema. Dessa forma, se naturaliza a
questdo da cidadania, supondo-se que, uma vez proprietarios, os individuos agirdo de forma
produtiva, responsavel, ordenada, respeitadora das leis, em resumo, civica. Nao se indaga se a
formalizacdo da propriedade pode ter, de fato, todo este poder, praticamente magico.

O projeto de desenvolvimento que emerge das idéias de De Soto, ostensivamente
filiado a ideologia que se anuncia como a “tinica” ap6s a queda do Muro de Berlim e a sua
crenca em solucoes via mercado capitalista para os mais candentes problemas

contemporaneos, exprime o desejo de que os individuos:

1) ndo sejam bandidos, revoluciondrios, contraculturalistas ou outras espécies de
outsiders ao sistema de mercado;

2) sejam proprietarios formais dos bens que tém em seu poder;

3) sejam empreendedores e/ou empresarios (para o que se valerdo das propriedades
que lhes foram proporcionadas);

4) sejam consumidores (conseqiiéncia dos itens anteriores).

Ha, pois, um projeto de integracao, porém, essa integracao é no sentido de reforcar o
funcionamento da maquina capitalista, e ndo se propde alterar profundamente a posicao social
dos novos incluidos, até porque nele se interpretam as diversas expressoes de desigualdade
como desajustes no funcionamento dessa maquina. O desenvolvimento social é visto sempre
como funcgdo do crescimento econémico, ndao se reconhecendo qualquer parcela de autonomia

do primeiro em face do segundo. Tal idéia, presente nas entrelinhas da obra de De Soto - e
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daqueles que se inspiram em suas idéias, como Andrade (2006) - merece ser seriamente
revista, até mesmo em homenagem as premissas empiristas nas quais tal autor se ancora. A
experiéncia brasileira apresenta varios bons exemplos, remotos e recentes, em que um forte
crescimento econdomico de determinadas cidades ou regides trouxe beneficios sociais minimos
para a populagdo que ai habita.'® Tratam-se de “mistérios” ja colocados ha algum tempo, a
respeito dos quais as pesquisas de problemas socio-economicos, incluindo as de De Soto e
seus discipulos, ndo podem deixar de se ocupar.

A vista de tudo o que dissemos até aqui, o resultado final seria a constituicdo de um
conjunto de idéias mitificadoras a respeito da propriedade. Com as idéias desotianas, de um
lado, supera-se a concepcao de propriedade como um direito burgués passando a uma
concepgao que preconiza a sua universalizacao, muito embora, mesmo essa, na pratica, tenha
sido realizada de forma bastante contraditéria, como mostra a experiéncia peruana. De outro,
no entanto, essa mesma instituicdo passa a operar como catalisadora das expectativas de
ascensdo social e como biombo ideol6gico para aquilo que De Soto identifica como os
sintomas do fracasso do capitalismo, impedindo uma critica mais profunda e estrutural desse
sistema. Do ponto de vista da manutencdo da hegemonia constituida no periodo pods-
socialista, a maior contribuicdo trazida por De Soto talvez tenha sido o fato de que ele
sistematiza um discurso social do capitalismo, que sairia da defensiva ao apresentar uma
proposta de enfrentamento da questdo social nas suas regides periféricas. De um ponto de
vista externo a referida manutengdo, a par das intimeras criticas, a proposta de De Soto
apresentou, durante algum tempo, grande poder de seducdo, convencendo alguns
representantes estratégicos do establishment de que poderia dar conta de sua pretensao de se
apresentar como a saida capitalista para a questdao social. De outra forma ndo lograria a
penetracdo que vem obtendo, como as experiéncias de programas de regularizacao fundiaria
no continente latino-americano tém demonstrado. Face as severas debilidades que a critica a
De Soto tem apontado, ndo ousariamos afirmar que seu ideario ainda ostente tal poder de
convencimento. No entanto, pode-se tratar de um daqueles casos em que um corpus
ideolégico desgastado apresenta enorme capacidade de permanéncia e de eternamente
retornar nas politicas publicas e no pensamento, aninhando-se certos tracos dele mesmo

naqueles projetos e/ou teorias que supostamente se lhe oporiam.

18 De imediato, veem-nos a mente, respectivamente, os seguintes casos: o municipio de Duque de Caxias e o
Estado da Bahia e suas trajetérias desde o periodo desenvolvimentista até os dias atuais; a regido do Norte
Fluminense e seu abrupto enriquecimento a partir da década de 1990, trazido pelo incremento da extragdo de
petr6leo na Bacia de Campos.
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