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Resumo: Este trabalho pretende compreender a figura da legitimacdo fundiaria, introduzida
no Brasil pela Medida Provisoria n° 759 de 2016 e pela lei federal n® 13.465 de 2017, através
do conceito de acumulagdo por espoliacdo, formulado por David Harvey. A discussdo sobre a
acumulacdo por espoliacdo demonstra os limites da teoria da forma juridica em Pachukanis.
Posta nos seus devidos termos, a teoria marxista do Direito deve, com apoio no conceito de
ideologia em Lukacs, organizar com rigor teorico as praticas do direito insurgente, inclusive

com relacdo ao tema da questdo fundidria.
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ideologia.

Abstract: This paper intends to understand the land legitimation, institute introduced in Brasil
by the Provisional Measure n° 759/2016 and by the federal legislation n° 13.465/2017,
through the concept of accumulation by dispossession, formulated by David Harvey. The
debate about accumulation by dispossession demonstrates the limits of Pashukani’s theory of
the legal form. Put in its proper terms, the Marxist theory of law should, with the support of
the concept of ideology in Lukacs, be able to treat with theorical rigour practices of the

insurgent law, specially when related to the land issue.
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Introducao

Este estudo tem por objeto primario a legitimacdo fundiaria, instituida como
instrumento de regularizacdo fundidria na REURB pela lei federal n° 13.465 de 2017,
antecedida pela medida provisoria 759 de 2016. Nada obstante, num plano secundario,
trataremos dos desdobramentos de nossas propostas tedricas para o pensamento de um direito
insurgente inscrito na pratica dos movimentos sociais.

Para tanto, mobilizaremos um conjunto de contribuicbes tedricas do marxismo,
sobretudo os trabalhos de Harvey, Ruy Fausto e Lukacs. Ndo se trata, porém, de uma
experimentacdo eclética. A metodologia deste estudo é substantivamente marcada pela
tradicdo dialética do marxismo, em oposicdo a tradicdo althusseriana, sobretudo no que diz
respeito a questdo da forma juridica. Nossa proposta, portanto, se dispde a figurar como uma
resposta a comentadores importantes do trabalho de Harvey e Pachukanis. Queremos crer que,
ao final deste artigo, poderemos recuperar a legitimidade metodologica do conceito de
acumulacdo por espoliacdo pensado por Harvey, bem como poderemos expandir o potencial
critico das formulagdes de Pachukanis sobre a forma juridica, permitindo-o dialogar com
teorias insurgentes sobre o Direito.

O panorama social subjacente é a questdo fundiaria e urbana brasileira, para a qual o
advento da lei federal n° 13.465 de 2017 significou uma evidente orientacdao neoliberal as
politicas publicas desta area, mesmo diante do contexto juridico e politico que ja se
encontrava realizado apds a Constituicao Federal de 1988 e o programa desenvolvimentista de
habitacdo do projeto “Minha Casa, Minha Vida”. A introducdo do procedimento da REURB,
em suas variacbes REURB-S e REURB-E, e especialmente a criacdio da legitimacdo
fundiéria, foram elementos que chamaram a aten¢do dos movimentos, advogados, académicos
e militantes em geral da questdo urbana e fundiaria. Para os efeitos deste trabalho, sempre que
nos referirmos a “regularizacdo fundiaria”, estaremos tratando do conjunto genérico das

possibilidades da REURB, ao passo que a mencdo a “legitimacdo fundiaria” significara
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especificamente o instrumento de titulacdo de mesmo nome instituido na lei federal 13.465 de
2017.

Pretendemos mostrar, com nossa contribuicdo para o debate da acumulacdo por
espoliacdo e do Direito como ideologia, que existem caminhos teoricos capazes de
fundamentar a dentincia da agéncia neoliberal sobre tais politicas puiblicas e, ao mesmo
tempo, compreender a utilizacdo tatica de instrumentos de regularizacao cuja génese esta
imbricada com esta mesma agéncia neoliberal. Segundo as licdes do saudoso Miguel Baldez,

nossa intencdo é estruturar teoricamente a luta dentro e contra o Direito.

1. Acumulacao por espoliacao em David Harvey

Tratar da acumulacdo, para os fins deste estudo, significa resgatar a categoria
econdmica reelaborada por Marx desde o livro I de “O Capital”, através da critica que ele faz
a economia politica burguesa. Enquanto para os economistas classicos a acumulagdo
significaria a possibilidade de concentrar riqueza pelo habito burgués de avareza, Marx
mostra como toda acumulacdo constitui a conversao de mais-valor em meios de producdo e
forca de trabalho (MARX, 2017. p. 655-657).A explicacdo de Marx subverte a visdo do
capitalismo como modo de producdo de moralidade superior e o demonstra como modo de
producdo fundado na dominagdo de classe, e na possibilidade concreta de compra, sobretudo,
da forca de trabalho, que constitui o trabalho vivo transformado em mercadoria (Ibid. p. 663-
666).

Entretanto, a acumulacdo como meio da reproducdo ampliada do capitalismo nao
explica tudo. Isto porque, como mostra Marx, a pressuposicao sobre a possibilidade da
compra da forca de trabalho significa a ocorréncia de processos sociais concretos que formam
este pressuposto. Quando, ao final do livro I de “O Capital”, Marx dd mais um passo no
sentido da concretizacdo de suas reflexdes, aponta como a génese histérica do modo de
producado capitalista depende de processos sociais de violenta separagao entre os trabalhadores
e seus meios de producdo. Estes processos, a um sO tempo, permitem a apropriacao de
grandes contingentes de terra e meios de trabalho pelas classes dominantes e cria, a disposicao
da burguesia, uma classe social que dispde apenas da venda de seu trabalho para satisfazer

suas necessidades de reproducdo. Trata-se da “assim chamada” acumulagado primitiva.
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para subverté-los na concretude materialista de sua critica. Para os economistas politicos, a
acumulacdo primitiva seria o processo inicial da acumulacdo, aquele em que o resultado do
entesouramento da classe capitalista — por sua suposta virtude de fazer poupanga — significaria
a organizacdao de um sistema produtivo inteiramente novo, o capitalismo. Esta suposicao
burguesa é falsa, e Marx mostra isso utilizando o exemplo histérico do advento capitalista na
Inglaterra. Para que fosse possivel existir meios produtivos disponiveis (sobretudo a terra) e o
trabalho abstrato vendido como forca de trabalho, foram necessarias remocdes violentas de
comunidades camponesas, a expropriacao de terras da coroa inglesa pela burguesia, regras de
disciplinamento das populagdes urbanas, enfim, uma série de relacdes sociais baseadas na
dominacdao explicita que organizaram os capitalistas como classe dominante e os
trabalhadores como classe proletarizada (Ibid. p.788-812) Assim, o conceito de “acumulagdo
primitiva” é, para Marx, a forma de nomear processos sociais negados pelo pensamento
burgués, mas que formam justamente os pressupostos do modo de producao capitalista.

Quem, pela primeira vez, retomou esta discussao com maior densidade tedrica foi Rosa
Luxemburgo. Em sua obra “A Acumulagdo do Capital”, originalmente publicada em 1913, ela
debate sobretudo com os escritos de Marx no livro II de “O Capital”, argumentando que os
esquemas elaborados por Marx para explicar a reproducdo ampliada seriam imprecisos na
medida em que pressupunham uma estabilizacdo econdmica — sobretudo da taxa de mais valor
— inverossimil para o regime ampliado de reproducao (LUXEMBURGO, 1970. p. 104). Na
conclusao de Rosa Luxemburgo, haveria um deficit teérico em Marx cuja solucdo estaria na
investigacdo da historia concreta da acumulacdo, a moda do que o proprio Marx fizera quanto
a “assim chamada” acumulagdo primitiva.

Luxemburgo propde que o imperialismo seria justamente a saida encontrada pelo
capitalismo para repor a demanda por meios de producao (diretamente ou pelo rebaixamento
do valor) eventualmente ndo satisfeita nos ciclos da reproducdo ampliada. Assim, o
colonialismo, as guerras, enfim, as manifestacdes mais violentas de dominagdo capitalista
seriam economicamente explicadas como meios de garantia da expansdo continua da
reproducao (LUXEMBURGO, 1970. p. 309-314). Este recurso do capitalismo a rapina
dependeria, sobretudo, da subsuncdo das economias ndo-capitalistas ao capital, ja que no
interior do proprio capitalismo a legalidade econdmica conduziria a entdo demonstrada

caréncia de demanda. A conclusdo a que chega Rosa Luxemburgo foi marcante para o
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houvesse mais economias ndo-capitalistas a serem colonizadas (1970. p. 411-412).

Para Harvey, a tese de Luxemburgo ndo estaria incorreta, mas seria insuficiente
(HARVEY, 2005-a. p. 67). O gedgrafo britanico apresenta conceitos préprios para explicar o
comportamento do capital diante das crises. Alids, enquanto para Luxemburgo a crise
capitalista seria sobretudo um problema de consumo e demanda, Harvey argumenta por uma
concepcao de “sobreacumulacdo”: seriam o0s processos de acumulagdo, intrinsecamente
ligados a prioridade do momento da producdo no capitalismo, que elaborariam os obstaculos a
realizacao da circulacdo do capital. Neste sentido, Harvey propde que o capital busca superar
as crises ora pelos chamados “ajustes espaco-temporais”, ora pela acumulagao por espoliagao.

Os ajustes espaco-temporais (spacio-time fixes) seriam os processos de deslocamento

da realizacdo da circulacdo do capital para regides geograficas ou ciclos produtivos distintos
(HARVEY, 2004. p. 64-65). Por exemplo, os investimentos de longo prazo em grandes obras
de infraestrutura — especialmente quando deslocados ao Sul Global — permitiriam que a
acumulacdo seja realizada tendo por pressuposto o consumo futuro. Assim, no panorama
brasileiro, poderia ser dito que os grandes eventos esportivos de 2007, 2014 e 2016
significaram um caso de ajuste espaco-temporal do capitalismo global financeirizado. Por
outro lado, Harvey aponta como certos processos de acumulacdo dependeriam de atuacGes
marcadas pela posicaio de Estados Nacionais, coordenadas internacionalmente, e
frequentemente inscritas pela violéncia explicita. Estes processos seriam entdo os casos
tratados sob o conceito de “acumulacdo por espoliacio” (HARVEY, 2005-b. p. 114;121). De
um lado, seriam casos diversos da acumulagao simples — e dos ajustes espaco-temporais — por
ndo se inscreverem diretamente na circulacdo econdmica auténoma dos mercados. De outro
lado, ndo se confundiriam com a “acumulagdo primitiva”, seja por ndo constituirem processos
formadores das relacGes capitalistas, seja porque realizam a acumulagdo sobre externalidades
criadas pelo proprio capital e ndo sobre as relagdes econdomicas ndo-capitalistas. O principal
exemplo citado por Harvey sdo as privatizagcoes, ocorridas sobretudo apods a generalizacdo da
guinada neoliberal dos Estados Nacionais capitalistas apos a década de 1970.

Esta elaboracdo tedrica apareceu de maneira mais madura na obra “The new
Imperialism”, publicada em 2003 e editada no Brasil em 2004 pelas Edicdes Loyola. A
formulacdo da acumulagdo por espoliagdo esteve, portanto, atrelada a uma concepgao de

renovacao do conceito de imperialismo notadamente orientada para o pensamento de Rosa
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aos modos proprios das relacdes capitalistas no neoliberalismo, sugerindo com isso uma
passagem do protagonismo da acumulacdo tradicional — referida por Harvey como
“reproducdao ampliada” — para o protagonismo da acumulacdo por espoliacdao. Em sintese,
Harvey trata o imperialismo como processos de correlagcdo entre interesses de poder por parte
da burocracia dos Estados e os interesses de flexibilizacdo da circulacdo por parte das
burguesias (2005-b. p. 32), de tal modo que a relacdo dialética entre tais interesses poderia
revelar contradi¢cdes, na medida em que se formam antagonismos entre a logica territorial do
Estado e a légica capitalista burguesa (Ibid., p. 34). No limite, a proposta de Harvey oferece
uma visdo qualificada sobre o antigo paradigma marxista do Estado como “balcdo de
negocios da burguesia”. Comentando a fase que se inicia na crise de 1973, com a posterior
reafirmacdo da hegemonia Norte-Americana, Harvey sugere que o “novo imperialismo”
estaria calcado na prevaléncia da légica capitalista sobre a logica territorializada do Estado
através da financeirizagcao, pela qual os interesses do capital cresceram em poder sobre as
acoes estatais e passaram a ser instrumento do disciplinamento da classe operaria (Ibid. p. 59).
Este processo culmina no argumento de que “o aumento de importancia da acumulacdo por
espoliacdo [...] parece ser o cerne da natureza da pratica capitalista contemporanea” (Ibid., p.
148).

O conceito de acumulacdo por espoliacao sofreu uma série de criticas desde que foi
elaborado por seu autor. Merecem destaque os artigos de Ellen Wood e de Robert Brenner na
4% edicdo do volume 14 da publicacdao “Historical Materialism” de 2006. Além destes,
Virginia Fontes (2010) é também uma debatedora da obra de Harvey em nosso pais. As
criticas destes autores giram em torno da dificuldade de conceituar a natureza de uma segunda
qualidade de acumulacdo. A seguir, mostraremos como a solucdo deste problema teérico pode
ser dada pela releitura da teoria critica da forma juridica de orientacdo pachukaniana. Se
estivermos corretos, nossa proposta pode elaborar uma justificagdo metodologica do conceito
de acumulagdo por espoliagdo que ndo foi vista por Harvey e que pode ser (til para
compreender a significacdo dialética da reforma legislativa representada pela lei federal n°

13.465 de 2017.

2. A forma juridica como suporte do capital
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teoria critica da forma juridica. Pachukanis reconhece que, no geral, sua contribuicdo segue a
sugestdo do proprio Marx no sentido de aproximar teoricamente a nocao de “sujeito de
direitos” das teorias juridicas e a de “proprietarios de mercadoria” da critica marxiana
(PACHUKANIS, 2017. p. 60). Todavia, seu mérito proprio é sistematizar os breves
comentarios de Marx e Engels sobre o assunto e, sobretudo, realizar uma exposicdo teorica
que mostra como uma teoria marxista do direito ndo deve ser apenas uma critica dos
idealismos burgueses, mas sim de uma reflexdo sobre as condi¢cdes concretas da vida no
capitalismo (Ibid. p. 62).

De todo modo, apontaremos ndo o conjunto das conclusoes de Pachukanis mas sim os
seus limites. Na “Teoria Geral do Direito e Marxismo”, Pachukanis enuncia desde o principio
que procura uma formulacado tedrica que ndo reduza o direito a ideologia (Ibid., p. 87) e que
releve as formas mais acabadas de sua apresentacao (Ibid., p. 74-75), tomando como
paradigma a critica da economia politica feita por Marx através dos elementos categoriais
marxianos de valor, capital, lucro e renda. Neste sentido, ha uma notavel tentativa de rigor
metodologico na obra de Pachukanis. Nada obstante, parece-nos que este rigor concorre com
duas tendéncias que o antagonizam: i) uma compreensdo limitada do conceito de ideologia; e
ii) a opcdo por uma dialética “dos conceitos juridicos fundamentais” (Ibid. p. 76) que acaba
por limitar a investigacao até elementos imediatos como “direito ptiblico” e “direito privado”
que previnem Pachukanis de uma critica ontoldgica. Sobre a questdo da ideologia, encontram-
se inimeras passagens em que Pachukanis reduz seu contelido categorial a nocdo de “falsa
consciéncia”, utilizando expressoes como “significado psicolégico” e “representacoes e
outros processos subjetivos” em oposicdo as relagdes sociais (Ibid. p. 88). Adiante,
mostraremos como o conceito de ideologia em Lukacs é mais proveitoso ao estudo do Direito.
Quanto ao segundo ponto levantado, isto é, a limitacdo de Pachukanis aos “conceitos juridicos
fundamentais”, parece-nos que Pachukanis poderia ter concluido de maneira mais enfatica
que a forma juridica é propriamente uma forma do capital, isto é, que assim como a forma
mercantil é um suporte objetivo a valorizacdao do valor, a forma juridica é seu o suporte
subjetivo.

Isto ndo esta dito diretamente por Pachukanis, e as varias maneiras com as quais ele
apresenta esta critica — propriamente ontolégica — permitem elaboragdes tedricas que

caminham em sentidos bastante diversos. Por exemplo, ao tratar do sujeito de direitos (2017,
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p. 120), Pachukanis aproxima-se muito da concepcao de forma juridica que aqui propomos, s6
que, em razdo da aludida inclinacdo metodologica aos “conceitos fundamentais do direito”,
insere esta reflexdo como um caso particular de concretizacdo da forma juridica. Ao mesmo
tempo, ao comentar a ja mencionada questdo da ideologia, Pachukanis discorre sobre a forma
juridica como a forma do Direito enquanto relacdo social autonoma (Ibid. p. 92). Sem
pretender reduzir a relevancia do pensamento pachukaniano, pretendemos argumentar que a
forma juridica é a forma do capital propriamente dito, a relacdo social de valorizacao do valor.
Uma solucdo eclética, como a de Pachukanis, abre margem para consideracOes que tratem da
forma juridica num conjunto genérico das “formas sociais”, como faz Alysson Mascaro em
“Estado e Forma Politica” (2013, p. 20-24). Reportamo-nos aqui a referéncia fundamental de

Marx sobre as relagGes de troca, no livro I de “O Capital (2017. p. 159-160):

As mercadorias ndo podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se umas pelas
outras. Temos, portanto, de nos voltar para seus guardides, os possuidores de
mercadorias. Elas sdo coisas e, por isso, ndo podem impor resisténcia ao homem. Se
ndo se mostram solicitas, ele pode recorrer a violéncia; em outras palavras, pode
toma-las a forca. Para relacionar essas coisas umas com as outras como mercadorias,
seus guardides tém de estabelecer relagdes uns com os outros como pessoas cuja
vontade reside nessas coisas e que agir de modo tal que um s6 pode se apropriar da
mercadoria alheia e alienar a sua propria mercadoria em concordancia com a
vontade do outro, portanto, por meio de um ato de vontade comum a ambos. Eles
tém, portanto, de se reconhecer mutuamente como proprietarios privados. Essa
relacdo juridica, cuja forma é o contrato, seja ela legalmente desenvolvida ou nao, é
uma relacdo volitiva, na qual se reflete a relacdo econdmica. O contetido dessa
relacdo juridica ou volitiva é dado pela prépria relacdo econémica. Aqui, as pessoas
existem umas para as outras apenas como representantes da mercadoria e, por
conseguinte, como possuidoras de mercadorias. Na sequéncia de nosso
desenvolvimento, veremos que as mascaras econdmicas das pessoas ndo passam de
personificacdes das relagdes econdmicas, como suporte [Trager] das quais elas se
defrontam umas com as outras.

Quando Marx afirma que “as pessoas existem umas para as outras apenas COmo
representantes da mercadoria”, esta dizendo que a relagdo capitalista assume uma forma em
que os sujeitos relacionados assumem ndo a subjetividade que é constitutiva de sua
individualidade, mas sim uma subjetividade abstrata correspondente a posicao destes sujeitos
como suportes da mercadoria. Neste sentido, assim como a forma mercantil produz a
reificacdo das relagdes sociais capitalistas (Ibid. p. 148-149), podemos dizer que a forma
juridica produz o fetiche da subjetividade abstrata do sujeito de direitos. Ndo é a toa que Marx
descreve a génese do capital como a formacdo de um sujeito automatico (Ibid. p. 230). Com
esta referéncia, Marx alude ao sujeito hegeliano, cuja génese é a posicdao de suas proprias

finalidades. Na relagdo capitalista, a subjetividade concreta das pessoas é negada, justamente
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suas finalidades. Conforme Marx mostra, a finalidade do capital é valorizar-se, afinal o capital
é valor que se valoriza. Portanto, a efetivacdo da relagdo capitalista é a efetivacdao da
finalidade do capital, do que decorre a negacdo das finalidades propriamente humanas. Assim,
a legitimacdao do capital como relacdo social generalizada passa pela primazia de uma
aparéncia de normalidade deste estado de coisas. Esta aparéncia significa a negacdo das
condigGes sociais concretas em que o capital se realiza e a apari¢dao de subjetividades abstratas
marcadas pela indiferenciacdo das classes sociais. A forma juridica constitui justamente o
modo de apresentacdo do capital que nega seus predicados essenciais e poe as subjetividades
aparentes. Esta seria uma critica propriamente ontologica da forma juridica. Em Marx, apenas
a forma mercantil é desenvolvida em suas consequéncias tedricas e sociais. Julgamos ser
correto concluir que o capital, enquanto conteudo generalizado das relacdes sociais no
capitalismo, tem, pelo menos, dois predicados formais que o determinam: i) estar objetivado
como mercadoria (portanto, a forma mercantil); e ii) estar subjetivado como uma relacdo de
sujeitos abstratos (portanto, a forma juridica).

A principal consequéncia da subjetivacdo abstrata pela forma juridica é a negacdo
dialética dos predicados concretos dos sujeitos sociais. A dialética da aparéncia versus

esséncia e da posicdo versus pressuposicdao, exposta nos Grundrisse (MARX, 2011) e cuja

fundamentacdo ndo cabe neste estudo, sdo uteis para compreender a questdo. Como momento
aparente das relagdes capitalistas estdo o fetiche da mercadoria e o fetiche do sujeito de
direitos. Como momento essencial, estdo o trabalho abstrato, o mais-valor e a condicao de
classe. Na aparéncia, a compra da forca de trabalho do sujeito proletarizado é a criacdo de
emprego num contrato de trabalho entre sujeitos livres. Essencialmente, trata-se da posicdo da
relacdo de producdo capitalista que tem por pressuposto historico a separacdo dos
trabalhadores de seus meios de trabalho. A forma juridica nao é, portanto, a desconstituicao da
violéncia inerente as relacOes capitalistas, mas apenas a negacdo desta violéncia no nivel
aparente. A forma juridica é uma mistificagao.

O proprio Pachukanis percebe isto de maneira rudimentar ao comentar como apenas no
capitalismo surge “a ideia de um status juridico formal comum a todas as pessoas” (2017. p.
126). Nossa proposicao é descobrir esta realidade no horizonte da critica ontol6gica mais bem

acabada, isto é, apontar como a inexisténcia deste status juridico formal comum a todas as

pessoas (direitos humanos) deriva da inexisténcia do capital como relacdo social generalizada.
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O vir-a-ser do capitalismo, a generalizacdo do valor que se valoriza, trouxe consigo nao
apenas a objetivacdo do valor em mercadorias, como também a subjetivacdo destas relacGes
pela forma juridica.

O capital submetido a forma mercantil e a forma juridica significa, entdo, uma relacao
social objetivada em mercadorias e subjetivada em sujeitos abstratos. Todavia, tais suportes
formais ndo sdo necessidades imanentes a valorizacdo do valor. Assim como a propria forma
mercantil deixar de ser suporte ao capital — como se vé no capital portador de juros — também
é possivel conceber, ao menos teoricamente, que o capital possa ndo assumir a forma juridica
e ganhe, assim, uma forma subjetiva explicitamente violenta. Neste sentido, ndo estamos
tratando de saber se as relacOes capitalistas estdo ou ndo em concordancia com as leis, as
constituicOes, os tratados internacionais, os contratos ou as sentencas. A forma juridica nao
pode ser igualada a uma analise de legalidade das relacGes sociais. Existem, sem duvida
alguma, relacGes capitalistas ilegais porém organizadas sob a forma juridica. Quando duas
pessoas trocam mercadorias que sdo fruto de crimes ou cuja venda é proibida, nem por isso
estardo menos submetidas ao modelo intersubjetivo do contrato entre sujeitos livres e iguais.
Todavia, quando as relacdes sociais sdo explicitamente violentas, pautadas na apropriacao
privada ou estatal, marcadas pela sujeicao absoluta de, pelo menos, um dos envolvidos, e esta
relacdo estiver inscrita na acumulacdo capitalista, estaremos diante de uma relacdo capitalista
ndo mediada pela forma juridica.

Pensar a forma juridica como suporte formal subjetivo do capital nos permite entender
que o Direito em sua relacao com o vir-a-ser do capitalismo. Marx aponta com muita razao,
desde a metodologia exposta nos Grundrisse (2011, p. 55-56), que embora a explanagao
cientifica possa assumir a progressao do abstrato (menos determinado, porém essencial em
seus tracos) ao concreto (mais determinado e complexo em seus predicados), a realidade
frequentemente apresenta formas concretas “antediluvianas” em momentos histéricos
temporalmente anteriores (Ibid. p. 54-55). Assim, a forma juridica como suporte do capital é
precedida pelas formacgOes historicamente anteriores do Direito como pratica social.
Certamente, o Direito Romano, o Direito Grego, o Direito dos povos colonizados, todos estes
sao alheios a forma juridica do capital justamente pelo fato de que suas géneses nao

conheciam o capital como relagdo social. Neste sentido, para estas praticas “antediluvianas”, a
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essenciais que ja estavam rudimentarmente inscritos nas praticas de Direito anteriores.’
Assim, mostramos que o Direito e a forma juridica tem naturezas ontologicas diversas.
Enquanto a forma juridica é apenas a forma de uma relacdo social especifica que encontra-se
generalizada nas sociedades contemporaneas (o capital), o Direito €, a luz da pratica militante
dos movimentos sociais, uma verdadeira ideologia, no sentido que o conceito foi elaborado
por Lukacs (2013. p. 464-467).Conforme se vera adiante, acreditamos que esta seja a solugao
tedrica que justifica o conceito de acumulagdo por espoliagdo: uma forma de acumulacao

capitalista ndo mediada pela forma juridica.

3. Os momentos dialéticos da acumulacao por espoliacdo: violéncia e posicao da lei e do

Estado

A segunda contribuicdo tedrica que possibilita entender o conceito de acumulacdao por
espoliacdo e a génese da legitimacdo fundiaria é a reflexao de Ruy Fausto em “Marx: Logica
e Politica”. Retomando a tradicao do materialismo dialético de orientacao hegeliana, Fausto
desenvolve uma teoria marxista do Estado burgués situada justamente na contradicdo entre a
aparéncia da forma juridica e a esséncia expropriadora das relagdes capitalistas (FAUSTO,
1987. p. 293-294). Isto decorreria do fato de que a aparéncia realizada pela forma juridica
nem sempre pode seguir negando a esséncia das relacdes capitalistas. Esta mistificacdo é
imperfeita e depende da posicdo do Estado e das leis para que seja garantida. Segundo Fausto:
“O Estado guarda apenas o momento da igualdade dos contratantes negando a desigualdade
das classes, para que, contraditoriamente, a igualdade dos contratantes seja negada e a
desigualdade das classes seja posta.” (Ibid.,, p. 299-300). Conforme demonstrado por
Guilherme Gongalves (2017, p. 1062), a acumulagao por espoliacdo costuma ser
acompanhada de mecanismos legais de privatizacdo, de disciplinamento e repressdao pelo
Estado. Estes fendmenos compdem a interversao que a posicao da lei pelo Estado realiza.
Justamente porque a forma juridica ndo dd conta de assimilar os meios explicitamente
violentos que marcam a acumulacdo por espoliacdo, o Estado posto é o desenvolvimento do

aparato de violéncia e normatizacdao que decorre da negacao forcada da esséncia das relacGes

3Sobre este tema, sdo interessantes as reflexdes de Marcio Brilharinho Naves em “A questdo do Direito em
Marx”. Nossa discordancia com as conclusdes la alcancadas estd na adogdo, pelo professor Brilharinho, da
metodologia althusseriana.
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capitalistas (FAUSTO, 1987, p. 301). Fausto nomeia esse movimento da posicdo da lei pelo
Estado como transgressao (1987, p. 301). Ndo se trata, porém, de uma transgressao entendida
no sentido corrente da palavra. Considerando que a dinamica do capitalismo incorpora a
relacdo juridica (a lei pressuposta) como uma negac¢do da significacdo real (uma negacao do
antagonismo de classes), a realizacdo completa do conteido da forma juridica se da pela
transgressao daquilo que ela é como aparéncia. A posicdo da lei pelo Estado, portanto,
funciona ndo apenas no modal da ideologia, como também no da violéncia, repressiva ou
dissuasiva (Ibid., p. 302). Esta violéncia manifesta a propria “esséncia” da relagdo capitalista,
isto é, a violéncia perpetrada na apropriacdo, no mais-valor e na acumulacdo primitiva.
Todavia, considerando que este segundo momento é negado pela lei posta pelo Estado, a
violéncia estatal aparece ndo como ela realmente é (violéncia) mas sim como a
contravioléncia (Ibid., p. 303).

Neste sentido, se para a sociedade civil a lei posta pelo Estado opera principalmente
uma mistificacdo quanto a forma juridica, isto é, impde como posicdo a equivaléncia dos
iguais negando o movimento real da desigualdade, para o Estado a forma aparece como ela
realmente é — ou seja, como violéncia — e ocorre apenas a “inversdo do ‘sinal’ ou da
‘poténcia’”, isto é, a prescricdo do agir Estatal é diretamente a violéncia, s6 que dirigida a
uma realidade mistificada e apresentada como contravioléncia em defesa da igualdade (Ibid.,
p. 305).

O que podemos perceber, a partir dai, € que as teses de Ruy Fausto organizam de modo
muito coerente nosso argumento sobre a forma juridica e a proposicao de Harvey quanto a
acumulacdo por espoliacdo. Nao é casual que o gedgrafo britanico tenha percebido que o agir
estatal esteja frequentemente ligado aos processos que ele classifica como acumulacdo por
espoliacdo. Trata-se justamente da posicao do Estado e das leis. Na medida em que certas
relacdes de acumulacao realizam uma violéncia explicita sobre o todo social, a posi¢ao do
Estado produz a violéncia que — apresentada como uma contravioléncia integradora — articula
aquela acumulagdo violenta no interior do modo de produgdo capitalista. Portanto, na
acumulacgdo por espoliacdo apresenta-se uma posicao do Estado para a qual esta pressuposta
uma violéncia explicita. Esta passagem pode ser diferida no tempo ou ndo. Nas privatizacdes,
por exemplo, pode-se ter a ilusdo de que ndo ha violéncia explicita, afinal tudo parece
transcorrer por meios burocraticos de alienages ou delegacoes publicas. Todavia, a relacao

entre o posto e o pressuposto € de natureza dialética, e ndo necessariamente temporal. A
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generalizacdo da acumulacdo por espoliacdo na reproducdo capitalista, bem como a formagao
de instrumentos politicos de agenciamento do Estado burgués, diluem a violéncia no conjunto
do regime politico de dominacdo ja instalado. E por isso que Harvey tem a impressdo de que a
acumulacgdo por espoliacdo se generaliza apos o advento do neoliberalismo. Na verdade, trata-
se da organizacdo de um modelo de Estado voltado a privatizacdo, em que a violéncia
explicita é recalcada pela propria ruptura democratica. Na privatizacdo, conforme supds Ruy
Fausto (Ibid.), a posicdo do Estado produz uma aparente “contravioléncia”, isto é, parece
atuar no sentido instaurar um regime de equilibrio econdmico em oposicdo ao fracasso da
gestdo publica. Em outros casos, pode-se observar com muita evidéncia antecedéncia
temporal da violéncia praticada no momento dialeticamente pressuposto a acumulacdo por
espoliacdao. Conforme se vera adiante, é o caso dos processos historicos de grilagem e
concentracdo fundiaria que, negados pela posicdo do Estado apés o golpe de 2016, foram
mistificados pela legitimacao fundidria na lei federal n° 13.465 de 2017. Mesmo nestes casos,
em que a posicdo estatal é precedida historicamente por processos de espoliacdo explicita, a
lei posta se apresenta como a produtora de um regime de igualdade, de legalidade, e neste

caso, de regularidade fundiaria.

4. A legitimacao fundiaria e a acumulacao por espoliacado

Diante do conjunto metodolégico apresentado, a legitimacdo fundiaria representa a
posicdo da lei pelo Estado com relacdo aos processos de acumulacdo por espoliacao que
marcam a realidade fundiaria brasileira. Para demonstrar esta afirmacdo, trataremos de
investigar como: i) a questdo fundiaria brasileira é mercada pela grilagem, pela violéncia e
pela concentracdo fundidria; ii) no momento aparente da forma juridica reposta pela lei
13.465 de 2017, a legitimacao fundidria é perfeitamente alinhada aos processos de
acumulacdo; iii) a posicao do Estado revela coeréncia a um projeto politico de desmonte do
aparato do estado de bem-estar social em proveito da acumulagdo capitalista. Vejamos estes
elementos ponto a ponto.

Em 1999, o INCRA publicou o “Livro Branco da Grilagem de Terras”*, documento de
mais de 100 paginas que relata os trabalhos do Instituto — em parceria com o entdao Ministério

da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario — para identificar e combater os casos de

4 Disponivel em <http://www.incra.gov.br/media/servicos/publicacao/livros revistas e _cartilhas/Livro
%20Branc0%20da%20Grilagem%20de%20Terras.pdf> Acesso realizado em 14 de jun. de 2020.
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grilagem de terras. Este projeto identificou, ainda em 1999, predominancia da grilagem nos
estados de Mato Grosso, Para, Mato Grosso do Sul, Bahia e Amazonas. Notadamente,
grilagem designa os procedimentos de fraude do registro imobiliario, geralmente perpetrados
com a conivéncia ou participacdao dos 6rgaos de fiscalizacdo e, especialmente, dos cartérios
do Registro de Imoveis. A expressao “grilagem” é uma alusao ao tradicional uso de grilos (o
animal) como forma de deteriorar os papéis dos titulos fraudulentos com a finalidade de
simular um estado de envelhecimento condizente com o tempo da propriedade grilada.

A grilagem, no entanto, ndo depende apenas da fraude registral da propriedade, como
também dos processos de expulsdao de comunidades locais e de apropriacdao material das
terras. O dossié da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais do Estado da Bahia
intitulado “No Rastro da Grilagem — Formas Juridicas da Grilagem Contemporanea: casos
tipicos de falsificacdo na Bahia”, publicado em 2017, revela com detalhes como ocorre a
espoliacdo naquele estado. Em geral, os grileiros criam matriculas fraudulentas no Registro
Imobiliario ou alteram a descri¢ao de matriculas veridicas para nelas incluir areas ja ocupadas
pelas comunidades locais. Concomitantemente, expulsam os espoliados com o uso de coercao
fisica e moral, bem como pelo assédio financeiro. Este documento registra ainda outros varios
casos semelhantes de grilagem de terras no interior da Bahia. Em geral, as comunidades
alijadas do uso da terra sdao substituidas por regimes intensivos de exploracdo praticados pelo
agronegdcio. Nesse sentido, ndo se trata de mera apropriacdo, sendo de efetiva acumulagdo
pela expansao dos meios de trabalho da agropecuaria.

E interessante constatar que o mapa dos regimes de uso da terra no Brasil entre 1985 e
2017 indica a predominancia da transicdao de areas naturais para areas de uso da agropecuaria
justamente nas regides onde o Livro Branco da Grilagem indicou a predomindncia dos

processos de apropriacao fraudulenta.
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Fonte: MAPBIOMAS, 2019. “Mudancas de Cobertura e Uso entre 1985 e 2017”.°

Paralelamente, nos centros urbanos tém se acentuado as ocorréncias de manifestacoes
da violéncia estatal em proveito de investimento privado. Vejam-se, por exemplo, as
expropriacoes de imoveis para obras de infraestrutura relativas aos megaeventos que o Brasil
sediou nos ultimos anos. Como amplamente demonstrado por Mendes e Legroux (2016, p.
26), mais que 8 mil familias foram diretamente expropriadas (desapropriadas ou removidas)
para os projetos de infraestrutura que antecederam a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2016, sendo que 2.458 destas foram expropriadas diretamente para a instalacdo dos
sistemas de BRT.

Em decorréncia dos regimes de delegacdao dos bens publicos (especialmente
concessoes), a exploracdo dos sistemas de BRT aparece como renda ao Estado (seja pelos
tributos gerados ou pela contraprestacdo das concessionarias) e como lucro direto para os
agentes privados que recebem a tarifa paga pelos passageiros. Em todo caso, decorre de uma
apropriacao dos iméveis ocupados pelas familias que, mesmo quando proprietarias dos bens e
indenizadas em procedimentos de desapropriacdo, ndo recebem o preco proporcional aos
ganhos que serdo auferidos em décadas de exploracdo pelos delegatarios publicos e pelo
Estado.

Nos casos analisados por Mendes e Legroux, verifica-se ainda que as contraprestacdes

oferecidas pelo poder publico municipal da cidade do Rio de Janeiro aos espoliados eram de

5 Disponivel em <http://mapbiomas.org/map#transitions> Acesso realizado em 15 de jun. de 2020.
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de Cosmos, no limite do perimetro urbano; ii) indenizagoes irrisdrias (Ibid., p. 31-32). Ambas
as propostas evidenciam o desenvolvimento geografico desigual (HARVEY, 2005) e os
ajustes espaco-temporais que marcam tais processos (HARVEY, 2004). Boa parte das familias
rejeitou as propostas por entenderem que as indenizacdes eram baixas, bem como que a oferta
de unidades do Programa Minha Casa, Minha Vida significava a transi¢do para uma regido
periférica da cidade e a assun¢do de um endividamento oneroso (MENDES; LEGROUX,
2016, p. 31-33).

A marca comum a estes processos é a mobilizacdo destas terras e imdveis em processos
maiores ou menores de acumulagdo, isto é, de investimento expansivo da reproducdo
capitalista. Nestes casos, o instituto juridico protagonista é a propriedade privada.
Notadamente, a propriedade privada é absolutamente integrada a totalidade das formas
capitalistas de acumulacgdo, desde a exploracao da renda fundidria até a utilizacdo dos iméveis
como garantia real de investimentos.

Todavia, até o advento da lei 13.465 de 2017, a regularizacdo fundiaria ndo tinha a sua
disposicao um instrumento de titulagdo tdo absoluto e flexivel. As previsdes legais sobre a
regularizacao fundidria estavam espalhadas por diversos atos normativos. A lei federal n°
13.465 de 2017 introduziu uma estrondosa novidade em seu art. 15, inciso I: a possibilidade
de aquisicdo gratuita da propriedade sobre bens ptblicos pelo instrumento da legitimagao
fundidria, cuja concessdao sequer depende da demonstracdo do interesse social para fins
urbanisticos. Diferentemente do que ocorre na regularizacdo fundiaria rural por alienacdo
prevista na lei federal n° 11.952 de 2009, a legitimacdo fundidria é gratuita e ndo preveé
clausula de inalienabilidade, de forma que o beneficiario poderd vender ou oferecer em
garantia real o imdvel regularizado desde quando operada a legitimacao.

Ademais, ao contrario da alienagdo com dispensa de licitacdo (prevista no art. 17, inciso
I, alinea f a lei federal n° 8.666 de 1993 com redacdo dada pela lei n° 11.481 de 2007), a
legitimacdo fundiaria ndo se limita as hipdteses de regularizacdo fundiaria de interesse social,
sendo, portanto, aplicavel aos casos em que os beneficidrios sdo pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive empresas ou pessoas de alta capacidade financeira. Trata-se, portanto, de direito
pleno de propriedade, que retine todos os atributos juridicos (usar, fruir, dispor e reaver) desde
sua constituicdo. Ao contrario da legitimacdo de posse, que nasce como direito efémero

vocacionado a conversao em propriedade desde que transcorrido o prazo para usucapido, na
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ocupacdo ser contemporanea a data de edicdo da MP 759/2016, a saber: 22 de dezembro de
2016 A legitimacao fundiaria é capaz de produzir, portanto, uma transicdo direta entre o
regime comunitario ou publico para o regime privado de circulacdio econdomica dos bens
regularizados, bem como promover uma inclusdo geral e irrestrita destes iméveis no mercado
imobiliario formal.

As unidades imobiliarias sujeitas a REURB sdo iméveis que integrem os chamados
“nucleos urbanos informais™ (art. 11, incisos I, II e III da lei federal n° 13.465 de 2017). Na
pratica, areas que sdo tratadas como rurais pelas normas municipais com relacdo ao seu
zoneamento poderdo ser tidas como areas urbanas para fins da REURB. Os beneficiarios, por
sua vez, sdo os ocupantes dos iméveis conforme enuncia o ja mencionado art. 9° da lei n°
13.465 de 2017, circunstancia legal que segue as previsdes anteriores da lei federal n° 11.977
de 2009. Agora, porém, seguindo a teleologia conceitual da nova legislacao, o art. 11, inciso
VIII explica que ocupante é “aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal de
terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais”.

A nogdo de “ocupante” sintetiza em um s6 conceito as figuras de “possuidor” e
“detentor” presentes no direito civil brasileiro.® Assim, ocupantes sdo — a luz dos conceitos
gerais do direito privado — possuidores das unidades imobiliarias privadas ou detentores das
unidades imobiliarias em geral. Ademais, a nova lei estabeleceu duas modalidades de
REURB: i) a REURB-S, assim chamada por ser uma regularizacao fundiaria de interesse
social, voltada a ntcleos urbanos informais ocupados por populacao de renda baixa (art. 13,
inciso I); e ii) a REURB-E, regularizacdo fundiaria de interesse especifico, destinada aos
demais ntcleos urbanos nao qualificados para a REURB-S (art. 13, inciso II).

A modelagem legal da legitimacdo fundidria no ambito da REURB, a saber: i) sua
equiparacdo a aquisicao da propriedade privada plena; ii) sua aplicabilidade sobre imoveis
publicos; iii) a possibilidade de sua implementacao sem uma verificacao da qualidade da
posse do beneficiario, utilizando-se apenas o critério da data da posse; e iv) sua insercdo nao
apenas na REURB-S como também na REURB-E, todas estas caracteristicas elaboram
justamente a abstracdo — no sentido da negacdo dialética — dos elementos essenciais da

questdo fundidria brasileira. A apropriacdo violenta aparece como propriedade e a questdao de

6 Como a Constituicdo Federal de 1988 proibe a usucapido de bens ptiblicos, o STJ pacificou o entendimento
no REsp 945.055/DF segundo o qual o poder de fato exercido sobre bens ptiblicos ndo constitui “posse” (que
seria passivel da prescri¢do aquisitiva) mas mera “detencao”.
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classe inerente a formacdo histérica brasileira aparece indiferenciada no contexto da
equiparacao deste instrumento entre a REURB-S e a REURB-E.

Desta forma, ao contrario do conjunto dos instrumentos de titulacdo vigentes nos
dispositivos legais pretéritos, desaparecem na REURB — e especialmente quando considerada
a legitimacdo fundiaria — os limites a mercantilizacdo da terra e os cuidados com relacdo a
grilagem. A reposicdo da mistificacdo, pela posicdo da lei, reelabora perfeitamente a ja
mencionada centralidade do capital: a valorizacdo do valor torna-se a finalidade precipua das
relacdes sociais submetidas a legitimacdo fundidria, a terra deixa de aparecer como predicado
concreto das populacdes e seus modos de vida e passa a ser meramente valor que se valoriza.

Além de adequada com as formas de acumulacdo imobilidria, a legitimacao fundiaria
pode ser entendida num contexto muito evidente de posicdo do Estado na conjuntura politica
brasileira. A lei federal n° 13.465 de 2017 é originaria da Medida Proviséria 759 de 2019,
editada por Michel Temer. Desde a prépria realizacdo do golpe que destituiu Dilma Rousseff
até a reforma da legislacao trabalhista, o governo Temer pode ser compreendido como calcado
num conjunto de expropriacdes (GONCALVES, 2018). O mesmo governo que impds
reformas como a da legislacdo trabalhista e que propds um programa avancado de
privatizacoes foi aquele que instituiu, para a politica fundidria, um instrumento de titulacao
voltado a massificagdo do regime de propriedade privada. Ndo a toa, os movimentos sociais
de luta pela moradia (por todos, cite-se 0 MTST’) se pronunciaram fortemente contrarios ao
texto da nova lei. A legitimacdo fundidria representa, portanto, um elemento coerente com o
projeto pro-capital intentado por Temer. Se a acumulacdo por espoliacdao desempenha um
papel relevante no desenvolvimento da estrutura fundiaria brasileira, torna-se necessario que o
Estado reforce, pela lei posta, a negacdo desta esséncia das relagdes capitalistas para a
interversao da aparéncia de uma sociedade inclusiva, democratica e adaptada ao capitalismo
contemporaneo.

Frequentemente a violéncia praticada conforme os interesses capitalistas se apresente
ideologicamente na forma de algum tipo de resposta justificAvel a uma circunstancia
preexistente. Como a guerra se apresenta como libertacdo e a repressao policial como ordem.
Assim como a violéncia estatal se interverte em contravioléncia (FAUSTO, 1987, p. 303-304),
a violéncia da acumulacdo por espoliacdo aparece aqui como legitimacdo. A posicdo do

Estado assume a significacdo de uma acdo curativa dos conflitos sociais, como se estivesse

7 Disponivel em <https:/mtst.org/noticias/governo-publica-decretos-que-regulamentam-a-lei-da-grilagem/ >
Acesso realizado em 15 de junho de 2020.
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13.465 de 2017 declara que sdo objetivos da REURB: “promover a integracdo social” e
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade”.

As politicas de regularizacdo fundidria sdo tradicionalmente entendidas como um
sistema de procedimentos que o poder publico lanca mao para sanar precariedades juridicas,
habitacionais e sociais. Esse é o paradigma tradicional (HERMANY; VANIN, 2017, p. 488).

A partir da medida provisoria n° 759 de 2016 (depois convertida na lei federal n° 13.465
de 2017) o paradigma fundante das politicas publicas de regularizacao fundiaria passou a ser a
titulacdo em massa, isto é, a oferta massiva de instrumentos juridicos de titulacdo sobre os
imoveis aos beneficiarios, com reducdao de requisitos e simplificagdo dos procedimentos
(Ibid., p. 494).

Este novo paradigma encontra raizes na teoria liberal sobre o tema, especialmente o
trabalho de Hernando de Soto (2001) para quem a regularizacdo da propriedade seria uma
solucdo para os problemas urbanos dos paises desenvolvidos. A teoria neoliberal argumenta
que a propriedade regularizada geraria riqueza aos beneficiarios através do acesso ao mercado
formal e ao crédito (FERREIRA FILHO, 2018, p. 1455). A exposicao de motivos da medida
provisoria® que se converteu na lei federal n° 13.465 de 2017 anuncia sua motivagdo
legislativa eminentemente neoliberal. Especificamente nos paragrafos 88 e 89, vé-se as

seguintes consideracdes:

88. E que o reconhecimento, pelo Poder Ptblico, dos direitos reais titularizados por
aqueles que informalmente ocupam iméveis urbanos, permite que estes imoveis
sirvam de base para investimento do capital produtivo brasileiro, a medida que
poderdo ser oferecidos em garantia de operacOes financeiras, reduzindo custos de
crédito, por exemplo.89. Também, a regularizacdo fundiaria urbana contribui para o
aumento do patrimonio imobilidrio do Pais e representa a insercdo de capital na
economia, a medida que agrega valor aos iméveis regularizados, os quais, inclusive,
tornam-se alvo de tributacao (IPTU, ITR, ITBI) ou de cobranca de precos publicos
(foros e laudémios). (...) 138. Ademais, isso possibilitard que a Unido promova uma
politica afirmativa em prol da sociedade, trazendo aos particulares maior seguranca
no que tange aos direitos que ostentam sobre os iméveis, retirando por completo o
vinculo publico sobre a area, medida que terminara também por favorecer e aquecer
o mercado imobiliario.139. Deixar-se-4, por exemplo, com o resgate do dominio
direto — extingdo de enfiteuses em largo volume, que as futuras transacdes privadas
recaiam o laudémio, exacdo que se soma a outras inumeras despesas, como
emolumentos cartorarios e recolhimento de imposto de transmissdo de imdveis,
todos estes fatores que prejudicam o custo das operacdes imobilidrias no Brasil. E
cedico, inclusive, que estas sdo barreiras que afastam investimentos de capitais
estrangeiros na costa do pais (instalacdo de empresas hoteleiras etc).

8 Disponivel em < https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=2517719&ts=1547863315310&disposition=inline > Acesso em 15 de junho de 2020.
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Neste sentido, como ja referido, a introducdo da legitimacao fundiaria é coerente com o
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paradigma neoliberal. Nada obstante, ndo se pode ignorar que os programas de politica urbana
anteriores a nova lei — especialmente o Programa Minha Casa, Minha Vida criado no 2°
governo de Lula — ja continham fortes elementos de uma politica liberal desenvolvimentista.®
Todavia, como explicito na prépria exposicao de motivos, trata-se, na verdade, de apenas um
momento dialético da acumulacdo capitalista, cuja finalidade essencial é oferecer os imoveis
regularizados ao “investimento do capital produtivo brasileiro”, a “garantia de operacdes
financeiras”, a “favorecer e aquecer o mercado imobilidrio” e ao “investimento de capitais
estrangeiros”.Desta maneira, a acumulacao por espoliacdo passa a poder ser pensada para
além das criticas formuladas por Wood, Brenner e Virginia Fontes. Nao estamos tratando de
acumulacdo sobre sociedades ndo capitalistas, nem de meios extra-econdmicos de
acumulacdo, tampouco de “externalidades”. A acumulacdo por espoliacio € conceito
adequado para o estudo de processos de acumulacdo ndo mediados pela forma juridica,
marcados pela violéncia explicita, e para os quais a posicdo do Estado e das leis significa um
momento dialético mistificador. A énfase que Harvey da a estes processos na fase do
capitalismo neoliberal pode ser entendida pela elaboracdo de complexos politicos e estatais
diretamente direcionados a esta forma de acumulacdo. No préximo capitulo, veremos como
estas formulagOes sdo uteis ndao apenas para justificar metodologicamente o pensamento
econdmico de Harvey, como também sao relevantes para reafirmar teorias insurgentes sobre o

proprio direito.

5. Pluralismo juridico e outras teorias do direito insurgentes: reflexdes sobre a ideologia

juridica

O direito burgués é um complexo de relacoes cujos elementos (leis, contratos, tratados,

sentencas, etc.) ndo podem ser ontologicamente equiparados a forma juridica. A possibilidade

9 Embora ndo haja espago para uma abordagem completa do assunto neste trabalho, é importante frisar que a
classificacdo da politica de regularizagdo da lei federal n° 13.465 de 2017 como “neoliberal” ndo pode ser
entendida como total aprovacdo do modelo anterior. Na verdade, conforme indicam pesquisas recentes (SOTTO,
2015, p. 30-31), houve aumento de 4% do deficit habitacional para as familias com renda até trés salarios-
minimos desde o inicio do programa Minha Casa Minha Vida, grupo social que representa 74% do deficit total
de habitacdo. Ademais, o modelo do programa esta intrinsecamente atrelado a politica de incentivos a industria
da construcdo civil e toda a problemaética socio-espacial dela decorrente. Portanto, na esteira dos apontamentos
de Ruy Fausto sobre teoria do Estado capitalista, percebe-se como a posicdo da lei 13.465 de 2017 (no contexto
do golpe de 2016) significa a reposicdo de uma aparéncia de regularidade sobre um processo histérico de
acumulagdo violenta. Aqui, a violéncia inscrita na acumulagdo por espoliacdo é negada em razdo de um agir
estatal supostamente curativo, voltado a solucdo de irregularidades.
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de existirem relacdes econémicas e de direito que ignoram a forma juridica é uma faca de dois
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gumes. De um lado, podemos cogitar de formas de exploracdo cuja violéncia é explicita, ndo
mistificada pela forma juridica. Por outro lado, em nossa teoria o direito pode recuperar a
condicdo ontolégica de ideologia. Neste sentido, faremos um resgate das teorias insurgentes
do direito e da teoria de Lukacs sobre ideologia.

De inicio, é importante compreendermos as possibilidades de outras criacdes do direito
que ndo o oficial - que ndo se originem da manutencdo da reproducao social capitalista. O
pluralismo juridico pode ser entendido como a diversidade de manifestacdes normativas em
um mesmo espaco juridico politico, surgidas a partir das necessidades em um determinado
contexto (WOLKMER, apud RIBAS, 2009). Assim, o pluralismo juridico reconhece a
possibilidade de outros direitos que ndo os originados da atividade estatal.

Boaventura de Souza Santos (1980) também fala sobre o tema ao estudar os
mecanismos de resolucdo de conflitos de uma comunidade no Rio de Janeiro (que ele chama
de Pasargada), percebendo como os moradores criavam novas normas e formas juridicas ante
a auséncia do Estado. O autor traz, assim, um debate sobre a possibilidade de criacdao de um
direito em algum grau comunitario, formulado por trabalhadores a partir de suas necessidades
concretas, que passa por fora da normatividade de monopolio estatal. Assim, Boaventura
defende que, apesar do direito oficial (posto pelo estado) formar um modelo juridico
dominante, com ele convive uma série de outras normatividades.

Ribas (2009) pontua que um pilar importante para a compreensao do pluralismo
juridico, evitando sua interpretacdo como sendo a mera coexisténcia em um mesmo espaco
geografico de normatividades distintas, é a nogdo de descentralizacao da justica. A justica nao
pode ser entendida como um valor universal e preexistente, mas sim um valor construido e
diverso a partir da experiéncia, entendendo-se o pluralismo como um conjunto de normas que,
mais do que coexistir, se influenciam e se sobrepdem mutuamente. Desta maneira, ndo existe
uma justica acima dos conflitos, mas uma justica comprometida com eles: seja para manté-los
ou para transforma-los. Poderiamos falar, entdo, em um pluralismo inclusive dos usos da
justica - um uso para a classe dominante, e outro para os dominados.

Essa dualidade é percebida, também, no esforco dos movimentos populares de ao
mesmo tempo mobilizar por transformagdes no direito vigente e efetivacao oficial de novos
direitos e conferir interpretacdes diversas ao direito oficial, estatal, burgués. Interpretacdes a

luz das necessidades do povo. Ribas menciona (2009) as experiéncias com assessoria juridica
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popular aos povos indigenas na Colombia e o direito consuetudinario para criticar a ideia -
que também embasa a possibilidade do pluralismo - de que um unico direito possa regular
todas as relagdes sociais, em sua universalidade de sujeitos. A esse outro direito, nascido da
experiéncia de luta do povo, e de sua insurreicao frente a dominacao é que Ribas (2009) vai
conceituar como o direito insurgente, entendido como a capacidade de intervencao ideologica,
por meio do direito, do povo pobre. Assim, o direito insurgente defendido pelo autor
representaria um avango em relacdo ao pluralismo juridico: é simbolizado pelo direito dos
oprimidos em oposicdo ao direito estatal, € quando a ruptura com um direito antigo pressupoe
a criacdo de um novo. O direito insurgente pode ser entendido como esse direito em potencial
- e que ndo precisa ser reconhecido pelo estado enquanto direito para existir. Desta forma,
enquanto o pluralismo juridico estaria ligado a uma légica comunitaria participativa, em que
0os movimentos sociais disputam a institucionalidade e a criacdao do direito e de politicas
publicos, o direito insurgente supera esta proposta, sendo entendido como um "direito dos
pobres" a criar uma normatividade distinta, originada da experiéncia da luta e consciéncia dos
dominados.

Baldez (1986) formula sobre o direito insurgente, iniciando suas reflexdes a partir do
direito burgués, e postula que, se ele é observado sob o prisma dos antagonismos sociais, tem
sua funcdo ideoldgica revelada - chama ao grileiro de proprietario, e ao posseiro de invasor - a
partir da opressdo jurisdicional com que massacra os trabalhadores. Opressao essa que nao é
livre da contradicdo, seja na propria positivacdo dos direitos quanto na interpretacao de seu
contetudo. Trata-se da jd mencionada funcdo transgressora do direito enquanto lei posta pelo
Estado. Frente ao direito burgués, seria necessario que o movimento popular apresentasse
propostas concretas de intervencdo, pensando sua estratégia na ocupacdo de niveis do
aparelho estatal. Baldez (1986) destaca, assim, dois niveis operantes desta intervencao: i)
dentro da ordem, como ocorre na Constituinte a partir das emendas populares, como a
Emenda popular da reforma urbana; e ii) também contra a ordem, com as ocupagoes coletivas
de terra que se revelam instrumentos para efetivacao de direitos. O autor propde ser possivel
manobrar taticamente, usando o direito burgués para legitimar estas ocupagdes - a partir da
funcdo social da propriedade e do estado de necessidade, por exemplo.

Compreendendo o direito burgués como a forma juridica necessaria a intermediacao da
dominagdo de classe no capitalismo e entendendo que no estado capitalista é a lei que

organiza a violéncia, Baldez sugere as ocupagoes coletivas de terra - urbana e rural - sdo a
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principal resposta de um direito novo - fruto da ruptura com o direito positivo fechado

(BALDEZ, 1989 apud RIBAS, 2009). Assim €é que este direito novo - insurgente - forjado na
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luta dos trabalhadores por meio da ocupacdo coletiva pela democratizacdo da terra é
engendrado fora da fonte estatal de criacdo do direito oficial. Para o autor, este direito é
construido pela pratica politica da classe trabalhadora em movimento, que se descobre como
sujeito da histdria e da transformacdo humana. O autor prossegue, ainda, afirmando que o
sentido histérico deste direito insurgente ndo é o de ser alternativo ao direito burgués, mas o
de lhe fazer oposicdo, pautado em sua capacidade para mobilizar a insurgéncia da ordem
estabelecida. (BALDEZ, 1989 apud RIBAS, 2009).

Pressburguer é outro autor e advogado popular que desenvolve o conceito de direito
insurgente. O autor analisa como a Constituicao Federal de 1988 teria por funcao formalizar
os conflitos, afastando-os das contradicdes de classes. (PRESSBURGUER, 1986 apud
RIBAS, 2009). Deste modo, para ele, existiria um potencial revolucionario de coexisténcia
deste direito com o direito estatal, que poderia gerar a substituicdo do direito burgués pelo
direito insurgente - gerando a superacdio de uma ordem juridica pela outra.
(PRESSBURGUER, 1989, apud RIBAS, 2009). O autor define, de maneira mais acabada, o
direito insurgente como a necessidade de invencdo de um direito mais justo, que tenha em
suas raizes a insurgéncia contra uma perspectiva idealista capitalista, pautado na exigéncia de
uma reformulacdo democréatica do direito (Ibid.).

Assim, o direito insurgente é forjado a partir da ambiguidade do direito, que pode ser
instrumento de transformacdo social pois é, a0 mesmo tempo, instrumento de dominacdo e
também de luta entre as classes sociais. Ele é formado a partir da pratica politica dos
movimentos subalternos, que também o concretiza. Poderiamos pensar esse direito a partir dos
usos dos movimentos sociais urbanos. Em relacdo a disputa de interpretacao do direito oficial,
podemos citar como exemplo os dizeres em uma parede da ocupacao Solano Trindade, de
Duque de Caxias/RJ (MNLM/DC): "a funcdo social da propriedade ndo € servir ao capital”,
que demonstra uma releitura da funcdo social da propriedade constitucionalizada, servindo de
identidade e reinvindicacao dos ocupantes.

Devemos pensar o direito subjetivo a terra, urbana ou rural, que é o citado por Ribas
(2009) que parte da experiéncia de assessoria juridica popular ao Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), para entender a concep¢ao dos movimentos populares sobre

o direito. O autor ressalta que, mesmo que tacitamente, 0s movimentos sociais produzem sua
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concepcao do direito. Assim, para os militantes do MST entrevistados por Ribas (2009) existe
o direito a terra, enquanto um direito constitucionalizado e também como um direito natural,
baseado principalmente na Biblia (aqui o autor faz uma referéncia a influéncia da teologia da
libertagdo e da releitura biblica do acesso a terra para os movimentos do campo), mas que nao
é efetivado pelo poder publico, sendo necessaria assim a pressdao do movimento para garantir
esses direitos. Percebemos assim, novamente, a exploracdo da contradi¢do pelos movimentos,
como coloca o autor:

A idéia de que é importante manter a contradicdo da norma oficial - denunciando sua

insuficiéncia e apresentando-a como resultado das conquistas sociais - e apontar

para a construcdo de um outro direito, insurgente principalmente da luta dos

movimentos populares, inspiradas num ideal concreto de justica (RIBAS, 2009 , pg.
104)

Desta maneira, notamos também um outro conceito importante: o entendimento do
direito como uma analogia a justica, inspirada justamente em uma experiéncia concreta dos
povos oprimidos. O direito insurgente s6 faz sentido se comprometido com um outro projeto
de sociedade, se estiver ligado a experiéncia viva e real do povo oprimido pois, diferente do
direito positivo oficial que pode existir mesmo sem ser aplicado, o direito insurgente s6 faz
sentido se refletir a pratica do povo (RIBAS, 2009).Podemos apontar relacao dialética
colocada por Roberto Lyra Filho, mencionado por Ribas (2009) "ndao ha verdadeiro
estabelecimento dos direitos humanos sem o fim da exploracdo, ndo ha fim verdadeiro da
exploracdo sem o estabelecimento dos direitos humanos". (RIBAS, 2009, p.109). Assim,
mesmo compreendendo os direitos com um outro contetido possivel, mesmo documentos
como o citado da IV Internacional Comunista demonstram a necessidade de garantia desses
direitos humanos para construcdo de uma sociedade socialista e libertaria. Ao pensar esse
outro conteudo possivel para o direito positivo, torna-se essencial relaciona-lo as necessidades
humanas. Assim, em uma perspectiva insurgente, os direitos humanos fundamentais teriam
por conteudo as necessidades humanas vitais (RIBAS, 2009), concepcdo esta que oS
radicaliza ao conferir-lhes uma eficacia concreta.

A luta para garantia das necessidades humanas - como ter o que comer, ter onde morar -
seria justificada como uma luta por defesa dos direitos fundamentais, vez que a justica oficial
e o Estado falharam ao ndo garanti-los, justificando algum grau de "justica de mdo propria"
(ALFONSIN apud RIBAS, 2009). Assim, a vontade de viver do povo oprimido - de viver e se

alimentar, ter onde morar, acessar a cidade - estd em constante oposi¢cdo a vontade de poder
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das classes dominantes (RIBAS, 2009), pois esta evidente a contradicao entre o direito
positivado e a incapacidade do sistema capitalista em garanti-los. Desse modo, a luta por
direitos, por parte do povo, configura verdadeira bandeira de transi¢cdo, atuando na
consciéncia dos militantes do movimento urbano, por exemplo, que ao lutarem para garantir a
funcdo social e compreenderem estar agindo para efetivar o direito a moradia, percebem a
contradicao do Estado em reprimi-los, em negar-lhes esse direito.

Os militantes que ocupam terrenos abandonados buscando moradia digna para familias
e sofrem, com isso, agOes de reintegracdo de posse, vivenciam essa contradicdo diariamente -
entre o colocado pelo direito positivo e a realidade concreta social. A recusa dos movimentos
sociais a alternativa colocada - ndo ter moradia, ndo ter o que comer - é a fonte de producdo
do novo. Para Ribas (2009) nessa construcdo de contestacdo é que poderemos forjar um
direito insurgente. Partindo do pluralismo para buscar os elementos juridicos "ndo oficiais"
das praticas dos movimentos com que trabalha, o autor traz o debate sobre cultura para
questionar a possibilidade de construgdo de uma cultura juridica popular. Importante dizer que
o cerne do debate reside no fato da cultura ndo apenas representar a sociedade mas influenciar
na constru¢ao das normas sociais.

Ribas (2009) traz uma reflexdao também comum aos movimentos de luta por moradia: é
a compreensao de que o movimento nao age na ilegalidade mas, pelo contrario, age para
garantir direitos. Assim é que os militantes do MTST se posicionam, por exemplo, como
argumenta Boulos (2012), na construcao de sua identidade enquanto "sem teto": ndo como
bandidos, mas como trabalhadores buscando seu direito a moradia. Essa disputa da
interpretacdo do conteudo dos direitos esta, segundo Miguel Presburguer, inserida na logica
do "positivismo de combate” que busca justamente usar os elementos do direito positivo
enquanto legitimadores da luta contra a desigualdade (Ribas, 2009).

Neste sentido, a concep¢ao do Direito insurgente dialoga com o conceito de ideologia
em Lukacs. Embora amplamente fundado na exposicdo do famoso prefacio marxiano de
1859', o conceito de ideologia em Lukdcs tem contornos préprios e muito ligados as suas
formulagdes sobre a ontologia do ser social e 0 modelo dos pores teologicos. Neste sentido,
cabem, ja de inicio, duas observacdes. Em primeiro lugar, ndao podemos pensar Lukacs apenas

a partir de sua primeira grande obra, “Histdria e Consciéncia de Classe”, de 1923. Se assim

10 “convém distinguir sempre a transformacao material das condi¢des economicas de producdo — que podem ser
verificadas fielmente com ajuda das ciéncias fisicas e naturais — e as formas juridicas, politicas, religiosas,
artisticas ou filoséficas, em resumo, as formas ideoldgicas sob as quais os homens adquirem consciéncia desse
conflito e o levam até o fim” (MARX, 2008. P 48)
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fizermos, como fez Silvio de Almeida (2016), chegaremos a conclusdes muito limitadas da
visdo lukacsiana sobre o direito. Estamos tratando do Lukacs maduro, que fez a autocritica de
seu hegelianismo (2003. p. 1-50) e que partiu do problema da consciéncia de classe para o da
ideologia. Em segundo lugar, a ideologia em Lukacs é uma recusa frontal ao conceito
althusseriano. Embora Althusser faca bons apontamentos sobre a forma da ideologia (a
interpelacdo e a formacdo dos aparelhos ideoldgicos), a separacdo althusseriana rigida entre
ideologia e ciéncia é rejeitada em Lukacs. Portanto, o primeiro elemento para entender a
contribuicdo de Lukacs é perceber que a correcao ou falsidade de determinado pensamento
nao tem relacdo direta com a formacdo de uma ideologia ou de um saber cientifico
(LUKACS, 2013. p. 464-465). Ndo se trata, portanto, de pensar a ideologia como “falsa
consciéncia”. Para Lukacs, ideologia é a elaboracdo ideal que, ganhando materialidade
histérica, torna-se veiculo da intervencdo concreta nos conflitos sociais (Ibid. p 467). E por
isso que Marx apontou, no prefacio de 1859 ja citado, que nas formas ideolégicas o homem
adquire consciéncia do conflito.

A ideologia existe no desenvolvimento das consciéncias a praxis, quando elas tomam o
conteddo de uma atuacdo concreta nos conflitos sociais fundamentais, especialmente nos
chamados pores teologicos secundarios, voltados a pratica diretamente social (Lukacs, 2013.
p. 83-84). Neste sentido, sao modos de ideologia os complexos sociais de organizacao da
pratica social, de escolha entre os pores teoldgicos alternativos na politica e, enfim, no modo
de regular a vida social pelo Direito. Af esta a critica ontologica do Direito desde suas formas
“antediluvianas”, desde antes da generalizacdo da forma juridica do capital, e mesmo nos
desenvolvimentos mais contemporaneos e concretos do direito como lei, como posicao do
Estado, como as decisoes do judicidrio, etc. Tratam-se de ideologias, que desde as sociedades
ndo capitalistas intervém no modo de regulacao da vida social.

Para os fins deste estudo, interessa-nos como esta concepcao de ideologia esta, desde o
proprio Marx, intimamente ligada a contradicao entre as forcas produtivas e as relagcdes de
propriedade (MARX, 2008. p. 47).Trata-se de pensar, portanto, a ideologia como a
possibilidade concreta de adquirir consciéncia das contradi¢des do capitalismo e de superar as
suas formas. Portanto, nos parece que ao separarmos o estatuto ontologico da forma juridica
(suporte formal do capital) e do Direito (ideologia), podemos entender corretamente o dilema
dos movimentos sociais, frequentemente associado ao pensamento do saudoso Miguel Baldez,

sobre a luta dentro e contra o direito. Na medida em que € um modo de ideologia, o direito é
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veiculo da regulacdo dos pores teologicos sociais e modo de aquisi¢dao da consciéncia sobre as
contradi¢Oes destes pores teologicos no capitalismo. Trata-se, como ja se pode intuir, do
completo oposto da nogao althusseriana do Direito como aparelho ideoldgico e repressivo de
Estado, vocacionado essencialmente a mistificacdo das relagdes sociais capitalistas. Segundo
nos parece, é certamente possivel pensar como o fetiche da forma juridica, a semelhanca do
fetiche da mercadoria, elabora mistificacdes relevantes para pensarmos questdes como a
hegemonia burguesa e o estranhamento, temas que ndo cabem especificamente neste estudo.
Todavia, este assim chamado “fetiche da forma juridica” é apenas um momento particular da
totalidade do complexo social do Direito, que antecede historicamente a generalizacdo da
forma juridica (porque antecede o capital), e que — segundo nossa percepcao sobre a
acumulacdo por espoliacdo — pode funcionar contemporaneamente sem que a forma juridica
seja seu suporte formal. Pensemos na ja demonstrada questdao da posicdo do Estado e da Lei
na reposicdo da mistificacdo das violéncias explicitas ndo acobertadas pela forma juridica.
Todavia, o contra-ataque também € teoricamente possivel.

O Direito insurgente, assim como o pluralismo juridico, pode ser pensado como a
atuacdo dos movimentos sociais no direito enquanto um complexo ideolégico, no qual se
formam as possibilidades concretas dos pores teleol6gicos que organizam a vida social. Lutar
“contra o direito” deve significar o enfrentamento a posicdo burguesa na ideologia juridica,
seus idealismos e sua dominagdo de classe. Notadamente, significa também se opor a forma
juridica, isto é, enfrentar a gestdao do valor — do trabalho social — que transcorre sob a forma
de uma subjetivacdo abstrata. Trata-se de recuperar a critica de Engels e Kautsky (2012) sobre
0 “Socialismo Juridico” de Menger, a saber: que o movimento social deve ter determinadas
reivindicacGes juridicas, desde que tais reivindicacdes ndo signifiquem aquiescéncia aos
termos da ideologia juridica burguesa. Neste sentido é que existe a luta dentro do Direito
como ideologia, veiculo da consciéncia e intervencao na realidade, e contra o Direito
enquanto projeto burgués dado.

Mesmo assim, é possivel que a aceitagao do direito burgués da forma juridica do capital
tenha sentido tatico. Como pudemos observar, as relacdes sociais capitalistas podem adquirir
regimes formais ainda mais problematicos que os do capital mercantil juridico. Nestes
contextos, da mesma maneira que se deve criticar — taticamente — o mercado financeiro
especulativo, fazendo-se alusdo a modelos industriais de desenvolvimento (superando a

dependéncia através da economia baseada na forma mercantil do capital), também pode ser
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taticamente interessante que as classes trabalhadoras organizadas lancem mdo de meios de
estabelecimento da forma juridica do capital como forma de prevenir a espoliagao.

O que a lei 13.465 de 2017 revela é justamente esta disputa dada no interior do Direito
enquanto ideologia. A intervencdo burguesa direta na politica nacional de reforma urbana e
fundidria — que muda de figura ap6s o golpe de 2016 — significa a promocao da ideologia
burguesa ao patamar de veiculo de solucdo do conflito das classes na questdo da habitagdo.
Esta é a génese essencial da posicdao desta lei no quando histérico do complexo juridico
relativo a questdo urbana e fundiaria. Por outro lado, a luta dos movimentos sociais ndo entra
— necessariamente — em contradicdo com seus ideais quando se aproxima dos instrumentos de
titulacdo oferecidos pela REURB, inclusive a legitimacao fundiaria.

Pode ser que, a luz dos elementos concretos da luta, se opere a possibilidade ideolégica
de inversdo da génese da legitimacdo fundidria como posicdo da lei na acumulacdo por
espoliacdo. Se para os possuidores de imoOveis de luxo em areas publicas ocupadas por
loteamentos privados, a legitimacdo fundiaria é a aquilo que constitui sua propria esséncia
histérica, para os movimentos sociais que ocupam iméveis na luta por habitacdo a legitimacao
fundidria pode significar o acesso a propriedade e, assim, a prevencdo a processos de
espoliacdo, como as remocoes pelo Estado. Deste modo, é a possibilidade concreta de que a
posicdo de classe das classes trabalhadoras torne-se o veiculo da solucdo, ainda que
provisorio, deste conflito. Provisério porque havera sempre a acdo tendencial da
mercantilizacdo e, consequentemente, dos processos de gentrificacdo. Nada obstante, a tatica
dos movimentos de luta pelo Direito podem entender como pertinente a utilizacdo dos
procedimentos da REURB, inclusive da legitimacdo fundiaria, tendo em vista o avanco
concreto da espoliacdo em cada caso.

Portanto, no caso restrito da legitimacdo fundidria, nossas proposi¢cdes nao autorizam
expectativas de um projeto de transicdo. Todavia, este deve ser o horizonte da luta politica:
levar a disputa ideoldgica do Direito a superar a forma juridica do capital no sentido contrario

da espoliacdo, isto é, na afirmacdo do sentido comunitario da gestao do valor.

Conclusoes

A legitimacdo fundidria, incluida no conjunto de inovacdes da lei federal 13.465 de

2017, significa a posicao da lei do Estado brasileiro apés o golpe de 2016, compondo o
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segundo momento dialético da acumulacdo por espoliacdo. Este segundo momento, que
pressupd0e como momento primario a violéncia explicita, é justamente a mistificacdo destas
relacdes concretas de espoliacdo. Na legitimacdo fundiaria, a histdria colonial, latifundiaria e
marginalizada da questdo fundiaria e urbana brasileira, aparece como a irregularidade a ser
curada, a ser regularizada pelo alcance da titulagao.

A forma juridica, primariamente estudada por Pachukanis como elemento fundante do
direito capitalista, passa a ser entendida como suporte formal subjetivo do capital. Quando o
valor se valoriza, assumindo o papel de protagonista das relacbes sociais no capitalismo, a
subjetivacdo abstrata dos proprietarios de mercadorias nega os predicados concretos de classe,
pondo como aparéncia a igualdade dos contrantes. Assim, o estatuto ontologico da forma
juridica é o de ser uma forma do capital, junto a forma mercantil. Nada obstante, como se
percebe no estudo da acumulagdo por espoliacdo, é possivel que o capital funcione, o que
significa dizer que ele se reproduza e se valorize, mesmo quando ausente a forma juridica e
presente apenas a forma de explicita violéncia.

Isto nos permite intuir que a forma juridica tem um limite. Este limite, que para os
interesses do capital significa a posicdo de uma forma violenta de acumulacao, deve significar
— para os interesses da classe trabalhadora — a posicdo de formas de gestdo do trabalho social
que obstaculizem a reproducdo capitalista. Trata-se, propriamente, da nocdo de transicdo ao
socialismo.

No que diz respeito a um projeto de Direito insurgente, conclui-se que a separacao
ontolégica entre a forma juridica e o Direito conduz a classificar este tltimo como verdadeira
ideologia, no sentido proposto por Lukacs. A ideologia é a transformacao de um modo de
ideacdo da vida, de elaboracdo ideal dos pores teleoldgicos secundarios, em possibilidade
concreta de intervencdo pratica. Ideologia é adquirir e realizar a consciéncia de classe como
possibilidade de apreensao dos conflitos sociais. Assim, para a militincia num projeto politico
de Direito insurgente, é preciso pensar o Direito como ideologia, o que significa rejeitar a
posicdo dos interesses burgueses nesta ideologia e produzir intervengoes adequadas a posicao
das classes trabalhadoras na luta de classes.

No ambito do tema deste estudo, concluimos que a legitimacao fundiaria demonstra este
complexo. Sua posicao como lei do Estado brasileiro ap6s o golpe de 2016 € a intrusdo de um
projeto de mistificacdo das relacdes sociais, intentado pela burguesia em beneficio dos seus

interesses de acumulacdo. No entanto, é possivel que a titulacdo autorizada com base na



QéﬂCiO PPl}I]HlUnB

REURB, e inclusive pelo instrumento da legitimacdo fundiaria, signifique aos movimentos

INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

sociais a possibilidade de enfrentar o reverso do Direito insurgente, a saber: a acumulacdo por
espoliacao.

Assim, julgamos ter — a um s6 tempo — demonstrado a importancia do conceito de
acumulacdo por espoliacdo e orientado a reflexdo critica sobre o direito no sentido de
justificar, com rigor tedrico calcado no materialismo dialético, a possibilidade concreta de

uma luta politica dentro e contra a ordem.
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