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Grandes projetos e conflitos pelo
territério em cidades Paraenses

Resumo

O presente artigo tem como questdo central a analise de conflitos socioterritoriais
emergentes na Amazonia a partir de sua integracdo a dinamica da acumulagdo capitalista
e sua consolidagdo enquanto fronteira econémica. Desse modo, partimos dos resultados
de pesquisas sobre os conflitos socioterritoriais nos municipios de Belém e Barcarena no
periodo de 2014 a 2017. Utilizaram-se como procedimentos metodolégicos a revisdo
bibliografica, a analise documental e a pesquisa de campo, com uma abordagem qualitativa.
Evidencia-se o processo de mercantilizagdo do territério tendo como consequéncias os
impactos socioterritoriais a populagdo local, com as implicagdes na inseguranga da posse
e na invisibilidade de seus direitos sociais.
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Abstract

This article has as its central question the analysis of emerging socio-territorial conflicts
in the Amazon from its integration with the dynamics of capitalist accumulation and its
consolidation as an economic frontier. Thus, we start from the results of research on socio-
territorial conflicts in the municipalities of Belém and Barcarena in the period from 2014
to 2017. The bibliographic review, documentary analysis and field research with a
qualitative approach were used as methodological procedures. The commercialization
process of the territory is evident, with the consequences of socio-territorial impacts on
the local population, with implications for the insecurity of tenure and the invisibility of
their social rights.
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1. Introducao

Este artigo objetiva discutir, de forma articulada e comparativa, os resultados de
pesquisas sobre os conflitos socioterritoriais frente ao processo de mercantilizagdo
do territério. Ressaltamos como universo de estudo as cidades de Belém e
Barcarena no estado do Pard, destacando dois grandes projetos econoémicos

instalados nos dois municipios: o Projeto Orla e o Projeto Caulim respectivamente.

As andlises bibliograficas e documentais evidenciam estratégias semelhantes
quanto ao modus operandi do qual se valem os grandes empreendimentos para a
incorporagdo dos territérios. Tais estratégias passam pela dinamica da
financeirizagdo da economia com a adesdo do Estado, que, atua de um lado, por
meio das politicas de (re)ordenamento territorial, criando a infraestrutura
necessdria para abastecer os grandes projetos (potencializando a obteng¢do de
lucros) e, do outro, com a criagdo de bases normativas juridicas e extrajuridicas

para legitimar tal processo.
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A perspectiva que adotamos aqui compreende o territério como o lugar que abriga
as relagdes sociais contraditérias e heterogéneas que se ddo na cidade e no campo.
Embora muitos estudos busquem assinalar suas diferengas, nos interessa
aprofundar as semelhangas no que tange ao processo de mercantilizagdo e seus
rebatimentos, tendo em vista que no mundo globalizado “[...] cidade e o campo sdo

redefinidos pela légica industrial e subordinados a produgdo e acumulagdo
capitalista, perdendo suas caracteristicas substantivas de origem” (MONTE-

MOR, 2007, p.99).

Nesta perspectiva, buscamos apreender a categoria territério a partir de seu
movimento histérico, para compreender as relagdes contraditérias que estdo nele
imbricadas, e distanciar-se de uma concepg¢do que esvazie seu sentido social, que
por diversas vezes foi submetido como instrumento de dominio e controle. Como
afirma Santos, “[...] Seu entendimento ¢, pois, fundamental para afastar o risco da
alienagio, o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de
rentncia ao futuro” (SANTOS, 2006, p. 15).

Para Santos (2006), o territério é mais do que o lugar, o espago, é onde se
exprimem e concretizam-se as relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais.
Tudo, passa e se dé nele, é “nosso quadro de vida” (2006, p. 15). Dessa forma, o
autor traz a nogdo de territério como a “extensdo apropriada e usada’,
referendando que é no “uso do territério” ou “territério usado” que os sujeitos, ao

se apropriarem, passam a moldar e reconfigurar a paisagem “bruta” do espago.

E no territério que se dé a relagio homem-natureza mediada pelo trabalho, esse
movimento implica diretamente na transformagio dos sujeitos e simultaneamente
na conformagdo do espaco, a partir da dinamica destes com o ambiente passando a
constituir o “territério usado”. Sabe-se em Marx (1989), que o trabalho tem um
valor de uso, e essa mesma afirmagdo vale para o “territério usado”, tendo em vista
que é nele “[...] o lugar onde desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos
os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem

plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia” (SANTOS,

2007, p. 13).

Por outro lado, o territério também é valor de troca, na medida em que nos circulos
da produgio, converte-se em mercadoria, pois para o capital a terra é propriedade
tfundamental para que se estabelega a produgdo, assim sendo o territério expressa

valor de uso e valor de troca. Reiterando esta andlise Abreu (2006), afirma que:

[...] o territdrio, conforme seu uso, possui uma relagio direta com a produgio de
valores de uso e especialmente de troca, seja na forma de renda fundiaria, seja como
parte da composigiio orgénica das mercadorias [..] o territdrio se converte em
mercadoria a partir da especulagio fundiaria atrelada ao capital ficticio — com
destaque para o adiantamento do seu uso (ABREU, 2016, p. 36).
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A nogdo de territério perpassa pela andlise da producdo do espago, tendo em vista
que é neste que se encontra sua consolidagdo. Assim seu entendimento, enquanto
categoria analitica, na perspectiva materialista dialética, perpassa pela abstragdo
das estruturas e o funcionamento do modo de produgdo capitalista. Este,
decisivamente, influi na produgdo do espago, que se constitui aqui parametro para
que se entendam os condicionantes da intervengdo e configuragdo do territério
enquanto lugar da materializagdo do capital (HARVEY, 2005; ABREU, 2016).

Nesse sentido, para Abreu (2016), a categoria territério, enquanto elemento
constitutivo da dinamica da sociedade, s6 pode ser apreendido como categoria
“constitutiva das multiplas determinagdes sociais expressas nas relagdes sociais de
produgdo e reprodugdo da vida social” (2016, p. 33). Esse esfor¢o de abstragéo é
essencial, pois:

[...] o territério ultrapassa a dimensdo fisico-geogrifica espacial ou natural e deve ser
visto como elemento de uma totalidade multideterminada historicamente, construido
a partir de elementos que configuram a rica e complexa trama de relagdes sociais de
produgdo e reprodugdo da vida social e das classes em movimento (ABREU, 2016,

p. 69).

Dessa forma, pensar o territério e sua apropriagdo no contexto da sociedade
capitalista - situando-o como componente essencial dentro do circuito da produgéo
e circulagdo, na qual o desenvolvimento das forgas produtivas e a reorganizago do
modo de produgio sido permeados pela financeirizagdo do capital cujo objetivo é a
exploragdo e acumulagdo ampliada da riqueza socialmente produzida - é a chave
para abstrair os determinantes que engendram as contradi¢des e disputas de

sujeitos com interesses adversos pelo uso do territério.

1 Grandes projetos e seus impactos socioterritoriais
em Belém e Barbacena

Nas tltimas décadas na Amazonia, segundo Sé et al (2014, p. 361), o capital vem
sob o “arranjo contemporaneo das empresas multinacionais”, incorporando novos
territdrios, cujo objetivo consiste em explorar novas areas para a obtencdo de
matérias primas para abastecer a produgdo, fazendo uso de uma ideologia de
desenvolvimento para as nagdes retardatarias. Essas grandes multinacionais
altamente tecnificadas, buscam se apropriar de territérios vantajosos, com a
localizagdo estratégica, “[...] dessa forma, os territérios vdo sendo moldados a
imagem e semelhanca do grande capital” (CARVALHO, 2011, p.19).

Esses empreendimentos estdo ligados a extragdo de minérios, transformados em
commodities, evidenciando a forma predatéria com que atuam essas empresas.
Ademais, esses grandes empreendimentos encontram na intervengdo do Estado as

normativas necessdrias que asseguram todo um sistema logfstico de infraestrutura,
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a partir das suas politicas de reordenamento territorial, para que se estabelecam

nos territorios.

Assim, o territério é objeto de conflitos por sujeitos com interesses divergentes e
antagonicos quanto ao seu uso. De um lado, ¢ tido pelo capital como meio de
produgdo para a materializagdo de grandes projetos e empreendimentos para
ampliar os lucros capitalistas; e do outro é a identidade, na qual sua apropriagio é
realizada numa perspectiva de liberdade econdmica, politica, social e cultural,
moldado pelas relagdes sociais de povos diversos que convivem entre si e com o

meio.

1.1 O projeto orla em Belém

Na cidade de Belém, capital do estado do Para, o rio Guama e a baia do Guajara
tiveram suas margens ocupadas de forma irregular no inicio do século XX, pela
populagdo menos abastada que migrou internamente das ilhas que circundam a
cidade. Tal processo decorreu do esgotamento de terras com prego acessivel para
moradia nas dreas centrais dentro dos limites da primeira Légua Patrimonial,
restou entdo habitar as baixadas, proximas as dreas com infraestrutura urbana,

servigos e emprego (CRUZ, 2012; PONTE, 2006a).

Para Rodrigues et al (2013), a ocupagio e o uso do solo urbano as margens do rio
apresentam particularidade tipolégica, ambiental e cultural que o distingue de
outras regides do Brasil. Logo, a populagdo desprovida de habitacdo formal criou
“[...] diversas estratégias de territorializa¢do e logicas de uso e apropriagio
préprias dos territérios préximos aos cursos d’dgua, com seus potenciais e
idiossincrasias” (RODRIGUES et al, 2013, p. 01). As especificidades das
construgdes de habitagdo nesta area da cidade, conhecidas por baixadas,

caracterizam-se pela:

[...] alta densidade construtiva e populacional, pela ocorréncia de edificagdes em
forma de palafita, conectadas por estivas (pontes de madeira que servem de acesso as
residéncias substituindo ruas e calgadas), pela precariedade da infraestrutura urbana,
que resulta em graves problemas de manutengdo das condigdes naturais de cursos
d’dgua, por serem utilizados como esgotos e pela obstrugdo por lixo na calha e nas
areas marginais (RODRIGUES ET AL, p.07-08).

Segundo Cruz (1994), as baixadas de Belém sdo dreas alagadas ou sujeitas aos
alagamentos decorrentes dos efeitos das marés; e sdo conhecidas também por se
constitufrem como espagos de moradia das camadas sociais mais empobrecidas.
Assim, as baixadas em Belém constituem-se como expressdo da cidade informal,
sendo lécus de grandes problemdticas urbanas como os alagamentos, moradia
irregular, regularizagio do uso do solo urbano, auséncia de saneamento basico, este

tltimo incisivo a contaminagdo do rio Guama e dos igarapés da regido que
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recebiam dejetos sélidos e liquidos dos esgotos sanitarios sem tratamento (CRUZ,

2012).

Historicamente, o planejamento do poder ptblico desenvolveu sua politica urbana
direcionada a atender a camada elitizada, dotando de urbanizacdo e servigos
publicos as dreas centrais da cidade. Até a década de 1970, as baixadas da orla
fluvial foram ignoradas pelo poder publico e pelo restante da cidade, “[...] uma vez
que os projetos de modernizagio eram concentrados nas dreas de terras altas, mais
valorizadas economicamente” (CRUZ, 2012, p. 162), assim Belém foi se
desenvolvendo e crescendo dando as costas para o rio.

De acordo com Abelém (1988), o planejamento urbano do Estado, enquanto
institui¢do, passa a intervir nas baixadas com projetos de requalificagdo urbana,
quando estas passam a ser cobicadas pelo mercado imobilidrio. Assim, o Estado
reflete seu carater classista e politico-ideol6gico, quando reestrutura as condigoes
de (re)produgdo do capital nas cidades. Dessa forma, a politica urbana obedece a
l6gica de mercado, visando o “discurso a revitalizagdo e/ou renovagio” do
territério para fins comerciais e financeiros, visto que as estratégias do capital
ditam as relagdes no ambiente urbano (SANTANA, 2012).

E neste interim, as agéncias multilaterais como organismos disseminadores do
modelo de embelezamento de cidades, conferem aos governos locais o modo de
empreender a politica urbana centrada no planejamento estratégico, de tal forma
que promova a atragdo de investimentos do capital privado, via mercado
imobilidrio. Nesse sentido, a 16gica mercadolégica de embelezamento de cidades se
apropria dos espagos que oferecem as melhores condi¢des para a exploragdo, a
exemplo das dreas litoraneas, como é o caso da Bacia Hidrogréfica da Estrada Nova
(BHEN), localizada na orla fluvial da cidade de Belém as margens do rio Guama e
da baia do Guajara.

Dentro deste contexto, a Prefeitura Municipal de Belém (PMB) vem
implementando o projeto Portal da Amazoénia na BHEN, esta grande intervengéo
urbanistica é composta por um lado pelo Programa de Macrodrenagem da Bacia
da Estrada Nova (PROMABEN) - que retine agdes de saneamento bdsico da
avenida Bernardo Saydo - e por outro, o projeto Orla, que visa reurbanizar a orla

da referida bacia, e que é objeto de anélise deste estudo.

O projeto Orla foi realizado em duas etapas, sendo a primeira insular, com o
aterramento hidraulico de 70m de largura e 2.200m de comprimento, e a segunda
com a urbanizagio e paisagismo da orla do rio Guama, com uma area de extensdo
de 6 km de pista. O projeto Orla objetivou urbanizar e reconfigurar a paisagem da
orla transformando-a em uma area de circulagdo com quatro pistas, uma grande

area de lazer e circulagdo composta por passeio publico, ciclovias, estacionamentos,
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quadras poliesportivas e parques infantis, com vista livre para o rio Guama.

(BELEM, 2008).

E importante frisar que, embora as duas etapas do projeto Orla ja estejam ditas
“concluidas”, as Unidades Habitacionais previstas para o reassentamento das
familias que foram removidas da drea e que hoje se encontram no auxilio aluguel
ainda ndo foram entregues em sua totalidade, o que tem gerado diversos
questionamentos e conflitos entre a populagdo e prefeitura.

Discursado como um grande projeto de melhoria na qualidade de vida, as
intervengdes fisicas do projeto Orla interferem diretamente no cotidiano da
moradia na BHEN uma vez que as ocupagdes ao longo das margens do rio foram
consideradas obstdculos e por isso desapropriadas. De acordo com Malheiros
(2009), considerando a grande intervencdo e dimensdo do projeto Portal da
Amazdnia, tanto o projeto Orla quanto o PROMABEN juntos desapropriaram
centenas de familias na estrada nova “[...] o que altera a vida de pelo menos dez mil
pessoas diretamente” (MALHEIROS, 2009, p. 121). Dessa forma, no
levantamento realizado pela PMB foram cadastradas Unidades Residenciais (UR),
Unidades Mistas (UM) e Unidades Empresariais (UE) totalizando 2.129 familias,
que passaram a ser submetidas ao remanejamento (BELEM, 2007).

Segundo o Relatério de Levantamento Socioeconémico da Area da Orla
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) em 2008, foram
cadastrados e desapropriados 388 imoveis, correspondente a 1.428 pessoas nas
oito vilas e mais a passagem beira-mar, contudo, apenas dez iméveis estavam
techados. Com o processo de desapropriagdo dos 388 imdveis, o projeto previu o
reassentamento de 360 familias que optaram por uma Unidade Habitacional (UH)
que deveria ser construida na orla logo apés a urbanizagdo da nova via, enquanto
aguardam, as familias estdo submetidas ao auxilio aluguel no valor de R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) - reajustado ap6s muita pressdo popular em 2014
para o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), mas nio corresponde ao valor
imobiliario local devido a especulagdo da area, gerando transtornos a vida didria e
as condigdes bésicas, compromete todo o funcionamento da vida social das familias

que até hoje ndo recuperaram suas antigas rotinas de vida e trabalho.

Somente em 2012, das 360 familias, apenas 16 foram reassentadas na UH
construida na orla, cujos blocos contém oito apartamentos cada, atendendo 16
tamilias no total até o ano de 2017, gerando muita insatisfagio e conflitos entre a
Prefeitura de Belém e as familias que se encontram em auxilio aluguel. Nesse
sentido, os moradores passaram a se organizar e reivindicar o direito a moradia
junto a PMB, exigindo participagdo e transparéncia nas informacdes sobre o

projeto Orla e seus impactos sobre a moradia e trabalho.
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No Relatério de Impacto Ambiental do Projeto Orla (RIMA) de 2008, os impactos
resultantes no meio antrépico previstos pelo projeto sdo considerados pontuais e
devem ser solucionados rapidamente, na medida em que a obra for concluida, como

descrito no trecho que se segue:

Séo esperados impactos negativos pontuais e de curta duragdo relacionados ao
reassentamento da populagio afetada e a remogio de estabelecimentos comerciais e
dos postos de emprego a eles associados. Os ganhos futuros do empreendimento, no
entanto se estenderdo a esta populagio na medida em que serio reassentados em
areas proximas as atualmente ocupadas. Espera-se no futuro que a nova vocagio
turfstica da 4rea gere novos postos de emprego que poderdo ser ocupados pela
populagio residente (BELEM, 2008, p. 73, grifo nosso).

Inversamente ao discurso da PMB que discorre como “pontuais e de curta
duragio”, os impactos relacionados as agdes do remanejamento vém afetando
negativamente a populagio da orla desde o inicio das obras fisicas do projeto em
2008. Dentre os principais conflitos identificados estdo aqueles relacionados a
questdo do remanejamento das moradias, dos comércios e portos publicos, o que
vém afetando a reprodugdo social das familias tanto no que diz respeito as
estratégias de habitagdo quanto de trabalho por meio da obstrucdo da pesca, da
venda de produtos regionais como o agaf, a farinha e pequenos comércios (SILVA,

2001; CRUZ, 2012).

Ademais, os moradores apontam ainda o aumento da violéncia, a dificuldade de
mobilizagdo da comunidade remanejada da area e que hoje encontra-se dispersa
pela cidade, incidindo na fragmentagdo dos lagos de vizinhanga e o aumento do
custo de vida em virtude da especulagio imobiliria na area (CRUZ, 2012).

Segundo Cruz (2012), a remogio das moradias e dos portos ptblicos representou
a desarticulagdo das relagdes de moradia e trabalho, fragilizando os mecanismos de
sobrevivéncia das familias, sobretudo, quando ocorre o deslocamento para areas
distantes e periféricas. As familias sentem-se insatisfeitas e incertas sobre o futuro,
gerando diversos conflitos e agdes de insurgéncias da populagdo que vem reagindo

frente a execugdo arbitraria da PMB no projeto Orla.

Nesse sentido, os moradores articulados pelo Centro Comunitario Osvaldo de
Caldas Brito (CCOCB) e a Associagdo de Moradores do Projeto Portal da
Amazodnia (AMPPA) vem procurando apoio juridico da Ordem dos Advogados do
Brasil sessdo Para (OAB-PA) por meio da Comissdo de Assisténcia Comunitéria e
Moradia e respaldo cientifico da UFPA por meio do Programa de Apoio a Reforma
Urbana (PARU)L

1 O PARU é um programa de extensdo universitéria criado em 1981 por um grupo de professores
da Faculdade de Servigo Social (FASS) da Universidade Federal do Para (UFPA). O programa
atua na drea da reforma urbana com o objetivo de assessorar e capacitar as liderangas
comunitdrias de Belém, contribuindo para fortalecer as estratégias de luta pelo Direito a Cidade.
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O centro comunitario e a Associa¢do questionam o modus operandi do projeto Orla
no que tange as agdes de remanejamento e aos prazos para a retomada das obras
inconclusas das unidades habitacionais na drea renovada pela urbanizag¢do do
projeto Orla, pois a falta de informagdes e esclarecimentos sobre o projeto geram
conflitos e insegurangas e impossibilitam os moradores a exercerem uma

participagdo efetiva no projeto.

Passando 11 anos de inicio da obra, a AMPPA em conjunto com PARU
elaboraram um dossié com documentos da Associa¢ido e do Centro Comunitério
contendo as reivindicagdes e solicitagdes tais como oficios, atas de reunides, abaixo-
assinados entre outros, oficializados desde o ano de 2011, direcionados aos érgaos
publicos responsaveis pelo projeto Orla e ao Ministério Piblico do Estado do Para.

O dossié foi apresentado em uma Audiéncia Piblica em 2017 na qual participaram
a AMPPA, representantes do PARU e da Prefeitura de Belém representada pela
Secretdria Municipal de Habitagdo (SEHAB). O contetido do dossié revela o
sentimento de inseguranca da posse e a drdua luta das familias remanejadas em
auxfilio aluguel em defesa do direito a moradia digna no territério reconfigurado.

Hoje o uso do territério da Orla é desfrutado por turistas e por moradores de
outros bairros de Belém que fazem do espago renovado o lugar do lazer, da
contemplacdo do rio, de passeio, de préticas de esportes, shows, o lugar do

consumo e de tantas outras atividades que possam gerar lucros.

O outro lado do projeto é marcado por um sentimento de indignagdo daqueles que
tem o sonho e anseiam por uma moradia digna na area da orla cada dia mais
distante, esse direito vem sendo subtraido dos mais vulnerdveis econdmica e
socialmente por diversos meios sejam eles financeiros, politicos e ideol6gicos, uma
vez que exclul do acesso e exercicio do Direito a Cidade nos territérios
reurbanizados aquela parcela pobre que fazia uso do territério para a reprodugdo

social.

A questdo do remanejamento é um dos elementos, sendo o mais complexo, que
manifesta a inseguranca da posse e constitui-se como a expressdo dos conflitos pelo
direito de pertencer ao territério. E, assim, as familias desapropriadas continuam
lutando, mas também vivenciam a insegurancga da posse ha mais dez anos, incertas
quanto ao futuro: “serd que a gente vai morar no portal? Quem é que garante isso?
O custo de vida é cada vez mais alto, até quando vai esse auxilio? [...]” (Depoimento
de lideranca da Estrada Nova na Audiéncia Ptblica em 28 de junho de 2017).

Nos ultimos anos, o PARU vem exercendo um trabalho de assessoria com as organizagdes
b

populares das bacias do Tucunduba, UNA e Estrada Nova que sofrem os impactos de grandes

intervengdes urbanas.
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Diante disto, verifica-se que o territério é reconfigurado sob a légica da
mercantilizagdo com o rechagamento da populagio local, tornando-se o espago para
a instalagdo e reprodugio do capital, seja em territérios urbanos e/ou rurais, como

veremos a seguir, em Barcarena.

1.2 O projeto caulim em Barbacena

O municipio de Barcarena faz parte da mesorregido Metropolitana de Belém,
possui uma populagio de 124.680 habitantes e uma drea da unidade territorial de
1.310,588 km?* (IBGE, 2019). Atualmente, caracteriza-se como um importante
polo industrial responsavel pela industrializagdo e beneficiamento de minerais
como caulim, alumina e aluminio por empresas multinacionais. No municipio esta
localizado o maior porto do estado do Pard conhecido como Porto de Vila do
Conde, responsdvel pela exportacio de commodities minerais, vegetais
(especialmente a soja) e animais (gado vivo). Além disso:

O territério de Barcarena estd subdividido em trés principais nticleos urbanos: a) A
sede no municipio de Barcarena, drea mais antiga e populosa, onde se encontram a
maior parte da estrutura administrativa e governamental; b) A companytown: Vila
dos Cabanos, construfida para abrigar funcionarios das grandes empresas
metaltrgicas e inicialmente administrada pela Companhia de Desenvolvimento de
Barcarena (CODEBAR) e integrando a zona urbana do municipio sob administragio
da Prefeitura e c¢) Vila do Conde, situada na zona costeira e onde se concentra a

atividade portudria (BRASIL, 2016, p. 2012)

Até a década de 1970, o municipio caracterizava-se por uma economia tradicional
(com tragos da cultura indigena) tendo como principais atividades produtivas a
agricultura e pesca, desempenhando um papel importante no abastecimento de sua
produgdo para o mercado de Belém (FIALHO NASCIMENTO, 1999). Na década
de 1980, o municipio passa a vivenciar uma nova realidade com a instalagdo de
dois grandes empreendimentos vinculados a mineradora Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), representado pelo Complexo Industrial Albras/Alunorte e,
posteriormente, pela instalagdo do Projeto Caulim, atualmente representado pela
empresa Imerys (COELHO, 2006).

Em razdo da localizagdo estratégica, a partir da década de 1980, Barcarena é
escolhida para a instalagio do complexo Industrial Albrds/Alunorte. Segundo
Fialho Nascimento (1999), o Governo do estado desapropriou uma 4rea de 40 mil
hectares para a construgio e instalagio da empresa Albras/Alunorte, portos,
nicleo habitacional, uma subestacdo da Eletronorte, drea ambiental e estrada

pavimentada, tendo atingindo diretamente a populagdo que habitava na édrea.

Em continuidade a esse processo da instalagdo das atividades mineralégicas, na
década de 1990, outro grande empreendimento se instalou no municipio,

conhecido como Projeto Caulim. As empresas transnacionais Para Pigmentos
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(propriedade da Vale) e a Rio Capim Caulim (propriedade Imerys) que exploravam
caulim nos municipios do nordeste paraense, como Sdo Domingos do Capim e
Ipixuna do Para. Conforme Hazeu (2015), as empresas passaram a se instalar no
Distrito Industrial Barcarena com o intuito de construir fabricas e bacias. O
municipio também apresentava localizagdo estratégica para a instalagdo de portos,
tacilitando o escoamento da produgdo.

Nessa perspectiva, o municipio de Barcarena passa a integrar o circuito da
economia com a entrada das multinacionais, tornando-se [dcus do
desenvolvimento das forgas produtivas com a instalag¢do das infraestruturas fisicas
e sociais para sustentar a acumulagio capitalista (HARVEY, 2005; 2011).

Com a chegada das duas empresas, os moradores da localidade Ponta da
Montanha, caracterizadas por ser uma comunidade tradicional de pescadores,
extrativistas e agricultores de familias formadas por uma grande familia, foi
tor¢ada a se deslocar duas vezes. O deslocamento ocorreu da Montanha para
Curuperé e, posteriormente, de Curuperé para Nova Vida (Massarapd). Segundo
Carmo (2010):

A Comunidade da Ponta da Montanha, assim era a sua antiga denominagdo,
aproveitava os recursos da natureza, mas nio a agredia. Suas atividades principais
eram a pesca e a agricultura. As casas eram de madeira com chio de barro,
construidas préximas as arvores de frutas. Essas arvores eram conservadas, porque
produziam alimentos diversos e tinham seu entorno sempre limpo, sendo cuidadas
constantemente. O lazer era o rio e a brisa e o vento eram reverenciados como sinal
de harmonia com a natureza. [...] A Comunidade Ponta da Montanha é remanejada
para o sitio de Curuperé, em Vila do Conde, se juntando aos membros da Comunidade
de Curuperé, com os quais comegou a conviver. O seu processo de adaptagdo a nova
ordem de reprodugio social foi dificil, considerando as condi¢des de reordenagdo para
novas territorializagdes (processos de auto-reprodugio social) por vérias razoes:
baixa estima dos membros, preocupagdo com a dispersdo dos membros, abalo
psicossocial com o impacto, sem acesso ao rio e as praias, atuagdo produtiva ficou
prejudicada, a terra era de solo pobre e com muita pedra e as criangas sentiram a

brusca mudanga (CARMO, 2010, p. 13-14).

E importante ressaltar que as empresas Albrds/Alunorte, Para Pigmentos e Rio
Capim Caulim de propriedade da CVRD, foram incorporadas a outros grupos
multinacionais como a Hydro que adquiriu a Albrds/Alunorte e a Imerys que

adquiriu as empresas Para Pigmentos e Rio Capim Caulim.

De acordo com o site oficial da Imerys, a empresa opera no estado do Para desde
1996, é responsavel por fornecer caulim para industria papeleira internacional. No
ano de 2010, a empresa adquiriu a Pard Pigmentos S.A. (PSSA), que pertencia ao
Grupo Vale. Com duplicagdo da sua estrutura, a empresa passou a ter a maior
planta de beneficiamento de caulim do mundo, representando 71% de participagdo

na produgio de caulim no pafs.

Para Hazeu (2015), o municipio de Barcarena configura-se como:
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[...] um territério dividido em comunidades, recortadas, isoladas, e a0 mesmo tempo
conectadas e que sdo referéncias nos processos identitdrios dos moradores de
Barcarena, para quem o municipio é vivenciado como um conjunto de comunidades,
tamilias, pessoas, histérias, empresas, ilhas, rios e igarapés (HAZEU, 2015, p 117).

A populagio local que vive nas comunidades do municipio é formada por uma
diversidade de grupos sociais representados por familias de ribeirinhos,
comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, pequenos trabalhadores rurais,
pessoas que migraram para a drea em busca de melhores condi¢des de vida. Tais
grupos caracterizam-se por estabelecerem uma estreita relagdo com a terra e seus
recursos naturais nos quais a agricultura, o extrativismo e a pesca sdo as principais
atividades desenvolvidas para a garantia da subsisténcia e (re) produgéo social das
tamilias.

Para Carmo (2010), as comunidades tradicionais reconhecem o territério
enquanto um “[...] espago de abrigo, produgdo, cultura, aprendizagem, identidade,
relagdes afetivas e histérias de muitas geragdoes” (CARMO, 2010, p. 58). No
entanto, ao vivenciar novos processos socioterritoriais — com a inser¢do da
Amazodnia na economia globalizada — passam a assistir e resistir a destrui¢do do
seu habitat historicamente construido. Conforme o autor, as modificagdes na
paisagem social e ambiental representado pelo avango do modelo urbano-
industrial em curso, interferem diretamente no modo de vida da populagdo que

vive no municipio.

Nesse sentido, a sociedade civil e entidades em conjunto desencadearam um
processo de resisténcias, que resultou no surgimento do Movimento Barcarena
Livre (MBL), em 2016, que tem protagonizado a luta pelo direito ao territério
passando a reivindicar uma atuagdo participativa na elaboragdo dos planos do
municipio com o intuito de apresentar suas demandas, como o direito a terra, a

moradia e politicas publicas.

O MBL surgiu em abril de 2016, a partir da realizagio de dois semindrios sobre
os desastres da mineragdo que ocorreram em Belém e Barcarena, organizados por
moradores, liderangas comunitarias, representantes de sindicatos em conjunto com
professores e pesquisadores da UFPA. O objetivo principal do Movimento é a luta
por uma Barcarena livre de poluigdo, exploragio, repressido dos direitos humanos
pelos direitos territoriais, sociais, econémicos, politicos e culturais por meio da

criagdo de estratégias de mobilizagdo coletiva. Destaca-se ainda que:

O grupo entendeu que a sua atuagdo, além das agdes de cada grupo especifico,
perpassa a produgdo de contrainformagoes, formagdo e capacitagdo, mobilizagio e
participagdo nos processos de decisdo. Barcarena livre luta contra expropriagdes e
deslocamentos forgados e pela permanéncia na terra e territério, em defesa dos povos
e comunidades tradicionais e dos novos moradores. Atua no combate a poluigdo e em
defesa da natureza (rios, ar, terra, floresta, fauna), além de apoiar atividades
sustentaveis de trabalho e renda local (MOVIMENTO BARCARENA LIVRE,
2017).
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Em 2016, foi elaborada a minuta do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) de Barcarena. Nos mapas de zoneamento do Plano verificam-se o nédo
reconhecimento e a exclusido das comunidades tradicionais bem como a negagéo
do direito ao territério. No PDDU consta um sistema de édreas verdes que ndo
inclui terras indigenas e populagdes tradicionais. Sdo desconsideradas as dreas
como comunidades quilombolas? que adquiriram a certificagio da Fundagio
Palmares bem como as dreas que estdo em processo de reconhecimento pelo
Ministério Pablico Federal como sdo os casos das comunidades Curuperé, Cania,
Marica, I1ha Sdo Jodo, Acui, Pramajé/Peteca, Dom Manoel, Bairro Industrial além
de comunidade na regido do rio Arienga.

Nos dias 09 e 10 de junho de 2016, foi realizada a 3* Conferéncia Municipal da
Cidade em Barcarena com o tema “A fungdo social da cidade e da propriedade:
cidades inclusivas, participativas e socialmente justas”. O evento foi sendo
organizado pelo Conselho Municipal da Cidade e pela prefeitura e mobilizou
representantes de vérios setores da sociedade local. Nesse sentido, foi elaborado
pelo MBL um documento apés a conferéncia intitulado: “Carta Aberta sobre a III
Conferéncia Municipal das Cidades em Barcarena-PA”. O MBL (2016), aponta:

Como podemos ter uma cidade inclusiva, participativa e socialmente justa(?) se no
cotidiano a realidade de Barcarena é repleta de contradi¢oes sociais, de segregacio,
exclusdo, abusos de poderes, negagio de direitos. Contradigdes e exclusdo sio
expressas, por exemplo, no novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) de Barcarena, no qual negou-se aos povos tradicionais, quilombolas e
indigenas de Barcarena o direito a ter um pedago de terra reconhecida como sua; além
de silenciar os impactos atuais e futuros de grandes empreendimentos, ao meio
ambiente a satide dos Barcarenenses (MOVIMENTO BARCARENA LIVRE, 2016).

Outra agdo promovida pelo MBL corresponde as reunides nas comunidades com o
intuito de promover a articulagdo e o fortalecimento entre as liderangas e criar
estratégias de luta frente as omissoes do Estado. A ago foi realizada em conjunto
com o Programa de Extensio Mapeamento Social de Povos e Comunidades
Tradicionais vinculados ao curso de Servigo Social da UFPA. Na reunifo realizada
em maio de 2017 no saldo da Assembleia de Deus na comunidade Nova Canai em
Barcarena estiveram presentes os presidentes de associagdes e representantes das
comunidades Curuperé, Nova Canad, Maricd, Acui, Bairro Industrial para discutir

os impactos dos grandes empreendimentos no municipio.

Durante a reunido, os moradores ressaltaram a importancia do territério enquanto

o lugar da reprodugédo social e cultural com o ambiente vivido, compartilharam

2 Em 2013, a Fundagio Palmares ja certificou a comunidade quilombola de Sio Sebastido de
Burajuba. No ano de 2016 certificou mais as comunidades quilombolas: Sitio Concei¢do, Sitio
Cupuagu/Boa Vista, Sitio Sdo Jodo e Gibrié do Sdo Lourengo. Essas comunidades ndo foram
reconhecidas nem inseridas nos mapas de zoneamento do Plano Diretor.
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suas histérias de vida, relembrando uma Barcarena anterior aos desastres e que

hoje encontra-se ameagada pelo avanco dos grandes projetos econdémicos.

De acordo com as informagdes no site da organizagdo, o MBL considera o Plano
Plurianual (PPA) do municipio de Barcarena como outro documento importante
para a orientagdo das prioridades dos investimentos da prefeitura. O PPA pauta-
se em trés diretrizes: 1) Pela permanéncia na terra e territério, em defesa dos povos
e comunidades tradicionais e dos novos moradores; 2) Em defesa da natureza (rios,
ar, terra, floresta, fauna) — Combate a poluigdo e 3) Apoio a atividades sustentéveis
de trabalho e renda local.

Para obter certificados internacionais de qualidade, a multinacional Imerys tem
investido em ag¢des de “responsabilidade social”. Dessa forma, foi realizado o evento
chamado Expedi¢do Imerys no Museu de Artes Sacras que teve por objetivo apoiar
o desenvolvimento da fotogratia e promover a ampliagdo do conhecimento sobre a
Casa Imerys, principal projeto social da mineradora no Para. De acordo com a
empresa, a Casa Imerys atua na inclusdo social com os jovens, idosos e criangas de
Barcarena por meio de aulas de danga até cursos de secretariado e teria atendido
mais que 10 mil pessoas em cinco anos.

Segundo Harvey (2011), as grandes incorporag¢des do capital criam uma imagem
sustentada em um “comprometimento social”, quando na verdade constitui-se em
um marketing estratégico para ocultar os impactos das agdes e atividades
predatérias que executam para ampliar suas margens de lucro. Esclarece o autor
que na falta de persuasio, e claro, os desenvolvedores do capitalismo sdo notdrios
por recorrer a todo tipo de esquema, da subversao politica e das manobras legais a

forga bruta, para limpar a terra para seus projetos.

Contrario a exposi¢io da Imerys, representantes do MBL se reuniram e
elaboraram uma contra exposi¢do intitulada “Imerys na Comunidade” em frente
ao Museu de Artes Sacras em 26 de julho de 2017 na cidade de Belém, como
mecanismo de denunciar com fotos, cartazes, banners, boletins e informacgoes sobre
os impactos desastrosos ocasionados pela industria de caulim da empresa em

Barcarena.

O objetivo da manifestagdo era apontar os reais impactos na comunidade
acarretados pelas atividades da Imerys em Barcarena, bem como chamar a atengéo
dos acionistas, das autoridades nacionais e internacionais. Objetivou-se também
mobilizar a populagdo e a imprensa para exigir o reconhecimento dos direitos
territoriais das comunidades impactadas pela empresa, indenizagdes por danos
sofridos, fechamento de operagdes de alto risco, implantagido de sistemas de

controle e produgio que evitem qualquer contaminagdo da natureza e a despoluigido
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dos rios e igarapés contaminados ao longo das operagdes da Imerys no Para
(BARCARENA LIVRE, 2017).

Dessa forma, em Barcarena os impactos sdo evidenciados quando a empresa, para
expandir sua produgdo e explorar novas dreas, necessita deslocar
compulsoriamente as comunidades para outras dreas distantes, fixando-se no
territério, e também quando suas atividades provocam os acidentes
socioambientais, tais como o rompimento de bacias e vazamento de caulim, que
provocam a obstrugdo das condigdes de pesca, agricultura familiar e da

sobrevivéncia em geral.

2 Os impactos socioterritoriais em Belém e
Barbacena, no Para

No estado do Pard, os municipios de Belém e Barcarena vivenciam a
mercantilizagdo de seus territérios a partir das novas estratégias de reproducéo do
capital materializadas de um lado pela intervengio ptblica municipal com o projeto
Portal da Amazonia, e do outro, pelos interesses privados de grandes
empreendimentos de extragdo dos recursos minerais com o Projeto Caulim

representado pela empresa Imerys.

Seja de cardter publico ou privado, tais intervengdes vém afetando diretamente o
modo de vida das populagdes locais, uma vez que as agdes empreendidas por esses
agentes hegemonicos em consonancia com o dominio do Estado, criam as
estruturas juridicas e ideolégicas dentro de uma légica de “desenvolvimento”

econdmico, que passa a determinar as novas dinamicas e regras do uso do solo.

Dessa forma, o uso do territério é condicionado pelas estruturas do poder estatal
e dos agentes do mercado que exprimem um poder de mando e controle sob areas
propicias aos investimentos capitalistas, excluindo aqueles sujeitos que usam a

terra para sua subsisténcia.

De acordo com Rolnik (2015, p. 143), a expansdo do capitalismo submete as
populagdes locais & inseguranga da posse uma vez que “[...] as terras estdo sendo
transferidas para a agricultura, mineragdo, turismo, pesca, e incorporagdo

imobiliaria”. Nesse sentido, a autora argumenta que:

Fundamentalmente, a inseguranga da posse é uma questdo de economia politica —
leis, institui¢oes e processos de tomada de decisdo relacionados ao acesso e ao uso da
moradia e da terra sdo atravessados pelas estruturas de poder existentes na
sociedade. Assim, tanto as formas de gestdo do solo como as estratégias de
planejamento urbano tém uma enorme incidéncia sobre as possibilidades de acesso —
ou bloqueio — a terra urbanizada para os moradores de menor renda. E no interior
desta trama juridico-administrativa que se tecem os mecanismos de
inclusdo/exclusio na cidade (ROLNIK, 2015, p. 151-152).
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Ao mercantilizar os territdrios, o Capital determina o lugar das classes dentro das
cidades ao reproduzir a segregacdo socioespacial, que se manifesta de diversas
formas e podem ser vislumbradas pelas a¢des de remanejamento, reassentamento,
remocoes, deslocamento compulsdrio entre outras. Assim, os territérios passam a
ser objeto de conflitos entre sujeitos divergentes que procuram apropriar-se a
partir de necessidades e desejos antagdnicos.

No intuito de compreender tal processo e seus impactos em nivel regional no
recorte geografico da pesquisa, identificou-se diversos impactos sobre a dindmica
local com a instalagdo de projetos de cardter socioecondmico, seja de cunho
urbanistico ou industrial, como é o caso do Projeto Orla, em Belém ou o Projeto
Caulim, em Barcarena. O Quadro 01 revela que em nome do desenvolvimento

regional e nacional, esses projetos produzem impactos que podem ser considerados

segregadores no territério amazonico, conforme se pode observar:

Quadro 01: Pardmetros de comparaggo dos conflitos e impactos socioterritoriais
causados por grandes empreendimentos em Belém e Barcarena (PA)

X SUJEITOS IMPACTOS ~
LOCALIZACAO| ENVOLVIDOS SOCIOTERRITORIAIS AGOES DE RESISTENCIA

- Moradores da Bacia - Remanejamento e - A criagdo da Associagdo dos

da Estrada Nova; reassentamento de familias; | Moradores do Projeto Portal da

- Grande Projeto - Aterramento do Rio Amazonia (AMPPA);

Urbano projeto Orla Guamg; - Articulag¢do com o Centro

(empreendimento - Exposi¢io das familias a0 | Comunitédrio Osvaldo de Caldas

ptblico e privado); coloca-las no auxilio- Brito;

- Poder publico aluguel; - Articulagdo com a UFPA por

BELEM representado pela - Obstrugdo das estratégias | meio do PARU;

Prefeitura Municipal de moradia e trabalho na - Apoio juridico com a OAB-PA;

de Belém e Ministério orla por meio de agdes de - Dentincia ao Ministério

Publico do Estado. remocao; Publico Estadual com o dossié
- Aumento do custo de vida | - Integragdo do Movimento a
pela especulagio imobilidria | Frente em Defesa das Bacias
local; Hidrogréficas de Belém (FBB)
- Inseguranga da posse.

- Moradores das - Deslocamento - Criagdo do movimento

comunidades: compulsério, perda das Barcarena Livre (MBL);

Curuperé, Nova Canad, | areas produtivas, e a - Articulagdo com a UFPA por

Maric4, Distrito obstrugdo das atividades da | meio do Programa de Extensio

Industrial; pesca das comunidades; Mapeamento Social de Povos e

- Empresa - Acidentes socioambientais | Comunidades Tradicionais;

multinacional Imerys com a contaminagdo dos - O MLB passou a participar do

BARCARENA | (empreendimento rios causados pelas planejamento do Plano

privado); atividades minero- Plurianual (PPA) de Barcarena

- Poder Pblico metalirgicas da Imerys; e o Plano de Desenvolvimento

representado pela - Inseguranga da posse. Urbano (PDDU) de Barcarena;

Prefeitura Municipal - Ato de reivindicagio e

de Barcarena e dentncia Contra exposi¢do

Ministério Publico “Imerys na Comunidade”.

Estadual.

Fonte: Elaboragio das autoras (2020)
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A partir dos impactos territoriais referenciados no Quadro 01, compreende-se que
nestes municipios, os impactos resultantes da mercantilizacdo dos territérios,
também refor¢am os aspectos segregativos e ocorrem em duas frentes. Em Belém,
é possivel vislumbré-los diretamente com as agdes de remanejamento, onde as
familias sdo retiradas para que o projeto seja instalado na area para em seguida
serem reassentadas em outros lugares distantes da sua origem, e também sdo
expressos Indiretamente com o aumento do custo de vida, decorrente da
especulacdo imobilidria da area reconfigurada, na qual as familias que se encontram

em auxflio aluguel vivenciam a inseguranga da posse.

Em Barcarena, os impactos da segregacdo territorial sdo evidenciados diretamente
quando a empresa, para expandir sua producdo e explorar novas 4reas, necessita
deslocar compulsoriamente as comunidades para outras dreas distantes, fixando-
se no territério, e indiretamente, quando suas atividades provocam os desastres
socioambientais, tais como o rompimento de bacias e vazamento de caulim, que
provocam a obstrugdo das condigdes de pesca, agricultura familiar e da
sobrevivéncia em geral. E importante sinalizar, que os impactos indiretos —
“acidentes” socioambientais — sdo mais vantajosos, do ponto de vista econémico,
pois a empresa ndo precisa indenizar as familias, estas sdo obrigadas, devido a

obstrucdo das condigdes de vida a migrar para outros territérios.

A segregagdo é um elemento pensado e gestado dentro da dinamica do modo
capitalista de organizar e planejar o uso do territério, em outras palavras, os
projetos desenvolvidos pelo mercado com o aparato do Estado, tendem a
desterritorializar as populagdes locais, submetendo-as as condi¢des mais
degradantes, de exclusdo social e incorporando-as no chamado “exército industrial
de reserva” (FIALHO NASCIMENTO et al, 2017). Dessa forma, as
particularidades e modo de vida das populagdes locais ndo sdo consideradas dentro
do planejamento do poder publico, jogando-as a invisibilidade, consideradas

obstaculos ao desenvolvimento econémico do grande capital.

Consideracoes finais

As estratégias de mercantilizagdo do territério passam pela dindmica da
financeirizagio da economia com adesdo do Estado que atua por meio das politicas
de ordenamento territorial, criando a infraestrutura necessaria para abastecer os
grandes projetos potencializando a obten¢io de lucros. Conforme Harvey (2011),
tais estratégias passam a recriar as reagdes de espago com implicagdes na

reorganizagdo geografica da produgio, distribuigdo e do consumo.

Com base nisso, a integragdo da Amazonia brasileira as dinamicas da acumulagio
capitalista mundial e sua consolidagdo enquanto fronteira econdmica, torna o

territério um campo de conflitos, que se desdobram em espagos rurais e urbanos
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da regido. Dentro dessa perspectiva, a expansdo capitalista no estado do Pard se
da de um lado, pela extragdo de matérias-primas, em virtude de sua potencialidade
mineral, na qual as atividades vinculadas a cadeia da mineragdo baseiam-se,
substancialmente, na exploragdo de recursos naturais e da for¢a de trabalho na
expropriacdo de terras, e de outro, pela l6gica de embelezamento e competitividade
de cidades.

A partir das bibliografias e documentos analisados, verifica-se a agudizacdo das
expressdes da “Questdo Social” na Amazonia com a implantagdo de grandes
projetos, seja em territérios urbanos ou rurais. Essa dindmica adensa ainda mais
as tensdes histéricas existentes na regido e coloca em risco os direitos territoriais,
politicos, econémicos e culturais garantidos constitucionalmente, uma vez que a
expansdo acelerada dos empreendimentos exige, entre outras medidas, a remogao
de familias e a ndo efetivagdo de politicas publicas que assegurem o direito a
moradia e trabalho.

Foi possivel identificar uma realidade especifica da Amazdnia que expressa uma
heterogeneidade de grupos sociais que sdo afetados pelo grande capital. Dentro
desta perspectiva, foram identificados impactos socioterritoriais vivenciados pela
populagdo local, com implicagdes na inseguranga da posse, configurando a violagao
dos direitos com a invisibilidade das populagdes locais, tendo como caracteristicas:
a perda da terra e a segregagdo social que sofrem com a negagdo do acesso ao

territério.

Em contrapartida ao avango do capital nos territérios, estes sujeitos encontram
suas formas de resisténcia, identifica-se a articulagio entre moradores, liderancgas
e entidades na luta pelo direito a terra tendo como estratégia a inser¢do mais

efetiva desses sujeitos no planejamento do poder publico.

Considera-se que o reconhecimento da realidade amazonica, por meio dos Projetos
de Pesquisa e Programas de Extensdo, dando visibilidade as populagdes locais,
como um importante instrumento para a intervengdo mais qualificada do Servigo
Social, com base nas dimensdes teérico-metodolégica, ético-politica e técnico-

operativa que fundamentam a profissdo.

Em sintese, pode-se afirmar que as contradi¢des produzidas no cerne da sociedade
burguesa e das classes sociais em luta - numa regido marcada historicamente por
disputas e contlitos sociais que objetivam defender o territério da sanha capitalista
expressa nos modus operandi de expropriagdo, deslocamento, exploragio de bens

A o . A
econdmicos - aniquilam a ancestralidade de povos e culturas amazonicas.
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