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Resumo: Os movimentos de reforma urbana foram determinantes na consolidacdo do
Capitulo constitucional da Politica Urbana, do Estatuto da Cidade e da legislacdo nacional
sobre regularizacdo fundiaria. Nos ultimos anos tais politicas tém sido alvo de profundos
retrocessos, expressos especialmente pela Medida Provisoria 759, convertida na Lei
13.465/17. O artigo objetiva analisar o contexto e o projeto politico que ensejaram a referida
Lei e os limites e as possibilidades de disputas na sua interpretacao e aplicacdo, a partir da
conjugacao das lutas politicas e juridicas. Além da reflexdo teorica, analisa-se casos concretos
de ocupacOes urbanas e suas relacoes com os conflitos fundidrios e as normas de

regularizacdo fundiaria, no sentido de disputa pela concretizacdo do direito a cidade.
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Abstract: The urban reform movements were determining in consolidating the Constitutional
Chapter of Urban Policy, the City Statute and national legislation on land regularization. In

recent years, such policies have been the target of deep setbacks, expressed especially by
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Provisional Measure 759, converted into Law 13.465/17. The article aims to analyze the
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political context and project that gave rise to that Law and the limits and possibilities of
disputes in its interpretation and application, based on the combination of political and legal
struggles. In addition to theoretical reflection, we analyze concrete cases of urban occupations
and their relationship with land conflicts and the rules for land regularization, in the sense of

disputing the realization of the right to the city.

Keywords: Land conflicts. Land regularization. Urban Occupations. Housing. Right to the

City.

1) INTRODUCAO

O contexto de formacdo das cidades brasileiras, a semelhancas das cidades latino
americanas, € marcado pelo aprofundamento das desigualdades sociais, com grandes reflexos
na negacdo do acesso aos direitos basicos pelos pobres urbanos. As politicas fundiarias
adotadas desde o periodo colonial até o presente se serviram para a concentragdao de terra nas
maos de poucos, negando ao povo 0 acesso a terra, a moradia e aos servicos basicos. Nesse
cenario, a informalidade na ocupacdo do solo urbano é uma das alternativas das classes
populares para acesso a terra e a moradia, na luta pelo reconhecimento de seus direitos, o que
vem acompanhando de graves conflitos fundiarios.

Ao longo de anos de luta, especialmente no processo de redemocratizacao recente, os
movimentos de reforma urbana lograram consagrar na Constituicdo Federal de 1988 um
capitulo inédito e especifico sobre a politica urbana. Nesse sentido se seguiram a aprovacao
do Estatuto de Cidade e outras legislacGes urbanisticas, inclusive a Lei de 11.977/09, que
também dispunha sobre a regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em dareas
urbanas.

Nos tltimos anos, especialmente a partir do ano de 2016, o Brasil vivencia uma
conjuntura de retrocessos profundos, o que também se expressa no campo da politica urbana e
fundidria. Expressao disso foi a edicdo da Medida Proviséria 759, posteriormente convertida
na Lei 13.465/17, que alterando diversas leis vigentes, alterou a regulamentacdo das terras da
Amazonia Legal e das terras pertencentes a Unido, além das normas de regularizagdo
fundiéria rural e urbana.

O presente artigo visa analisar o contexto e o projeto politico que gestaram a Medida

Provisoria 759 e a Lei 13.465/17, bem como suas repercussoes na politica fundiaria urbana
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brasileira. Diante dessa analise busca-se trabalhar perspectivas que, partir da conjugacao de
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estratégias de luta, possibilitem a disputa pela interpretacdo e aplicacdo da referida legislacao
em um sentido de concretizacdo do direito a cidade. Além da reflexdo teorica, apresenta-se
casos concretos de conflitos fundidrios envolvendo as ocupagdes urbanas Tomas Balduino,
Candeeiro, Vicentdo e das ocupacoes de Timoteo, buscando visualizar possibilidades e limites
de disputa pela interpretacdo e aplicacdao das normas de regularizacdo fundiaria, a partir das

lutas politicas e juridicas desenvolvidas no contexto de militancia e advocacia popular.

2) A MEDIDA PROVISORIA (MP) 759 E A LEI 13.465/2017: O PROJETO DE
ATAQUE AO DIREITO A CIDADE

No dia 23 de dezembro de 2016 foi publicada a Medida Proviséria 759 para dispor
sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, a liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazo6nia Legal,
além de instituir mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de
imodveis da Unido, dentre outras providéncias.

A norma esta inserida no contexto do impeachment ocorrido no Brasil em 2016
momento em que a entdo Presidenta Dilma Rousseff foi deposta de forma ilegitima por um
golpe ja que o fundamento pelo qual a presidenta foi retirada do cargo de suprema mandataria
da nagao ndo constitui crime de responsabilidade como exige a Constituicdo Federal de 1988.
Ela foi acusada de promover operacoes de crédito irregulares. Sobre isso convém ver o que
diz os juristas Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia, Emilio Peluso Neder Meyer,

Diogo Bacha e Silva, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e Paulo Roberto Iotti Vecchiatti:

Ocorre que referidos fatos sdo atipicos, ou seja, ndo constituem crimes de
responsabilidade. O crime em que tentam enquadrar as chamadas “pedaladas
fiscais” (art. 10, 9, da Lei 1079/50) refere-se a conduta de realizar “operagdo de
crédito” com outro ente federativo ou unidades da Administracdo Indireta destes. A
uma, ndo héa operacdo de crédito na conduta da Presidente da Reptiblica — tanto que
o TCU disse que se trata de conduta que, a seu ver, “se assemelha” a operacoes de
crédito. “Se assemelhar” a algo é diferente de “ser” este algo. Trata-se de julgamento
por analogia (por equivaléncia). S6 que crimes de responsabilidade sdo crimes,
conforme os precedentes que formaram a Simula 722 do STF (ela diz que eles sdo
de competéncia da Unido pelos precedentes que a geraram falarem que se trata de
matéria penal) e é notdério que ndo existe “crime por analogia”. (...) Logo, inexiste
crime de responsabilidade aqui — e trata-se de uma questdo de qualidade, ndo de
quantidade, sendo irrelevante para saber se é ou ndo crime o suposto volume maior
de valores da atual Presidente da Republica relativamente a seus antecessores (isso
foi, alias, recentemente afirmado também por Virgilio Afonso da Silva).(BAHIA et
al, 2016)
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Assim, a Medida Proviséria 759 tinha um objetivo nitido de orientar a questdo fundiéria
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no pais por um viés conservador e privatista em contraponto ao principio constitucional da
funcdo social da propriedade (Art. 5°, XXIII e art. 170, II). A referida MP se transformou na
Lei 13.465, em 11 de julho de 2017, com vicios de inconstitucionalidade como por exemplo a
auséncia de relevancia e urgéncia necessarios para a edicao da espécie normativa em questao.

A Lei 13.465/17 insere-se no rol de medidas antidemocraticas que visam aprofundar no
pais o modelo neoliberal de apropriacdo privada dos territérios. Junto com outras medidas
como as reformas da previdéncia e trabalhista, a limitacdo dos gastos ptiblicos com um novo
regime fiscal em vigor a partir da Emenda Constitucional 95 e a entrega de campos do pré-sal
brasileiro, a norma emerge do sistema do Golpe de 2016 e se sustenta nos pilares intocaveis
da propriedade privada, do sistema financeiro excludente e concentrador e da
desconstitucionalizacdo do pacto politico de 1988 apontando o esgotamento do arranjo
politico da Nova Republica.

No que toca a questdo urbana todo um processo de décadas de construgao democratica
da legislacdo juridico-urbanistica brasileira e de debate ptiblico foi desconsiderado violando-
se o principio da gestdo democratica das cidades ao se fazer por ato unilateral da presidéncia
da reptblica a Medida Proviséria 759, transformada na Lei 13.465/17. Uma linha temporal
que teve um marco importante no processo Constituinte de 1988 e que logrou aprovar o
primeiro capitulo de Politica Urbana da histéria constitucional brasileira (Arts. 182 e 183 da
CF-88), passando depois pela promulgacdo do Estatuto das Cidades (Lei 10.257-2001), dentre
outras legislacOes importantes.

A Medida Provisoria 759, posteriormente Lei 13.465/17 revogou uma série de

dispositivos legais tais como parte da_Lei 11.977/2009, do Minha Casa, Minha Vida, no que

pertine as normas de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, e mitigou principios
expressos do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) que regem a politica e o
desenvolvimento urbano, além de paralisar procedimentos de regularizacao fundiaria que ja
estavam em curso pela lei do Minha Casa, Minha Vida.

Na Lei 13.465/17 aparece a figura da Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb) que
prevé dentre os seus objetivos a ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacao de
baixa renda, a promoc¢do da integracdo social e a geracao de emprego e renda, a garantia do

direito social a moradia digna e as condigcdes de vida adequadas e o pleno desenvolvimento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11977.htm
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das funcdes sociais da cidade de forma a garantir o bem estar de seus habitantes. No entanto,
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ja na exposicao de motivos da MP 759 aparece o real objetivo de tal espécie normativa:

E que o reconhecimento, pelo Poder Ptiblico, dos direitos reais titularizados por
aqueles que informalmente ocupam iméveis urbanos, permite que estes imoveis
sirvam de base para investimento do capital produtivo brasileiro, a medida que
poderdo ser oferecidos em garantia de operacdes financeiras, reduzindo custos de
crédito, por exemplo.” (BRASIL, 2016)

O Senador Romero Jucg, relator da MP 759, em entrevista a TV Senado em 25/04/2017
afirmou que o objetivo da norma seria fortalecer a economia como se vé no seguinte trecho:
“(...) No sentido de isso poder representar também um fortalecimento a microeconomia,
porque na hora em que vocé tem uma terra regularizada essa terra pode ser dada em garantia
para que haja producao” (BRASIL, 2017).

Ou seja, a titularidade da propriedade facilitaria o crédito, mas ao revés pode gerar o
endividamento das familias empobrecidas e o enriquecimento de atores do sistema financeiro
pela movimentagdo do mercado de crédito com lastro em propriedade fundiaria. Tal objetivo
politico nada mais é que a malfadada tentativa de aplicacdo no Brasil das ideias de Hernando
de Soto, economista peruano, para quem o acesso a ordem fundiéria formal, com consequente
acesso ao crédito, pode fomentar o desenvolvimento econdmico, combater a pobreza e
aquecer a economia. Frisa-se que tal proposicdo empreende uma gestdo financeira da
regularizacdo fundiaria por via da atribuicdo de titulos de propriedade individual aos
ocupantes que a partir dai se integrariam ao mercado financeiro formal e ndo a partir de uma
légica de regularizacdo fundiaria plena envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica,
ambiental e social.

A estrutura fundidria brasileira desde a Lei de Terras de 1850 é focada na propriedade
privada favorecendo grileiros e latifundiarios e restringido o acesso a terra em um periodo
pds-abolicdo da escraviddo. Em igual sentido a Lei 13.465-17 ndo observa, de fato, as reais
necessidades de quem tem o seu direito a moradia sonegado, mas preocupa-se com a
engrenagem de reproducdo financeira da terra. Assim sendo, consolida ainda mais a
propriedade privada da terra reforcando uma injustica histérica ao priorizar a sua modulagao
as necessidades especulativas do mercado financeiro.

A questdo de fundo das disputas territoriais hoje no Brasil é que a concentragdo

fundiéria esta atrelada a concentracdo do poder politico. A propriedade funciona nesse cenario
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como relacdo social de dominacdo de uma elite politica e econdmica sobre as maiorias
sociais.

Titular propriedades sem a garantia de concretizacdo dos direitos fundamentais,
notadamente os direitos a educacgdo, saude, lazer, trabalho, alimentacdo, transporte publico e
com o intuito apenas de fomentar o mercado de créditos é ndo efetivar o direito a cidade.
Fazer uma regularizacdo fundiaria sem enfrentar a apropriacdo capitalista das cidades e sem
recuperar as mais valias fundiarias geradas por investimentos publicos no espago urbano é

manter o sistema de alianga entre capital-Estado na reproducdo das cidades.
3) ANECESSIDADE DE UMA LEITURA EM PROL DO DIREITO A CIDADE

Na perspectiva urbana brasileira, a informalidade apresenta diversas dimensdes e
constitui muito mais a regra do que a excecdo, ndo sendo necessariamente um atributo de
classe social restrito aos pobres, embora certamente os atinja de forma muito mais perversa
em razao da l6gica mercantilizada da cidade e da extrema desigualdade social que transforma
direitos em mercadorias acessiveis apenas a poucos privilegiados (COSTA, 2006). Estima-se
que 70% (setenta por cento) da producdo residencial nas cidades brasileiras é autoconstruida
e, no universos dos assentamentos informais ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda, sdo diversas as suas tipologias, como loteamentos periféricos, as vilas e favelas e
as ocupacoes urbanas, com diferentes aspectos de seguranga da posse e de acessos a servicos
e equipamentos publicos (NASCIMENTO, 2016).

Em um contexto de capitalismo financeirizado, a terras sao ativos altamente disputados
e os moradores de territorios populares se encontram em um estado de inseguranca
permanente, ameacados constantemente por despejos e remogoOes forcadas. Esse estado de
coisas, tem forte relacdo com as politicas fundiarias e consequéncias ainda mais drasticas nos
paises de economia emergente, como na América Latina. A seguranca ou inseguranca da
posse deve ser compreendida como uma questdo de economia politica, onde a legislacao, as
instituicOes e os processos de tomada de decisdo referentes a moradia e ao acesso a terra sao
perpassados pelas estruturas de poder, que incidem para garantir ou negar as condi¢oes de uso
aos moradores de baixa renda, em uma dindmica que se respalda pela inclusdo ou exclusdo na
cidade (ROLNIK, 2015).

O capitalismo produz e reproduz ndao apenas mercadorias, mas também relagdes sociais,

de forma que o crescimento desordenado das cidades nada mais é que a prépria realizacao da



QéﬂCiO PPl}I]HlUnB

ordem de producao social e apropriacao privada, determinada pela l6gica do capital. A partir

INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

dessa constatacdo, pode-se entender que a busca por uma “nova ordem urbana” e as “cidades
sustentaveis” ndo passam de uma ilusdao (COUTINHO, 2011).

De fato, ndo sera o refigio no direito e a busca por uma justica eterna que garantirdo as
transformacgOes econdmica e sociais necessarias para a promocao do bem comum de todos e o
desaparecimento da sociedade de classes (ENGELS, 2015). Contudo, dadas as condigdes de
espoliacdo e a sustentacdo instrumental e discursiva que o direito lhes fornece, as lutas sociais
concretas também devem se somar as disputas nos diversos campos, inclusive o juridico.
Através de tais formas de lutas e disputas, é importante evidenciar que as contradi¢cdes se
apresentam ndo apenas no seio da sociedade, entre suas classes, mas também entre esse
modelo de sociedade e a ordem juridica por ela mesma instituida.

E necessario que, com as devidas cautelas, se conjugue as lutas via acdes diretas,
entendidas como o conjunto de praticas de luta conduzidas apesar do Estado ou contra o
Estado, ou seja, sem vinculo institucional ou econd6mico imediato com canais e instancias
estatais, e a luta institucional, entendida como o uso de canais, instancias e recursos estatais
(SOUZA, 2012). Isso porque, numa sociedade conflituosa e contraditéria, o Estado,
conjunturalmente, pode apresentar oscilacoes, vulnerabilidades e potencialidades, a serem
eventualmente exploradas pelos movimentos sociais, onde também se situam o instrumental e
o discurso juridicos. E fundamental que, numa sociedade como a brasileira e diante de suas
exigéncias econdmicas, sociais, culturais, juridicas e politicas, se avance nas transformacoes
estruturais fundamentais, como a reforma urbana, entendida como uma tarefa de “revolucao
dentro da ordem” a ser empreendida desde os despossuidos e com consequéncias
socializadoras de importancia estratégica (FERNANDES, 2000).

Nao se deve ignorar que o avango obtido com a consagragao, pela primeira vez na
histéria brasileira, de um capitulo proprio dedicado a politica urbana na Constituicao Federal
de 1988 é fruto da articulagdo de amplas lutas sociais pela reforma urbana. Tais lutas, a partir
de uma ressignificacdo das relagdes com o campo juridico-institucional, possibilitaram a
politizacao do debate e a construcdo de plataformas juridico-politicas pautadas na funcgdo
social da propriedade e da cidade, na concepcdo de novos direitos urbanos, na cidadania e na
justica social quanto ao uso e usufruto do espago urbano, no sentido de uma vida digna

(SILVA, 1991).
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Também a aprovacdo da Lei 10.257/01, que instituiu o Estatuto da Cidade, é fruto do
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acumulo dessas forcas progressistas, embora também imbuida das aspiragdes conservadoras
fortemente influenciadas pelo mercado imobilidrio. °E inegavel o avanco legislativo havido
com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, mas o esvaziamento de sua efetividade deixa
evidente que é necessario nao fetichizar a lei, mas, a partir dela e para além dela, apostar na
luta e na agao politica como elementos fundamentais na busca pelo acesso a terra urbana e a
moradia num sentido mais amplo de reforma urbana (GAIO, 2015).

No Brasil, ha uma relacao entre a reforma urbana, entendida como plataforma de lutas
por um marco regulatério urbanistico fundamental para a democratizacdo do solo urbano,
especialmente quanto a moradia social, o cumprimento da funcdo social da propriedade e da
cidade e a gestdo democratica da cidade, além de outros direitos urbanos, e o Direito a
Cidade, que cumpre uma funcdo de organizacdo das lutas em torno de um denominador
comum (GAIO, 2016).

O Direito a Cidade, em sua génese com Henri Lefebvre, no contexto da Franca de 1968,
tem uma faceta teérico conceitual associada a outra de cunho prético-reivindicativo. No Brasil
foi recepcionado no contexto da ditadura militar, com repercussoes em diferentes campos do
conhecimento na relacdo entre setores académicos e movimentos sociais urbanos. Sob essa
baliza da prdxis, de forma a conjugar as dimensdes da teoria e da pratica urbana, o Direito a
Cidade envolve a reflexdao sobre como a cidade é produzida de maneira desigual e, assim,
como agir sobre a cidade. Assume, entdo, diversas significacdes que vao desde o seu
entendimento como a luta por direitos e acesso equitativo a servicos e equipamentos
coletivos, passando pela busca por cidadania no sentido de participar de forma democratica da
gestdo urbana, até a concepcdo de transformacdo do cotidiano e da vida urbana, em uma
perspectiva de democracia radical que permita o enfrentamento das relacdes de poder vigentes
(TAVOLARI, 2016).* A plurissignificacdo do termo possibilita a aglutinagdo de pautas e

movimentos, bem como o coloca como bandeira ndo estatica, mas sim passivel de abarcar o

3 Como exemplos pode-se referir a da necessidade de previsdao nos Planos Diretores e regulamentacao em leis
especificas para aplicacdo dos instrumentos da politica urbana, esvaziando a aplicacdo imediata e a
vinculatividade das previsdes do Estatuto; as disposicdes sobre as operagdes urbanas consorciadas, importante
instrumento de atendimento das demandas dos capitais imobiliarios e construtivos via flexibilizacdo das normas
urbanisticas; e as disposicdes sobre coeficiente de aproveitamento diferenciado para éareas especificas dentro da
zona urbana, esvaziando a outorga onerosa do direito de construir como instrumento de recuperacdo de mais
valias e justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao.

4 Para uma andlise do percurso e das perspectivas sobre o conceito de direito a cidade, ver TAVOLARI, Bianca.
Direito a cidade: uma trajetéria conceitual. Novos Estudos Cebrap, n° 104, p. 93-109, mar. 2016.
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inserem.

Contudo, é necessario ndo enclausurar a poténcia do Direito a Cidade nos estreitos
limites da institucionalidade, bem como evitar a sua apropriacdo pelo aparato Estatal e pelas
elites urbanas, mantendo-o aberto ndo apenas para a incorporacao de novos direitos, mas
principalmente as insurgéncias contra a logica do capital e do Estado. Assim, entende-se
adequado, para os avangos no campo juridico, pautar-se pela busca de efetividade dos
instrumentos da ordem juridico-urbanistica (GAIO, 2016). Isso porque o direito urbanistico,
como campo essencialmente interdisciplinar, especialmente com o urbanismo, se estrutura em
principios que devem ser compreendidos na dimensdo da sociedade contemporanea. A
interpretacdo das relagoes que se constroem na cidade deve ter como premissa o vinculo entre
a forma juridica e a forma urbana, a luz da realidade concreta e das praticas sociais instituintes
de direitos difusos e redefinidoras do sentido das normas juridicas (CAVALLAZZI, 2011).

No ambito dos conflitos fundiarios urbanos, a perspectiva dominante se pauta pela
culpabilizacdo dos moradores de assentamentos informais, desconsiderando o processo de
segregacdo urbana que leva a essas situacdes e desqualificando as pessoas e comunidades de
forma a concluir pela ndo aplicacdo dos direitos humanos a elas. Contudo, ja existe uma forte
construcdo juridica em torno dos direitos humanos que promove a protecdo da moradia
adequada e condena a pratica das remocgoes forcadas, exigindo a problematizacdo da questdo a
partir de uma visdao critica e complexa desses direitos. Em uma perspectiva critica, €
fundamental que, com respaldo na construcao juridica e para além dela, se compreenda que o
reconhecimento de direitos se da em contextos e processos de lutas e relagbes sociais
concretas desenvolvidas em movimentos historicos normativos, institucionais e sociais que
possibilitam a transformacdo de comportamentos politicos. Nesse sentido que também se
constroem resisténcias na luta pela garantia do direito ao acesso a terra e a moradia e a
participacdo das pessoas nas decisdes que as afetem, como garantia do direito a cidade

(MULLER, 2014).

4) A SEGURANCA DA POSSE: ENTRE OS CONFLITOS FUNDIARIOS E OS
INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Na légica de producdo e reproducdo mercantilizada da cidade, a populagdao de baixa

renda, sem condi¢cdes de pagar pelos precos exigidos pelo mercado e diante da auséncia de
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politicas publicas efetivas, tem garantido historicamente seu direito a moradia pela ocupacao
de imoveis desocupados. De forma espontanea ou organizada, a partir da gestdo comunitaria,
as comunidades populares tem auto construido sua moradia e a prépria cidade.

Contudo, diante das disputas pela terra e as constantes ameacas de despejos e remogoes
forcadas,” a organizacdo politica para a luta tem sido o principal instrumento de resisténcia
dessas comunidades pela permanéncia e consolidacdo de seus territorios. Por meio de formas
e instrumentos diversos, via acao direta e institucional, as lutas populares tém pautado o
reconhecimento de seus direitos, em regra negados pelos Poderes Publicos.

A negativa do reconhecimento de direitos das comunidades evidencia um estado de
coisas violatério de diversos direitos reconhecidos nacional e internacionalmente.® Deve-se
garantir por todos os meios apropriados que, independentemente do tipo de posse, todas
gozem de um grau de seguranca que garanta protecdo contra remocdes forcadas. E, portanto,
uma violacdo de direitos humanos a remog¢dao permanente ou temporaria contra a vontade dos
individuos, familias ou comunidades das casas ou terras que ocupam, sem a provisao e o
acesso a formas adequadas de garantia de seu direito a moradia. Trata-se de direitos que
ensejam responsabilidades do Estado, por todos os seus Poderes e Entes.

A resolucao dos conflitos fundiarios e garantia do direito a moradia nesses contextos
exige a compreensdao de que nos conflitos que envolvem a propriedade e a posse, a solucao
deve se dar pela avaliacdo concreta do cumprimento da funcdo social de ambos os direitos
(TORRES, 2010). Essa avaliacio deve pautar tanto a posicdo do Poder Judiciario no
julgamento de casos concretos quanto dos Poderes Legislativo e Executivo na formulacao e
execucao de politicas publicas e na incidéncia em casos que exijam sua intervengao.

E fundamental, ainda, que se avancem em politicas efetivas de mediacdo e resolucdo de

conflitos fundidrios com a perspectiva de garantia do direito a moradia.” Contudo, mesmo

5 Pode se compreender por conflitos fundiarios coletivo os casos de conflitos coletivos pelo uso, posse ou
propriedade de im6vel, urbano ou rural, envolvendo grupos que demandam protecdo especial do Estado, tais
como trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra e sem teto, povos indigenas, comunidades quilombolas,
povos e comunidades tradicionais, pessoas em situacao de rua e atingidos e deslocados por empreendimentos,
obras de infraestrutura ou congéneres, conforme a Resolucdo n° 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, que dispde sobre soluces garantidoras de direitos humanos e medidas
preventivas em situagOes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos.

6 A titulo das normas reconhecedoras de direitos, destaca-se o art. 6° da CF/88, o Pacto Internacional Sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e seus respectivos Comentarios Gerais n° 4 e 7, o Estatuto da Cidade e
demais normas referidas ao longo deste artigo.

7 Sobre a mediacdo de conflitos diversas normas foram editadas e instincias foram constituidas, mas ainda
carentes de real efetividade na solucdo garantidora dos direitos das comunidades. A titulo de exemplo, cita-se
Resolugdo n° 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, bem como, no Estado de Minas Gerais os
Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) e a Mesa Estadual de Didlogo e Negociagao
Permanente com Ocupagdes Urbanas e Rurais (Mesa de Diélogo).
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com varios instrumentos disponiveis o que tem ocorrido € a instrumentalizacao politica dos
discursos juridicos e urbanisticos para a negativa de direitos, desconsiderando até mesmo a
existéncia de direitos fundiarios ja adquiridos pelas comunidades, obstaculizando os avangos
fundamentais para a resolucdo de conflitos e a promoc¢do da regularizacdo fundiaria
FERNANDES e PEREIRA, 2010).

Diante desse cenario, e considerando que é a partir dos processos concretos de lutas que
se visualizam as possibilidade e os limites da disputa institucional para a transformagdo de
interpretacoOes juridicas e de comportamentos politicos, cabe analisar como casos concretos de
conflitos fundiarios tem apresentado perspectivas de interpretacdo e aplicacao de instrumentos

de regularizacao fundiaria.

4.1) A OCUPACAO TOMAS BALDUINO E A REURB-S

A Ocupacao Tomas Balduino, localizada no Municipio de Ribeirdo das Neves/MG, se
constituiu em uma parcela de area com caracteristicas rurais de antigas fazendas, até entdao em
terra nu, sem qualquer utilizacdo e completamente abandonada. A area é de suposta
propriedade de herdeiros que jamais concederam qualquer fungdo socialmente titil ao terreno,
retendo a terra para fins meramente especulativos em zonas de expansdo urbana e de uso
preferencialmente residencial.

Atualmente, na comunidade, que se iniciou no ano de 2013, moram mais de trezentas
familias, com casas em alvenaria e boa qualidade construtiva, com ruas largas que atendem
aos parametros urbanisticos adequados e se integram as vias ja existentes com integracao ao
bairro no que diz respeito a utilizacdao dos servicos e equipamentos basicos pelos moradores.
Além dos comércios locais, pelas caracteristicas rururbanas do assentamento, ha diversos
quintais produtivos e hortas, coletivas e individuais, com uma grande diversidade de frutas,
hortaligas, plantas medicinais e criacdo de animais de pequeno porte, que servem de fonte de
sustento e geracao de renda aos moradores. Parte da producdo agroecologica é comercializada
pela venda direta entre agricultores urbanos da comunidade e os coprodutores que consomem
os produtos, num processo de corresponsabilizacdo pela constituicio de Comunidade que
Sustenta a Agroecologia (CSA), além das feiras nas quais participam os agricultores.
Ademais, verifica-se o desenvolvimento pelos moradores, com assessoria técnica, de sistema
de coleta de residuos da comunidade, sistemas de drenagem e infiltracdo de aguas pluviais e

de sistemas de tratamento de agua.
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A comunidade resiste as diversas ordens de despejo desde o ano de 2014, num processo
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de reintegracdo de posse movido pelos supostos herdeiros da area (TJMG n° 0512523-
53.2015.813.0024 e n° 0512531-30.2015.813.0024). Para além do confronto fundamental
entre a posse a propriedade sobre o imovel, que deveria se resolver concretamente pela
prevaléncia da func¢do social, outros elementos devem ser levados em consideracdo. Em anos
resisténcia, varias sdo as formas de luta pela permanéncia e consolidacdo da comunidade,
contra o Estado e a propriedade privada especulativa, pelo Estado quando a luta contra
possibilitou alternativas politicas ou juridicas para avancar, e para além do Estado, no
desenvolvimento da organizacao comunitaria e politica.

No ambito do conflito fundiario, como conquista das lutas, além de diversos outros
apoiadores da ocupacao, o Legislativo e o Executivo municipais se comprometeram com a
resolucdo do conflito e a regularizacdo fundidria da comunidade. ® Por intermédio da
Defensoria Publica foi requerida a instauracdao de procedimento de Regularizacdo Fundidria
Urbana de Interesse Social (Reurb-S). A Prefeitura de Ribeirdao das Neves, entdo, instaurou o
procedimento administrativo para Rurb-S da Ocupacdo Tomas Balduino, classificada com
nucleo informal consolidado ocupado predominantemente por populagdo de baixa renda.’

Diante de tal fato novo, os advogados populares que representam judicialmente a
comunidade, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e a prépria Procuradoria Geral do
Municipio se manifestaram nos autos requerendo a revogacdo da ordem de reintegracao de
posse. Os diversos argumentos apresentados, em sintese, dizem da incompatibilidade do
cumprimento da ordem de reintegracdo de posse com a instauracdo da Reurb-S, fato novo de
grande relevancia juridica que evidencia o reconhecimento da ocupagdo pelo Municipio, no
ambito de sua competéncia constitucional e legal, havendo diversos instrumentos a serem
aplicados para a resolugdo justa e pacifica do conflito com a regularizacdo da comunidade.
Nesse sentido, ficam evidentes os interesses publicos e sociais que se sobrepdem ao interesse
privado, devendo ser revogada a ordem de reintegracdo de posse e ser garantidos os direitos

fundamentais dos moradores.

8 Os compromissos foram firmados em atas ao longo de diversas tratativas junto a Mesa Estadual de Dialogo e
Negociacdao Permanente com Ocupagdes Urbanas e Rurais. Ademais, a Prefeitura apresentou um conjunto de
estudos e oficios sobre alternativas de resolucao do conflito e regularizagdo fundidria da comunidade e a Camara
Municipal aprovou uma mocdo de apoio unanime empreender todos os atos necessarios, inclusive legislativos,
para a garantia desse compromisso (mocdo 043/2019).

9 Foi editada a Portaria/Gab n.° 056/2018, assinada pelo Prefeito, o Secretdrio Municipal de Planejamento e
Urbanismo e o Procurador Geral do Municipio, em conformidade com o art. 13, I, da Lei 13.465/17.
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Contudo, o Juiz da Vara Agraria'®, desconsiderando por completo todos os elementos
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levados ao processo e se apoiando tdo somente na discordancia isolada e ndao fundamentada
dos supostos proprietarios, simplesmente determinou o cumprimento da ordem de despejo. A
questdo foi levada em recurso ao Tribunal de Justica que, considerando o risco de danos
irreparaveis a direitos fundamentais dos moradores e sua relevancia juridica e social,
determinou a suspensdo do cumprimento da ordem até o julgamento final do recurso."

A regularizacao fundiaria se apresenta como diretriz vinculante e instituto juridico e
politico da politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade e garantir o bem estar de seus habitantes, no que se
insere a realizagdo do direito a moradia (BRASIL, 2001). O conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que compdem a regularizacdo fundiaria tém dentre seus
objetivos a garantia do direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas, bem
como a permanéncia dos ocupantes e a resolucao extrajudicial de conflitos (BRASIL, 2017).

Uma analise sistematica do conjunto de normas constitucionais e legais aplicaveis a
politica urbana e a regularizacao fundiaria evidencia que o requerimento de instauracdo da
Reurb ou a manifestacdo de interesse nesse sentido por parte de qualquer dos legitimados
garantem aos ocupantes dos nucleos urbanos informais a permanéncia, preservando-se as
situacoes de fato ja existentes, pelo menos até o eventual arquivamento definitivo do
procedimento. “De forma ainda muito mais ressaltada, é evidente o direito de permanéncia
quando o Poder Publico competente determina a instauracdo do procedimento de Reurb,
especialmente em se tratando de nucleo wurbano informal consolidado ocupado
predominantemente por populacdo de baixa renda, onde é inequivoco o interesse social

(BRASIL, 2017).

10 O processo tramita junto a Vara Agraria em razao das caracteristicas rururbanas da comunidade. Contudo, as
normas relativas a Reurb se aplicam aos assentamentos humanos com uso e caracteristicas urbanas,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em éarea qualificada ou inscrita como rural (art. 11,
I, da Lei 13.465/17).

11 A deciséo foi proferida monocraticamente pelo Relator em substituicdo concedendo o efeito suspensivo ao
recurso de Agravo de Instrumento 1.0024.15.051252-3/006. Até o fechamento deste artigo ndo havia sido
realizado o julgamento final do recurso.

12 O art. 31, § 8° da Lei 13.465/17 é explicito quanto ao direito de permanéncia desde o requerimento ou
manifestacdo de interesse de instauracdo da Reurb até o eventual arquivamento definitivo do procedimento aos
ocupantes dos nucleos urbanos informais situados em areas publicas. Contudo, toda a sistematica das normas
aplicaveis e o conjunto de interesses publicos e sociais envolvidos exigem a compreensao da aplicacdo deste
entendimento também a areas privadas.
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3 ainda existem

Reurb, que por si ja devem garantir seguranca da posse aos moradores,’
diversos institutos juridicos que podem ser empregados para fins de resolucdo de conflitos e
regularizacdo fundiaria, em alguns casos inclusive com direitos adquiridos dos moradores. E
urgente que os Poderes Publicos, inclusive o Judicidrio, compreendam as questdes fundidrias

para além das politicas publicas discricionarias, mas como garantia concreta de direitos."

4.2) A OCUPACAO CANDEEIRO E O ABANDONO DE BENS IMOVEIS

A ocupacdo Candeeiro, localizada na cidade de Belo Horizonte/MG, se constituiu em
um terreno completamente abandonado e sem uso ha décadas, um vazio urbano ilhado em
meio & uma zona urbanizada e edificada. O imével classificado como Area de Especial
Interesse Social-1, ou seja, reconhecido oficialmente como um vazio urbano que deve ser
destinado a moradia de interesse social. Contudo, além do abandono do imével por décadas,
sem posse ou qualquer utilizacdo concreta, mesmo o procedimento do alegado
empreendimento que o suposto proprietario afirma pretender fazer no local, se encontra sem
qualquer movimentacao junto a Prefeitura desde o ano de 2011. Além disso, o imovel
acumula débitos de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) desde o ano de 2013,
somando uma divida de mais de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais). Ou seja, uma
situacdo de evidente descumprimento da funcao social da propriedade que, pela auséncia de
posse e descumprimento até mesmo das obrigacOes tributarias, demonstra o completo
abandono do imével, retido para fins meramente especulativos.

Atualmente, na comunidade, que se iniciou no ano de 2016, moram cerca de cinquenta
familias que auto construiram suas casas, em regra de alvenaria, com boa estrutura e de forma
a integrar a comunidade ao bairro em continuada as vias existentes e de acordo com as
caracteristicas de ocupacao da regido. As familias se encontram ainda ja integradas as redes de
servicos publicos locais, sendo cadastrados e atendidos nos postos de satde, com as criancas e
adolescentes matriculados e frequentando as escolas, bem como se formaram as redes de

acesso ao trabalho e a sociabilidade.

13 No caso da ocupagdo Tomas Balduino, para além da instauracdo da Reub-S, foi demonstrado o direitos dos
moradores como a desapropriacdo judicial (art. 1.228, § 4°, do Cddigo Civil), a acessdo inversa (art. 1.225,
paragrafo tnico, do Cédigo Civil), legitimacao fundiéria (art. 23, da Lei 13.465/17).

14 O art. 15 da Lei 13.465/17 apresentam um rol exemplificativo de institutos aplicaveis, sem prejuizo de outros
que se apresentem adequados.
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Desde o ano de 2017, a comunidade resiste as tentativas de despejo em razdao de um
processo de reintegracao de posse movido pelo suposto proprietario. Apos o deferimento da
ordem de despejo foram interpostos recursos pela Defensoria Publica e pelos advogados
populares no Tribunal de Justica que, considerando a especial complexidade do caso e a
possibilidade de danos irreparaveis aos moradores, determinou a suspensao do cumprimento
da ordem até o julgamento final do recurso. Contudo, em varias oportunidades o Tribunal
intentou promover o julgamento final sem a construcdo de espacgos efetivos de dialogo e
mediacdo do conflito com os poderes publicos competentes, anunciando uma forte tendéncia a
retomada da ordem de despejo (TJMG, 1.0000.17.061726/002, 2017).

Os poucos encontros promovidos apenas apds muita reivindicacdo no Centro Judicial de
Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) sempre se mostraram ineficientes, em razdo de
uma postura autocentrada do Judiciario que se negava a ampliar a participacdo nesse espaco
para os orgdos publicos responsaveis pela politica urbana e habitacional. Diante desse cenario
a comunidade, junto com a advocacia popular e a militancia das Brigadas Populares, teve de
intensificar o desenvolvimento de sua organizagdo comunitaria e politica para a resisténcia ao
despejo, articulando outros atores e conjugando estratégias de luta.

Acionando a Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal, com o apoio da
Vereadora Bella Gongalves, a comunidade realizou uma audiéncia publica, onde, além de
demonstrar as contradi¢coes da politica urbana e habitacionais municipais, exigia um
posicionamento do Municipio sobre o caso. "Diante das reivindica¢des, o representante da
Companhia Urbanizadora e de Habitacio de Belo Horizonte (URBEL) colocou sobre as
politicas de regularizacao fundiaria do Municipio e que instrumentos afetos a politica
habitacional e urbana poderiam se aplicar a comunidade, bem como que, caso regularizada,
passaria por varios procedimentos de adequacdao urbana e que isso envolveria o
estabelecimento de acordos com o proprietario do terreno. Como resultado da audiéncia

publica, o Poder Legislativo indicou ao Executivo:

1) declarar o interesse social para fins de regularizagdo fundiaria da comunidade;

2) instaurar uma camara de mediacdo do conflito fundiario, buscando solugdes
extrajudiciais, justas e pacificas para o conflito;

3) promova o cadastro social das familias, visando conhecer a realidade da
comunidade e promover a garantia de seu direito a moradia e aos demais direitos
sociais;

15 A audiéncia publica foi requerida pela Vereadora Bella Gongalves, pelo Requerimento de Comissdo n°
913/2019.
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4) designe uma reunido de trabalhos para que se busquem alternativas concretas para
resolucdo do conflito (CMBH, 2019b).
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Diante da auséncia de retornos e consciente de que os resultados concretos so
conquistam com a luta, a comunidade se organizou para exigir do Poder Executivo
compromissos e respostas efetivas, ocupando a entrada da sede da URBEL reivindicando uma
reunido com a Presidéncia da Companhia. Nesse contexto, em reunido com a comunidade, os
advogados populares e o Ministério Publico, a URBEL se comprometeu a realizar o
cadastramento socioecondomico das familias e a compor as tratativas nas instancias de
mediacdo do conflito e buscar solugdes para sua resolugao.'®

Os fatos novos sobre o posicionamento dos érgaos ptiblicos municipais foram levados a
conhecimento da Justica pela advocacia popular previamente a uma sessao de julgamento
onde se anunciava a retomada do despejo. Mesmo com entraves impostos por
Desembargadores até mesmo ao uso da palavra pelos advogados populares na sessao, foi
exposto 0 contrassenso em se promover o julgamento, e especialmente em se decidir pelo
despejo, sem considerar a posicdo dos Poderes Publicos municipais sobre o caso diante da luta
da comunidade. Diante de todas as negativas do Judiciario em ampliar a participacdo no
tratamento do conflito para os o6rgdos publicos responsaveis pela politica urbana e
habitacional e tendo estes se posicionado em razao luta da comunidade, exigia-se uma posicao
juridicamente adequada dos julgadores.

Nesse contexto, foi realizado o pedido de vista por um dos Desembargadores que, em
uma postura contrastante com o habitual conservadorismo do Judicidrio, determinou a
realizacdo de uma “inspecdo/visita” judicial na comunidade, fundamentando ser necessario
conhecer a realidade sobre qual trata a causa e melhor embasar o posicionamento a ser
adotado quanto ao mérito. Na visita estiveram presentes dois Desembargadores, membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Comissdo de Direitos Humanos da Camara
Municipal, da URBEL, além dos moradores, os advogados populares, assessoria técnica da
comunidade e representantes de centros comunitarios locais. No relatério da visita, junto com
um amplo registro fotografico, consta o que foi verificado no local, especialmente sobre as
casas autoconstruidas preponderantemente em mutirdo, em alvenaria e mobiliadas,

estruturadas conforme as particularidades e diversidades familiares, algumas com hortas e

16 Na reunido, a URBEL levantou a possibilidade de realizar estudo técnico de aproveitamento de um terreno
que poderia ser oferecido pela Companhia de Habitacdo de Minas Gerais (COHAB) em permuta do imédvel
ocupado e de alterar seu zoneamento que possibilitando melhor aproveitamento e uso produtivo da area, sem
prejuizo de outras alternativas viaveis de resolucao do conflito.
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jardins. Também sobre a insercdo das criangas e adolescentes nas escolas locais, os suportes a
comunidade pelos equipamentos de creches e centros comunitarios, bem como as redes de
trabalho dentro e para além da comunidade. Ainda consta sobre os primeiros ocupantes
vieram da expansdo da populacdo da Vila Embaubas, ja regularizada e vizinha do terreno, que
a area da ocupacdo é uma AEIS e a regido é composta majoritariamente por diversas
comunidades de baixa renda, que sdo objeto de estudos e projetos de regularizagdo fundiaria.
O relatério conclui que o imével ndo apresenta sinais de ocupacdo anterior e, hoje, se destina
a moradia de mais de cinquenta familias e duzentas pessoas, com sentimento de integracao e
pertencimento ao local e esforcos e cuidados em busca da legitimacdao de seu direito a
moradia, cumprindo sua funcdo social. Finaliza, com fotografias da cidade e das montanhas
da capital mineira, registrando que “de la avistam um belo horizonte”.

Os registros constantes no relatorio de visita demonstram que, embora a realidade nao
caiba em documentos judiciais, as diversas estratégias de luta podem influenciar na conducao
dos processos e proporcionar posicionamentos mais proximos e adequados ao mundo do vida.
Espera-se uma posicdo final do Judiciario que seja pelo reconhecimento dos direitos da
comunidade ou, ao menos, da necessidade de uma mediacdo efetiva do conflito, entendendo
sua complexidade e envolvendo todos os interessados e os Poderes Publicos competentes para
a construcdo de uma solugdo garantidora de direitos."

A perspectiva da resolucao de conflitos fundiarios e de realizacdo da regularizacdo
fundidria como garantia de direitos depende de uma compreensdo conjugada de diversos
aspectos, inclusive sociais, juridicos e urbanisticos. Essa perspectiva s6 pode ser construida
diante da realidade concreta e de suas repercussoes juridicas e politicas, necessariamente
construidas em ampla interlocucdo entre os atores sociais e publicos para a tomada de
decisoes.

Nos conflitos que envolvem a propriedade e a posse, a solucdo deve se dar pela
avaliacdo concreta do cumprimento da funcdo social de ambos os direitos. Ainda, para além
das normas propriamente possessorias, a legislacao brasileira ha tempos ja reconhece que, em
se tratando de imovel urbano, cessados os atos de posse e deixando o proprietario de
satisfazer os 6nus fiscais, presume-se de forma absoluta o abandono, que é hipotese de perda

da propriedade'®. Em conflitos fundiarios, a perda da propriedade, decorrente exatamente da

17 Até o fechamento deste artigo ndo havia sido realizado o julgamento final do recurso nem sido encaminhado a
instancias de mediacdo.

18 A perda da propriedade pelo abandono ja era reconhecida pelo Cédigo Civil de 1916 (art. 589, III, e § 2°), o
que se manteve no Cddigo Civil de 1916 (art. 1.275, III, e art. 1.276). A Lei 13.465/17 trouxe maior
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auséncia de posse e do cumprimento das obrigacoes tributarias, por si s6, ja é elemento
suficiente para garantia da seguranca da posse dos ocupantes pelo instituto juridico proprio do
abandono. O reconhecimento e aplicacdao do direito nesses casos pode ser realizado pelo
Poder Judicidrio com eficacia declaratéria da situacdo de fato, como forma de resolucdao
judicial do conflito, sem prejuizo da atuacdo dos demais Poderes Publicos.

Contudo, em se tratando de imével urbano abandonado que esteja ocupado por
populacdo de baixa renda para fins de moradia, para além do reconhecimento da perda da
propriedade como instituto juridico de seguranca da posse na resolucao do conflito fundiario,
compete ao Poder Publico Municipal promover a arrecadacdo do imével e destina-lo a Reurb-
S"como instituto juridico de regularizagdo fundiaria (BRASIL,2017). A resolugéo de conflitos
fundidrios e a realizacdo da regularizacao fundiaria dependem de um conjunto de medidas que
apresentam contornos juridicos e politicos que devem ser considerados pelos agentes sociais e

publicos na luta pela a garantia de direitos.

4.3) AOCUPACAO VICENTAO E A LUTA PELO DIREITO AO CENTRO

Vai flor se florindo no coragdo renasce pra sobreviver uma nova ocupagdo!
Composta de amor carinho fé e unido veio a viver conosco o guerrilheiro Vicentdo.
Vai, vai em frente! Povo sem medo, sem medo de arriscar, colocando a cara a tapa
pra conseguir um lar. Punhos erguidos, plantou a lutar. Pra viver a liberdade que
um dia vai chegar (Mariana Karen - moradora da ocupagdo)

A Ocupagdo Vicentdo realizada no centro da cidade de Belo Horizonte, capital de
Minas Gerais, buscou articular a luta por moradia digna, a luta pelo direito da periferia ocupar
o centro e a luta pelo direito ao trabalho de ambulante nas ruas da cidade criando uma
identidade coletiva que agregou 90 (noventa) familias que retomaram um imével ocioso para
lhe dar destinacao social.

O nome Vicentao, foi uma referéncia ao advogado popular Vicente Gongalves, homem
negro e uma das principais liderangas faveladas da cidade. Ele faleceu em 2016, aos 83 anos,
dos quais 70 foram dedicados as lutas sociais. O advogado atuou desde o inicio da
adolescéncia quando aos 13 anos participou de um processo de resisténcia a um despejo na
Vila Querose, em Belo Horizonte, local em que morava e que juntamente com criangas e

adolescentes chegou a resistir a um despejo a ser realizado pela Policia Militar com

regulamentacao ao instituto (art. 64 e art. 65).
19 Art. 15, IV, e art. 65 da Lei 13.465/17.
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ocupacgoes e por Justica de Transicdo tendo enfrentado a ditadura civil e militar de 1964-
1985.

A referida ocupacdo aconteceu no dia 12 de Janeiro de 2018 e foi realizada por pessoas
sem-teto e trabalhadores ambulantes que haviam sido proibidos de trabalhar nas ruas do
centro da cidade e sofreram forte repressao policial, em julho de 2017, tendo o aparato
repressivo se utilizado até mesmo do “Caveirdao” - veiculo blindado do Comando de
Policiamento Especializado (CPE) da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). O
instrumento da operacdo urbana consorciada simplificada estava para ser aplicado pela
Prefeitura de Belo Horizonte de maneira a retirar os trabalhadores das ruas e inaugurar
“shoppings populares” gerenciados pelo empresariado local. Produziu-se um cenario de
guerra no centro da cidade de Belo Horizonte e, na ocasido, dezenas de pessoas ficaram
feridas e varias pessoas presas (MIRANDA; VASCONCELOS DE FREITAS, 2017).

O imé6vel ocupado, um prédio de 10 andares, é repleto de embaracgos judiciais que
envolvem débitos com a Fazenda Publica de Belo Horizonte e a Fazenda Nacional, dentre
outros. S0 os débitos de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), quando da ocupacao,
somavam as competéncias em aberto dos anos de 2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2014, 2015,
2016, 2017 e 2018. O proprietario do imovel era o banqueiro falecido Tasso Assungdo, o
primeiro condenado por crime de colarinho branco no Brasil e responsavel por lesar centenas
de clientes e trabalhadores por via de esquemas fraudulentos envolvendo o Banco Hércules e
o Consorcio Mercantil. Foragido da Justica, ele se escondia em um comodo que ficava atras
de um armario em sua mansdo no bairro Cidade Jardim. O imovel estava abandonado ha anos
em funcdo da inoperancia e por especulacdo imobilidria da massa falida e do Poder
Judiciario onde ha anos tramita o processo de faléncia do Banco Hércules.

No dia 13 de marco de 2018 Claudio Araujo de Assuncao Costa, na qualidade de
inventariante do Espdlio e herdeiro de Tasso Assuncdo Costa, interpds peticdo simples nos
autos do processo de faléncia do Banco Hércules S.A., em nitido desrespeito ao procedimento
auténomo de reintegracdo de posse que permitiria o exercicio do direito ao contraditério e
ampla defesa aos ocupantes, requerendo a reintegracao forcada por suposto ato de “invasao”
do prédio arrecadado no processo de faléncia.

Garantir o direito ao contraditério e ampla defesa é assegurar o devido processo legal

como o direito dos ocupantes a um processo justo formado como instrumento de defesa diante
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moradores. Assim, o direito de participacdo e de poder influir no processo judicial nascia
comprometido.

A ocupacao reivindicava o direito ao centro como expressao do direito a cidade, o
direito a uma vida urbana, transformada e renovada, uma vida digna (LEFEBVRE, 2011).
Assim, a ocupacado teve o objetivo de reivindicar um lugar dotado de infraestrutura, com rede
de agua e de esgoto, energia, internet, hospitais, postos de satide, parques, pragas, ruas, acesso
a renda, onibus, metr6. Em oficina com as criancas da ocupacdo surgiu a seguinte letra que
sintetiza essa disputa politica pelo direito ao centro: “No coragdo de BH/Aqui vou ficar/Aqui
é meu lugar/com casa pra morar/sem ninguém para nos parar/Entdo ndo vem ndo /Que aqui
é a Ocupacgdo do Vicentdo/ Ndo tem preguica ndo”™.

No dia 24 de abril de 2018 o juiz Adilon Claver de Resende, da 2* vara Empresarial de
Belo Horizonte, determinou a expedicao de mandado de reintegracao de posse em decisdao
reduzida a um paragrafo, sem fundamentacdo, em meio a outros despachos de rotina do
tramite falimentar. No dia 26 de junho de 2018 o Desembargador Marcelo Rodrigues, da 2*
Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, acolhendo pedido de advogados

populares da ocupacdo se manifestou da seguinte forma:

No caso dos autos, alids, o magistrado de primeira instancia acolheu as alegagdes do
depositario fiel com, apenas, um tinico paragrafo:

‘1. Diante das informagdes trazidas pelo depositario fiel Claudio Aradjo de
Assuncao Costa, as fls. 10.757/10.761, de que o imdvel localizado na Rua Espirito
Santo, n° 461, Centro, nesta Capital, foi invadido pela “Ocupagdo Vicentdao” no dia
12 de janeiro de 2018, expeca-se, com urgéncia, mandado de reintegracdo de posse,
uma vez que o bem foi arrecadado nesta faléncia e encontra-se na posse do
requerente, até que seja ultimada a venda do bem’.

Ora, nem mesmo 0s tais ocupantes foram ouvidos (cujo niimero nem se sabe
precisar). As familias que atualmente residem naquele imével, entdo, estdo diante de
verdadeira vulnerabilidade e desamparo. Vulneraveis porque ja vislumbradas como
humildes e necessitadas socialmente, desamparadas porque sem qualquer direito na
decisao proferida (TJIMG, 1.0024.02.683314-5 (001), 2018).

A decisdo judicial acima abriu espaco para a distensdao do conflito em um processo de
mediacdo do conflito fundidrio estabelecido na Mesa Estadual de Didlogo e Negociagao
Permanente com Ocupagdes Urbanas e Rurais e outros grupos envolvidos em conflitos
socioambientais e fundiarios. A Mesa de Didlogo foi instituida por meio do Decreto n° 203,
de 1° de Julho de 2015, com alteracdes feitas pelo Decreto n° 520, de 28 de Setembro de

2016, do entdo Governador de Minas Gerais — Fernando Pimentel (PT) — com o objetivo
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estado de Minas Gerais.

A Mesa de Dialogo foi um importante instrumento de mediacao de conflitos fundiarios,
criado por um Decreto do Poder Executivo, mas a partir de lutas dos movimentos sociais que
realizaram trancamentos de vias, semindrios, manifestacdes que levaram a instituicdo desse
espaco (JESUS et al, 2019). Em reunides de mediacdo os moradores da ocupacdo, advogados
populares e representantes do movimento social envolvido levantaram a necessidade de
aplicacdo dos instrumentos de politica urbana incluidos os instrumentos previstos na Lei
13.465/2017. A instalagdao de REURB-S, a demarcacdo urbanistica com reconhecimento do
ntcleo urbano informal e a legitimacdo da posse foram levantadas como possibilidades de
intervencdo, bem como a arrecadacdo de imdvel abandonado como forma de combater os
vazios urbanos no centro, mas a Prefeitura de Belo Horizonte adotou uma postura de nao
assumir nenhum compromisso diante do conflito instalado.

No dia 28 de dezembro de 2018 a Ocupagdo Vicentdo realizou um acordo com a
Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG), assinado na “Mesa de
Negociacdo” e previa o pagamento de bolsa aluguel por 02 (dois) com o reassentamento em
areas de regularizacao fundidria em seguida. A Luta das familias conquistou o direito ao
centro e fortaleceu a economia popular, com o inicio das atividades do Centro de Apoio ao
Trabalhador Ambulante (CATA) que hoje se encontra funcionando em outra area do centro
mobilizando trabalhadores informais que atuam no centro como pipoqueiros, fruteiros,
toreiros e caixeiros. O CATA tornou-se um espaco popular e ponto de apoio localizado em
Belo Horizonte (MG), destinado a articulacdo e organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras
de rua, ambulantes, autonomos e camelos. Os trabalhadores e trabalhadoras continuam em

luta ap6s descumprimentos do acordo por parte do Governo de Romeu Zema.
4.4) AS OCUPACOES DE TIMOTEO E A LEGITIMACAO FUNDIARIA

O Municipio de Timoteo, em Minas Gerais, é integrante da Regido Metropolitana do
Vale do Aco, onde o processo de urbanizacdo recente e acelerado desde a década de 1940 se
deu em razdo da intensificacdo da atividade siderurgica. A siderurgia se iniciou antes mesmo
da emancipacdo do Municipio, ocorrida cerca de 20 anos mais tarde, ficando a cidade
popularmente conhecida como Acesita, nome da primeira empresa de exploracao sidertirgica

da regido. Num processo de urbanizagdo vinculado ao de industrializacdo se reproduzem as
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mais pobre, com grandes dificuldades no acesso a moradia adequada pelas vias do mercado e
diante das auséncias de efetivas politicas habitacionais municipais.”

Nesse contexto, ao longo do ano de 2012 se formaram as ocupagdes conhecidas como
ocupacao do Posto, Massaranduba, Balsamo, Pinho de Riga, Canela, Ebano, Macuco e da
Igreja Catolica. A primeira, com cerca de 40 familias se constituiu em um terreno baldio
privado, proximo a um posto de gasolina que inspirou seu nome entre os moradores locais,
um vazio repleto de mato em meio a zona urbana de um bairro popular. As demais, com cerca
de 400 familias, se constituiram em dreas publicas municipais sem utilizacdo em diferentes

localidades proximas, também em bairros populares vizinhos.

No caso da ocupacdo do Posto, o terreno foi reivindicado por seu suposto proprietario
em uma acao de reintegracao de posse (TJMG, 0046309-04.2012.8.13.0687, 2012). Apos
varias audiéncias de justificacdo e emendas a peticdo inicial, mesmo diante da auséncia de
provas e de vicios processuais, o Juizo da Comarca de Timo6teo deferiu a liminar
determinando o despejo. Levada a questdo ao Tribunal, foi suspensa e posteriormente
revogada a liminar, a unanimidade, exatamente pela auséncia de prova da posse anterior do
suposto proprietario. Dando seguimento ao processo e produzidas provas, mesmo com a
insuficiéncia e contradicdes entre as provas do autor e mediante cerceamento de defesa dos
moradores, o Juiz determinou a reintegracao de posse em sentenca. Levada também a questdo
ao Tribunal, foi anulada a sentenga por cerceamento de defesa, em razdao do indeferimento
ilegal da oitiva das testemunhas dos moradores tendo os autos voltado a 1% instancia e apos
colhida prova testemunhal comprovatéria do abandono do imével sobreveio nova sentenca
reintegratoria. Em novo recurso de apelacdo o Tribunal resolveu por manter a sentenca de
despejo, em uma sessao de julgamento realizada em condicOes contrarias ao devido processo

legal..”!

20 No Municipio de Timéteo 34,6% da populacdo possui um rendimento nominal mensal per capita de até 1/2
salario minimo. IBGE - cidades @. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/timoteo. Acesso em: 23
maio 2020).

21 Embora a 18* Camara Civel tenha revogado a liminar ao argumento da auséncia de posse anterior do autor da
acdo, quando da andlise da apelacdo contra sentenga, com nova composi¢ao, a Camara decidiu pelo despejo.
Contudo, o que causa maior estranheza foi a forma do julgamento, uma vez que este ocorreu em sessao
presencial durante o periodo em que o processo se encontrava com prazo suspenso e no qual eram vedadas a
realizacdo desse tipo de ato em razdo das medidas vigentes de isolamento social para contencdo da grave
pandemia da Covid-19. Apesar das diversas manifestacdes contrarias dos advogados populares, foi realizado o
julgamento na sessdo de 14/07/2020, contrariamente ao devido processo legal e determinando o despejo das
familias em plena crise sanitria, economica e politica. Até o fechamento deste artigo se encontravam pendentes
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Macuco e da Igreja Catolica, apds violentas e frustradas tentativas de despejo com aparato
policial, os terrenos foram reivindicados por acdo de reintegracdo de posse proposta pelo
Municipio de Timéteo (TJIMG, 0023035-11.2012.8.13.0687, 2012). O Juiz da comarca de
Timo6teo deferiu a liminar determinando o despejo, que foi suspenso pelo Tribunal de Justica
poucas horas antes do cumprimento. Contudo, posteriormente o Tribunal indeferiu o recurso,
retomando a vigéncia da ordem de despejo, que sé foi novamente suspensa por recursos
posteriores. Também foi interposta acdo civil ptblica pela Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais com objetivo de obrigar o Estado e 0 Municipio a garantirem a permanéncia das
familias mediante a regularizacao fundiaria a urbanizacdo da area (TIMG, 0031921-
96.2012.8.13.0687, 2012). A acdo de reintegracdo de posse e a agdo civil puiblica foram
declaradas conexas e em sentenca foi determinado o despejo, confirmando a antecipagdo dos
efeitos da tutela com prazo de sessenta dias para cumprimento pela Policia Militar e,
contraditoriamente, que o Municipio e o Estado promovessem a inclusdao dos moradores com
renda de O (zero) a 3 (trés) salarios minimos em programas habitacionais, desde que
preenchidos os respectivos requisitos legais, no prazo de 90 (noventa) dias contados do
transito em julgado, ou seja, com o despejo para se realizar antes da inclusao nos programas
habitacionais.* Interposto recurso de apelagdo, o Juiz se manteve inerte em promover o juizo
de admissibilidade, impedindo a concessdo de efeito suspensivo, que s6 foi obtido por meio
de uma cautelar inominada junto ao Tribunal ainda sob a vigéncia do Codigo de Processo
Civil de 1973 (TJMG, 0819134-21.2015.8.13.0000, 2015). Todas as acoes conexas dependem
de julgamento final pelo Tribunal de Justica.

Embora se trate de oito ocupagoes localizadas em areas distintas e préximas umas das
outras e com diferentes reivindicantes dos imdveis, as comunidades sempre conceberam que a
luta era uma s6. Varios apoios importantes se formaram em defesa das ocupacoes, a exemplo
dos posicionamentos encaminhados ao Municipio pelo Conselho Estadual de Defesa dos

Direitos Humanos (Conedh), pelo Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais

os recursos cabiveis.

22 Téao obstinado o Juiz em promover o despejo que o prazo para sua realizacdo era de 60 dias e em caso de nao
cumprimento fixou multa didria de R$10.000,00 (dez mil reais), em desfavor do Estado de Minas Gerais, sem
limitacdo temporal, em favor do Municipio de Tim6teo/MG. Ja para a inclusdo nos programas habitacionais o
prazo era de 90 dias contados somente apds o transito em julgado em uma sentenca sujeita a remessa necessaria
e em caso de ndo inclusdo das familias que preenchessem os respectivos requisitos legais fixou multa diaria de
R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), limitada a 30 (trinta) dias. Ou seja, conforme sua determinagdo, além da
desproporcdo das muitas, muito mais elevada para garantir o despejo, este inevitavelmente deveria ocorrer antes
da inclusdo nos programas habitacionais.
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(IPDMS) e pela Relatora Especial para o Direito a Moradia Adequada da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) Raquel Rolnik. Sob o grito de ordem de que “mexeu com uma, mexeu
com todas”, a organizacdo e a luta politica coletiva, com grandes atos e passeatas unificados
entre as comunidades e inclusive com apoio de ocupacdes organizadas de outras cidades,
foram instrumentos fundamentais na resisténcia ao despejo e na luta por regularizagdo.*

Diante das pressoes das ocupacgoes, a Prefeitura entdo se abriu para a possibilidade do
didlogo. As tratativas comecaram a ser feitas a perspectiva e as propostas da comunidade se
deram para além de uma mera resolucao do conflito fundiario, apontando também para as
possibilidades de regularizacao fundidria. Buscando apoios politicos para fortalecer essa
movimentacdo, as comunidades e as Brigadas Populares conseguiram a designacdo pela
Deputada Estadual Andreia de Jesus de emenda parlamentar orcamentaria de efeito impositivo
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais destinando recursos para regularizacao
fundiaria das ocupagdes pelo Municipio de Tim6teo.**

Embora se entendesse mais adequado tratar da resolucdo do conflito na Mesa de
Dialogo do Estado, como forma de proporcionar maior envolvimento de outros entes e 6rgaos
publicos, o Tribunal adotou o entendimento de que as tratativas deveriam se dar no CEJUSC.
A advocacia popular entdo encaminhou uma proposta de acordo a Prefeitura em uma
perspectiva de resolucdo do mérito do conflito associada a regularizacdo fundiaria plena.
Contudo, em reunidao do CEJUSC, a Prefeitura, representada apenas por advogados e sob o
abstrato argumento juridico da indisponibilidade do patriménio publico, afirmou que nao
poderia firmar o acordo.

A posicao da Prefeitura, além de contrariar as tratativas politicas até entdo realizadas,
desconsiderava a prépria legislacdo de regularizacdo fundiaria vigente, que respaldava
juridicamente a possibilidade do acordo, defendido ndo apenas pela advocacia popular, como
também pelo Ministério Publico e chancelado pelo Judiciario na pessoa dos seus membros
presentes. Diante do impasse, ficou entendido pelo encaminhamento do caso a Mesa de
Dialogo, no sentido de possibilitar a continuidade das tratativas com vistas a resolucao do
conflito e a regularizagdo fundiaria das comunidades.”

Fica evidente que, mesmo quando a luta consegue superar obstaculos politicos

estruturais para o reconhecimento do direito das comunidades, inclusive com apoio

23 Destaca-se que ao longo de oito anos de luta, o Municipio chegou a ter cinco prefeitos em razdo de cassa¢des
ocorridas, o que impacta da estabilidade politica municipal e na luta da comunidade.

24 A emenda parlamentar impositiva aprovada de autoria da Deputada Estadual Andreia de Jesus.

25 Até o fechamento deste artigo nao havia sido realizada reunido da Mesa de Didlogo para a tratativa do caso.
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desconsiderando o direito aplicavel, podem se prestar a fundamentar posi¢oes conservadoras
de seus operadores ou de quem representam. Embora o direito apresente possibilidades de seu
uso estratégico para a luta, suas contradicoes sempre possibilitam também os discursos de
retrocesso. Deve-se considerar que s6 o aprofundamento da organizacdo e da luta sdo capazes
de promover os avancos concretos e a transformacdo de interpretacOes juridicas e de
comportamentos politicos.

A valoracao da fungdo social concreta para resolucdo de conflitos fundidrios que
envolvem a propriedade e a posse deve-se aplicar em se tratando sobre imoveis privados ou
publicos. Contudo, ainda ha outros institutos que devem ter a sua interpretacdo disputada. A
Lei 13.465/17 instituiu a legitimacdo fundiaria, que constitui forma originaria de aquisicao do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico, aquele que detiver em area
publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacdao urbana,
integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016

(BRASIL 2017).

Em uma interpretacdo que valorize a realizacdo dos fundamentos e objetivos da
Republica e dos direitos fundamentais, em atencdo as exigéncias sociais, deve-se
compreender o instituto como voltado a garantia do direito a moradia e a cidade dos pobres
urbanos. Uma vez que se trate de ntcleo urbano informal consolidado, ou seja, aquele de
dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das edificacoes, a localizacao
das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias
(BRASIL 2017), existente em 22 de dezembro de 2016, deve-se reconhecer o direito
adquirido a regularizacdo fundiaria.

No caso das ocupacoes de Timoteo, sao anos de luta e consolidacdao desde 2012, com
moradias construidas em boa qualidade e em alvenaria, com modelos de arruamento
adequados e conforme os padrdes de bairros populares, inclusive com nomeagao e numeragao
de ruas. Redes autoconstruidas para instalacdes de agua, luz e esgoto, acesso e integracao dos
moradores aos servicos de educacdo, saide e assisténcia e aos acessos de trabalho sao
elementos conquistados pela comunidade. Além disso, existe forte articulagdo comunitaria e

vinculos de solidariedade e comunidade construidos na luta pela concretizacao dos direitos de



Un  genciapiime

INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

todos. *Diante da realidade concreta, deve-se compreender o direito ndo como empecilho,

mas sim como instrumento de realizagdo das necessidades e das exigéncias sociais.
5) CONCLUSAO

Buscou-se no artigo apresentar uma leitura da publicacdo da Medida Provisoria
759, convertida na Lei 13.465/2017, como fruto de um contexto de Golpe no Brasil ocorrido
em 2016 e que através de uma nova legislacao de regularizacdo fundiaria procurou atribuir
titulos de propriedade de imoveis localizados em areas informais como maneira de aquecer a
economia.

Passou-se a analise da questdao urbana a partir da necessidade de uma leitura do
direito a cidade considerando-se as relacdes sociais capitalistas que formam uma sociabilidade
urbana fundada em relagdes mercantilizadas do espaco urbano que reforcam a desigualdade
social.

As lutas por Reforma Urbana consolidaram uma legislacao referéncia em Politica
Urbana positivada da Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdes posteriores como o
Estatuto das Cidades, mas a luta pelo Direito a Cidade deve englobar uma articulagdo de
formas politicas que ultrapassam a dimensdo reivindicativa de recursos do Estado para
estabelecer também uma forma de operacdo contra o Estado e para além dele como maneira
de aglutinar sujeitos em torno de uma pauta coletiva.

A situacdo de informalidade e de privacdo aos direitos urbanos, a mercantilizagcao
do direito a moradia, as ameacas de despejo forcado colocam a organizacao politica e a luta
por direitos como fundamentais no processo de efetivacdo do direito a cidade para amplas
parcelas da sociedade. A institucionalidade deve ser permeada pela luta politica que
movimenta as estruturas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario buscando uma
mediacgdo de conflitos fundiarios que efetive direitos no espaco urbano.

Para apresentar os limites e possibilidades da aplicacdo da legislacao de
regularizacdo fundiaria foram narrados casos concretos envolvendo a pratica da advocacia

popular pelos autores a ocupagdes urbanas em Minas Gerais que conjugaram diversos

26 Os elementos sobre a estruturacdo territorial e social da comunidade se encontram também relatados em
documentos produzidos pelo Programa Didlogos Comunitéarios e pela Associacdo Arquitetas Sem Fronteiras
(ASF Brasil), ambos em cooperacdo técnica com o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Defesa dos Direitos Humanos e Apoio Comunitario (CAO-DH) e juntados ao processo.
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mecanismos de interpretacdo, aplicacdo e efetivacdo de direitos e instrumentos fundidrios para
moradores de areas informais.

Mostrou-se como a luta coletiva das ocupacdes Tomas Balduino, Candeeiro,
Vicentdo e comunidades de Timéteo mobilizam atores do sistema de justica, dos Poderes
Legislativo, Judicidrio e Executivo para uma mediacao de conflitos fundidrios que faca
prevalecer a funcdo social da posse e da propriedade perante um contexto de mercantilizagao
das cidades e dos direitos urbanos.

Pela analise dos casos concretos conclui-se que a luta pelo direito a cidade torna-
se um importante instrumento de organizacao politica que busca superar a negacao de direitos
no espago urbano. Procuram também superar as limitagdes dos poderes publicos em gerir uma
cidade mais justa por meio da construcao de uma sociabilidade urbana constituida pela acao

direta de sujeitos que se forjam como protagonistas do direito a cidade.
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