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INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

ILUSTRISSIMOS PROMOTORES/AS DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

URGENTE: RISCOS ECOLOGICOS, A SAUDE
COLETIVA E INSEGURANCA JURIDICA

Ementa: Projeto de Lei n® 431/2019. Aprovacio de projeto de
codigo ambiental sem observincia de etapas previstas
constitucionalmente em abreviacao da tramitaciio e prejuizo ao
debate publico, a participacdo popular efetiva, a soberania
popular e ao principio democratico. Auséncia de consulta prévia
a0 CONSEMA sobre o anteprojeto. Supressao de atribuicoes das
comissoes legislativas competentes para parecer prévio a
votacio em plenaria. Disciplina que precariza a legislacio
ambiental, imbuida de riscos previsiveis de danos ecoldgicos,
inseguranca alimentar e estimulo estatal para condutas lesivas a
Natureza.

Rede Nacional de Advogada e Advogados Populares, Férum Justica,
APEDeMA - Assembléia Permanente das Entidades em Defesa do Meio
Ambiente, Associagcdao Brasileira de Agroecologia ABA-SUL, Comité de
Combate a Megamineragao, Associagcao Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural - AGAPAN, Acesso Cidadania e Direitos Humanos, Articulagao pela
Preservagao da Integridade dos Seres e da Biodiversidade - APISBio, Alianga
Pela Alimentacdo Saudavel e Adequada/RS, Movimento Gaucho em Defesa do
Meio Ambiente, Forum Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional de
Povos Tradicionais de Matriz Africana - (FONSANPOTMA/RS), Instituto Gaucho
de Estudos Ambientais - Inga, Rede de Cooperativas, Associacdoes e
Agroindustrias da Agricultura Familiar do Territério Missées (REMAF),
Associagio Gaucha de Nutricdo (AGAN), Aguas do Sul, Associacao Amigos do
Meio Ambiente - AMA Guaiba, Associagao de Prote¢cao Ambiental Amigos do
Rio Piratini - APARP, Associagao ljuiense de Protegcao ao Ambiente Natural -
AIPAN / ljui, Associagao para Grandeza e Uniao de Palmas - AgrUPa, Centro de
Tecnologias Alternativas Populares - CETAP, Centro Memorial de Matriz
Africana 13 de Agosto, Centro de Apoio e Prote¢ao da Agroecologia Santa Cruz
do Sul - CAPA, Centro de Estudos Ambientais - CEA, Grupo Ecoldgico
Sentinela dos Pampas, Instituto Biofilia, Instituto Econsciencia, Instituto MIRA-
SERRA, Movimento Justica e Direitos Humanos, Movimento Roessler para
Defesa Ambiental, Movimento Saude dos Povos, Nucleo Amigos da Terra
Brasil, Nucleo S6cio Ambiental Aracapiranga, Rede de Mulheres Negras para
Seguranca Alimentar e Nutricional - REDESSAN, Uniao Pedritense de Protecao
ao Ambiente Natural-UPPAN, Uniao Protetora do Ambiente Natural (UPAN), por
meio das pessoas abaixo-assinadas, representantes destas organizagbes e
movimentos sociais, todas preocupadas com a desregulacdo ambiental aprovada
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pela Assembleia Legislativa através do PL 431/2019, vem, dizer e requerer o que
abaixo segue:
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1. DO APRESSADO TRAMITE DO PL 431/2019

O Projeto de Lei n° 431/2019 foi apresentado pelo Governador do Estado
do Rio Grande do Sul sem ter sido consultado previamente o Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CONSEMA), nem a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas sobre o anteprojeto. Na justificativa da apresentacédo do projeto de
cbédigo, com meras duas laudas para mais de 480 modificagbes, o Chefe do
Poder Executivo declara o conflito de interesses econdmicos que baseou o texto
a partir de empreendedores e licenciadores:

JUSTIFICATIVA do PL 431/2019, 22 de outubro de 2019

Ndo obstante tratar-se de proposicdo emanada do Poder
Executivo, destaca-se que o Projeto de Lei acolhe sugestdes
vindas de grupos diversos que participaram na sua elaboracéo,
especialmente daqueles diretamente envolvidos
(empreendedores e licenciadores), que permitiram incrementar a
qualidade final da proposi¢ao levada para analise na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
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Ainda, a justificativa elencava o objetivo do Brasil de “fortalecer a fiscalizagéo
ambiental, especialmente na autuagao para coibir crimes ambientais” a0 mesmo tempo
que previa no texto original a criagdo de novas modalidades de licenciamento como a
licenga unica, a licenga ambiental por compromisso e a licengca de operagao e
regularizagdo “regularizando o empreendimento ou atividade que ndo passou por
procedimento de licenciamento prévio e de instalagao” (art. 53, V do texto original do PL
431/2019)

Na data de apresentacao do PL 431/2019, em 27 de setembro de 2019, o
Governador Estadual solicitou a tramitacdo em regime de urgéncia de votagao em 30
dias conforme Requerimento Comum n°® 124/2019 do Poder Executivo (Oficio GG/SL
- 109 Porto Alegre, 27 de setembro de 2019).

Apds 15 dias da apresentagdo da proposta de codigo ambiental, o PL
431/2019 foi distribuido ao relator Dep. Gabriel Souza em 14 de outubro de 2019 para
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica conforme tramites do processo
administrativo 20651.01.00/19-0 da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul.

Dentro do prazo regimental de 7 dias durante esse regime de urgéncia, foram
apresentadas 28 emendas parlamentares na Comissao de Constitucionalidade e
Justica conforme Parecer da Comissao n° 232/19 que destaca como a proposi¢ao
original retira “da Fundacdo Estadual de Protegdo Ambiental -FEPAM a palavra final
sobre os Licenciamentos Ambientais, dando amplo poderes ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA para decidir sobre a matéria, bem como responsabiliza
pessoalmente o agente publico por suas decisbées ou opiniées técnicas, quando
houver dolo ou erro grosseiro”.

Aos dias 21 de outubro, segunda-feira (contando o PL 431/2019 com meros
14 dias de efetiva tramitacdo na AL-RS até entdo sem ter sido oportunizada a
participagdo popular efetiva), foi promovida audiéncia publica conjunta pelas
Comissodes de “Constituicao e Justica”, “de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo”,
“‘de Economia, Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo” e “de Saude e Meio
Ambiente”, sobre o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, realizada no Teatro Dante
Barone.

Na sexta-feira, dia 25 de outubro, decorridos 4 dias dessa unica audiéncia
publica, o relator da Comissado de Constituicdo e Justica liberou o projeto para o
Plenario da Casa Legislativa.

O regime de urgéncia ndo permitiu a oportunidade de compreender e debater
a totalidade das modificacbes com esse tramite extremamente abreviado de um
projeto de cdédigo modificando mais de 480 normas da lei ambiental gaucha,
revogando a Lei n° 11.520, de 3 de agosto de 2000 (Cdédigo Ambiental do Estado do
Rio Grande do Sul) ; a Lei n° 11.877, de 26 de dezembro de 2002 (Dispbe sobre a
imposigédo e gradagéo da penalidade ambiental e da outras providéncias) e a Lei n°
12.995, de 24 de junho de 2008 (Dispbe acerca do acesso a informagdes sobre o meio
ambiente e da outras providéncias) deixando em vazio normativo a instrumentalizagcao
do acesso a informagao ambiental.

Diante disso, em 25 de outubro de 2019, 13 parlamentares estaduais ingressaram
com mandado de seguranga para retirada do regime de urgéncia no tramite dessa
complexa matéria, por violagdo expressa de previsdo constante do art. 64, § 4°, da
Constituicdo Federal, desrespeitando o processo legislativo.

Nesse interim, o projeto de cédigo do PL 431/2019 foi incluido na ordem do
dia para votagao em 29 de outubro. No dia 30 de outubro de 2019, apds informagdes
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urgentes da Assembleia Legislativa no Mandado de Seguranca n°® 70083137133 (N°
CNJ: 0285622-92.2019.8.21.7000), o Des. Estadual FRANCISCO JOSE MOESCH do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul deferiu a ordem liminar para
sustar a tramitacao do Projeto de Lei n° 431/2019, em regime de urgéncia, sendo
notificado no dia seguinte a Casa Legislativa e a autoridade coatora (Governador do
Estado) destacando os seguintes fatos

“Os empregados da FEPAM, em Assembleia Geral realizada em
01/10/2019, emitiram nota técnica, em que sustentam seu direito de
se manifestar quanto

2 elaboracgao do texto do novo cédigo, assim como demais setores
da sociedade (fls. 152-160).

O Ministério Publico apresentou uma proposta com mais de 60
laudas, com sugestdes de alteragdes, pedindo a retirada da urgéncia
(fls. 163-257).

O Conselho Estadual de Direitos Humanos do Estado do Rio Grande
do Sul (CEDH-RS), instituido pelo art. 8° da Lei Estadual n.
14.481/2014, recomendou ao EXMO. SR. GOVERNADOR, a retirada
do regime de tramitacdo e a promogdo de amplo debate com a
populagdo gaucha, garantida principalmente a analise do projeto pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente, do corpo técnico da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e da Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM), bem como das universidades e das
entidades de defesa do meio ambiente (fls. 258-259).

E, ainda, os participantes do evento “O FUTURO DO FUTURO: as
perspectivas da legislagcdo ambiental e estadual”, coorganizado pela
OAB/RS, AJURIS, AJUFERGS, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RS, ABRAMPA, AMPRGS e INSTITUTO O DIREITO POR UM
PLANETA VERDE, realizado em Porto Alegre, em 14/10/2019,
também concluem pela necessidade da retirada do regime de urgéncia,
a fim de viabilizar a efetiva participacao da sociedade em sua discussao
(fl. 261).

Saliento também, a noticia do manifesto encaminhado ao EXMO. SR.
GOVERNADOR, de alguns ex-Secretarios da pasta ambiental do
Estado e ex-Presidente da FEPAM, contrarios a tramitagao
emergencial.”

Ciente da decisao, o Relator do PL 431/2019 na CCJ, Dep. Gabriel Souza,
criou uma conta de correio eletrbnico em dominio privado para receber novas
sugestdes da sociedade’. Segundo informag&o no Parecer da Comissao n°® 232/19,
o relator disponibilizou o e-mail codigoambientalrelatoria@gmail.com entre os dias
05 a 12 de novembro de 2019 para sugestdes. Conforme o parecer, foram recebidas
sugestdes da “Federacao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul - FARSUL,
ja apresentas ao Projeto através n° 8 a 12 do Deputado Rodrigo Lorenzoni, bem
como dos cidadaos Sabrina Wolf, Diogo Ferret, Debora Galvao, Dorvalino Uez,

! Relator abre consulta publica para Cédigo Ambiental. Por Juliane Pimentel, Publicado em 05/11/2019,
as 18h15min, Foto: Vinicius Reis. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/agenciadenoticias/destaque/tabid/855/IdMateria/318944/Default.aspx>
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Emanoel Torres, José Augusto Bezerra Neto, Evandro Cristofoli, Janete Correa,
Karina Wolf, Marcia Silva Stanton, Ismael Leandro e Victorio Della Mea”. Além
dessas, o Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e mais outras
6 entidades/instituicoes teriam apresentado sugestdes.

No dia 13 de novembro, um dia apds o fim dessa consulta publica por e-mail
privado, o Relator Dep. Gabriel Souza apresentou seu Parecer favoravel para
apreciacao e votacao da CCJ sem dar a publicidade e transparéncia do conteudo
das sugestdes com a identidade da autoria.

Com os pedidos de vista sucessivos da Dep. Juliana Brizola e do Dep. Pepe
Vargas, o Parecer da Comissao de Constituicdo e Justi¢ca apresentado pelo Relator
Dep. Gabriel Souza foi votado e aprovado com emendas na data de 04 de
dezembro de 2019.

A seguir, o PL 431/2019 foi incluido na Ordem do Dia do Plenario da Casa
Legislativa com base em requerimento fundado no art. 63 da Constituicdo Estadual
que permite — regra geral — a votagdo em plenaria desde que os projetos legislativos
tenham recebido parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo e Justica apés o
prazo minimo de 30 dias de tramitacéo.

Face a possibilidade de votagao pelo Plenario do PL 431/2019 ja no dia 10
de dezembro, os parlamentares impetrantes do Mandado de Seguranga n°
70083137133, apresentaram peticdo dando conta do descumprimento da deciséo
judicial com essa inclusdo na ordem do dia. Indeferido o novo pedido liminar em 11
de dezembro, entendendo que esse ato e as alteragdes de ultima hora seriam
matéria interna corporis, restou a apressada aprovacdo sem passar pelas
comissdes competentes para parecer prévio e sem isso ter sido analisado nem
internamente na Casa Legislativa e nem pelo Poder Judiciario.

O Lider do Governo na Assembleia Legislativa apresentou a Emenda de
Lideranga n°® 49 ao Projeto de Lei n® 431/2019, contendo 74 (setenta e quatro)
grupos de novas alteragdes ao projeto original, em um quadro de 64 (sessenta e
quatro) emendas, sem passar por qualquer discussdo de mérito, pois seu tramite
foi reduzido a Comissao de Constituicao e Justica.

O conjunto de emendas apresentadas na antevéspera foi lido durante a
plenaria do dia 11 de dezembro de 2019, ocasidao em que o PL 431/2019 foi
aprovado por 34 votos a 11 com mais de 500 alteragdes sobre o regramento, das
quais 74 apresentadas no ultimo momento.

Apenas no dia 17 de dezembro é que a redagao final do PL 431/2019 foi
compilada com todas as modificagées ja aprovadas e o texto final publicado no
Diario da Assembleia Legislativa do RS.

Essa tramitacdo extremamente apressada do PL 431/2019 impediu a
participacao popular efetiva, fez vistas grossas de inumeras inconstitucionalidades
formais, procedimentais e materiais, reduziu o espago da democracia ao aprovar
mudangas tdo numerosas em um processo desordenado em prejuizo do debate
publico, tudo sem consulta prévia ao CONSEMA.

Desse modo, passamos a analisar a seguir os danos decorrentes desse
processo posto, concluido de forma fechada para a soberania popular pois seu
resultado ja estd dado, encerrado. Resultado este com riscos previsiveis de
danos ecoldgicos, insequranca alimentar e estimulo estatal a condutas
lesivas a Natureza.

INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS




N genciapiiTiee

INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

2. DA SINTESE DAS INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS E MATERIAIS

Dentre as inconstitucionalidades formais reveladas em uma analise
preliminar da texto aprovado do PL n° 431/2019 pelo Plenario da Assembleia
Legislativa na sessao do dia 11 de dezembro de 2019, do Parecer aprovado pela
Comissao de Constituicdo e Justica em 03 de dezembro de 2019 e dos tramites do
processo legislativo, ora objeto da presente representacdo ao 6rgao ministerial
incumbido da defesa da democracia, encontramos: como inconstitucionalidades
procedimentais a) a aprovagédo do PL n° 431/2019 mediante abuso de poder pela
supressao de atribuigdes asseguradas pelo art. 56, § 2°, VI Constituicdo Estadual as
Comissoes Legislativas pela pertinéncia tematica dos assuntos tratados; b) a violagéao
a finalidade da norma de reproducao obrigatdria prevista no art. 64, §4° da Constituicéo
Federal; ¢) a violagao da transparéncia, publicidade e legalidade da Consulta Publica
operada de forma ilegal durante prazo exiguo de sete dias (5/11 a 12/11) em conta de
e-mail privado em dominio ndo oficial (codigoambientalrelatoria@gmail.com) sem
divulgacao nos tramites legislativos; d) vicio de vontade na atividade legiferante pela
aprovagao do projeto de cédigo com 74 emendas modificando o texto a dois dias da
votacao no Plenario; e) a afronta a participagao popular pela supressao da chance de
realizacdo de audiéncia publica sobre o texto final pelas Comissbes Tematicas
competentes para analise e parecer.

Além disso, verificamos numa analise superficial também inconstitucionalidades
materiais. Estas, devido ao abreviado debate no Poder Legislativo, ainda ndo serdo
tratadas em profundidade justamente por ndo ter sido oportunizado as entidades o
espaco amplo de participacdo que de direito possuem por decorrer da liberdade e
direitos politicos dentro das instituicbes legitimamente apropriadas para tanto. Esse
prejuizo com a aprovagao relampago de um projeto de cddigo ambiental ceifou da
possibilidade de participagao politica diversos grupos formadores do povo gaucho,
anulando em pouco mais de 60 dias toda a ampla discusséo durante 10 anos do codigo
ambiental vigente. Assim, apontamos brevemente como inconstitucionalidades
materiais ainda: a) as graves deturpagdes a fungédo legislativa em abreviagéo
inconstitucional do debate democratico e da soberania popular no projeto de cdédigo
proposto pelo PL 431/2019; b) os retrocessos operados pela revogagao total do Cédigo
Estadual de Meio Ambiente vigente (Lei 11.520/2000) pelo art. 233 do PL 431/2019,
em especial afronta a soberania alimentar e nutricional, ao direito a alimentagao
saudavel e adequada, ao direito ao meio ambiente equilibrado e a responsabilidade
transgeracional de evitar agées que imponham impactos razoavelmente previsiveis
sobre as futuras geragdes maiores que os permitidos para a presente geragao como a
desregulagao ambiental em procedimento relampago de votagao; ¢) da violagdo dos
principios da sustentabilidade, da precaucgao, da prevencao, do in dubio pro natura, da
maxima prudéncia, da protecao a fungéo ecoldgica essencial pela inovagao de novas
modalidades de licenga (licenga unica, licenga de operagao e regularizagao, licenga
ambiental por compromisso, art. 54, IV, V e VI, c/c art. 55 § 3° do PL 431/2019) e
possibilidade de expedi¢cao da licenga prévia, de instalagdo e de operagao de forma
aglutinada (art. 54, §2° do PL 431/2019); d) a usurpagao da competéncia do CONAMA
com a atribuicdo ao CONSEMA de instituicdo de novas formas de licenciamento (art.
54, § 4° do PL 431/2019); e) a absoluta falta de harmonia para com as normas
constitucionais de cooperagao ambiental entre entes federados (art. 24, I; art. 30, | e )
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sobre licenciamento ambiental previstas nos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do art. 23 da Constituicdo Federal regulamentados na LC 140/2011 (RE
586.224/SP); f) da afronta ao dever de combater as formas de poluigéo (art. 23, VI, VII,
VIII, CFRB/88) pela natureza prioritariamente orientadora da fiscalizagao (art. 13 do PL
431/2019).
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3. DA APROVACAO DO PL 431/2019 MEDIANTE ABUSO DE PODER POR
SUPRESSAO DAS ATRIBUICOES ASSEGURADAS PELO ART. 56, § 2°, VI
CONSTITUICAO ESTADUAL AS COMISSOES TECNICAS LEGISLATIVAS

i. Da supressao de atribuigcdes para parecer prévio das Comissoées
Técnicas competentes na aprovagao do PL 431/2019

Compulsando os tramites do PL 431/2019, verificamos que foi submetido
para parecer unicamente a Comissao de Constituicao e Justica para analise de
constitucionalidade. Muito embora essa seja a primeira analise a ser realizada
para o tramite de propostas legislativas, o Parecer do Relator da CCJ, aprovado
em 03 de dezembro de 2019 a menos de 10 dias da votacdo pelo Plenario
(11.12.2019), torna notdrias as competéncias de outras Comissdes Técnicas
Permanentes quando relata a realizacdo de audiéncia publica sobre o texto
original convocada conjuntamente pelas Comissdes de Constituicdo e Justica,
“‘de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo”, “de Economia, Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo” e “de Saude e Meio Ambiente”:

Na data de 21 de outubro pp, as Comissdes de Constituicao e Justica,
de Agricultura,Pecuaria e Cooperativismo, de Economia,
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo e de Saude e Meio
Ambiente, promoveram audiéncia publica sobre o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente, realizada no Teatro Dante Barone, com a participagéo
de 44 (quarenta e quatro) entidades da sociedade civil, bem como
Poder Judiciario, Ministério Publico, entre outros

De acordo com a Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul, compete
as Comissdes Técnicas Permanentes por pertinéncia tematica emitir parecer sobre
proposi¢des sujeitas a deliberagdo do Plenario e ainda apresentar substitutivos,
emendas ou subemendas:

Constituicao Estadual

Secgao IV

Das Comissoes

Art. 56. A Assembléia Legislativa tera comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas
nesta Constituicao, no seu Regimento ou no ato de que resultar sua
criacao.
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2.° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabem,
entre outras definidas no Regimento, as seguintes atribuicdes:

| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; [...]
VI - emitir parecer sobre matéria de competéncia legislativa;

VIl - discutir e votar projetos de lei e convénios que dispensarem, na
forma do Regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver
recurso de um décimo dos membros da Casa.

Regulamentando essa norma constitucional procedimental, o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul confere as
seguintes competéncias a Comissdo de Constituicdo e Justica, Comissdo de
Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo, Comissao de Economia, Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo e Comissao de Saude e Meio Ambiente, todas comissdes
técnicas permanentes

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul

Subsecao I

Da Competéncia

Art. 56 - As proposi¢des sujeitas a exame ou votagao das Comissdes
Técnicas Permanentes serao distribuidas obedecendo se as
respectivas areas de atuacdo, quais sejam | - Comissao de
Constituicao e Justica- aspectos constitucional, legal e juridico
das proposigoes; apreciar assuntos de natureza constitucional ou
juridica que lhe sejam submetidos, em consulta, pelo Presidente da
Assembléia Legislativa, pelo Plenario ou por outra Comiss&o, ou em
razao de recurso previsto neste Regimento; apreciar matéria atinente
a organizagcao do Estado e dos Poderes; intervencao federal e
estadual;transferéncia da sede da Assembléia Legislativa; destituicao
do Procurador-Geral de Justica; afastamento do Estado do
Governador e Vice-Governador; pedidos de licenga para incorporagao
de Deputados as Forgcas Armadas; pedidos de instauracdo de
processo nos crimes de responsabilidade praticados por autoridades,
e demais aspectos atinentes; (Redacado dada pela Resolugcdo n°
2.893/03) [...]

V- Comissao de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo -
aspectos atinentes a agricultura, pecuaria, pesca,
cooperativismo,abastecimento, terras publicas e assuntos fundiarios,
uso sustentavel de recursos hidricos na agricultura e na pecuaria,
manejo de solos e demais matérias referentes ao setor primario
de nossa economia; (Redagao dada pela Resolugéo n.° 3.164/16) [...]

VIII - Comissdo de Saude e Meio Ambiente - aspectos atinentes a
saude;assuntos relativos ao meio ambiente, recursos naturais
renovaveis, flora, fauna e solo;criacdo, ampliagdo ou manutencao de
reservas biolégicas e/ou recursos naturais; [...]
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IX - Comissao de Economia, Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo —aspectos relacionados com industria,comércio, turismo,
desenvolvimento sustentavel regional ou
estadual,microempresas, empresas de pequeno
porte,microempreendedor individual, economia solidaria e demais
assuntos referentes aos setores secundario e terciario de nossa
economia. (Redagao dada pela Resolugao n.°3.142/15)

Art. 57 - As Comissdes Técnicas Permanentes, na respectiva area de
atuacdo, compete:

II- emitir parecer sobre as proposigdes sujeitas a deliberacdo do
Plenario, opinando pela aprovacéao ou rejei¢do, total ou parcial, ou pelo
arquivamento, e, quando for o] caso, formular
projetos delas decorrentes;

Il - apresentar substitutivos, emendas e subemendas;

IV - sugerir ao Plenario o destaque de parte de proposi¢des para
constituir projeto em separado, ou requerer ao Presidente da
Assembléia a anexacao de proposi¢coes analogas; VIl - realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Outro nao é o raciocinio ora levantado em que deveria ter sido o projeto
submetido as Comissbes Técnicas Permanentes competentes, justamente as
mesmas Comissdes que fizeram a convocacgao da unica audiéncia publica sobre o
texto original apresentado pelo Governador do Estado. Afinal, em havendo norma
constitucional disciplinando a competéncia das Comissbes Permanentes para
parecer e convocagao de audiéncias publicas conforme art. 56, §2° | e VIl da
Constituicdo Estadual, regulamentado pelo regimento interno da Assembleia
Legislativa (art. 56, incisos |, V, VIl e IX), consiste em procedimento
constitucionalmente respaldado que nao pode ser suprimido pelo Poder Legislativo
sob pena de cometer abuso de poder em ofensa a Constituicdo Estadual e ao
Regimento Interno cujas Comissdes competentes eram as de Agricultura, Pecuaria
e Cooperativismo, de Economia, Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo e de
Saude e Meio Ambiente para pareceres dentro das suas areas, substitutivos,
sugestbes ao Plenario, recebimento de sugestdes de texto pela participagcédo
popular e mesmo realizacdo de outras audiéncias publicas que entendessem
necessarias.

Por certo, estava também previsto no Regimento Interno a exclusédo de
analise pelas Comissdes Técnicas sobre propostas legislativas em regime de
urgéncia. Entretanto, como ja informado, o regime de urgéncia n&o se aplica a
projetos de cdodigo por for¢ca de disposicado da Constituicdo da Republica (art. 64,
§4°) e, uma vez deferida liminar judicialmente suspendendo o regime de urgéncia
no PL 431/2019, a sua tramitagdo obrigatoriamente deveria ter seguido os
encaminhamentos as comissdes com competéncia assegurada pela pertinéncia
tematica constitucionalmente e no regimento interno.

A votagao abreviada do projeto de cddigo do PL 431/2019 a partir de tao
somente o parecer sobre a constitucionalidade pela Comissao de Constituicdo e
Justica importa em flagrante arbitrio legislativo em usurpagdo das competéncias
constitucionalmente conferidas as Comissdes Técnicas Permanentes pelo art. 56,
§ 2°, 1, VI e VIl da Constituicao Estadual c/c art. 56, I, V, Vlll e IX, e art. 57, II, llI, IV
e VI do Regimento Interno da ALRS.
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Tais violagdes ndo se confundem com atos interna corporis que
encontram autorizagdo normativa meramente no regimento interno, mas com atos
que o regimento interno funciona como norma primaria por decorrer antes da
propria Constituicdo Estadual e, em alguns casos, Constituicdo Federal por serem
normas de reproducgao obrigatéria como o art. 64, §4° da CRFB/1988. Atos interna
corporis sao acordos de lideres, votagdes em destaque de emendas, subemendas
ou em conjunto, questdes sujeitas exclusivamente a analise do cumprimento do
Regimento Interno sem haver respaldo direto da norma constitucional e que
remetem a propria separacao de poderes.

A observancia de procedimentos, competéncias, formalidades e
atribuicdes legislativas previstas na Constituicdo ndo sdo atos discricionarios do
Poder Legislativo imunes a censura judicial consistindo, antes, em efetivo respeito as
regras do jogo democratico acordadas pela soberania popular quando da
promulgagao das normas constitucionais federal e estadual e, nesses termos, sdo
passiveis de revisdo judicial por impingir diretamente o texto constitucional.

E com esse teor de historicidade que nossos constitucionalistas
respaldam esse verdadeiro poder-dever judicial de exercer o zelo de Guardido da
Constituicao, Pedro Lessa em "Do Poder Judiciario", p. 65/66, 1915, asseverava
que em “exercendo atribuicbes politicas, e tomando resolugdes politicas, move-se
o poder legislativo num vasto dominio, que tem como limites um circulo de extenso
diametro, que é a Constituicdo Federal. Enquanto ndo transpbe essa periferia, o
Congresso elabora medidas e normas, que escapam a competéncia do poder
judiciario. Desde que ultrapassa a circunferéncia, os seus atos estdo sujeitos ao
Jjulgamento do poder judiciario, que, declarando-os inaplicaveis por ofensivos a
direitos, Ihes tira toda a eficacia juridica."

Justamente em virtude disso que a jurisprudéncia constitucional do
Supremo Tribunal Federal nao tolera possa ser invocada a natureza interna
corporis de ato legislativo como protegao para condutas abusivas e arbitrarias do
préprio Poder Legislativo. No ponto, cabe a calhar a citagdo do voto do Min. Celso
de Mello quando da relatoria do MS (MC) 24.458-DF ao referir a ligdo de Pontes de
Miranda ("Comentarios a Constituigdo de 1967 com a Emenda n° 1, de 1969", tomo
/644, 32 ed., 1987, Forense), “cujo magistério - embora acentuando a
incognoscibilidade judicial das questées politicas atinentes a oportunidade, a
conveniéncia, a utilidade ou ao acerto do ato emanado do 6rgéo estatal - registra
adverténcia, que cumpre nao ignorar: ‘Sempre que se discute se é constitucional
ou n&o, o ato do poder executivo, ou do poder judiciario, ou do poder legislativo, a
questdo judicial esta formulada, o elemento politico foi excedido, e caiu-se no
terreno da questéo juridica.’

E nesse sentdo que o constitucionalista CANOTILHO citado
doutrinariamente por Gilmar Mendes excepciona da nao intervengcdo em atos
procedimentais adotados no processo legislativo com base no regimento interno,
permitindo a revisao judicial de atos legislativos quando estejam regulados diretamente
por normas constitucionais. Para o constitucionalista portugués, levada ao extremo a
doutrina da nao sindicabilidade dos atos legislativos “excluiria a possibilidade do
controle dos vicios relativos a formagdo da propria vontade legiferante e
determinantes da prépria existéncia da lei” (CANOTILHO, J. J. Direito
Constitucional, 4?2 ed., Almedina, p. 679-680), dai “admitir que 6rgao jurisdicional
deva examinar a regularidade do processo de formagéo da lei, tendo em vista a
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constatacao de eventual afronta a Constituicdo” (MENDES, G. Os diferentes tipos
de inconstitucionalidade. p. 8)

Respalda tal entendimento o julgamento do Supremo Tribunal Federal
quando do MS 20.555, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ, 25 mar. 1988. Naquela ocasiéo,
a Corte Constitucional, ainda sob a égide da EC 01/69, considerou como ato passivel
de justiciabilidade votacgao legislativa pela rejeicdo de decreto-lei apds transcurso do
prazo constitucionalmente previsto para tanto, declarando haver surtido os efeitos de
aprovacao tacita conforme dispunha a disposi¢cao decorrente da forgca normativa da
Constituicdo. Em outras palavras, a Corte Constitucional admitiu a revisao judicial da
votacdo do Congresso Nacional realizada apds o prazo de 10 sessdes consecutivas,
importando em distingdo dessa situagéo que nao se limitava a natureza interna corporis
por nao estar prevista meramente nos regimentos internos das Casas Legislativas mas
na prépria Lei Maior. Com esse escopo € que foi declarada sem efeito juridico a
rejeicado pelo Plenario do Congresso Nacional do decreto-lei em comento apds o
decurso do prazo constitucional.

“[...] Relembro, porém, o texto do paragrafo 3° do artigo 51, que o
paragrafo 1° do artigo 55 da Constituicdo Federal manda aplicar, se,
no prazo de sessenta dias, ndo houver deliberagdo do Congresso
Nacional, aprovando ou rejeitando o decreto-lei:

“Na falta de deliberagcao dentro dos prazos estabelecidos neste
artigo e no paragrafo anterior, cada projeto sera incluido
automaticamente na ordem do dia, em regime de urgéncia, nas
dez sessdes subsequentes em dias sucessivos; se, ao final
dessas, nao for apreciado, considerar-se-a definitivamente
aprovado.”

Vé-se, pois- que a inclusdo na ordem do dia é automatica. E nao
para as sessfes que puderem ser realizadas ou mesmo em dias
alternados, mas, sim, nas dez sessbes imediatas e em dias
sucessivos.

Ora, essa imposig¢ao constitucional afasta a possibilidade de nao
convocagao de sessdes do Congresso Nacional, por falta de “quérum”
nas sessodes anteriores.

Assim, no dia 19 de novembro de 1985, (32 feira — dia util) deveria,
de qualquer maneiro, ter sido realizada tal sessdo. Da mesma forma
no dia 29 de novembro (62 feira, dia util).

Isso bastaria para se considerar superado o nimero de sessodes

em que o decreto-lei deveria ter sido examinado pelo Congresso.
E que, somados esses dois dias aos nove outros, nos quais a sessao
efetivamente se realizou, conforme as informacdes de fls. 448/449, se
chegaria ao numero de onze, superior aos dez exigidos pela norma
constitucional.

Mas ainda que assim nao fosse - 0 que se admite para argumentar
— a verdade é que, no dia 21 de novembro de 1985, uma terga-feira,
dia util, houve sessao do Congresso Nacional, como também informou
o Presidente do Senado Federal, tanto que, nesse dia, se discutiu e se
votou, até as 3 horas da madrugada do dia seguinte (22), a proposta
de emenda a Constituicdo, que convocou a Assembléia Nacional
Constituinte (448).

Ora, se a sesséo do Congresso se realizou no dia 21.11.1985 e a
matéria estava automaticamente incluida na ordem do dia por for¢ga do
paragrafo 3° do artigo 51 da Constituicao Federal, entdo, com as nove
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sessOes anteriormente realizadas, se perfez o total de dez, mesmo se
nao consideradas aquelas dos dias 19 e 29.11, ndo convocadas por
falta de

“‘quérum” nas anteriores.

Nem se concebe que o compreensivel e inegavel cansago fisico e
mental dos Srs. Parlamentares e dos Funcionarios do Congresso se
erigisse em razdo suficiente para obstar a incidéncia da norma
constitucional, que ¢é peremptéria, considerando definitivamente
aprovado o decreto-lei que até a décima sessao subsequente e em
dias sucessivos nao tiver sido apreciado. A se admitir essa
circunstancia, como de forga maior, muitas outras poderiam ser
engendradas para uma protelagdo, em detrimento da norma impositiva
e inarredavel.

Conclui-se, portanto, que o Decreto-lei n. 2.159/84 ficou
definitivamente aprovado, senao antes, com a soma de duas sessobes
nao convocadas por falta de “quérum”, nas anteriores (19/11 e
29/11/85), ao menos com a décima sessao, ocorrida no dia 2 de
dezembro de 1985, incluida nesse cémputo a do dia 21, em que o
Congresso Nacional efetivamente se reuniu.

Por isso mesmo, ja ndo poderia este, no dia seguinte, 3 de
dezembro de 1985, deliberar em sentido contrario, ou seja, pela
rejeicao.

Aprovado, que ficou assim, o Decreto-lei, indcua resultou a
resolugdo que o rejeitou.”

(voto do Relator Min. Sydney Sanches, 21-05-1987, fls. 1253-1256)
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A titulo de argumentagdo, poder-se-ia aventar que o art. 63 da
Constituicao Estadual permitiria a votagdo de proposta legislativa em curso por 30
dias tdo somente se aprovado o parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica.
Entretanto, tal interpretacao fere a prépria regra que excetua projetos de codigo do
tramite abreviado do regime de urgéncia previsto na Constituicdo Federal em seu
art. 64, §4°. Nao seria coerente admitir que o constituinte estadual permitisse a
inclusdo de uma manobra legislativa que reverteria o resultado pratico de vedagao
de rito abreviado aos projetos de cdédigos que, sabidamente, necessitam de um
debate mais aprofundado com diferentes setores da sociedade em virtude da
complexidade desse tipo normativo. Vejamos os textos em comento

Constituicdo Estadual

Art. 62. Nos projetos de sua iniciativa o Governador podera
solicitar a Assembléia Legislativa que os aprecie em regime de
urgéncia.

§1.° Recebida a solicitagédo do Governador, a Assembléia
Legislativa tera trinta dias para apreciagéo do projeto de que
trata o pedido.

(i) 2.° Nao havendo deliberagéo sobre o projeto no prazo
previsto, sera ele incluido na ordem do dia, sobrestando-se a
deliberacdo de qualquer outro assunto até que se ultime a
votagao.

Art. 63. Transcorridos trinta dias do recebimento de qualquer
proposicdo em tramitacdo na Assembléia Legislativa, seu
Presidente, a requerimento de qualquer dos Deputados,
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mandara inclui-la na ordem do dia, para ser discutida e votada,
desde que com parecer da Comisséo de Constituicao e Justica.

Constituicao Federal

Art. 64. A discussao e votacgao dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terao inicio na Camara dos Deputados.
§1°. O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de sua iniciativa.

§2°. Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal ndo se manifestarem sobre a proposicdo, cada qual
sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-do
todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa,
com excegao das que tenham prazo constitucional determinado,
até que se ultime a votacéo. [...]

§. 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso
do Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de
caédigo.

Alias, convém destacar que o Regimento Interno da Assembleia Legislativa
respeita essa finalidade de amplo debate de projetos de cddigo tanto o € que as
Comissdes Técnicas Permanentes podem aprovar quaisquer projetos de leis e de
decretos legislativos em temas de sua competéncia conforme art. 57, VI. No entanto,
em relagdo aos projetos de cddigo, o RI/AL-RS excetua desse poder de votagéo e
discussédo abreviada nas Comissdes Técnicas Permanentes, exigindo discussao e
votacao em Plenario (art. 57, VI, b).

Por certo, tal votagao somente pode ser iniciada apés o encaminhamento do
projeto de cddigo para pareceres dada a competéncia das comissdes de “emitir
pareceres sobre as proposi¢des sujeitas a deliberagdo do Plenario, opinando pela
aprovagao ou rejeicao, total ou parcial, ou pelo arquivamento, e quando for o caso,
formular projetos delas decorrentes” (art. 57, |, do Regimento Interno). Reitera-se que
tais competéncias e atribuigbes ndo sdo meramente regimentais, mas
hierarquicamente estabelecidas na Constituicdo Estadual:

Constituicao Estadual
Secgao IV
Das Comissoes

Art. 56. A Assembléia Legislativa terd comissdoes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdées previstas
nesta Constituicdo, no seu Regimento ou no ato de que resultar sua
criacao.

§ 2.° As comissées, em razio da matéria de sua competéncia,
cabem, entre outras definidas no Regimento, as seguintes
atribuicdes:

| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade

civil; [...] VI - emitir parecer sobre matéria de competéncia
legislativa;
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VIl - discutir e votar projetos de lei e convénios que dispensarem, na
forma do Regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver
recurso de um décimo dos membros da Casa;

Assim, o ato do Relator da Comissdo de Constituicdo e Justica de
submeter ao Plenario para votacdo sem encaminhar as comissoes
constitucionalmente com atribuicbes para parecer prévio depde flagrante e
inequivoco abuso de poder, conduta arbitraria e antidemocratica em
apequenamento da Constituicdo Estadual e da funcédo precipua da Assembleia
Legislativa de promover o debate publico sobre projetos de codigo. E por essa razéo
que a votagcado em Plenario do PL 431/2019 encontra-se gravemente viciada por ter
sido conduzida como se rito abreviado fosse tdo somente com o parecer da
Comisséo de Constituicao e Justica. Em outros termos, como se estivesse vigente
o regime de urgéncia solicitado inconstitucionalmente pelo Governador e suspenso
por decisao judicial .

Esse ponto nos encaminha para o proximo topico que trata
especificamente da violacéo a finalidade e efetividade da vedacéao constitucional de
abreviagao de rito legislativo em projetos de cédigo.

i) Da violagao a finalidade do art. 64, §4° da Constituicao Federal pelo
vicio de vontade na atividade legiferante

Para agravar ainda mais esse processo, o Lider do Governo na
Assembleia Legislativa apresentou a Emenda de Lideranga n°® 49 ao Projeto de Lei
n°® 431/2019, contendo 74 (setenta e quatro) grupos de novas alteragdes ao projeto
original, em um quadro de 64 (sessenta e quatro) emendas, sem passar por
qualquer discussdo de mérito, pois seu tramite foi reduzido a Comissdo de
Constituicao e Justica.

O “emend&o” foi baseado no art. 63 da Constituicdo Estadual que serve
apenas para projetos de leis ordinarias, ndo se aplicando para projetos de codigo
justamente devido a sua complexidade e necessidade de promogédo de debate
amplo. De qualquer modo, a votagdo em Plenario acarretou serissimos prejuizos
com a leitura desidiosa e inclusive em tom de deboche do Relator sobre o emendé&o
no momento da votacédo, sem ser oportunizado o conhecimento dos préprios pares
acerca das implicagdes das 74 alteracdes de ultima hora para a redacéo final.

A aprovacgao pelo Plenario no dia 11/12/2019 foi viciada pois o conteudo
da redacao final apenas pode ser compilado no dia 17 de dezembro, em flagrante
vilipéndio a vedacao de rito abreviado para aprovacao de projetos de codigo
prevista no art. 64, §4° da Constituicdo Federal. Sobre o tema, ja se manifestou o
Supremo Tribunal Federal:

A complexidade de algumas obras legislativas ndo permite que elas
sejam concluidas em prazo exiguo. O proprio constituinte houve por
bem excluir do procedimento abreviado os projetos de codigo (CF, art.
64, § 4°), reconhecendo expressamente que obra dessa envergadura
nao poderia ser realizada de afogadilho. Havera trabalhos legislativos
de igual ou maior complexidade. Nao se deve olvidar, outrossim, que
as atividades parlamentares s&o caracterizadas por veementes
discussoes e dificeis negociagbes, que decorrem mesmo do processo
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democratico e do pluralismo politico reconhecido e consagrado pela
ordem constitucional (art. 1°, caput, 1). Orlando Bitar, distinguindo os
Poderes, dizia que o Legislativo é intermitente, o Executivo,
permanente, e o Judiciario s6 age provocado. Ou seja, o Legislativo
pode parar por algum tempo, isto &, entrar em recesso. Essas
peculiaridades da atividade parlamentar, que afetam, inexoravelmente,
0 processo legislativo nao justificam, todavia, uma conduta
manifestamente negligente ou desidiosa das Casas Legislativas,
conduta esta que pode por em risco a prépria ordem constitucional.
[ADI 3.682, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 9-5-2007, P, DJ de 6-9-
2007.]

iii) Da violagao da transparéncia, publicidade e legalidade da Consulta
Publica

Apenas cinco dias apds a decisao judicial referida, o Relator do PL
431/2019 notificado da ordem judicial de suspensdo da tramitagdo em urgéncia,
prosseguiu o tramite criando uma conta de e-mail em dominio privado

( :

De acordo com informagdes no Parecer da CCJ, a conta de e-mail privada
foi criada com o objetivo de receber pelo prazo exiguo de sete dias (5/11/2019 a
12/11/2019) sugestbes de modificagbes supressdes e acréscimos no texto.
Nenhuma dessas sugestbes esta disponibilizada nos tramites legislativos, bem
como nao foi dada a publicidade e transparéncia adequada sobre essa medida
centralizada pelo Relator e cujo conhecimento apenas veio a publico no dia
03/12/2019 quando do Parecer.

Na data de 5 de novembro, a Proposigao foi distribuida a este Relator
para analise e parecer. Com o intuito de ampliar a participacao da
sociedade, e demais organismos interessados, disponibilizei o
endereco eletrbnico codigoambientalrelatoria@gmail.com, até a data
de 12 de novembro, para que fossem apresentadas novas sugestbes
que pudessem ser acrescentadas ao novo Codigo Estadual do Meio
Ambiente.

Com isto, recebemos sugestdes de alteragdes do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul,através do Centro de Apoio Operacional de Defesa
do Meio Ambiente, da Federagcdo da Agricultura do Estado do Rio
Grande do Sul - FARSUL, ja apresentas ao Projeto através n° 8 a 12
do Deputado Rodrigo Lorenzoni, bem como dos cidaddos Sabrina
Wolf, Diogo Ferret, Debora Galvéo, Dorvalino Uez, Emanoel Torres,
José Augusto Bezerra Neto, Evandro Cristofoli, Janete Correa, Karina
Wolf, Marcia Silva Stanton,Ismael Leandro e Victorio Della Mea

Ainda, a veiculacdo de emendas privadas sem haver mecanismos de
correlacdo nos tramites oficiais depde a descrédito da pretensa abertura a
participagdo, sem ter sido observados os principios que regem atos oficiais do
Estado como a legalidade, a publicidade, a transparéncia.
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iv) Da afronta a soberania e participagao popular em um projeto de cédigo

Estas inconstitucionalidades formais consistem em condutas que
tornaram vazia a finalidade da propria vedacao constitucional de procedimento
abreviado para deliberacdo sobre projetos de cédigos (art. 64, §4° da
CRFB/88). As profundas repercussdes de uma revogacao total do Cédigo Estadual
de Meio Ambiente (Lei 11.520/2000) com supressdao de diversas seg¢bes do
regramento pretérito, auséncia de observancia dos meios oficiais para recebimento
de emendas privadas ao projeto que imprimiram prejudicialidade as emendas
parlamentares apresentadas dentro do prazo regimental, usurpagdo da
competéncia das Comissbes Permanentes para apreciagdo por pertinéncia
tematica dos assuntos regulados, sédo todos fatos legislativos gravissimos que
colocam em absoluta suspensao o postulado da representatividade — verdadeiro
pilar do regime democratico e que sustenta a existéncia da Assembleia Legislativa
com poderes de legislar em respeito a soberania do povo gaucho.

Nao se pode haver participacédo popular sem transparéncia, sem controle
social, sem publicagao oficial das sugestdes apresentadas. O Poder Legislativo ndo
detém a independéncia em relagao a soberania popular para conduzir um projeto
de cdodigo sem oportunizar meios idéneos e publicos de participagao cidada, sendo
uma conta de e-mail privado de uma corporagao transnacional (Google Inc.) uma
flagrante afronta a necesséaria oficialidade dos atos legislativos. Bastando
compreender as atribuicbes da Assembleia Legislativa como publicas, a atividade
parlamentar ndo pode desfrutar da ndo obediéncia dos ritos e normas mais
basilares expostas na Constituicdo Federal (art 37 e ss. da CF/88) e legislagao
infraconstitucional (art. 3° da lei 12.527/11, entre outros), como por exemplo, os
principios da Publicidade e da Transparéncia, tdo caros a sociedade e que também
fazem parte do pacto garantidor do regime republicano e da propria democracia.

E por essas razdes que o conjunto das inconstitucionalidades formais em
uma aprovagao de um projeto de cddigo como esse importam também no
aviltamento da fungao legislativa na democracia e da prépria soberania popular
cujos limites do agir legislativo encontram autorizagdo na exata medida dos
principios gerais do Poder Publico da legalidade, transparéncia, publicidade de atos
oficiais do Estado, bem como na prépria soberania popular pela democracia como
pratica real e constante com a oportunizacado da efetiva participagdo do povo com
audiéncias publicas e consultas publicas na forma valida durante o processo de
formacao legislativa.

4. PRECARIZACAO AMBIENTAL OPERADA coM O PL 431/2019

O Fendbmeno da flexibilizagao/precarizagdo da legislagcdo ambiental &
amplamente identificado na academia ha pelo menos uma década. Através de
interesses alheios ao do estado, a flexibilizagdo consiste em desregulamentar
normas de controle a fim de facilitar e possibilitar empreendimentos privados com
l6gica predatoria ao meio ambiente e sem atentar aos prejuizos as populagbes
daquela regido de forma a possibilitar os interesses de grandes grupos econémicos,
independentemente do impacto dessas empresas no meio social e ambiental
proposto para suas intervengdes. Via de regra, essas organizagcdes detém capital
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transnacional, portanto, incidem em paises onde conseguem obter o maior lucro
possivel, sob o discurso do desenvolvimento econémico ou do progresso,
fomentam sua renda privada até o momento em que termina o interesse por aquele
mercado ou esgota a matéria prima apropriada naquele territério. Apds a ocorréncia
de um ou outro desses elementos a empresa se retira do local, sem qualquer
comprometimento com aquela regido, com o passivo social e ambiental e a
dependéncia econbmica geradas, passa a procurar outro local para se instalar.

O que torna instigante o fendmeno aqui levantado, esta para além do dano
ao ambiente e as populagdes ali existentes, mas o lobby de empresas de capital
transnacional sugerindo a organizacao estatal a flexibilizagao/precarizagédo de uma
legislacao 14 existente, com o objetivo de desregular uma atividade de controle e
cuidado ja acordada naquele territério regredindo nos padrbes de protecéo e,
paradoxalmente, objetiva em simultdneo que a nova legislagdo passe a regular e
regularizar a atividade de interesse da empresa, que sem essas alteragdes seriam,
sob a ¢6tica da legislagao antiga, atividades ilegais. Trata-se de flexibilizar as normas
existentes pelo processo de “desregulagao” (ACSELRAD, 2013) para criar normas
que sustentam a pratica do capitalismo liberalista contemporaneo por meio de
estratégias territoriais e econdémicas baseadas na capacidade dessas empresas de:
i) mobilidade locacional e ii) por meio da promessa de investimentos econdmicos.

Esse processo de transformagdao das normas € lido como uma
“reorganizagao permanente do modo de funcionamento do sistema” (ACSELRAD,
2013, p.103), reduzindo normas importantes no cuidado com o ambiente e com as
sociabilidades associadas a outras logicas de referéncia, como a das empresas,
por exemplo, que sao distintas daquelas que produziram as leis ambientais em
primeira instancia. Essa transformacdo dos centros de referéncia nas
normatizagées ambientais geram efeitos diretos ao meio ambiente e meio social e
cultural no qual se instala aumentando fragilidade dos locais, expondo-os ainda
mais aos danos ambientais gerados pela degradagao ambiental das atividades de
acumulacao deslocalizadas, visto que essas empresas passam a ditar as normas.

E nesse sentido que se dimensiona juridicamente as perspectivas de
precarizagao socioambiental inauguradas com o texto aprovado do PL 431/2019
pela Assembleia Legislativa.

5. CONTEXTO ESTADUAL ALHEIO E AGRAVADO PELO PL 431/2019 No RiO
GRANDE DO SUL: DANOS ECOLOGICOS, INSEGURANCA ALIMENTAR E
RISCOS PREVISIVEIS DE CONDUTAS LESIVAS A NATUREZA

Nosso contexto estadual € completamente alheio ao conteudo da redagao
final e da justificativa do PL 431/2019: entre outubro/2018 a margo/2019
acumulamos a cifra estimada de mortandade de 500 milhdes de abelhas mieliferas
pelo uso de agrotoxicos, havendo sido detectados 17 ingredientes ativos nas
analises encaminhadas pelo LANAGRO, impondo perdas milionarias na safra do
mel e no servigo ecossistémico de polinizagédo, conforme esta sendo apurado no
Inquérito Civil n°® 01540.000.047/2019 que investiga 12 corporagdes agroquimicas.

Dentre os ingredientes ativos de agrotéxicos, as analises comprovaram
intoxicagdo quimica das abelhas por Fipronil, Carbendazim, Tiofanatometila,
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Piraclostrobina,  Trifloxistrobina, = Azoxistrobina, Etiofencarbe  sulféxido,
Diflubenzuron, Aletrina, Propamocarbe, Atrazina, Bromuconazol, Diurom,
Epoxiconazol, Pendimetalina, Triflumuron, Tebuconazol (Processo SEAPDR/RS n°
19/1.500.0007458-2, anexo). Além disso, a mortandade se verificou em diversas
cidades do Estado do Rio Grande do Sul em especial Mata, Santiago, Cruz Alta,
Sao Vicente do Sul, Sdo José das Missbes dentre os 33 Municipios gauchos com
amostras analisadas pelo LANAGRO como o mapa da reportagem publicada sobre
a audiéncia do dia 08 de agosto de 2019 representa?

Mapa da mortandade
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Ainda no ano de 2019, novamente as derivas do agrotoxico 2,4-D (um dos
componentes da arma quimica agente laranja e com uso nao-proibido para fins
agricolas em nitido descumprimento da alta prioridade da saude e meio ambiente
conforme Convencédo de Proibicdo de Armas Quimicas) impuseram perdas
milionarias aos cultivos de macieira, videira, oliveira, nogueira-peca, erva-mate,
tomate e hortaligas. Foram 41 municipios® com laudos positivos para a inseguranga

2 GAUCHA ZH, Caderno Campo e Lavoura. Agrotoxicos causaram morte de abelhas em 27 municipios
do RS: Das 43 amostras de colmeias analisadas pelo laboratério oficial do Ministério da Agricultura, 38
apresentaram presencga de agroquimicos — o equivalente a 88%. Ministério Publico Estadual esta com
inquérito aberto para investigar a mortandade. Publicada em 09/08/2019. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/campo-e-lavoura/noticia/2019/08/agrotoxicos-causaram-morte-de-
abelhas-em-27-municipios-do-rs-cjz34x3eg00pa01gmo1fenwci.html

3 Bagé, Bom Jesus, Cacequi, Cachoeira do Sul, Candiota, Caseiros, Dilermando de Aguiar,
Dom Pedrito, Entre Ijuis, Hulha Negra, Itaqui, Ibiagd, Jaguari, Jari, Lavras do Sul,
Magambara, Mata, Minas do Ledo, Nova Esperanca do Sul, Paulo Bento, Pirapd, Pinhal da
Serra, Pinheiro Machado, Piratini, Protasio Alves, Rodeio Bonito, Ronda Alta, Santa Maria,
Santana do Livramento, Santiago, Santo Angelo, Santo Antonio das Missodes, Sao Borja, Sao
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quimica do produto, totalizando 92,3% das amostras analisadas. Esses fatos, que
ja haviam alcangado um patamar insuportavel em 2018, também estdo em
apuracao no Inquérito Civil n° 01633.000.006/2019 culminando na suspensao
temporaria da aplicacdo do produto até 31 dezembro com a Instru¢cdo Normativa
SEAPDR n° 15/2019, de 4 de dezembro.

Sobre o agrotéxico, a Convengao de Proibicao de Armas Quimicas foi
promulgada pelo Decreto n°® 2.977, de 1° de margo de 1999 e, em seu preambulo,
reconhece a “proibicdo, incluida nos acordos correspondentes e principios pertinentes
do direito internacional, do uso de herbicidas como método de guerra” e considera que
‘os resultados obtidos pela quimica deverdo ser utilizados, exclusivamente, em
beneficio da humanidade”. No artigo VII, item 3, estabelece obrigagdes gerais sobre
medidas nacionais de implementagcdo, em especial: “3. Cada Estado-Parte, na
implementagcdo das obrigagdes que tenha assumido em virtude desta Convencgao,
atribuira a mais alta prioridade a garantia da segurancga das pessoas e da protegéo do
meio ambiente, e colaborara neste sentido, da forma adequada, com os outros
Estados-Partes.”

Nesse contexto, o PL 431/2019 (art. 230 ss.) passa a permitir pulverizagao
aérea de agrotoxicos em unidades de conservagao e limita-se a repetir obrigagdes

para aviagcao agricola que ja constam na normativa federal4, nao proibindo essa
pratica vedada em diversos paises e também em outros Estados brasileiros. Ainda,
reforca a possibilidade de pulverizacdo aérea de substancias quimicas toxicas nao
proibidas (agrotéxicos) em campanhas de saude publica sobre areas habitadas
urbanas e rurais (art. 230, VI), impondo um 06nus injusto e impactos graves
previsiveis sobre a saude coletiva, a producdo de alimentos base da economia
gaucha (apicultura, meliponicultura, cultivos de macieira, videira, oliveira, nogueira-
peca, erva-mate, tomate e hortaligas), assim impondo perigos previsiveis ao direito
a alimentacado saudavel e adequada (Pacto Nacional para Alimentagcdo Saudavel,
Lei 11.346/2011, e art. 6° da Constituicao da Republica).

Lei Federal n® 11.346/2011

Art. 2° A alimentacio adequada ¢ direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e a¢des que se fagam necessarias para
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populacgao.
[..]

§2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano
a alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Il— a conservagao da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos
recursos; [...]

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e
tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagao;

Jodo do Polésine, Sdo Sepé, Sarandi, Silveira Martins, Sobradinho, Toropi, Vacaria,
Viadutos.
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e VI — a implementagdo de politicas publicas e estratégias
sustentaveis e participativas de produgcdo, comercializacido e
consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas
culturais do Pais.
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Decreto Federal n°® 8.553, de 3 de novembro de 2015

Art. 3° Sao eixos do Pacto Nacional para Alimentagcao Saudavel:

| - aumentar a oferta e a disponibilidade de alimentos saudaveis,
com destaque aos provenientes da agricultura familiar, organicos,
agroecoldgicos e da sociobiodiversidade;

Il - reduzir o uso de agrotéxicos e induzir modelos de produgao de
alimentos agroecoldgicos;

Sobre o ponto da pulverizagdo aérea, vale destacar informagdes do
Parecer Técnico da Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), datado
de 26 de junho de 2019, “estima-se que grande parte dos produtos pulverizados
sobre as lavouras sdo perdidos no momento da aplicagdo, indicando a baixa
eficacia do método, uma vez que parcela significativa dos agrotoxicos aplicados
néo chega até a planta, uma perda que pode chegar até a 99,98%” (anexo, 2019,
p- 4). No Parecer, cita-se dados do relatério da Subcomisséo Especial sobre o Uso
de Agrotoxicos e Suas Consequéncias a Saude da Camara dos Deputados, datado
de novembro de 2011, revelando que 70% dos agrotdxicos pulverizados por avido
nao atingem o alvo (anexo).

Vale analisar a redacado do art. 230 do PL 431/2019 que autoriza a
aplicacdo aérea de agrotoxicos em unidades de conservagdo como produtos e
defensivos fitossanitarios:

PL 431/2019 — Redacao Final

Art. 230. Na atividade aeroagricola em Unidades de Conservacéo de
uso sustentavel somente serdo admitidos a pulverizacdo de produtos
e defensivos fitossanitarios, mediante a utilizacdo de alta tecnologia
embarcada de aplicagdo de defensivos agricolas permitidos, a fim de
otimizar a eficiéncia no controle do alvo biolégico e evitar perdas
ocasionadas por deriva, devendo observar que: [...]

IV - para efeito de seguranga operacional, a aplicagao aeroagricola fica
restrita a area a ser tratada, respeitando as diretrizes da legislacao
federal que rege a aviagao agricola; [...]

VI - as aeronaves agricolas, que contenham produtos quimicos, ficam
proibidas de sobrevoar as areas povoadas, as moradias e os
agrupamentos humanos, ressalvados os casos de controle de vetores,
observadas as normas legais pertinentes;

Diante disso, quando o texto amplia a pulverizagao para permitir o uso de
agrotoxicos em unidades de conservagao, o PL 431/2019 contraria o proprio
interesse da coletividade que vem enfrentando graves consequéncias pela
exposicao a agrotoxicos e viola um dever constitucional de combater as fontes de
poluicdo (art. 23, VI, Constituicdo da Republica), consequéncias que sao
ecologicas, de danos a saude coletiva por riscos de intoxicagdes, sérios prejuizos
econdmicos, tudo pela auséncia total de prudéncia e precaugao em desprotecio de
diferentes dimensdes da vida beneficiando corporagdes transnacionais fabricantes
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desses produtos quimicos, as mesmas que sao investigadas pelo Ministério Publico
em um dos inquéritos em aberto.

Esse quadro normativo criado pelo PL 431/2019, demasiadamente
autorizativo com condutas lesivas ao meio ambiente ao retirar o poder de
fiscalizacao da FEPAM como o préprio Parecer da Comissao de Constituicao
e Justica destaca ao falar de todas as mais de 480 alteracoes do projeto
original em _somente uma unica folha, termina por colocar em risco de
inefetividade o direito a alimentacdao saudavel e adequada sem oferecer
qualquer respaldo, evidéncia, dado cientifico ou estatistica oficial para as

alteracoes:
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PARECER DA COMISSAO N° 232/19, Relator Dep. Gabriel Souza [...
Destaque-se, ainda, que a Proposicao retira da Fundacao Estadual de
Protecao Ambiental -FEPAM a palavra final sobre os Licenciamentos
Ambientais, dando amplo poderes ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA para decidir sobre a matéria, bem como
responsabiliza pessoalmente o agente publico por suas decisdes ou
opinides técnicas, quando houver dolo ou erro grosseiro.

Portanto, ao retirar o poder de fiscalizagdo do érgédo ambiental nesse
contexto histoérico, o PL 431/2019 contraria o principio da sustentabilidade,
importando em riscos de gerar um efeito de auséncia de responsabilizacédo por
infracbes ambientais ou mesmo incentivando condutas contrarias ao regramento
ambiental pela possibilidade de solugao “politica” pelo CONSEMA sobre condutas
sancionadas e de natureza poluente, criando riscos de violagdes a sustentabilidade
cuja expressao normativa estadual esta no Programa Estadual de Contratagdes
Publicas Sustentaveis, criado pelo Decreto Estadual n°® 51.771, de 29 de agosto de
2014 (anexo):

Decreto Estadual n° 51.771, de 29 de agosto de 2014

Art. 7.° Na compra de alimentos devera ser priorizada a produgao
organica, sem uso de fertilizantes sintéticos, agrotéxicos e adubos
quimicos, e, ainda a criacdo animal sem uso de substancias quimicas
artificiais ou toxicas.

Nesse contexto, os dispositivos do PL 431/2019 ndo abordam demandas
de conhecimento publico sobre protecao contra impactos da poluicdo toxica,
causada pelos mecanismos de acdo e tempo de duracao dos efeitos toxicoativos
dos agrotoxicos, impondo 6nus injusto refletindo sobre a atual e as proximas
geragbes. Fomentando, portanto, prejuizos ecologicos, econdmicos, a saude
coletiva de comunidades urbanas e rurais e aos consumidores em geral pela
submissdo as exposi¢cbes continuas e prolongadas de residuos toxicos em
alimentos e na agua que apresentam parametros de potabilidade e limites de
residuos que s&o considerados inseguros conforme pesquisa realizada pelo
Instituto Butanta, com resultados publicizados no Férum Catarinense de Combate
aos Impactos dos Agrotéxicos em outubro/2019, pelo Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina. Vale ressaltar que a inseguranga alimentar pela contaminagéo
de alimentos por agrotéxicos foi tornada publica com os resultados divulgados do
Programa de Analise de Residuos de Agrotdoxicos em Alimentos da ANVISA que
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analisou amostras entre 2018/2019, e evidenciou que mais de 50% dos alimentos
analisados continham esses residuos toxicoativos em violacdo as normas sanitarias
brasileiras, as quais sdo extremamente mais permissivas que de outros paises.

Além disso, a expansé&o continua da fronteira agricola com o monocultivo
de soja transgénica, semente de propriedade patenteada por corporagdes
transnacionais, vem prejudicando o Bioma Pampa ao substituir o bioma por
monocultivos. O Pampa, de valor intrinseco essencial para o nosso Estado,
portador de referéncias a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade rio-grandense e condigdo existencial para a pecuaria
verdadeiramente sustentavel adaptada para o Pampa, pelas diversas geragdes que
formaram o nosso povo.

No Bioma Pampa, o texto aprovado do PL 431/2019 passa a permitir,
inclusive com dispensa de autorizagdo por 6rgao ambiental, a supressdo de
vegetacdo nativa para conversdo do campo nativo em uso do solo com fins
agricolas com expressa permissao legal de descapoiramento da vegetacao nativa
sucessora formada, principalmente, por espécies pioneiras com até 3 (trés) metros
de altura, tais como timbo (Ateleia glazioviana) espinilho (Acéacia caven), marica
(Mimosa bimucronata), vassoura-vermelha (Dodonea viscosa), aroeiras (Schinus
spp.), bracatinga (Mimosa scabrella) (Capitulo XVIII, art. 218, 219, Il do PL
431/2019). As espécies de vegetacao listadas sao inclusive de importancia para
flora apicola, consistindo em fonte essencial para manutencao das condigdes de
reproducdo de fungdes ecoldgicas de espécies autoctones do Bioma Pampa,
importando em flagrantes riscos para a biodiversidade gaucha e a existéncia do
proprio bioma.

Nao se pode olvidar que as desregulagdes ambientais operadas trazem
riscos previsiveis também sobre os 166 projetos de mineragdo e 4 projetos
megamineragdo (o Projeto Fosfato Trés Estradas, da empresa Aguia Fertilizantes
S.A., que pretende minerar fosfato no municipio de Lavras do Sul; o Projeto
Cacapava do Sul, da empresa Nexa Resourses, que pretende minerar zinco,
chumbo e cobre, no municipio que da nome ao projeto; o Projeto Retiro, da empresa
RGM — Rio Grande Mineragao SA, que pretende minerar titdnio (e outros minerais
pesados) em Sao José do Norte e o Projeto Mina Guaiba proposto pela empresa
Copelmi que pretende minerar carvdo em Charqueadas e Eldorado do Sul) que ja
estdo em processo de licenciamento ambiental. Esses projetos podem ser
beneficiados pelas clausulas em aberto como a atribuicdo de amplos poderes ao
CONSEMA para estender novas hipoteses de autolicenciamento online a distancia
e arestricdo da autonomia técnica de controles, fiscalizagao e autuacdo da FEPAM
em caso de infragbes ambientais. Atente-se que esses megaprojetos estdo sendo
duramente questionados durante os procedimentos para atestar ou nao sua
viabilidade ambiental, no ambito do licenciamento ambiental. Essa possibilidade de
interacdo gera, em cada um desses projetos, vitorias significativas no que tange a
insercdo de novos impactos negativos ndo mensurados inicialmente pelas
empresas que pretendem construi-los.

Ainda, o PL 431/2019 cria a licenca ambiental por compromisso — uma
espécie de modalidade de autolicenciamento a distancia — e a licenga de operagao
e regularizagédo — para empreendimentos infratores ambientais que estdo operando
em violagdo as normas de licenciamento vindo a criar uma situagdo de
regularizacdo da precarizagdo ambiental, beneficiando atividades poluentes
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irregulares. Isso gera um grave risco de danos ao meio ambiente e de estimulo a
condutas ao arredio da lei ambiental.

PL 431/2019

Art. 65. Os empreendimentos ou as atividades com inicio da
implantagcao ou da operagéo antes deste Cddigo, sem licenciamento
ambiental valido, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
deverao solicitar o licenciamento ambiental segundo a fase em que se
encontram, de acordo com o art. 54 deste Cddigo, ficando sujeitas as
infracdes e penalidades deste Codigo e seu regulamento, e sem
prejuizo das sangdes impostas anteriormente.

§ 1.° Mesmo superadas as fases de Licenga Prévia e de Licenca de
Instalagao, ficam tais empreendimentos ou atividades sujeitos ao
atendimento das exigéncias e critérios estabelecidos pelo 6rgao
ambiental competente quanto aos aspectos de localizacédo e
implantacao, além dos que serdo estabelecidos para o seu
funcionamento e que constardo da Licenca de Operagdo e
Regularizagao.

§ 2.° O Estado podera implantar programa de regularizacdo ambiental
quanto ao licenciamento sem prejuizo das atividades e desde que nao
comprometam o meio ambiente, tudo conforme regulamento

Por fim, ao criar ainda a possibilidade de o CONSEMA instituir novas
formas de licenciamento (art. 54, § 4° do PL 431/2019) n&o previstas na lei, o texto
usurpa competéncia do CONAMA de estabelecer normas e critérios para
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 8°, |, da Lei
Complementar n° 140/2011), gerando desarmonia com as normas constitucionais
de cooperagao ambiental (art. 23, VI, VII, VIII, par. un., CFRB/88) e torna, ilegal e
inconstitucionalmente, desuniforme a politica ambiental nacional desrespeitando as
peculiaridades regionais dos graves danos ecoldgicos e ecossistémicos no Estado.

Lei Complementar Nacional n° 140/2011

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum
a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada,
democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconédmico com a
protecao do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicagdo da pobreza e a redugao das desigualdades
sociais e regionais; Ill - harmonizar as politicas e a¢oes
administrativas para evitar a sobreposicédo de atuagao entre os
entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir
uma atuagao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o
Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Todas estas modificagdes sdo causas de sérios riscos ambientais caso
esse texto ja aprovado inconstitucional e antidemocraticamente pelo Poder
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Legislativo venha a ser sancionado com tantas repercussdes ecossistémicas a
sociobiodiversidade, podendo induzir a caracterizagéo de legalizar situacoes ilegais
e violadoras do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
gerando inseguranga juridica ao colocar sob vigéncia uma norma inconstitucional e
aprovada por um processo legislativo viciado.

Recordando a ligao do constitucionalista J. J. Gomes Canotilho acerca do
limite de risco ambientalmente danoso ponderando a regra acauteladora de
acordo com o estagio mais avancado da ciéncia e da técnica, vejamos:

O direito constitucional acompanha o esfor¢o da doutrina no
sentido de se alicergar a determinagéo juridica dos valores
limite do risco ambientalmente danoso através da exigéncia da
protecgéo do direito ao ambiente segundo o estadio mais
avancado da ciéncia e da técnica. Isto significa que o principio
da melhor defesa possivel dos perigos e os principios da
precaucgao e da prevengao do risco ambiental segundo o
patamar mais avangado da ciéncia e da técnica marcam
também os limites da razdo pratica no plano do direito
constitucional. [...] Neste contexto, o primeiro principio a ter em
conta é o principio da proporcionalidade dos riscos que se pode
formular assim: a probabilidade da ocorréncia de
acontecimentos ou resultados danosos € tanto mais real quanto
mais graves forem as espécies de danos e os resultados
danosos que estdo em jogo. Esta formula, que ndo anda muito
longe da seguida pela jurisprudéncia alema, pde em evidéncia
que o risco, ao exigir particulares deveres de precaucéo, ndo
pode ser determinado independentemente do potencial
danoso.®

Por fim, muito embora a justificativa aponte uma preocupagédo com as
mudangas climaticas, a norma em si ndo disciplina em nenhum dispositivo o tema,
permanecendo a matéria como ja esta superficialmente regulada no ponto.

6. COMPETENCIA DO ORGAO MINISTERIAL PARA ATUACAO CELERE,
CONSEQUENTE E COM INDEPENDENCIA

A competéncia do Ministério Publico para o enfrentamento da matéria em
exame, seja sob o ponto de vista das questdes de fato como as de direito, encontra
assento Constitucional no artigo 127 da Carta Politica da Republica de 1988. Além
do dispositivo citado, o artigo 129, Ill da Constituicdo Federal firma a valéncia e
alcada do Orgéo Ministerial ao estabelecer como sua funcao institucional “promover
o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao do meio ambiente”.

Assim, o amparo para o presente postulado tem na dicgao Constitucional
um abrigo seguro e inquestionavel quando guinda o Ministério Publico a condigao
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de guardido da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, como 0s sao 0s que neste piso se discute.

A legislagédo infraconstitucional, por sua vez, igualmente alberga a
competéncia Ministerial de forma indiscutivel no caso em tela.

Assim, vejamos:

A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Publica),
estabelece, nos dispositivos abaixo transcritos, a legitimidade do Ministério Publico:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| - ao meio-ambiente;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar:
I - o Ministério Publico;

A Lei n° 8.625, de 12 de junho de 1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), em seus artigos 25, IV, “a”, e 26, igualmente firma a al¢ada
ministerial para o enfrentamento da matéria sub examine:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicoes Federal e
Estadual, na
Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:
para a protegao, prevencao e reparagao dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

Por fim, a Lei Estadual n° 6.536, de 31 de janeiro de 1973 (Estatuto do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul), por forgca do disposto nos
artigos 55, VIl e 56, entrega ao Ministério Publico a tarefa de resguardar de forma
ativa os direitos aqui perseguidos:

Art. 55 - O membro do Ministério Publico devera manter conduta
irrepreensivel nos atos de sua vida publica e privada, velando por sua
respeitabilidade pessoal, pela dignidade de seu cargo e pelo prestigio
da instituicdo, incumbindo-lhe, especialmente:

VII - adotar as providéncias cabiveis em face das irregularidades de
que tenha conhecimento ou que ocorram nos servigos a seu cargo;

Exsurge claro, pois, em face dos dispositivos Constitucionais e
infraconstitucionais transcritos, a legitimidade ativa do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul para ndo s6 receber como conduzir o apelo aqui manejado,
determinando a instauragao de inquérito civil e ingressando judicialmente com agéao
competente para afastar do ordenamento juridico gaucho a lei estadual decorrente da
aprovagao inconstitucional do PL 431/2019.
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7. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, com base na legislagao vigente, se requer
do 6rgao ministerial:

a) Solicitar informag¢des com urgéncia a Assembleia Legislativa sobre os
tramites do Projeto de Lei n 431/2019, com a remessa de copia integral do
Processo Administrativo n° 20651.01.00/19-0, e em especial o maximo de
informagdes sobre o e-mail <codigoambientalrelatoria@gmail.com> criado pelo
Relator Dep. Estadual Gabriel Souza quando do parecer da Comissdo de
Constituicao e Justica da AL-RS;

b) Determinar a instauracdo de Inquérito Civil Publico para investigar a
existéncia de danos e violagbes ao meio ambiente, por conta dos fatos narrados,
bem como a cadeia de responsabilidades deles decorrentes, diligenciando nas
promogoes e requisicdes de estilo, com fundamento no §1° do Art. 8° da Lei n°
7.347/85 e Resolugao do CNMP n° 23/2007;

c) Confirmadas as hipdteses de incidéncia e condigbes de possibilidade
cogitadas na letra anterior, propor a competente Agao Civil Publica de
responsabilidade por danos patrimoniais e extrapatrimoniais coletivos causados
ao meio ambiente e, especialmente, ingresso de acéo habil para afastar do
ordenamento juridico gaucho a lei estadual decorrente da aprovagao
inconstitucional do PL 431/2019.

Rio Grande do Sul, 23 de dezembro de 2019.

Assinam:
Rede Nacional de Advogada e Advogados Populares

Rodrigo de Medeiros Silva
OAB/RS

APEDeMA - Assembléia Permanente das Entidades em Defesa do Meio Ambiente
Francesca Werner Ferreira - Presidente da AIPAN e coordenadora da APEDEMA,
CPF

Acesso Cidadania e Direitos Humanos
CNPJ:

Claudete Aires Simas

OAB/RS n°

Articulagéo pela Preservagéo da Integridade dos Seres e da Biodiversidade - APISBio
José Renato de Oliveira Barcelos - Coordenador OAB/RS n°

Alianca Pela Alimentacdo Saudavel e Adequada/RS
Leonardo Ferreira Pillon, comité gestor OAB/RS n°
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Associacédo Brasileira de Agroecologia ABA- SUL
CNPJ:
Leonardo Melgarejo, vice coordenador -Regional Sul,

Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural - AGAPAN
CNPJ:

José Francisco Bernardes Milanez

CPF:

Movimento Gaticho em Defesa do Meio Ambiente - MoGDeMA
Eduardo Luis Ruppenthal
CPF:

Movimento Justica e Direitos Humanos
CNPJ:

Jair Lima Kirschke, presidente

CPF:

Férum Justica
Julio Picon Alt
CPF:

Foérum Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional de Povos Tradicionais de Matriz
Africana - (FONSANPOTMA/RS)

lya Vera Soares, coordenadora executiva

CPF:

Rede de Mulheres Negras para Seguranca Alimentar e Nutricional - REDESSAN
CNPJ:

Angela Maria Martins da Silva, diretora executiva

RG

Associagdo Gaucha de Nutricao - AGAN
CNPJ:

Rosangela Parmigiani, presidente

CPF:

Movimento Sautide dos Povos
Katia Cesa
CPF:

Movimento Roessler para Defesa Ambiental
CNPJ:

Luana Silva da Rosa

CPF:

Rede de Cooperativas, Associagbes e Agroindustrias da Agricultura Familiar do
Territério Missées - REMAF

CNPJ:

Jodo ldelmar Dillenburg

CPF:
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Associacéo ljuiense de Protegdo ao Ambiente Natural - AIPAN / ljui
CNPJ:

Francesca Werner Ferreira

CPF:
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Instituto MIRA-SERRA
CNPJ:

Lisiane Becker

CPF:

Instituto Econsciencia
CNPJ:

Felipe Charczuk viana
CPF:

Ndcleo Sécio Ambiental Aracapiranga
CNPJ:

Luis Fernando Stumpf

CPF:

Nucleo Amigos da Terra Brasil
CNPJ:

Fernando Campos Costa
CPF:

Uniao Protetora do Ambiente Natural - UPAN
CNPJ:

Rafael José Altenhofen

CPF:

Uniéo Pedritense de Prote¢cao ao Ambiente Natural-UPPAN
CNPJ:

Dionil Machado Pereira

CPF:

Instituto Biofilia
CNPJ:

Felipe Patela Amaral
CPF:

Grupo Ecolégico Sentinela dos Pampas
CNPJ:

Paulo Fernando Oliveira Cornelio

CPF:

Centro Memorial de Matriz Africana 13 de Agosto
lyalorixa Vera Beatriz Soares CPF:

Centro de Estudos Ambientais - CEA
CNPJ:

Antonio Soler

CPF:



gencida PPG“H\UHB

INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

Centro de Apoio e Protegao da Agroecologia Santa Cruz do Sul - CAPA
Melissa Lenz
CPF:

Centro de Tecnologias Alternativas Populares - CETAP
CNPJ:

Edson José Klein

CPF:

Instituto Gatcho de Estudos Ambientais - Inga
CNPJ

Paulo Brack

CPF:

Associacdo para Grandeza e Uniao de Palmas - AGrUPa
CNPJ:

Vera Mariza Scholante Colares

CPF:

Comité de Combate a Megamineragdo
Flavio Marcelo Pinto Soares
CPF:

Aguas do Sul
Eduardo Issac Gongalves
CPF:

Associacdo Amigos do Meio Ambiente - AMA Guaiba
CNPJ:

Eduardo Raguse Quadros

CPF:

Associagdo de Prote¢cdo Ambiental Amigos do Rio Piratini — APARP
CPNJ:

Alécio Antdnio dos Santos, presidente

CPF:



