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INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

Recomendagao n° 01/CONSEA-RS/2019 Porto Alegre, 26 dedezembrode 2019
Ao Excelentissimo Senhor Eduardo leite — Governador do Estado do Rio Grande do
Sul ASSUNTO: Recomendacao do CONSEA/RS ao Governador do Estado do Rio Grande

do Sul

Prezado Excelentissimo Sr. Governador Eduardo Leite.

O Presidente do CONSEA/RS, Ad Referendum de seu plendrio, vem pelo presente expor
as seguintes consideracdes, com manifesta preocupagdo externada por Conselheiras e
Conselheiros na Reunido Ordinéria em 16 de dezembro de 2019 sobre os graves retrocessos
impostos com a aprovacao do Projeto de Lein®431/2019, com base nas atribui¢des previstas
na Lei Estadual n® 11.914, de 20 de maio de 2003, Lei Estadual n® 12.861, de 18 de dezembro
de 2007 e Lei Federal n°® 11.343 de 23 de agosto de 2006,

Considerando arazio de ser do art. 64, paragrafo 4°, in fine, da Constituicao Federal a
proteger o debate qualificado, plural, aprofundado com objefivo de sistematizar leis em

projetos de codigo;

Considerando que o processo de aprovacao do Projeto de Lei n. 431/2019 ocorreu
com supressao das atribui¢des das Comissdes Técnicas Permanentes asseguradas no art. 57, § 2-
°, Vlda Consfitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul, disposifivo regulamentado pelo art. 56,
LV, VIIl e IX, e art. 57, 11, III, IV e VI do Regimento interno da Assembleia Legislafiva do
Estado do Rio Grande do Sul, em especial para elaboracdo de parecer por for¢a da

complexidade dos assuntos regulados pelo projeto de codigo referido;

Considerando que nao houve audiéncia publica sobre aredagao final do Projeto de Lei
431/2019;
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Considerando que o anteprojeto encaminhado em 27 de setembro de 2019 do Projeto
de Lei 431/2019 nao foi submetido previamente ao CONSEMA nem a participagao popular

efetiva;

Reconhecendo que a aprovacao do Projeto de Lei n°- 431/2019 pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul ocorreu mediante notério prejuizo ao debate
publico, a participagdo popular efetiva, a soberania popular e ao principio democratico, devido
ao tramite apressado para aprovacdo sem parecer prévio pelas Comissdes Técnicas
Permanentes “de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo”, “de Economia, Desenvolvimento

Sustentavel ¢ do Turismo” e “de Satde e Meio Ambiente”;

Considerando que a tramitagdo em urgéncia do Projeto de Lei n’- 431/2019 foi
suspendida por decisdo judicial nos autos do Mandado de Seguranca n°® 70083137133 em 30
de outubro de 2019 fundamentada na complexidade da sistematizagdo de um projeto de
codigo exigindo apreciagdo via “um procedimento legislafivo mais longo, que demanda mais
tempo e uma discussao diferenciada por parte dos parlamentares” em cumprimento do art. 64,

§4° da Constituigao da Republica;

Reconhecendo que os danos reiterados do agrotoxico 2,4-D (um dos componentes da
arma quimica agente laranja) impuseram perdas milionarias aos cultivos de macieira, videira,
oliveira, nogueira-peca, erva-mate, tomate e hortalicas em 41 municipios gatchos com
confirmacdo de contaminagdo por residuos toxicos em 92,3% das amostras analisadas em

2019;

Reconhecendo que foram detectados residuos toxicos de Fipronil, Carbendazim,
Tiofanatomefila, Piraclostrobina, Trifloxistrobina, Azoxistrobina, Efiofencarbe sulfoxido,
Diflubenzuron, Aletrina, Propamocarbe, Atrazina, Bromuconazol, Diurom, Epoxiconazol,
Pendimetalina, Triflumuron, Tebuconazol nas amostras analisadas sobre os eventos
prolongados de mortandade de abelhas ocorridos entre outubro/2018 a mar¢o/2019
conforme informagdes do Processo SEAPDR/RS n 19/1.500.0007458-2 e resultados
laboratoriais do LANAGRO e LARP/UFSM anexados ao Inquérito Civil n°
01540.000.047/2019 em tramite no Ministério Publico Estadual/RS;

Reconhecendo que dispositivos do PL 431/2019 precarizam a prote¢ao normativa
existente contra impactos da poluigdo toxica de substancias quimicas usadas na agricultura
baseada na “Revolucdo Verde”, como a permissdo de pulverizagdo aeroagricola de agrotdxicos

em unidades de conservagao (art. 230 ss);
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Reconhecendo os previsiveis impactos sobre a producdo de alimentos, base da
economia galcha, pelas clausulas em aberto e permissivas constantes no poder de
interferéncia politica sobre fiscalizacdo ambiental (art. 54, §§4° e 8°- do PL 431/2019), no
licenciamento por compromisso e na licenca de operagdo e regularizagdo em beneficio de

empreendedores infratores ambientais (art. 54, VI e VII c¢/c art 65, §§ 1° e 2°);

Reconhecendo a patente violagdo do dever dos Estador de combater todas as formas
de polui¢do, proteger o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e a flora no art. 23,

VI e VII da Constituicao da Republica;

Considerando que a Convengao de Proibicao de Armas Quimicas, promulgada pelo
Decreto n° 2.977, de 1° de margo de 1999, regula os fins ndo-proibidos para uso de

substancias quimicas toxicas, permitindo o uso para fins agricolas;

Considerando que a Conven¢do de Proibicdo de Armas Quimicas estabelece
obrigagdes gerais para Estados Parte em especial o dever de atribuir ““ a mais alta prioridade
a garantia da seguranca das pessoas e da protecdo do meio ambiente” conforme artigo VII,

item 3;

Considerando que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
reconhecido constitucionalmente (art. 225) e também ¢ condi¢do sine qua non para a

efetividade do direito a alimentagdo saudavel e adequada;

Considerando o direito humano fundamental a alimentacao saudéavel e adequada
reconhecido pela Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (art. 190), Constitui¢ao
Federal (art. 6°) e plo Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de Sao Salvador” (art.
12) promulgado pelo Decreto n® 3.321, de 30 de dezembro de 1999;

Considerando que a “alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagcam
necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo”
prevista no art. 2° da Lei n° 11.346, de 2011;

Considerando que a conservacao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos
recursos previstas no art. 4°, II da Lei 11.346/2011 sao submetidas a riscos previsiveis de
violag¢dao com o art. 230 do PL 431/2019;
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Considerando que foi infringido o dever do poder publico de “implementacao de
politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de producdo, comercializacio e
consumo de alimentos” previsto no art. 4° VI ao ndo ser oportunizada a participacdo popular
efetiva nem o espaco de debate necessario para a sistematizacdo operada com o PL
431/2019;

Considerando as violagdes ao principio da sustentabilidade, da prevencao, da
precaugdo, da méxima prudéncia pelo PL 431/2019 aprovado em 11 de dezembro de 2019
sem ter sido submetido o texto ao CONSEMA;

Considerando o principio do desenvolvimento sustentdvel como “promoc¢do da
melhoria da qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais nas geragdes atuais,
garantidno as mesmas possibilidades para as geracdes futuras respeitando os seus modos de

vida e as suas tradigdes” previsto no art. 1°, V. do Anexo do Decreto Federal n°® 6.040/2007;

Considerando o Programa Estadual de Contratagdes Publicas Sustentaveis, criado
pelo Decreto Estadual n® 51.771, de 29 de agosto de 2014, que prevé a priorizagdo de compra
governamental de alimentos sem uso de fertilizantes sintéticos, agrotdxicos e adubos
quimicos, e, ainda a criagdo animal sem uso de substancias quimicas artificiais ou toxicas

(art. 7°);

Considerando o principio da “pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das
comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas,
sejam em areas rurais ou urbanas” foi violado pelo Capitulo XVIII, art. 218, 219, III do PL
432/2019 ao permitir, inclusive com dispensa de autorizacdo por o6rgao ambiental, a
supressao de vegetacdo nativa para conversao do campo nativo em uso do solo com fins
agricolas com expressa permissao legal de descapoiramento da vegetagdo nativa sucessora
formada, pincipalmente, por espécies pioneiras com até 3 (trés) metros de altura, tais como
timbo (Ateleia glazioviana), espinilho (Acdcia caven), marica (Mimosa bimucronata),
vassoura-vermelha (Dodonea viscosa), aroeiras (Schinus spp.), bracatinga (Mimosa

scabrella);

Considerando a assinatura do Brasil na 73* Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
do Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participagao Publica e Acesso a Justica em

Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (““Acordo de Escazi”);

Atendendo as claras manifestagdes constantes de requerimento popular apresentado
por 35 entidades da sociedade civil, centros de cultura, organizagdes agrecologistas,

associagdes de agroindustria da agricultura familiar, movimentos sociais ¢ de direitos
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humanos a Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e a Comissdo de Direito
Ambiental da Ordem dos Advogados do Brasil contra o novo Cédigo Ambiental do Estado,

informagao de notoriedade publica nesta data de 23 de dezembro de 2019;

Em profunda sintonia com o requerimento popular referido a considerar que
“todas estas modificagdes sdo causas de sérios riscos ambientais caso esse texto ja aprovado
inconstitucional e antidemocraticamente pelo Poder Legislativo venha a ser sancionado com
tantas repercussdes ecossistémicas a sociobiodiversidade, podendo induzir a caracterizagao
de legalizar situagdes ilegais e violadoras do direitos humanos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, gerando inseguranca juridica ao colocar sob vigéncia uma

norma inconstitucional e aprovada por um processo legislativo viciado”.

RESOLVE:

Art. 1° RECOMENDAR ao Exelentissimo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul, Sr. Eduardo Leite, o veto total do Projeto de Lei 431/2019 pela auséncia de pluralidade
socioambiental, econdmica e cultural com que foi conduzido o trdmite apressado do projeto
de codigo, aprovado sem o devido debate publico para uma matéria de tamanha
complexidade e gerando impactos negativos previsiveis a soberania e seguranga alimentar
nutricional sustentdvel no territorio do Rio Grande do Sul. O Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel - CONSEA/RS, considera que o referido Projeto € uma

afronta as politicas e estratégias de seguranca alimentar e nutricional sustentavel no Estado.

Porto Alegre, 26 de dezembro de 2019.

Juliano Ferreira de Sa

Presidente do CONSEA/RS



