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“O MEU SENHOR, E UMA ORDEM SUPERIOR!”!: anilise da execucio

de ordens de despejo em conflitos fundiarios urbanos em Fortaleza-CE.

“OH MY LORD, THIS IS AN ORDER FROM UP THERE!”: an analysis of eviction orders in
urban land conflicts in Fortaleza-CE.

Patricia Oliveira Gomes’

Resumo: O artigo tem por objetivo problematizar a pratica do despejo for¢ado em conflitos
fundiarios urbanos como uma medida normal a ser tomada no inicio do processo. Para tanto, a
partir de uma pesquisa qualitativa, foram analisadas decisoes judiciais de primeira instancia em
acoes possessorias coletivas ajuizadas em varas civeis em Fortaleza-CE, no periodo de 2010 a
2014, que reivindicavam a posse de imodveis privados. Discuto a contradicdo entre a
naturalizacao do despejo for¢ado em conflitos fundidrios e a sistematica de regras e principios

do processo civil constitucionalizado e das normas internacionais a respeito.
Palavras-chave: despejo for¢ado, conflito fundiario urbano, garantias processuais

Abstract: The article aims to problematize the practice of forced eviction in urban land
conflicts as a normal measure to be taken at the beginning of the judicial process. To this end,
in a qualitative research, first instance court decisions were analyzed in collective possession
lawsuits filed in civil courts in Fortaleza-CE, from 2010 to 2014, which discussed the
possession of private property. I discuss the contradiction between the naturalization of forced
eviction in land conflicts and the rules and principles of constitutionalized civil proceedings

and international norms in this regard.

Keywords: forced eviction, urban land conflict, procedural guarantees

! Trecho da musica “Despejo na favela” de Adoniran Barbosa.
2 Mestre em Direito Constitucional pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara. Advogada com
atuacdo em Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular.
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1. Introducao

Este artigo tem por objetivo abordar a pratica do despejo for¢ado em conflitos fundirios
urbanos como uma medida normal a ser tomada no inicio do processo. Discuto a contradig@o
entre a naturalizacdo do despejo forcado em conflitos possessorios € o conjunto de regras e
principios do processo civil constitucionalizado e das normas internacionais a respeito.

A execucao das decisdes judiciais torna-se o momento apice da violagao de direitos
fundamentais materiais e processuais, legitimadas em ritos e constru¢des interpretativas que
soam antiquadas diante da transformacao do direito civil e processual civil.

A celeridade marcante do rito especial possessorio fundamenta-se na necessidade de
protecao a posse enquanto externalizagdo, aparéncia de propriedade, conforme a teoria de
Thering, que se distancia do principio da fungdo social da propriedade e da posse. E o meio
predominantemente utilizado por proprietarios privados em situagdes de conflitos fundiarios
para reivindicar seu imovel, ainda que esse tipo de lide traduza um conflito social
multidimensional, distante do classico modelo de interesses individuais contrapostos.

Questiono, entdo o tratamento privilegiado conferido a propriedade no ordenamento
juridico a partir da constru¢do da nocao de direitos reais e sobre posse e os seus reflexos na
tutela processual. O direito a moradia, que também ¢ direito fundamental, ndo tem o mesmo
instrumental de protecao.

Os resultados aqui discutidos sdo fruto de uma pesquisa qualitativa, com revisdo
bibliografica e pesquisa documental de processos judiciais. Analisei decisdes judiciais de
primeira instancia em agdes possessorias coletivas ajuizadas em varas civeis em Fortaleza-CE,
no periodo de 2010 a 2014, que reivindicavam a posse de imoveis privados.

Em tese, as decisdes de primeira instancia ndo representam com definitividade a
interpretacao do Poder Judicidrio. Mas elas merecem destaque por serem a manifestagdo com
maior ¢ mais rapida possibilidade de intervencado na vida material das pessoas, em especial nos
casos de conflitos fundidrios veiculados por agdes possessorias. Ademais, em diversas situacoes
ela pode representar a solu¢do Unica e definitiva dada ao caso.

Todas as decisdes estudadas foram tomadas ainda sob a vigéncia do Codigo de Processo
Civil de 1973, o que nos exige fazer reflexdes comparativas com a sistematica do Codigo de

Processo Civil de 2016. O Novo Codigo trouxe relevante mudanga ao prever tratamento
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diferenciado para as agdes possessorias coletivas, ainda que restrita as chamadas ac¢des de forca
velha.

Ao passo que a hermenéutica, os métodos interpretativos, o papel do Poder Judiciario e
as formas possiveis de controle democratico sobre eles estdo na ordem do dia, é relevante
discutir os limites e critérios para emissdo de uma ordem de despejo forcado contra familias em
situagdo de alta vulnerabilidade social, contextualizando-as em relagdes sociais de poder e

disputas ideoldgicas sobre o aparato legal e judicial.

2. Conceituando conflito fundiario e despejo forcado

Os conflitos fundiarios urbanos sao definidos pela Resolugao 87/2009 do Conselho das
Cidades, que recomenda ao Ministério das Cidades instituir a Politica Nacional de Prevencao e

Mediagao de Conflitos Fundidrios Urbanos, como:

[...] disputa pela posse ou propriedade de imoével urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos
sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a prote¢do do Estado na garantia do
direito humano a moradia e a cidade (BRASIL, 2009).

Uma das diretrizes da Politica Nacional ¢ o reconhecimento do carater coletivo dos
conflitos fundidrios urbanos nos litigios pela posse e pela propriedade de imovel urbano que
envolvam familias de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis, e da necessidade de garantia
do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa para todas as pessoas envolvidas.

A “Pesquisa sobre solugdes alternativas para conflitos fundidrios urbanos”, partindo do
mesmo conceito da Resolugdo 87/2009, propde uma nova terminologia sobre os conflitos
fundiarios, classificando-os em “conflito fundidrio em sentido amplo”, de carater eminente e
fruto de um planejamento urbano excludente, e “em sentido estrito, que se d4 num momento

especifico em que existem

[...] partes nominaveis, proprietarios versus ocupantes, ou Poder Publico versus
particulares, com instauracao de agdes judiciais e iminéncia de remogdo. Sao situagdes
causadas por reintegracdo de posse ou por realizagdo de grandes obras,
empreendimentos ou por mero interesse economico (DI SARNO; SAULE JUNIOR,
2013, p. 27).
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como agao propria para que o proprietario retome o imdvel urbano diante do fim do contrato de
locacdo. De acordo com a lei, a agdo de despejo tem o rito ordinario. A liminar determinando a
desocupagdo no prazo de 15 dias podera ser dada sem ouvir o réu, desde que seja prestada
caugado e o fundamento exclusivo da ac¢do estejam dentre as hipoteses previstas no art.59,§1° da
Lei. Em algumas situacgdes especificas da locagao residencial, se o locatario concordar com a
desocupacgdo, podera ter seis meses de prazo.

Nas agdes possessorias, o termo legal utilizado ndo ¢ despejo, mas sim a manutencio ou
reintegracdo na posse. Mas, se a parte demandada tem a posse para fins de moradia, do ponto
de vista juridico e social ndo ¢ simplesmente um ato de tomada da coisa que acontecera, mas
sim um despejo.

A importancia de afirmar isso, sem que haja espago para maior aprofundamento na
discussdo sobre outros ritos previstos®, é evidenciar a diferenca de tratamento entre os
procedimentos utilizados para o mesmo fato: perda da moradia pela perda da posse sobre o bem
que a garante.

A realidade material do despejo sé € reconhecida na legislagdo em algumas hipoteses,
embora na pratica, sejam mais amplas e provocadas pela lei. Em alguns casos, o despejo tem
suas circunstancias bem definidas, em outros ndo, como ¢ o caso das reintegragdes de posse
contra ocupagdes urbanas.

Disso decorre que o ordenamento confere tratamento diferenciado a moradia a depender
do titulo sobre o qual ela se fundamenta. Ou seja, a prote¢do ndo ¢ para a moradia enquanto
direito humano/fundamental e condicao existencial que requer uma ligagao da pessoa com um
bem imdvel, mas sim para o titulo, de base legal ou contratual, que legitima essa relagao.

Em ambito internacional, existem defini¢des e recomendagdes para o tratamento dos
despejos forcados, a partir da protecdo ao direito a moradia, reconhecido como direito humano
pelo Pacto Internacional de Direitos, Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), no artigo 11,
item 1, promulgado pelo Decreto n® 591, de 06 de julho de 1992.

O Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais produziu os comentarios gerais n°
4 en® 7 sobre o art. 11, item 1, que devem servir de referéncia aos Estados Partes signatarios

do Pacto. O Comentario Geral (CG) n°® 4 determina que sdo componentes do direito humano a

3 Além do procedimento de locagdo, outros decorrentes dos contratos habitacionais no dmbito do SFH ou outros
tipos de contrato imobilidrio para habitacdo, como alienacdo fiducidria e leasing.
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moradia adequada: a seguranga juridica da posse; a disponibilidade de servigos, materiais,
facilidades e infraestrutura; o custo acessivel; a habitabilidade; a acessibilidade; a localizagao;
e a adequacdo cultural, sendo que cada um desses conceitos tem seu sentido explicado no
comentario. Junto a esses componentes, Osorio (2014) cita também elementos propostos por
Miloon Kothari, ex-relator especial da ONU sobre Moradia Adequada, que devem ser
considerados para avaliar a realiza¢do e extensdo das violagdes desse direito humano, quais
sejam: ndo privacao da posse, informagdo e capacitagdo, participagao na tomada de decisdes,
reassentamento, ambiente seguro, seguranga (fisica) e privacidade.

O Comentario Geral n° 4 do CDESC considerou que todas as pessoas devem possuir um
grau de seguranca da posse para lhes proteger contra os despejos forgcados, os quais sdo prima
facie incompativeis com as exigéncias do PIDESC.

De acordo com Osorio (2014), o CG n° 4 indicou também que os despejos forgados s
podem ser realizados em conformidade com os principios do direito internacional dos direitos
humanos e em circunstancias excepcionais, que devem ser definidas pelas legislagdes nacionais
de forma a diferenciar os casos de despejo de quem reside pacificamente num lugar e de quem
descumpre injustificadamente suas obrigacdes legais ou contratuais em relagdo a determinado
imovel. Como exemplo de situagdes excepcionais, temos a ocorréncia de racismo ou atos
discriminatorios, ataques de um inquilino contra outros, persisténcia da falta de aluguel apesar
de comprovada a capacidade de pagamento, ocupagao ilegal de propriedade habitada.

O CG n° 7 recomenda aos Estados-Parte que tomem medidas preventivas para que
despejos for¢ados e remogdes ndo ocorram € esclarece as implicagdes da sua pratica em relagao
as obrigacoes contraidas no PIDESC, tendo em vista a significativa quantidade de dentincias
recebidas, inclusive com violacdo aos deveres dos Estados-Parte. O Comentario resgata
iniciativas em ambito internacional, como a Habitat 1 (1976), a Estratégia Global para
Habitacdo para o ano 2000 (1988), a Agenda 21 (1992), a Agenda Habitat (1996), que
condenam a pratica de despejo for¢cado, mas que deixavam em aberto uma das questdes mais
criticas, ou seja, as circunstancias em que os despejos for¢ados sdo admissiveis e os tipos de
protecdo necessarios para garantir o respeito ao PIDESC. Assim, os despejos forcados sdo

definidos como:

[...] a remogdo permanente ou temporaria de pessoas, familias e/ou comunidades de
suas moradias e/ou das terras que ocupam, contra a sua vontade e sem oferecer-lhes
meios apropriados de protecdo legal ou de outra indole nem permiti-lhes seu acesso a
elas. Entretanto, a proibicdo de despejos forcados ndo se aplica aqueles efetuados



N genciapiiTiee

INSTITUTO DE PESQUISA
DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

legalmente e em acordo com as disposigbes dos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos (OSORIO, 2014, p. 55-56).

Entre outras questdes, o CG n° 07 reconhece, no paragrafo 4, que os despejos forgados
podem resultar na violagao de direitos civis e politicos e também ao direito a vida, a seguranca
da pessoa, a ndo interferéncia na privacidade, familia e lar, bem como ao direito de gozo
pacifico dos bens. Diz ainda, no paragrafo 12, que os despejos forgados e as demolicoes de
casas como medidas punitivas sdo incompativeis com as normas do PIDESC, e ressalta as
obrigagdes da Convencdo de Genebra de 1949 e do respectivo Protocolo Adicional de 1977,
relativos as proibi¢des de deslocamento da populacao civil e destrui¢ao da propriedade privada,
tendo em vista 0 modo como eles se relacionam com a pratica dos despejos forgados.

Osorio (2014) explica que, para o CDESC, os elementos que compdem o despejo sdo a
determinagdo por decisdes, legislacido ou politica (ainda que por omissdo) de Estado; a presenca
invariavel de ‘for¢ca’ ou coercao; o planejamento prévio a implementacao; a possibilidade de
afetarem tanto individuos quanto grupos.

A autora esclarece que o paragrafo 11 do CG n°® 07 fala sobre possibilidades de
justificacdo de despejo, como a falta de pagamento de aluguel e danos causados a uma
propriedade alugada ou concedida sem causa justificada. Afirma, além disso, que o paragrafo
14 do CG n° 07 diz que se o despejo esta justificado, ele deve ser implementado conforme as
normas internacionais de direitos humanos e respeitar os principios gerais de razdo e
proporcionalidade, devendo ser considerado o disposto no CG n° 16 do Comité de Direitos
Humanos, relativo ao art. 17 do PIDESC, que indica que a ingeréncia no domicilio s6 deve
ocorrer nos casos previstos em lei. No CG n° 16, o Comité€ indicou que a lei interna deve estar
em conformidade com o Pacto e que deve especificar com detalhes as circunstancias precisas
em que se podem autorizar as ingeréncias.

Além disso, o paragrafo 13 do CG n° 07 diz que os Estados devem evitar os despejos
forgados, em especial os que envolvem grandes grupos de pessoas, quando devem ser
exploradas alternativas viaveis junto a populagdo afetada, de modo a evitar ou, pelo menos,

minimizar o uso da forga. J& o paragrafo 16 diz que

[...] os despejos nao podem resultar na constituicio de individuos sem casa ou
vulneraveis a violagdes de outros direitos humanos. No caso da pessoa afetada ser
incapaz de prover por si mesma uma alternativa, o Estado deve adotar todas as
medidas apropriadas, ao maximo de seus recursos disponiveis, para assegurar que uma
moradia alternativa adequada, reassentamento ou acesso a terra produtiva estejam
disponiveis (OSORIO, 2014, p. 58).
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Percebe-se que hd uma adequacdo entre a nog¢do de despejo forcado que vem sendo
construida internacionalmente e o que ocorre efetivamente no curso dos processos. No entanto,
a quase unanimidade das decisdes que concedem a liminar de despejo nao oferecem a chance
cantada por Adoniran Barbosa, que intitulam esse trabalho. Nem 10 dias e nem mesmo horério
comercial. A maior parte dos despejos ¢ feita sem a defesa dos réus e sdo iniciados as 6h da
manha, a fim de dificultar as chances de resisténcia a medida.

O Cdédigo de Processo Civil de 2016 trouxe inovagdes em relacdo ao procedimento
possessorio coletivo, quando se tratar de agdes de forca velha, ou seja, ajuizadas ap6s 1 ano e 1
dia apos a alegada data de esbulho.

De acordo com o art. 565, nestes casos, o juiz deve designar audiéncia de mediacao, antes
de apreciar o pedido liminar. A mediagdao também deve ser realizada novamente se, concedida
a medida, ela nao for executada no prazo de 1 ano (art. 565, §1°). Sdo previstas ainda a
necessidade de intimagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, quando houver parte
beneficiaria da justica gratuita (art. 565, §2°). Para a audiéncia, também podem ser intimadas
0s o0rgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do
Distrito Federal e de Municipio, onde se situe a area objeto do litigio, a fim de se manifestarem
sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de possibilidade de solugdo para o conflito
possessorio (art. 565, §4°). O juiz também poderd comparecer a area objeto do litigio quando
sua presencga se fizer necessaria a efetivacao da tutela jurisdicional (art. 565, §3°).

Todas essas mudangas representam avangos inegaveis € constituem um
redimensionamento juridico politico do conflito possessorio enquanto conflito fundiario, ou
seja, a disputa pela posse ndo ¢ apenas a um instrumento de protecdo a propriedade, mas
expressao da luta por moradia e pelo acesso a terra urbana, que dependem de politicas publicas,
sob a qual o Poder Judiciario tem atuagao.

A tentativa de mediagdo como alternativa ao despejo por medida liminar, em situagdes
minimamente consolidadas de ocupagdo, mitigam a injustica e desigualdade do sistema,
privilegiando o direito a moradia em relagao ao direito de propriedade. Todavia, sua aplicacao
obrigatoria € restrita as acoes de forca velha, o que ndo resolveria, por exemplo, os problemas

identificados nos casos estudados nessa pesquisa e que serdo detalhados a seguir.
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A falta de sistematizagdo de dados locais ou nacionais sobre os conflitos fundiarios
dificultam a sua investigacdo. Por isso, o estudo de caso ¢ rotineiramente adotado como método
de pesquisa. Nao escolhi um caso especifico porque o objetivo ndo era me aprofundar na
pluralidade de dimensdes que ele tem, mas sim focar na atuagao jurisdicional de um modo mais
abrangente, ainda que sem a pretensao de produzir dados estatisticos ou de carater totalizante.

Para alcancar um universo amplo sobre a realidade do tratamento judicial aos conflitos
fundiarios na cidade de Fortaleza, foi solicitada, por oficio, & Diretoria do Forum Clovis
Bevilaqua, a relagdo de agdes possessorias distribuidas no periodo entre 2010 e 2014 nas varas
civeis com a classe 1707 (Reintegragdo/Manutencdo de Posse) € o Assunto 10445
(Esbulho/turbacao/ameaca).

A relagdo ofereceu um total de 453 acdes judiciais*. Todos os processos foram
consultados digitalmente, e foi possivel excluir rapidamente dezenas deles, que tratavam sobre
arrendamento mercantil de automovel. Também foram excluidas as agdes possessoOrias de
carater individual, o que era possivel perceber pela qualificacdo das partes, descricao do imovel,
explicag@o na peti¢do inicial sobre a motivacdo do conflito, entre outros.

Os critérios utilizados para classificar o caso como conflito fundiario foram a sua
adequacdo ao conceito trazido pela Resolucao 87/2009: o polo passivo da agdo (réus), formado
por uma coletividade de pessoas de baixa renda e o indicativo de que a ocupacgdo ¢ feita para
fins de moradia®. Chegamos, ento, ao total de 27 casos.

Nesse caminho, a pesquisa se aproxima da proposta de Santos (1983), chamada de
“método do caso alargado”, desenvolvido pela antropologia cultural e social, pelo qual, ao invés
de fixar uma quantidade de casos adequada, adota-se um niimero limitado de casos em que se

condensam vetores estruturais das economias interacionais dos diferentes participantes de uma

A pesquisa feita pelo setor de informatica ndo se restringiu ao assunto solicitado (“esbulho/turbacdo/ameaca”).
Tanto a classe quanto o assunto sdo definidos pela pessoa que protocola a peti¢cdo inicial no sistema, podendo
também ser modificada por iniciativa do juiz. Embora a maioria das a¢des possessorias listadas tenha o assunto
“esbulho/turbacdo/ameaca”, que seria o mais apropriado, ndo ha uma padronizagdo, e outros assuntos podem ser
escolhidos, como por exemplo “posse”, “liminar” ou “antecipacao de tutela/tutela especifica”. Esses assuntos
também integraram os filtros de pesquisa feitos pelo setor de informatica e permitiu maior abrangéncia dos casos.
3 O perfil do autor da agdo néo foi utilizado para caracterizar a agdo como conflito fundiario ou ndo. Tanto que ha
casos em que o autor ndo se reivindica proprietario, mas apenas possuidor, ¢ também casos em que o imovel em
litigio ndo ¢ uma grande propriedade vazia. Em algumas situagdes, a auséncia do carater de conflito fundiario era
facilmente perceptivel pela narrativa da petigdo inicial. Em outras, foi necessario refinar a pesquisa, sendo
necessario analisar mais detalhes do processo, como termos de audiéncia, certiddo do oficial de justiga,
contestagdes, ou mesmo fazer uma leitura integral dos autos.
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exemplaridade.

Entre os 27 casos estudados,

em 15 foi

gencia PPG“H\UHB

pratica setorial. Os casos devem ser analisados em detalhes, pela sua complexidade e

reintegracdo/manuten¢do de posse, sendo eles o foco deste trabalho.

Segue abaixo uma tabela indicativa dos dados processuais basicos desses 15 casos, bem
como a referéncia a eles adotada, para facilitar a comunicagdo. A tabela apresenta apenas os

casos em que foi concedida a liminar, mantendo a numeracao original que considera o universo

total.

Caso 01: Terreno na Rua Pintor Antonio
Bandeira, no loteamento Praia Antonio
Diogo, bairro Praia do Futuro. Processo n°
0161937-23.2013.8.06.0001/ 4* Vara/
Protocolo: 13.05.2013. Liminar concedida

em 26 de julho de 2013.

Caso 14: Imoével na Av. Padre Antdnio
Tomas, 2330-2714, Dunas (Loteamento
Antonio Diogo). Processo n° 0543161-
41.2012.8.06.0001/ 26*Vara/
Protocolo:18.01.2012; Liminar concedida

em 23 de janeiro de 2012

Caso 02: Terreno na Rua Alberto

Monteiro, bairro Praia do Futuro.
Processo n° 0215068-
10.2013.8.06.0001/7* Vara/Protocolo:

05.12.2013. Liminar concedida em 17 de
dezembro de 2013.

Caso 15: imovel localizado na Rua
Luciano Alves no loteamento Parque
Santa Filomena, constituido pelos lotes
19, 20, 24 e 25, da Quadra 55, Bairro
Jangurussu. Processo n° 0140401-
53.2013.8060001/ 18* Vara/ Protocolo:
14.02.2013. Liminar concedida em 20 de

maio de 2013.

Caso 03: Dois terrenos contiguos na Rua
Ramal Guarani,s/n — Messejana. Processo
n°® 0136456-58.2013.8.06.0001/13* Vara/
Protocolo: 28.01.2013. Liminar concedida

em 08 de fevereiro de 2013.

Caso 16: “Oito casinhas” na Rua das
Jaqueiras, 380, Mondubim. Processo n°
0147024-36.2013.8.06.0001/ 15* Vara/
Protocolo:13/03/2013/ Liminar concedida

em 14 de margo de 2013.

concedida a medida liminar de
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Caso 04: Area verde de parte do

loteamento Terranova, entre as Ruas
Daura e Av. Hugo Bezerra, s/n, Barroso.
Processo n° 0141894-65.2013.8.06.0001/
1* Vara/Protocolo: 20.02.2013. Liminar

concedida em 04 de marco de 2013.

Caso 17: Area de terra que perfaz um total
de 44.901,80m2, do  Loteamento
denominado Parque Messejana, imovel
este que faz frente (lado leste), para a Rua
Luiz  Francisco Xavier. Processo n°
0161772-73.2013.8.06.0001/ 29?
Protocolo:13.05.2013 Liminar concedida

em 22 de agosto de 2013.

Vara

Caso 05: Imovel na Av. Alberto Craveiro,
s/n, bairro Dias Macédo. Processo n°
0142239-31.2013.8.06.0001/28*
Vara/Protocolo:  21.02.2013.

concedida em 15 de abril de 2013.
Caso 11:

Liminar

Imoével na Paulo Mendes,

esquina com Rua Pintor Antonio
Bandeira, Praia do Futuro. Processo n°
0429281-42.2010.8.06.0001/9*
09.08.2010.

concedida em 20 de outubro de 2010

Vara/Protocolo: Liminar

Caso 18: Um imovel com 2.030,46m? de
area, situado frente para a Rua Matos
Vasconcelos s/n°e fundos para a Av. José
Bastos,area de futura Via do Eixo
Ferroviario) e mais dois imoveis na Av.
José¢ Bastos. 0167144-
03.2013.8.06.0001/ 5* Vara/ Protocolo:
03.06.2013. Liminar concedida em 04 de
junho de 2013.

Processo n°

Caso 12: imovel situado na R.-Amancio
Pereira, s/n, bairro Castelao, composto dos
lotes 01 a 15 quadra 05 do loteamento
Parque Estrela. Processo n° 0518017-
02.2011.8.06.0001/ 11 Vara/
21.11.2011.

Ajuizamento: Liminar

concedida em 23 de novembro de 2011

Caso 19: Imovel no Loteamento Parque
Agua Fria, nas esquinas das Ruas Coronel
Olegario Memoria, Avenida Evilasio
Almeida Miranda (antiga Av. Lagoa

Redonda) e Rua Sapiranga. Processo n°

0145499-19.2013.8.06.0001/ 25%
Vara/Protocolo: 06.03.2013. Liminar
concedida.

Caso 13: Imovel de 10.000m? no Bairro
Jos¢ Walter com a frente para a Av.l.
Processo n° 0046187-
07.2012.8.06.0001/18* Vara/ Protocolo:

Caso 20: Imodvel na Avenida Osorio de
Paiva no bairro Siqueira composto por trés
matriculas que totaliza uma 4rea de

15.945,33m2. Processo n° 0183089-
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22.11.2012. Liminar concedida em 23 de | 30.2013.8.06.000/9* Vara/ Distribuicao:
novembro de 2012 05.08.2013. Liminar concedida em 12 de
agosto de 2013.

Entre os 15 casos em que foi concedida a liminar, em nenhum houve a defesa prévia dos
réus®, em 11 foi autorizado o uso de forca policial na propria decisdo sobre a liminar’, e em 07,
a ordem de arrombamento.® No caso 14, a forca policial e a ordem de arrombamento foram
admitidas pelo juiz apo6s certidao do oficial de justiga que solicitava essas providéncias, tendo
em vista estarem no terreno mais de 100 pessoas. Nessa certiddo ndo hd informagdo sobre
intimag@o ou qualquer contato com os demandados que justificasse o uso prioritario da forga.
No caso 04, o uso de forga policial e de ordem de arrombamento foi também autorizado apds
pedido da parte autora, que informava que os réus ndo queriam cumprir a decisao.

Nos casos 01 e 04, a liminar determinou também o desfazimento de construc¢des; nos
casos 01, 04 e 13 foi estabelecida multa em caso de descumprimento da decisdo, mesmo que os
autos demonstrassem que a condi¢do econdmica dos réus ndo permitiria o seu pagamento. Nos
casos 05 e 13 foi autorizado o cumprimento fora do horario regular dos atos processuais (06h
as 20h), sendo que no primeiro foi autorizada a exce¢io do art. 172, §2°°, do CPC/1973; no
segundo, o cumprimento aos finais de semana. Apenas nos casos 04 e¢ 18 foram concedidos um
prazo de 48 horas para a desocupacao antes do cumprimento forgado.

Nos dois casos em que houve sentenca de procedéncia (casos 01 e 02), também foi
determinado o seu cumprimento com uso de forca policial. Dessa forma, dos 15 casos em que
foi autorizado o despejo, em 14 a forca policial foi autorizada expressamente em algum
momento.

O despejo foi efetuado em 13 casos.'? Dentre eles, no caso 04, o autor informou que houve

a desocupacgao voluntaria; no caso 05, foi informado que houve um despejo anterior, feito pela

®Dos 15 casos, apenas no caso 19 foi dada a oportunidade de os réus se manifestarem antes, o que ndo aconteceu
mesmo com a citagdo certificada por oficial de justica.

" Casos 01, 03, 05, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20.

8 Considerando o marco temporal da pesquisa, até margo de 2016. Casos 01, 05, 11, 13, 16, 19.

9 CPC/1973. “Art. 172 [...]. § 2° A cita¢do e a penhora poderdo, em casos excepcionais, e mediante autorizagio
expressa do juiz, realizar-se em domingos e feriados, ou nos dias uteis, fora do horario estabelecido neste artigo,

observado o disposto no art. 5°, inciso Xl, da Constitui¢io Federal. (Redacio dada pela Lei n® 8.952, de

13.12.1994)".
10 Casos 01, 02, 03, 04, 05, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18 € 20.
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Guarda Municipal, e depois desocupagdo voluntaria; e no caso 18, foi concedido, na decisao
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liminar, um prazo de 48h para desocupacdo voluntaria, que foi efetivada. Nao houve
cumprimento nos casos 15 e 19.

O uso de forga policial, a ordem de arrombamento, o cumprimento em horarios
diferenciados e a demolicdo das construgdes sdo admitidos nas decisdes judiciais como uma
consequéncia normal, quase natural, do mandado de reintegracao de posse. Nao ha em nenhum
caso fundamentagdo especifica para a utilizagdo desses recursos. No maximo, hd a
recomendacao de que sejam preservadas as “devidas cautelas” no uso da for¢a ou a ressalva de
que esta deve ser utilizada apenas “se for necessaria”. Em alguns casos, inclusive, parece ficar
em aberta a possibilidade da utilizacao da forca policial, como no caso 18, no qual ao final da
decisdo consta que: “O mandado de reintegragao deve ser cumprido com respeito € moderagao,
mesmo que em caso de se fazer necessario o uso de forca publica” (fls. 74), ou no caso 20: “O
uso da forga policial, caso necessario, serd exercida segundo a prudéncia e cautela que o caso
requerer” (fls. 59).

Na pratica, o procedimento do despejo dependera do modus operandi do oficial de justica
e da forca policial que comandar a operacdo. Ao juiz cabe a autorizagdo, mas um controle
efetivo do ato dificilmente existe. A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, por meio
da Policia Militar, tem tramites, métodos de planejamento e atuagdo internos que, em todos os
casos analisados, sdo alheios ao processo e ao controle jurisdicional, pois nao ha neles nenhum
registro sobre isso.

Até mesmo o procedimento sobre como a policia ¢ acionada para acompanhar o despejo
nao ¢ claro em diversos casos, nao havendo registro nos autos sobre isso. Em algumas situagdes,
ha remessa de oficio para instituicdo solicitando o apoio, o que o torna menos informal, mas
em outros hé apenas a informacgao na certiddo do oficial de justi¢a de que a acao de despejo foi
acompanhada pela policia militar. Em um caso, o oficial certifica que buscou a policia militar
e 14 foi informado de que o apoio policial deveria ser solicitado para a Secretaria de Seguranca
Publica.

Considerando-se a forte mobilizagdo administrativa para o ato de despejo, seria necessaria
uma maior clareza sobre os mecanismos de participagdo da Policia Militar, tendo em vista os
principios constitucionais da Administragdo Publica e a possibilidade de controle jurisdicional
e social sobre os seus atos. Em geral, algumas dezenas de policiais atuam no despejo com

diversos carros e equipamentos, inclusive com a utilizagao de cavalaria e/ou canil.
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Sem um didlogo interinstitucional, os reclames de prudéncia contidos na decisdo sdo
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vazios, pois o juiz nao participa e desconhece que medidas podem ser tomadas para que hajam
“as devidas cautelas” ou qual ¢ “a forca estritamente necessaria” para cumprimento da decisao.
A distancia do juiz em relacdo ao conflito gera uma verdadeira desresponsabilizagdo do
Judiciario sobre as suas proprias determinagdes. E comum ouvir dos policiais, inclusive os que
assumem posi¢ao de comando na operagao, que eles assumem sozinhos a responsabilidade
social sobre o despejo, enquanto estdo apenas cumprindo uma ordem judicial. E o famoso “se
eu pudesse, ndo estava aqui’.

Assim, as operagdes assumem uma forma militar em que a margem de negociagdo ¢
pequena, e na qual os ocupantes e apoiadores sdo considerados inimigos, devendo ser pegos de
surpresa e sem possibilidade de oferecer oposicao. Alids, se existir qualquer tipo de oposigao,

ela ¢ reprimida com a ostensividade; se essa ndo ¢ suficiente, faz-se uso de medidas de

violéncia, inclusive com armamento ndo letal.

4. Tutela possessoria: a protecio do direito a moradia X protecio ao direito de

propriedade

Como bem explica Grossi (2006), a propriedade ¢ sobretudo mentalidade, entendida essa
como um complexo de valores que circulam e se constituem como um tecido conectivo de
determinado espago e tempo. E ao contrario do que possa se propugnar, a mentalidade ndo esta
isolada no ambito politico, mas se manifesta sobretudo no dmbito juridico

[...] com um olhar prevalentemente sincrénico, ja que os valores tendem a permear a
globalidade da experiéncia, com a atitude prevalentemente sistematica, ja que os
valores tendem permanecer e a cristalizar-se, o jurista se sente & vontade — quase em
casa, dir-se-ia — no terreno das mentalidades; é ai que o juridico tem suas raizes
(GROSSI, 2006, p. 30).

Diz Grossi (2006) que mais do que qualquer instituto juridico, a propriedade esta
ligada as mentalidades, porque ela ndo estd associada apenas as formas, mas a uma visdo do
homem no mundo e também a uma ideologia, dado a sua vinculag@o aos interesses vitais de
individuos e classes sociais. Por isso, a ordem fundiaria de um determinado momento historico
¢ muito mais aquilo que circula invisivelmente do que os sinais sensiveis da paisagem.

Em tese, os procedimentos especiais, como o das agdes possessorias, sdo criados em

funcdo da especificidade do bem da vida que tutelam, cuja prote¢do ndo seria suficiente ou
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adequada dentro no modelo ordinario do processo civil. Fatores politicos e ideoldgicos atuam
na criacao desses procedimentos, oferecendo, em algumas situagdes, maior celeridade e criando
meios que elastecem as prerrogativas de uma das partes em face de outras (VIANA, 2005).

O procedimento das a¢des possessorias esta recheado de especificidades que garantem a
protecdo a propriedade nas mais diferentes situacdes. Isso se justificado por duas construgdes
juridicas dominantes no nosso sistema juridico: a) a ideia de autonomia da posse como
instrumento de facilitagdo de prote¢do ao direito de propriedade b) a ideia de que a propriedade

enquanto direito real.

4.1 A posse como instrumento de protecio da propriedade

Explica a doutrina (GOMES, 2008; RIZZARDO, 2007) que o Cédigo Civil Brasileiro
adotou de forma predominante a teoria objetiva da posse de Ihering, que se expressa, em
especial, no art. 1.196: “Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno
ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”, o qual traz um conceito de possuidor,
mas nao de posse. A teoria também se expressa no art. 1.204, que diz: “Adquire-se a posse
desde o momento em que se torna possivel o exercicio, em nome proprio, de qualquer dos
poderes inerentes a propriedade”.

Thering (2005) sustenta sua teoria na elaboragdo teodrica e pratica do Direito Romano. Para
ele, a posse representa o poder de fato e a propriedade o poder direito sobre a coisa; elas sao
autonomas no sentido de que nem sempre estdo reunidas no proprietario. Mas isso s6 ocorre
em duas situagdes: ou o proprietario transfere a posse para outra pessoa, o que faz com que a
posse seja justa, ou a coisa € retirada do proprietario contra a sua vontade, quando a posse ¢
injusta. Assim, o proprietario tem o direito de posse, o jus possidendi, em que ela existe como
uma relacdo juridica decorrente do direito de propriedade, ndo existe apenas como um fato,
COMO OCOITE NO juUs possessSionis.

Ou seja, a autonomia da posse nao a desvincula da propriedade, mas existe para ampliar
as possibilidades de sua explora¢do econdmica. Por isso mesmo a posse ¢ definida por Thering
(2005, p.13) como condicdo do aproveitamento econdomico do bem, “[...] ¢ um meio para
alcangar um fim”, e por isso, sem ela, a propriedade de nada serve.

Portanto a protegao possessoria ¢, em sua esséncia, “[...] um complemento indispensavel

da propriedade” (IHERING, 2005, p.30). Esclarece o romanista que o poder de fato ndo esta
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possuidor ndo se baseia em se acharem em situacao de excluir a acdo de pessoas estranhas
(Savigny), mas em proibir a lei esta acdo: apoia-se, pois, ndo num obstaculo fisico, € sim em
um juridico” (IHERING, 2005, p.50).

Segundo Thering (2005), o motivo legislativo para a protecdo da posse ndo ¢ nem o
interesse da paz e da ordem publica, como diria Savigny, nem a atencao a vontade da pessoa,
nem a defesa do possuidor enquanto tal, mas sim proteger o proprietario e facilitar e aliviar a
protecdo da propriedade, porque a propriedade no seu estado normal tem na posse a sua
exterioridade e visibilidade, mais facil que a comprovacdo da propriedade, em especial em
relacdo aos bens moveis.

E relevante lembrar que atualmente a prova da propriedade imovel é taxativamente feita
pelo registro oficial. Ao tempo dessa construgdo tedrica, o sistema de registros publicos ndo
estava consolidado, mas a doutrina mantém, anacronicamente, o discurso da prova da
propriedade como “prova diabodlica”, quando em relagdo aos bens imoveis, a posse ¢
considerada existente pela simples prova da propriedade (GOMES, P.O, 2016).

Nos casos estudados nessa pesquisa em que houve a concessdo da medida liminar, de
forma geral, a posse foi considerada existente com base na comprovacgio da propriedade e o

esbulho com base na ocupacado do imével, como se percebe pelos trechos:

Em primeira analise, pelo que dos autos se sobressaem, os autores demonstraram os
requisitos necessarios ¢ indispensaveis a concessao da liminar pleiteada. Com efeito,
pela documentagdo acostada aos autos, os autores comprovaram a propriedade dos
imdveis esbulhados e a invasdo dos mesmos (fls. 73, caso 18).

Sabe-se que a fumaga do bom direito sdo (sic) justamente os indicios suficientes da
plausibilidade do direito pleiteado. In casu, entendo que a documentagdo acostada a
peca vestibular consubstancia as alegagdes autorais, visto que demonstra a
propriedade e a invasdo relatada (fls. 58, caso 20, grifos no original).

Analisando detidamente os autos, vé-se que a autora provou sua posse mediante o
registro do imovel matriculado no 6° Oficio de Registro de Imdvel, restando limido a
sua posse, bem como o esbulho ocorrido em 16 de novembro de 2012, através do
Boletim de Ocorréncia acostado aos autos, mostraram com clareza que os invasores
tomaram a posse do imoével descrito e caracterizado na exordial [...]. Assim, resta
cristalino que a posse dos requeridos ¢ injusta diante da ofensa ao art.1.200 do Codigo
Civil Brasileiro, restando incontroverso nos autos que cortaram as cercas que
delimitavam o terreno nas escondidas, na calada da noite (fls. 45, caso 13).

Analisando os autos, vé-se que, 0s autores provaram sua posse com a documentagdo
carreada com a exordial e, os fatos ali articulados, mostraram com clareza que os
requeridos encontram-se residindo no imovel, sem quererem desocupa-lo. Depreende-
se dos autos que os demandantes estdo sofrendo prejuizos, uma vez que possuem um
imovel, sem poder usa-lo, sendo que para tanto, trouxeram para os autos, copia de
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certiddo cartoraria onde atesta serem os verdadeiros proprietarios do imdvel; dai
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A autora provou que ¢ titular dos direitos sobre o bem, assim como, logrou comprovar
a perda da posse por forca do esbulho que vem sendo praticado pelos réus, desde
fevereiro/2013, no momento em que invadiram de forma clandestina uma propriedade
que ndo lhes pertencem e passaram a nela construir; aliada a toda documentagdo
carreada aos autos, o que exige de imediato o deferimento da medida para que ndo
haja enriquecimento sem causa (fls. 30, caso 05).

O que se percebe pela fundamentacao das decisdes acima expostas, ¢ que os juizes
guardaram fidelidade com a concepgao de posse de Ihering, vinculando a existéncia da posse

ao direito de propriedade e a protegao possessoria como instrumento desse direito.

4.2 A protecao aos direitos reais

Os direitos reais sao aqueles direitos subjetivos que regulam a relagao de poder dos seres
humanos sobre as coisas suscetiveis de aproveitamento economico. Segundo a teoria realista
ou classica, a relagdo juridica que envolve um direito real se d4 de forma imediata e direta entre
o ser humano e a coisa, na qual a pessoa € o sujeito ativo e a coisa o objeto. O terceiro que nao
faz parte da relagdo juridica € um opositor, pois aparece para embaragar o exercicio do poder
juridico imediato. E por esse critério que a relagio juridica sobre direitos reais se diferenciaria
da relagdo juridica sobre direitos pessoais, em que o sujeito passivo € pessoa que faz parte da
relacdo juridica, atuando como colaborador para satisfazer a obrigagao.

J4 a teoria personalista recusa a possibilidade de existir uma relagdo juridica entre uma
pessoa e uma coisa, pois esta Ultima ndo tem capacidade de firma-la. A relagdo juridica,
portanto, sera sempre entre pessoas, mas a diferenca da relacdo sobre direitos reais da sobre
direitos pessoais estara no sujeito passivo. Enquanto nos direitos pessoais, o devedor € pessoa
certa e determinada, nos direitos reais € pessoa indeterminada, pois ha uma obrigacao passiva
universal de se abster em violar o direito. S6 havera determinagdo do sujeito passivo, quando
houver a violagdo do direito (RIZZARDO, 2007; PEREIRA, C.M, 2012).

Marinoni e Arenhart (2009) entendem que a teoria personalista promove uma dupla
mutilagdo aos direitos reais, pois transforma-os em uma obrigacdo com sujeito passivo
universal e confere a eles uma sentenga condenatdria, que seria adequada apenas aos direitos
obrigacionais. Explicam os autores que na ac¢ao de reintegragao de posse, pede-se a coisa, nao

o cumprimento da obrigacdo, pois esta ultima s6 existe quando o devedor possui algo
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Por isso, na acao possessoria “o ato de execugao transfere ao patrimonio do autor o que esta
ilegitimamente no patrimonio do réu” e para que ela seja entregue ao autor ¢ suficiente a
expedi¢do de mandado de reintegracdo, ndo havendo cabimento em condenar o réu a entregar
a coisa (MARINONI E ARENHART, 2009, p. 31, grifos no original).

Farias e Rosenvald (2012) adotam a teoria personalista e afirmam que na relagdo de
direitos reais o que ha ¢ um direito de dominagdo e de poder, em que hé direitos subjetivos
contrapostos a deveres juridicos reciprocos. Portanto, o titular do direito subjetivo ndo deve
contrariar o interesse coletivo, conciliando a estrutura do direito real a sua funcdo social. Os
autores defendem a possibilidade de existéncia de relagdo juridica com pessoas indeterminadas,
pois nas relagdes de direito absoluto toda a sociedade vincula-se ao dever negativo de nao
prejudicar o direito do outro.

O carater absoluto seria, entdo, proprio dos direitos reais, mas ndo apenas deles. Os
direitos da personalidade, que sdo os referentes aos atributos essenciais do ser humano, também
tém essa qualidade, conforme explicam, por exemplo Venosa (2005), Nunes (2008), Farias e
Rosenvald (2012).

Farias e Rosenvald (2012) explicam que o absolutismo dos direitos reais ndo € equivalente
a um poder ilimitado sobre o bem, mas reflete-se no poder oponivel a todos de agir sobre a
coisa, mediante a sujeicao universal de abstengdo em relagdo a atuacao do particular sobre o
objeto.

E possivel perceber que na maior parte dos casos em que liminar foi concedida,
considerou-se o bem imovel apenas no aspecto da relagao entre titular e coisa, constituida pelo
direito de propriedade, desprezando-se a relagdo entre os ocupantes e a coisa, constituida pelo
direito a moradia, e ainda a relac¢do entre a propriedade privada e a vida coletiva nas cidades,
que seria mediada pelo cumprimento da fungio social'!.

Os ocupantes sao tidos efetivamente como opositores da relacao entre proprietario e coisa,
como dita a teoria realista, pessoas estranhas a relagdo. Além disso, a relacdo de dominio esta
desvinculada do interesse e da realidade social, ou seja, da obrigacdo de cumprimento da fungao

social.

' A Unica excegdo seria o caso 19, em que foi dada a oportunidade anterior de os réus se manifestarem antes da
apreciagdo do pedido.
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aspectos juridico e social. A principio, legitima-se uma relagao de desigualdade injustificada
pela criacao formal de uma relagdo unilateral entre proprietario e coisa. O fato € que existem
pessoas do outro lado da relagdo juridica, que utilizam o imdvel para fins existenciais e que sao
diretamente atingidas pelo despejo que retoma o bem em favor do proprietario. Sao afetados os
seus bens materiais, ainda que escassos, € imateriais, como a integridade fisica e moral, a
tranquilidade, dentre outros relativos aos direitos de personalidade.

A desconsideragdo da multidimensionalidade da relagdo que existe concretamente entre
proprietarios, ocupantes, Estado e sociedade sobre os modos e possibilidades de uso do bem
imovel faz com que o sistema juridico produza e reproduza uma situagdo de injustica social,
em que os mais pobres sdo responsabilizados e punidos pela sua condicdo na luta pela
sobrevivéncia.

Ademais, se o conflito ¢ intrinsecamente ligado aos direitos que tem carater de direito da
personalidade, como a vida e a integridade fisica, também oponiveis a toda a sociedade, nao ¢
possivel simplesmente desconsidera-lo no caso concreto. O Céodigo Civil nao apresenta um rol
taxativo dos direitos de personalidade como faz em relagdo aos direitos reais, que sdo
enumerados exaustivamente, justamente por representar uma relacdo de dominagdo com os
bens limitados. Ao contrario, os atributos da personalidade humana ndao podem ser pré-
definidos.

Cunha (1995) entende que na relacio juridica do direito a moradia'?, o primeiro devedor
que se encontra no polo passivo ¢ o Estado, que est4 obrigado por um dever geral de edi¢cdo de
normas ¢ de atuacao administrativa para a efetivacdo do direito a partir da ordenacao do solo e
da execucdo da politica habitacional, sendo também obrigado em casos especificos e
individuais. O particular seria o segundo sujeito passivo, por causa negocial (locagdo, venda,
etc) ou legal, que ocorre na inadimpléncia social da propriedade: aquele que possui
superfluamente o que o necessitado precisa para satisfazer seu direito a subsisténcia ¢ devedor

na relacao juridica.

12,0 autor diferencia o direito a moradia, que seria o direito de acesso, de oportunidade; o direito de morar, que
seria o poder material de exercicio decorrente do primeiro com posse exclusiva e duradoura; e o direito de estar,
que vem antes de todos eles, pelo simples direito de estar em algum lugar, ainda que num acampamento a beira da
estrada.
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5. O despejo forcado por medida liminar: aspectos materiais e processuais

Se os despejos forcados em situacdes de conflitos fundiarios forem analisados sob o
marco do direito internacional dos direitos humanos, a pratica judiciaria e a legislacao
processual demonstram-se incompativeis com aqueles preceitos.

Em especial, a falta de informagao dos demandados sobre o despejo, o uso da forga como
primeira medida ao invés das negociagdes, a situacdo de desabrigamento decorrente do despejo
sem qualquer medida preventiva ou reparadora dos Poderes do Estado, a falta de assisténcia
juridica e de oportunidade de defesa antes da execucdo do despejo, a destruicdo de bens
pessoais, a falta de clareza sobre as circunstancias em que podem ocorrer despejos nas disputas
possessdrias, dentre outras questdes, ferem os direitos humanos/fundamentais dos ocupantes.

Mas ¢ importante analisar os despejos forgados também sob a 6tica do direito civil e do
processo civil, tendo em vista que sdo eles que regem exclusivamente a solugdo dos conflitos
possessorios nos casos analisados, a despeito de todas as objegdes que se possa fazer a isso.

Como os casos estudados revelam que uma das maiores problematicas do despejo forcado
estd na sua realizacdo pela medida liminar, do que decorrem violagdes a muitos direitos
materiais e processuais, ndo apenas ao direito a moradia, algumas questdes relativas ao seu

cumprimento serdo brevemente analisadas a seguir.

5.1 O mandado liminar e o sistema de execucdo do CPC

A acdo possessoria, enquanto procedimento especial, tem carater constitutivo (constitui
um direito) e executivo (garante o direito). O cardter executivo permite que a simples emissao
de mandado liminar restitua a posse, sem necessidade de um procedimento de execucgdo
especifico (Pereira, 2000).

Com a introdugao do instituto da tutela antecipada no sistema processual, a distancia entre
o rito especial possessorio e o rito ordindrio diminuiu bastante. Atualmente, temos um sistema
de tutela de urgéncia que trata das medidas antecipadas e cautelares. Ela ndo pode ser concedida,
todavia, se houver perigo de irreversibilidade dos seus efeitos (art.300, §3° CPC/2016). A forma
de execucdo da medida liminar tutela antecipada segue o mesmo método do cumprimento da
sentenca final. O cumprimento de sentenga das obrigacdes de entregar coisa movel e imovel

era regulado pelo artigo 461-A, CPC/73, reproduzido no art. 538 do CPC/2016. Em relagdo a
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entrega de coisa imdvel, o juiz fixa um prazo para entrega do bem, e se ele ¢ desrespeitado, ¢
expedido um mandado de imissdo de posse.

Entre os principios estabelecidos pela lei processual para a execucdo das decisoes
judiciais, estd o da menor onerosidade da execugdo, que significa que dentre os meios eficazes
e adequados a satisfazer o direito, serd escolhido o meio menos oneroso, de forma a evitar o
abuso de direito na execu¢ao ( art. 620, CPC/1973 e art. 805, CPC/2016). Ha também o
principio do contraditério, pelo qual também na fase de execu¢do, o demandado pode oferecer
defesa, participar do convencimento do juiz e tomar conhecimento dos atos executivos. Outro
principio ¢ o da responsabilidade patrimonial, pelo qual somente o patrimonio € atingido pela
execug¢do, o que afasta a possibilidade que ela se dé sobre a pessoa do devedor. (DIDIER et al,
2009). Além dos principios expressos no CPC, Fachin (2006, p.184) acrescenta [...] o principio
de que a execucao ndo pode levar o executado a uma situacao incompativel com a dignidade da
vida humana, trazido a colacdo do direito romano”.

Didier et al. (2009) explicam que as medidas de execucdo indireta, a exemplo das
previstas no art. 461, §5° do CPC/1973 e art. 536, §1° do CPC/2016, que promovem uma
coer¢do pessoal sobre o devedor, sdo formas de mitigar o principio da responsabilidade
patrimonial. S3o medidas que pressionam psicologicamente o devedor, atingindo a pessoa e
ndo apenas o patriménio. Elas ndo garantem diretamente o crédito, mas buscam forgar o
devedor a cumprir diretamente a obrigacao. Os autores dizem ainda que o principio se aplica as
obrigagdes de dar coisa e pagar quantia certa, pois nas obrigagdes de fazer, prioriza-se a tutela
especifica, ou seja, o efetivo cumprimento da obriga¢do e nio a sua conversdo em indenizagao
por perdas e danos.

Embora a natureza da medida liminar da agdo possessoria esteja muito proxima da liminar
de tutela antecipada, ela ndo ¢ cumprida da mesma forma da obrigagdo de entregar bem imovel,
no qual ¢ concedido um prazo anterior para tanto. A logica dos despejos for¢ados nos conflitos
possessorios foge completamente do aparato principioldgico acima.

Apos a decisdo de reintegragdo de posse, ¢ expedido um mandado, que ¢ suficiente para
cumpri-la. A intimagdo dos demandados ocorre no momento do cumprimento, ndo havendo
oportunidade obrigatoria de defesa antes da execugdo. Nao existe direito ao contraditorio, nao
sdo buscadas as formas menos onerosas de execu¢dao da retomada da posse em proveito do

proprietario e, 0 mais grave, a execucao se da diretamente sobre as pessoas.
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Se ndo, o que dizer do método em que a pessoa acorda com policiamento ostensivamente
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armado a sua porta, com a informagao de que deve sair imediatamente do seu abrigo, sem
importar para onde ela e sua familia passardo as proximas horas, dias € meses? Se a pessoa se
recusa a cumprir a ordem, recusa essa que se d4 num prazo de minutos ou horas, ndo em dias,
meses ou anos, como ocorre na execu¢do em geral, ela poderd ser atingida com balas de
borracha, bombas de gas lacrimogéneo, e a destrui¢ao da sua casa. Sem falar nos meios de
coer¢ao psicoldgica pela ostensividade policial e outros meios. Tudo isso acontecera sem que
ela soubesse que existia uma acdo/decisdo judicial contra ela e muito menos ter tido a
possibilidade material e processual de exercer a defesa. Se a imposi¢ao de uma multa pecuniaria
em caso de descumprimento da obrigagao ¢ meio de pressao psicologica exercido sobre a pessoa
do devedor, imagine uma operacao de despejo.

O que se propoe na logica vigente, ¢ que toda essa realidade seja ignorada, porque o rito
possessorio serve para entregar a coisa ao seu titular, pois a relagao juridica existente e protegida
¢ entre ele e a coisa e nao dele com terceiros. Em nome de uma abstragdo juridica que diz
respeito a uma ideologia sobre a propriedade privada que ndo encontra respaldo no
ordenamento constitucional, busca-se a aceitagdo de uma profunda desigualdade nas regras
processuais € materiais a que estdo submetidos os pobres numa situacdo de conflito fundidrio
na execucao da decisao judicial.

O mecanismo da tutela antecipada, que surgiu para o procedimento ordindrio muito
depois de j& existente nas agdes possessorias, encontra limites na sua aplicagdo, mas essas
ultimas continuam quase imunes a limites e ponderagdes dos seus impactos no caso concreto.

De acordo com Bandeira de Mello (2012), hd uma violagdo ao principio da isonomia,
entre outras situacdes, quando a norma confere tratamentos juridicos diferentes a partir de um
fator de discriminagdo (discrimen) que ndo guarda pertinéncia ldgica com a diferenga entre os
regimes; ou se a norma supde uma relagdo de pertinéncia logica em abstrato, mas o discrimen
conduz a efeitos contrapostos ou dissonantes dos interesses protegidos constitucionalmente. E
0 que aparenta acontecer no caso da execugao do despejo em casos de conflitos fundiarios, em
razao das diferencas oportunizadas pelo procedimento possessorio em matéria de execugao das

decisoes.
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5.2 O esbulho como ilicito civil e o sistema de responsabilidade civil

Outro ponto sensivel durante a execugao dos despejos for¢ados ¢ a derrubada das casas,
sejam barracos ou de alvenaria, no momento do cumprimento da medida liminar de despejo. O
Codigo de Processo Civil de 1973 admitia, no art. 921, a cumulacgio do pedido possessorio com
o desfazimento de construcdes feitas em detrimento da posse, com a condenagdo em perdas e
danos e com a cominacao de pena em caso de novo esbulho ou turbacao. No NCPC nao ha
disposicao especifica sobre o desfazimento das constru¢des, mas o art. 555, pardgrafo unico diz
que o autor pode requerer imposi¢ao de medida necessaria e adequada para evitar nova turbacao
ou esbulho e/ou cumprir-se a tutela provisdria ou final.

Em qualquer agao ¢ possivel cumular pedidos, desde que eles sejam compativeis entre si;
0 juizo tenha competéncia para julgar todos eles e o procedimento seja adequado para tanto. No
entanto, se aos pedidos cabem procedimentos diferentes, todos serdo processados pelo rito
ordindrio'®. Desse modo, o diferencial da regra do art. 921 era que ele permitia o processamento
do desfazimento de construgdes com a mesma velocidade do rito especial.

A substitui¢ao do inciso III do art. 921 do Codigo de 1973 por uma tutela geral de medida
adequada e necessaria vai ao encontro do entendimento de Marinoni e Arenhart (2009) de que
ainda no regime do CPC de 1973 a possibilidade de desfazimento de construgdo ou plantagao
estava resguardada em face do art. 461, §5° (equivalente ao atual art. 536, §1°) que
exemplificava medidas executivas, inclusive desfazimento de obras, para a obten¢do da tutela
especifica.

Segundo Marinoni e Arenhart (2009), a possibilidade de desfazimento de construgdes tem
base na declaragao da ilicitude delas junto com a declaragdo de ilicitude da posse, sendo
consequéncia normal da sentenga executiva. A posse injusta, decorrente do esbulho, ¢
imediatamente identificada com a ilicitude, pois ilicito foi o seu meio de aquisicdo (GOMES,
2008; RIZZARDO,2007; FARIAS e ROSENVALD, 2012). O esbulho ¢ também considerado
um ilicito penal previsto no art. 161 do Cédigo Penal.

Assumindo, entdo, que o esbulho ¢ um ato ilicito e considerando-se que a decisdo que
concede o mandado de reintegragdo ¢ um reconhecimento preliminar e antecipado da ilicitude
da posse ¢ relevante analisar a destrui¢ao das casas a luz do regime de responsabilidade civil.

O Codigo Civil, art. 952 determina que pelo ato de usurpacgao ou esbulho, além da restituigao

BArt. 292, §2° do CPC/73 e art. 327, §2° do CPC/2016
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da coisa, a indenizacdo consistira em pagar o valor das suas deterioragdes e o devido a titulo de
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lucros cessantes.

C.M Pereira (2012, p. 665) diz que no ato ilicito, civil ou penal, hd 0 mesmo fundamento
ético, “a infracdo de um dever preexistente e a imputacao do resultado a consciéncia do agente”,
mas que no direito penal, o ilicito ¢ um fator de desequilibrio social, enquanto no direito civil é
um atentado contra o interesse privado de alguém. Enquanto o direito penal tem em vista a
pessoa do agente para impor a sancao, o ilicito ¢ a propria razao de punir; no direito civil, o
ilicito ¢ o fundamento da repara¢do do dano e a preocupacdo ¢ com a recomposi¢ao patrimonial
da vitima.

A Constituicdo Federal art. 5°, LIV determina que ninguém sera privado de liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal. No entanto, permitir a destruicdo de casas e muitas
vezes dos bens mdveis nela existentes, por medida liminar, ¢ admitir a aplicacdo de uma sancao
de carater definitivo antes do exercicio do contraditdrio, em violagdo aos principios da ampla
defesa e o do devido processo legal.

Ademais, a derrubada das casas, nesse momento processual, esta muito mais associada a
um ato punitivo, no sentido de atingir as pessoas que cometeram o ilicito, do que a reparagao
de danos do autor. Cumpre lembrar, que na sistematica da tutela antecipada, muito semelhante
a da liminar possessoria, ¢ vedado ao magistrado conceder a liminar quando ela representar
perigo de irreversibilidade da medida.

O Superior Tribunal de Justica, no AREsp N° 638.969 — MG (2014/0336239-4),
publicado no Diério de Justica do dia 12/03/2015, Relator Min. Marco Aurélio Belizze, assim
decidiu no litigio possessorio entre a Companhia Energética de Minas Gerais € uma pessoa
fisica, entendendo que mesmo obtida a liminar, “[...] ndo mostra recomendavel o deferimento
imediato da demolicdo da constru¢do, em razdo da satisfatividade e da irreversibilidade da
medida, antes do contraditério e da ampla defesa, nos autos principais”.

A perda da casa intensifica o grau de vulnerabilidade social e economica e faz com que
se perca até mesmo a oportunidade processual de continuar a disputa pela posse. A casa, ilegal
ou ndo, muitas vezes representa tudo o que as pessoas tém, mais do que um bem patrimonial, €
um bem existencial.

Como visto acima, apenas nos casos 01 e 04, foi expressamente autorizado o
desfazimento de construgdes. Isso ndo significa que ela ndo ocorra no momento do

cumprimento da decisdo, ainda que nao haja ordem para tanto.
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No caso 11, por exemplo, existe petigdo dos demandados informando que no momento
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da execucdo da reintegracdo de posse, as residéncias de alvenaria de mais de 80 familias
estavam sendo destruidas por tratores, com a protecao de cerca de 40 policiais do Batalhdao de
Choque e Canil, que faziam um cerco ao imovel, impedindo os moradores at¢é mesmo de
pegarem os seus bens que estavam dentro das casas. A peticao informou ainda que ndo havia a
presenca da ambulancia ou da assistente social, conforme fora determinado no mandado de
reintegracao, que uma senhora foi agredida por um policial e presa no desespero de tentar salvar
seus bens, que havia pessoas passando mal, sem poder contar com qualquer apoio, e que a
situacdo tornava-se ainda mais grave em face da chuva que ocorria no momento.

Diante disso, na mesma data, o juiz despachou dizendo que nao havia provas junto a
peticao, mas diante da gravidade dos fatos narrados, pediu ao Diretor de Secretaria que
mantivesse contato com o oficial de justica para que relatasse por certiddo a veracidade dos
fatos e que, sendo o caso, cumprisse na integra a decisdo liminar. Também na mesma data, o
Diretor certificou que entrou em contato com o oficial de justica e esse informara que tudo
acontecia na perfeita normalidade e que narraria tudo em certidao.

Por sua vez, na certiddo, o oficial informou que os demandados retiraram pacificamente
seus bens moveis do local, levando-os para local de seu interesse, embora o proprietario tivesse
oferecido transporte e deposito para quem nao tivesse para onde levar. Disse ainda que, como
tudo ocorreu pacificamente, nao foi necessaria ambulancia e que a forga publica foi utilizada
apenas para resguardar a sua integridade fisica.

No caso 02, existe nos autos termo de depoimento dado ao Nucleo de Habitagdao e Meio
Ambiente da Defensoria Publica Estadual informa¢ao dos demandados de que oficial de justica
avisara no momento do despejo que iriam chegar tratores para destruir suas casas. No caso 03,
antes da decis@o sobre a liminar, o juiz determinou que oficial de justiga fizesse uma diligéncia
no local, informando sobre a situagao. O oficial de justi¢a pediu, em sua certidao da diligéncia,
uma rapida decisdo judicial sob o argumento de que o niumero de invasores cresceria € 0s
barracos existentes seriam substituidos por construgao de alvenaria. Ao que indica, a decisdao

por ele esperada era de concessao da liminar, com a consequente destrui¢do dos barracos.
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6. Consideragoes Finais

Mais do que o direito a posse, o grande vencedor nos conflitos estudados ¢ o direito a
propriedade. Do ponto de vista do direito material e processual, essa vitoria encontra respaldo
na superioridade de protecdo dotada pelo ordenamento juridico, que prescinde de uma
argumentacao deste direito enquanto direito fundamental. Essa protecao se da sobretudo pela
constru¢do da ideia de direitos reais, dentre os quais o direito de propriedade ¢ a expressao
plena. Sdo dadas as condi¢des instrumentais para que o direito de propriedade prevaleca sem
maiores preocupagdes com outros direitos envolvidos.

Assim, apesar da positivacao de outros direitos (moradia) e deveres (fungdo social) na
Constituicdo, ¢ a propriedade que se garante um instrumental legal de protecao, de forma que
o Estado (juiz) atua legitimamente como um mero reprodutor/aplicador do modelo
predeterminado. Enquanto isso, a garantia do direito & moradia e do dever da fung¢do social
ficam na dependéncia do esfor¢o interpretativo de incidéncia dessas normas na relagdo
possessdria e/ou na adequacao do procedimento possessorio para lidar com situagdes de
conflitos fundiarios.

Enquanto ndo se consolida uma outra visdo a respeito do desenvolvimento das cidades
numa perspectiva de efetivagdo de direitos, inclusive o direito a moradia, a questao feita por
Adoniran sobre a situagdo dos mais pobres permanecera desafiando a ordem juridica vigente...

“Mas e essa gente ai hein...como ¢ que faz?”.
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