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CARTA DA AMAZONIA

ASPAGRI. UFPA-NAEA, IDESP e SOPREN'

O I° CICLO DE DEBATES SOBRE' HIDRELETRICAS NA AMA-
ZONIA, realizado em Belém no periodo de 29 de agosto a 1 ° de se-
tembro de 1988, com a participacao de Instituicbes Publicas, Enti-
dades Nao-Governamentas, .Associacdes, Sindicatos, Federacdes
de Trabalhadores, Representantes de Comunidades Indigenas e
Camponesas, Cientistas, Empresas de Consultoria e Interessados,
apods os debates e reflexdes conjuntas sobre a politica e a agdo do
setor energético para a Amazbnia, vem divulgar as seguintes consi-
deracodes, propostas e mogoes:

CONSIDERANDO:

1.A necessidade de acompanhamento, discussao e participagdo no
'processo decisorio de construgdo de grandes hidrelétricas, em face
da gravidade das consequéncias econémicas, sociais, politicas e am-
bientais a curto e a longo prazo, da implantagdo desses empreendi-
mentos na Amazoénia;

2.As criticas ao modelo politico e tecnoldgico vigente de geracéo de
hidreletricidade e a contribuicdo de especialistas sobre as possibilida-
des de fontes de energia alternativa;

3.0s inumeros prejuizos sociais e ambientais que os empreendi-
mentos hidrelétricos ja causaram as populagdes amazodnicas e ao pa-
trimonio cultural e econémico, a exemplo dos casos da UHE de Tucu-
rui (PA) e da UHE de Balbina (AM) amplamente debatidos e avaliados
pela comunidade cientifica, grupos indigenas e camponeses presen-
tes neste evento;

1 Documento produzido no “Ciclo de debates: hidrelétricas na Amazénia”.
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4.0 controle e o monopdlio das informagdes que marcaram a pos-
tura da Eletronorte e empresas consultoras ao longo desses anos,
privando do acesso as informacgdes, cientistas, jornalistas e entidades
nao-governamentais, o prejudicou sensivelmente uma discussao mais
ampla com base em informagdes consistentes e atualizadas;

5.Que atualmente os estudos de impactos ambiental e s6-cio-eco-
ndémicos previstos na legislacao brasileira vigente, tém sido realizados
por empresas privadas e/ou institutos de pesquisa que paradoxalmen-
te dependem de recursos financeiros do préprio 6rgado responsavel
pelo empreendimento hidrelétrico, comprometendo seriamente a ido-
neidade dos resultados divulgados, a exemplo das recorrentes justifi-
cativas de minimizacdo dos impactos;

PROPOE-SE:

1.A transferéncia imediata da sede da Eletronorte para Belém (PA)
ou outro Estado da Regido Norte do Pais.

2.Instituir um férum permanente de debates sob coordenacio das
instituicdes amazoénicas com a participagcao ampla da sociedade civil.
A esse forum deve ser assegurado o irrestrito acesso as informacdes
sobre o programa hidrelétrico, exigindo-se das autoridades competen-
tes que as recomendagdes finais sejam consideradas, doravante, nas
tomadas de decisodes;

3.Que todas as etapas de implantagdo de empreendimentos hidre-
létricos estejam a cargo de agéncias estatais com poder acima das
concessionarias;

4.Que seja feita uma ampla revisdo do Plano 2010 e do modelo
institucional de implementagdo e gestdo de politica energética para
a Amazodnia, visando a adequa-las as novas normas constitucionais
relativas ao meio ambiente e aos povos indigenas;

5.Que os estudos basicos fundamentais a identificacdo dos impac-
tos nas areas de influéncia dos empreendimentos hidrelétricos sejam
realizados por instituicdes e equipes de qualificacao reconhecida pela
comunidade cientifica e independentes financeiramente das empresas
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envolvidas direta e indiretamente no planejamento, construgao e ges-
tdo desses empreendimentos;

6.Exigir, do Estado, o cumprimento das ac¢des de assisténcia de
educacao, saude, habitacao, transporte, etc, das areas afetadas pelos
grandes projetos;

7.0 fortalecimento e aparelhamento dos 6rgédos responsaveis
pelo gerenciamento da politica ambiental na Amazbnia, visando
atuacao autébnoma;

8.Criar e consolidar grupos das instituicdes de pesquisa da regiao
capazes de proceder os estudos de impacto ambiental;

9.Que os recursos financeiros destinados aos estudos de impactos
ambientais e socio-econdmicos, ndo mais sejam gerenciados pelas
empresas responsaveis pelos empreendimentos hidrelétricos e sim
que, recursos com essa finalidade sejam geridos por agéncias oficiais
de fomento a pesquisa;

10.A proibicdo de propagandas, nos veiculos de comunicagao, de
projetos que néo tenham obtido a aprovacao de seus respectivos RI-
MAs (Relatorio de Impacto Ambiental);

11.A realizacao de audiéncias publicas para a apreciacédo dos RIMAs;

12.A criagado da Curadoria do Meio Ambiente e do Conselho Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Para, cuja composi¢ao e regimento devem
ser discutidos democraticamente com as entidades da sociedade civil;

13.Acesso das entidades interessadas aos RIMAs que forem en-
caminhados as Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambien-
te dos Estados;

14.Que a empresa construtora seja responsabilizada por todo e
qualquer prejuizo causado pelos projetos e cumpra 0s compromissos
assumidos com as populagdes atingidas;

15.Que a sociedade porte irrestrito apoio a reivindicacao que esta
sendo feita pela Comunidade Gavido junto a Eletronorte, pela indeni-
zagao de suas terras inundadas pelo lago de Tucurui;
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16.Que seja franqueado o livre acesso e transito dos lavradores
habitantes dos rio Uatuma (Amazonas), atualmente impedidos pelos
"portdes" da Eletronorte;

17.Prestacao de contas a sociedade pela Eletronorte, do dinheiro
publico aplicado nas suas obras;

18.Refutar a participagdo dos Bancos e entidades financiadoras de
grandes projetos, no processo decisoério da politica de desenvolvimento
social brasileiro, em face de -sabidas e nefastas intervencgdes anteriores;

19.Que sejam suspensos 0s projetos hidrelétricos para a regido do
Xingu, de modo a preservar um dos ultimos refugios histéricos imemo-
raveis das popula¢des indigenas do Brasil e do mundo;

20.Repudio ao enquadramento pela Justica Federal, do cientista
Darrell Posey e dos indios Kaiapé Paulinho Payakan e Kube-1, por
terem denunciado as acdes perversas as comunidades indigenas e
ao Meio Ambiente, previstas com a futura construcdo do Complexo
Hidrelétrico do Xingu;

21.Apoio irrestrito a todas as lutas das comunidades ribeirinhas e
indigenas ameacadas pela construcao de projetos hidrelétricos.

Essas proposi¢cdes e mogdes aprovadas na Plenaria deste evento con-
tam com o apoio irrestrito das entidades e instituigcdes abaixo signatarias:

Associagao de Pesquisadores em Agricultura do Estado do Para
- (ASPAGRI); Nucleo de Altos Estudos Amazonicos - (NAEA); Comis-
sdo Pré-indio de Sao Paulo; Movimento dos Atingidos por Barragens
do Rio Grande do Sul; Movimento de Apoio a Resisténcia Wai-miri-
-Atroari - (MAREWA}; Conselho Indigenista Missionario - (CI-MI/NOR-
TE 1); Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Presidente Figueiredo
- AM; Partido dos Trabalhadores do Estado do Amazonas - (PT/AM);
IBASE; Equipe Indigenista da Prelazia de Itacoatiara; Grupo Espeleo-
l6gico Paraense; Sociedade de Amigos da Amazénia de Porto Alegre;
Comissao Pastoral da Terra - (CPT/NORTE 1); Comisséo Pastoral da.
Terra - (CPT/NORTE li); Sociedade Paraense de Defesa dos Direi-
tos Humanos - (SPDDH); Irmazinhas de Jesus - Altamira/PA; Nacéao
Kaiapd; Associagcdo Matogrossense de Ecologia - (AME); Secretaria
Regional da SBPC/MT; Associagao dos Geografos Brasileiros - Segao
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Manaus; Nagao Gaviao; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Came-
ta; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porto de Méz; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Baido; Comunidade de Base do Municipio
de Jacundg; Centro de Educacio, Pesquisa e Assessoria Sindical e
Popular - (CEPASP); Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Joao
do Araguaia; Sindicato dos Médicos do Estado do Para; Sindicato dos
Engenheiros do Estado do Para; Federacao Nacional dos Sociblogos;
Associagao dos Professores da Sociedade Civil do Colégio Moderno;
Diretério Académico da UNESPA - CAMPUS II; Associacao Brasilei-
ra de Hidrologia e Recursos Hidricos - Regional Norte; Sociedade de
Preservacédo dos Recursos Naturais e Culturais da Amazénia - (SO-
PREN); Sociedade Médico-Cirurgica do Para; Divisdo de Ecologia da
SESPA; UFPA/CEMA; Movimento Verde Vivo - (MVV).

Belém, 12 de setembro de 1988.
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ENCONTRO NACIONAL DOS

TRABALHADORES ATINGIDOS
POR BARRAGENS

CARTA DE GOIANIA

NOs, participantes do | Encontro Nacional de Trabalhadores Atin-
gidos por Barragens, em Goiania, de 19 a 21 de abril de 1989, reco-
nhecemos a importancia da geragao de eletricidade, mas também
da sua economia e conservacao. Entretanto, sabemos que a atual
politica do setor atende a um modelo de desenvolvimento que pri-
vilegia os interesses do grande capital (construtoras, mineradoras,
industrias. fabricantes de equipamentos pesados e financiadores -
nacionais e- internacionais - e credores da divida externa), excluindo
a classe trabalhadora do processo de decisao, planejamentoe im-
plantagdo dos programasdo setor.

Esta politica, concretizada no Plano 2010, da Eletrobras, é elabo-
rada no sigilo dos altos gabinetes, sem a participagao da sociedade.

Os projetos do setor elétrico ndo geram s6 energia, mas uma série
de efeitos perversos, tais como: inundagao de milhares de hectares de
terras férteis; aumento da concentracao fundiaria, deslocando, contra
a sua vontade, milhares de familias de trabalhadores rurais e ribeiri-
nhos e os povos indigenas; expulsdo do homem do campo para as
periferias das cidades; empobrecimento da populagdo atingida; dis-
persdao de comunidades e povoados; perda de um saber popular so-
bre a terra e o rio; alteragado dos rios - com ocorréncia de doencas e
contaminacéo das aguas.

Diante deste quadro exigimos do governo:

1 - elaboracéo de uma nova politica para o setor elétrico com a par-
ticipacao da classe trabalhadora;
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2 - que sejam imediatamente solucionados os problemas sociais. e
ambientais gerados pelas hidrelétricas ja construidas e que isto seja
condigao para implantagdo de novos projetos;

3 - o cumprimento dos acordos ja firmados entre os atingidos e as
concessionarias do setor elétrico;

4 - fim imediato aos subsidios tarifarios as industrias favorecidas
pelo setor elétrico.

Reforma agraria ja, sob o controle dos trabalhadores!
Demarcacao das terras indigenas!

Demarcacao das terras das comunidades negras remanescentes
de quilombos!

N&o pagamento da divida externa!

CARTA DE GOIANIA
Goiania, 21 de abril de 1989

Central Unica dos Trabalhadores-CUT

Comissao Regional doa Atingidos por Barragens-CRAB
Comissao Pastoral da Terra-CPT

Comissao Pré indio de sdo Paulo-CPI/SP

Conselho Indigena Missionario-CIMI

Movimento de Apoio a Resisténcia Waimiri Atroari-MAREWA
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Altamira/Para
Polo-Sindical do Sub-Médio do S&o Francisco

Centro de Apoio aos Movimentos Populares do Vale do Jequitinho-
nha-CAMPO

Comissao Regional dos Atingidos Por Barragens do Iguacu-CRABI
Projeto CALUNGA - Universidade Federal de Goias
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Centro de Estudos e Pesquisas do Instituto Sedes Sapieteae-SP-
-CEPIS

Centro Ecuménico de Documentacao e Informacao/RJ-CEDI
Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil-FEAB
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-MST
Partido dos Trabalhadores - Secretaria Agraria Nacional-PT

Sociedade de Defesa dos Direitos Humanos de Maraba-Para-SDDH
Maraba,
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RECURSOS MINERAIS - CARTA

ABERTA AOS CONSTITUINTES

ABI, SBPC, CONAGE, SBG, ABEMIN, FNE, AEPET,
FAEMI, ABA, UNI, CNDDA, CNDMEP, ABIPTI,
CLUBE DE ENGENHARIA

Cada um de nos tem seu pedaco no pico do Caué.
Na cidade toda de ferro

as ferraduras batem como sinos.

Os meninos seguem para a escola.

Os homens olham para o chéo.

Os ingleses compram a mina.

Sé, na porta da venda, Tutu Caramujo cisma na derrota incom-
paravel.

(Carlos Drummond de Andrade)

Senhores Constituintes,

Todo pais que deseja caminhar para sua independéncia econdmica
precisa resguardar as riquezas do seu subsolo contra os interesses
alheios aos legitimos objetivos nacionais, controlando e mesmo res-
tringindo, se necessario for, a exploragéo dos seus recursos minerais
- bens de natureza estratégica e ndo-renovaveis.

Dentre os relevantes temas que constituem o que se pode denomi-
nar de "A Questao Mineral Brasileira", avultam alguns principios basi-
cos, cuja definicdo na nova Constituicdo do Pais exige uma profunda
reflexdo por parte dos Senhores Constituintes, responsaveis perante o
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povo brasileiro pela outorga de uma carta constitucional efetivamente
voltada para os interesses e anseios nacionais.

Permanentemente comprometidas com os verdadeiros interesses
do Brasil, as entidades abaixo assinadas manifestam a Vossas Ex-
celéncias seu pensamento e suas inquietagdes sobre alguns desses
temas basicos ao setor mineral do Pais.

ABI - Associacédo Brasileira de Imprensa

SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
CONAGE - Coordenacao Nacional dos Gedlogos

SBG - Sociedade Brasileira de Geologia

ABEMIN - Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de Mineragéo
FNE - Federagao Nacional dos Engenheiros

FAEMI - Federagao das Associagdes dos Engenheiros de Minas do
Brasil

ABA - Associagao Brasileira de Antropologia
UNI - Unido das Nagbes Indigenas

CNDDA - Campanha Nacional de Defesa e pelo Desenvolvimento
da Amazbnia

CNDMEP - Comissao Nacional de Defesa do Monopdlio Estatal do
Petroleo

ABIPTI - Associagao Brasileira dos Institutos de Pesquisa Tecnolod-
gica Industrial

CLUBE DE ENGENHARIA

AEPET - Associagao dos Engenheiros da Petrobras

RESUMO

A Assembléia Nacional Constituinte decidira, brevemente, questdes
relativas ao setor mineral, de grande relevancia para o Brasil. As enti-
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dades da sociedade civil que assinam esta carta julgam como de ele-
vada obrigacao social e politica, dirigir-se aos Senhores Constituintes
no sentido de manifestar os seguintes posicionamentos:

OS BENS MINERAIS DEVEM SER
EXPRESSAMENTE INSCRITOS NA
CONSTITUIGAO COMO BENS DA UNIAO

A definicdo da titularidade dos recursos minerais representa um dos
pontos mais relevantes de toda a questdo mineral no Brasil. E funda-
mental fixar, de modo claro e preciso, que a Unido detém a titularidade
do subsolo nacional, de forma que se assegure a soberania interna
sobre o precioso legado que a natureza situou em nosso territorio.

O BRASIL DEVE EXERCITAR SUA SOBERANIA
NACIONAL SOBRE OS RE-CURSOS MINERAIS

1. E inadiavel o estabelecimento da soberania nacional sobre os re-
cursos minerais brasileiros, assegurando no texto constitucional que a
lavra das jazidas minerais somente podera ser efetuada por brasileiros
ou empresas nacionais. Assim, torna-se fundamental adotar, também,
a definicdo de empresa nacional dada no artigo 200 do Projeto de
Constitui¢ao.

O MONOPOLIO ESTATAL DO PETROLEO
E DOS MINERAIS RADIOATIVOS DEVEM
SER .INSCRITOS NA CONSTITUICAO

O dominio da tecnologia nuclear é fator essencial para o desen-
volvimento nacional em bases autbnomas em relagcdo ao panorama
e aos interesses externos. Portanto, a futura Constituicdo Brasileira
deve prever o monopodlio estatal sobre o setor nuclear, desde a pes-
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quisa até a lavra de minerais fosseis, incluindo, também, a tecnologia
subseqliente, necessaria ao seu uso para fins pacificos.

O monopdlio estatal do petréleo € uma conquista do povo brasi-
leiro e a atuagdo da PETROBRAS, uma prova de nossa competén-
cia tecnoldgica. A decisao de se instituir. o Monopodlio Estatal do
Petrdleo foi uma das decisbes de maior alcance econémico, social
e politico da historia brasileira A futura Constituicdo deve manté-lo
e reforca-lo. Para tanto, torna-se essencial a aprovacao do arti-
go 207 do Projeto de Constituigdo, principalmente a proibigcdo dos
contratos de risco, por ferirem profundamente os verdadeiros inte-
resses nacionais.

A AUTORIZAGCAO PARA PESQUISAR E
MINERAR EM TERRAS INDIGENAS DEVE
SER DA COMPETENCIA EXCLUSIVA

DO CONGRESSO NACIONAL

A mineragado, embora seja muito importante para o desenvol-
vimento nacional. € uma atividade que afeta em larga escala o
meio ambiente natural, donde decorre a preocupacao quanto a sua
realizacdo em terras indigenas sem cuidados especiais e rigidos.
Se um meio ambiente sadio € uma exigéncia crescente para as
proprias sociedades contemporaneas, cultural e tecnologicamente
desenvolvidas, para os indios, que vivem em profunda e estreita
relagdo com a natureza, ele é uma necessidade vital. O Projeto de
Constituicao, no inciso XVI do artigo 59, dispde que cabera exclu-
sivamente ao Congresso Nacional "autorizar a exploragao de
riquezas minerais em terras indigenas”. Tal dispositivo tem um
grande significado no contexto da luta desesperada que os indios
travam no sentido de sobreviverem, tanto fisica como culturalmen-
te e, por isso deve ser aprovado.
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A MINERAGAO DEVE RECUPERAR
O MEIO AMBIENTE AFETADO

Um meio ambiente sadio € uma exigéncia das sociedades contem-
poraneas, sendo necessaria a adog¢ao de providéncias legais que as-
segurem a todos condigdes de viverem em harmonia com a natureza.
A mineracéao afeta em larga escala o meio ambiente, sendo necessaria
a existéncia de regras bastante rigidas para compatibilizar essa ativi-
dade com a preservacao da ecologia Assim, a aprovacao do paragrafo
2° do artigo 262 dispondo que "aquele que explorar recursos mine-
rais fica obrigado a recuperar o ambiente degradado, de acordo
com a solugao descrita no estudo de im-pacto ambiental, apro-
vado antes do inicio da exploragao”, € uma necessidade imperiosa.

MINERAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A Ciéncia e Tecnologia assumem um papel estratégico no rela-
cionamento entre os povos, seja por suas implicagbes militares,
seja por suas consequéncias econémicas. A exportagdo de miné-
rio bruto e a importagao de produtos de maior valor agregado con-
tinuam sendo um dos principais mecanismos de perpetuacao das
desigualdades no mundo. No setor mineral, o esfor¢o cientifico e
tecnoldgico é particularmente necessario, pois nesse setor € qua-
se sempre inadequado, pelas peculiaridades dos nossos minérios,
a importagao indiscriminada de tecnologia Dessa maneira, € de
fundamental importancia nacional a aprovacao dos artigos 253 a
255 do Projeto de Constituicao.

A) OS BENS MINERAIS DEVEM SER
EXPRESSAMENTE INSCRITOS NA
CONSTITUICAO COMO BENS DA UNIAO

A Assembléia Nacional Constituinte deu um importante passo no
sentido de consolidar a soberania nacional sobre as riquezas minerais,
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através da histérica votacdo, em 7 de marco de 1988, que inseriu 0s
NOSSOS recursos minerais entre os bens pertencentes a Unido.

A defini¢cdo da titularidade dos recursos minerais representa um dos
pontos mais relevantes de toda a questdo mineral no Brasil. E funda-
mental fixar, de modo claro e preciso, que a Unido ¢ o titular do subso-
lo nacional, de forma a assegurar a soberania interna sobre o precioso
legado que a natureza situou em nosso territorio.

E por que a Unido deve ser o titular desses bens?

Vale recordar, em breves consideracdes, a evolugcao do sistema da
propriedade mineral em nosso Pais.

Sob o influxo das idéias sociais, o Brasil abandonou o regime da
acessao instituido pela Consttuicao de 1891 - regime esse que confe-
ria ao proprietario do solo toda a matéria mineral contida no subsolo
- consagrando, no bojo da Constituicdo de 1934, um dos principios
basilares do direito minerario brasileiro: a separagdo da propriedade
do solo da do subsolo. A carta de 34, todavia, ndo definia claramente
a quem cabia a titularidade dos bens minerais, lacuna que sé veio a
ser preenchida pela legislagao ordinaria. O Cédigo de Minas, baixado
no mesmo ano de 1934, estabelecia que as jazidas desconhecidas,
depois de descobertas, seriam incorporadas ao patriménio da Nacao,
como "propriedade imprescritivel e inalienavel."

Esse principio foi mais tarde aperfeigoado, através do Codigo de Mi-
nas de 1940, que determinava que as jazidas nao manifestadas até a
data da sua promulgacgao seriam incorporadas ao patriménio da Uni&o.

O Cddigo de Minas de 40 reiterava, assim, 0 mesmo principio, mas
substituia a palavra Nagao da antiga lei mineral por Uni&o, corrigindo,
dessa forma, o lapso do legislador de 34.

Andou certo o novo Codigo. Segundo a precisa definicao inserida
por PLACIDO E SILVA no seu "Vocabulario Juridico", Nacao, "significa
a reunido de pessoas nascidas em um territério dado, procedentes da
mesma racga, falando o mesmo idioma, tendo os mesmos costumes e
adotando a mesma religido, formando, assim, um povo, cujos elemen-
tos componentes trazem consigo as mesmas caracteristicas raciais."
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Na mesma obra do consagrado autor, encontramos a seguinte defi-
nicdo de Uniao:

"Na terminologia do direito brasileiro, Unido é especialmente em-
pregado para designar o Estado Brasileiro, ou Estado Federal, em dis-
tincdo as subunidades nacionais, primitivas provincias, integrantes da
Unidade Federativa, as quais se atribui, em sentido todo particular, a
denominacao de Estados, de Estados Federados.

A Unido, assim, € que reveste a personalidade juridica soberana,
com assento na sociedade das nacgodes, onde tem o trato de poténcia.
Nela € que se concentra a Federagédo dos Estados do Brasil, estrutu-
rando, como Estado soberano, a Nacao Brasileira"

A Nacao, portanto, ndo tem personalidade juridica, constituindo um
conjunto de elementos politicos e sociologicos preexistente a propria
organizagao estatal. A Nagao é a depositaria da soberania em que
se assenta a estrutura jurfdico-polltica, fundada na sua vontade; mas
é entidade distinta do Estado organizado na forma determinada pela
manifestacdo dessa soberania.

De acordo com a nossa tradicdo federativa, a Unido é entidade de
direito publico, dotada de personalidade juridica e titular de um patri-
monio préprio discriminado no texto constltucional.

O siléncio da Constituicdo quanto a titularidade dos recursos mine-
rais nao interessa ao povo brasileiro, uma vez que criaria condi¢cées
propicias a arguigao de teses contrarias aos objetivos econémicos e
sociais do Pais. Fixar, por outro lado, a Nagcdo como titular desses
recursos seria, da mesma forma, permitir que interesses diversos da-
queles comprometidos com o desenvolvimento brasileiro encontras-
sem nessa maliciosa impropriedade o terreno fértil de que necessitam
para levar adiante seus planos.

Atualmente, os grupos estrangeiros gozam do privilégio de poder
explorar, em igualdade de condi¢gbes com o capital nacional, qualquer
jazida encontrada no territdrio brasileiro. E, pois, imperioso, neste mo-
mento em que se lancam as bases para uma nova sociedade, definir
claramente as regras que irdo ditar a exploragdo do nosso subsolo.
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Os bens minerais pertencem, na realidade, a todos os brasileiros
e a sua exploracdo deve estar sempre voltada para os legitimos
interesses nacionais e para as prioridades do desenvolvimento
socio-econdmico do Pais.

2. O BRASIL DEVE EXERCITAR SUA
SOBERANIA NACIONAL SOBRE
OS RECURSOS MINERAIS

A moderna politica de aproveitamento dos recursos minerais reco-
menda que os paises produtores estabelecam o controle nacional so-
bre a exploracdo dos mesmos. Assim procederam numerosos paises
com estruturas socio-politicas as mais diversificadas:

- na Espanha se exige a nacionalidade espanhola para pessoas fi-
sicas e pelo menos 51% do capital das empresas em maos nacionais;

- no México, para uma ampla gama de substancias consideradas
estratégicas e para um conjunto de provincias minerais, € obriga-
tério pelo menos 66% do capital em maos mexicanas e para os
restantes minerais se exige 51%; essa obrigatoriedade se da tanto
na lavra como na pesquisa;

- no Canada se exige o minimo de 51% de controle por nacionais,
tanto no setor mineral, como nas industrias de transformacao dos
mesmos; em alguns casos a participagao exigida chega a 100%;

- na Indonésia somente nacionais e empresas publicas e privadas
integralmente controladas por indonésios podem ter acesso ao sub-
solo; o capital estrangeiro s6 pode ter acesso ao subsolo através de
contratos com o governo;

- nos paises socialistas, com a abertura ao capital ocidental, as em-
presas mistas sempre com maioria de capital local sdo submetidas
também a rigidos controles.

O bem mineral, por ser um recurso nao-renovavel, nao pode ser
tratado da mesma forma que uma simples mercadoria, em face de
seu inequivoco carater estratégico. Se € estratégica a sua produ-
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cao, especial também tem que ser a forma do seu controle, per-
mitindo-se a lavra somente a brasileiros ou a empresas com
maioria de capital nacional.

Atualmente, nem a Constituicdo nem a legislagdo ordinaria assegu-
ram o exercicio pelo, Brasil de sua soberania nacional sobre os recur-
sos minerais. Para possibilitar ao Pais o exercicio desta soberania, o
capital estrangeiro deve poder participar da mineragao brasileira des-
de que submetido a controles.

A comunidade de geociéncias deseja, praticamente de forma una-
nime, que a Assembléia Nacional Constituinte, mudando a letra da
Constituicao de 1969, reverta a situacao atual do setor mineral nao
permitindo que empresas com maioria ou totalidade de capital es-
trangeiro sejam autorizadas a lavrar em condi¢cdes de igualdade com
aquelas de capital nacional.

E inadiavel o estabelecimento da soberania nacional sobre os re-
cursos minerais brasileiros, assegurando no texto constitucional que a
lavra das Jazidas minerais somente podera ser efetuada por brasi-
leiros ou empresas nacionais. Assim, torna-se fundamental ado-
tar, também, a definicao de empresa nacional dada no artigo 200
do referido Projeto de Constituicdo. Caso tais dispositivos sejam
inseridos na futura Constituicdo Federal, sera dado um grande passo
no estabelecimento da soberania nacional sobre 0s recursos minerais.

Esta importante mudanca devera ensejar ainda a interrupgao e revi-
sao da absurda forma pela qual o territério brasileiro vem sendo reser-
vado para pesquisa mineral. Areas enormes, superiores as de varios
paises reunidos, foram concedidas a empresas estrangeiras sem que
sobre elas tenham sido realizadas as contrapartidas de trabalho explo-
ratério, convertendo-as em verdadeiras reservas estratégicas. O Qua-
dro 1 ilustra esta situagao (Fernandes, F. R. C. et alli, Quem é Quem
no Subsolo Brasileiro, Colecao Estudos e Documentos n° 1, CNPq/
MCT, Brasilia, 1987).
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QUADRO 1

CONSOLIDAGAO ESTATISTICA SOBRE A SITUACAO
DO SUBSOLO BRASILEIRO

REGISTROS DE AREAS
NO DNPM

60.720 LOTES 1.624.555 Km2

DO SUBSOLO
BRASILEIRO

EQUIVALENTE A - Alemanha Ocidental, Franga, Inglaterra,

Espanha e Portugal

ou toda a Regiao Centro-Oeste

ou a duas vezes a Regido Sudeste

GRUPOS ECONOMICOS 65% DA AREA TOTAL
» Estrangeiros 401.757 Km2 38,1%
+ Estatais 283.076 Km2 26,9%
*- Privados Nacionais 368.596 Km?2 35,0%

ESTRANGEIROS

- equivalem aos territérios dos Estados de S&do Paulo, Rio de Janeiro

e Santa Catarina reunidos, que ocupam 386.108 Km2;

- 0 1° grupo (associagao BP/Brascan) detém sozinho 192.958 Km?2.

Equivale a 12 Projetos Jari

- 0 2° maior grupo é sul-africano - Anglo American - com 51.067 Km?
e controla também a producgéo nacional de ouro (83%); niquel (72%);

além de nidbio (45%) e tungsténio (33%).
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Além da nacionalizagao (e ndo estatizagdo da mineragao brasileira),
preconizada pelo artigo 206 do Projeto de Constttuicdo, é também im-
portante, no sentido de assegurar o exercicio pelo Brasil da soberania
nacional sobre 0s seus recursos minerais, que as autorizacdes e con-
cessoOes de pesquisa e lavra sejam sempre outorgadas pela Unido no
interesse nacional como dispde referido artigo. Com tal dispositivo na
Constituicdo Federal, a legislagdo ordinaria dara a Unido o poder de
recusar a outorga de direito mineral a uma determinada empresa, se a
realizagao da pesquisa ou da lavra de um certo depdsito, pela mesma,
representar danos para o interesse nacional.

3. O MONOPOLIO ESTATAL DO PETROLEO
E DOS MINERAIS RADIOATI-VOS DEVEM
SER INSCRITOS NA CONSTITUICAO

O monopdlio estatal dos minerais radioativos que constituem
matéria-prima para a industria nuclear brasileira foi adotado atra-
vés de legislagao ordinaria e é realizado pelas empresas do siste-
ma NUCLEBRAS.

O dominio da tecnologia nuclear é fator essencial para o desen-
volvimento nacional em bases autbnomas em relacdo ao panorama
e aos interesses externos. Isso é uma realidade, nos dias correntes,
em paises centrais, como a Francga, e em nagdes vizinhas, como a Ar-
gentina. O Brasil ndo deve afastar-se dessa trajetoria, garantindo sua
autodeterminacgao tecnoldgica na area nuclear.

Trata-se de capacitacao estratégica que, neste final de século, ad-
quire importancia que vai desde as aplicacdes na pesquisa basica,
fundamental para a formacao dos quadros brasileiros de pesquisa-
dores na area académica, até os envolvimentos dos mais variados
setores industriais modernos, passando por questdes, inclusive, da
segurancga nacional.

Por tudo isso, a futura Constituigdo Brasileira deve prever o mono-
polio estatal sobre o setor nuclear, desde a pesquisa até a lavra de
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minerais fosseis, incluindo, também, a tecnologia subsequente, neces-
saria ao seu uso para fins pacificos.

Nesse sentido, a comunidade brasileira de geociéncias manifes-
tou-se favoravelmente a aprovagéo do artigo 23, inciso XXII, e do
artigo 207, inciso VI, do Projeto de Constituicdo elaborado pela Co-
missao de Sistematizacao.

Por outro lado, o monopdlio estatal do petréleo € uma conquista do
povo brasileiro e a atuacdo da PETROBRAS, uma prova de nossa
competéncia tecnolodgica.

Em pouco mais de 30 anos, através do trabalho da PETROBRAS, o
Pais esta as portas da auto-suficiéncia. Os enormes volumes ja des-
cobertos na Bacia de Campos elevam o Brasil e a sua empresa petrol-
ffera aos patamares das grandes companhias de petréleo do planeta.

Isso é o produto da confianca e do apoio que a sociedade brasileira
tem dado a Petrobras e aos seus técnicos, demonstrando que nao
necessita de parceiros na industria petrolifera nacional.

A partir dos insucessos exploratorios das empresas estrangeiras,
verifica-se que o Pais caminha no sentido inverso das nag¢des produ-
toras em vias de desenvolvimento. Enquanto estas vém propriamente
exercendo maior controle nacional sobre as empresas estrangeiras
que operam em seu territério, o Brasil abrandou cada vez mais as clau-
sulas dos "contratos de risco", atingindo niveis de remuneracao para
as contratadas, que sao absolutamente incompativeis com o interesse
nacional, como é o caso do contrato celebrado com a Texaco para a
exploracédo da Bacia do Marajo. Portanto, as multinacionais, atuando
no pais através dos "contratos de risco" desde 1975, tém representado
uma gradual perda de soberania sobre o petroleo nacional.

A PETROBRAS, cumprindo o seu compromisso com a socie-
dade de levantar o potencial petrolifero das bacias sedimentares
brasileiras, tem investido somas sempre mais elevadas do que
aquelas aplicadas pelas empresas multinaconais, no Brasil, na ex-
portacao de petréleo, conforme demonstra o Quadro n° 2, a seguir
(GUTMAN, L. F. O. et alli, Anais do "4° Congresso Brasileiro de
Energia", Volume n° 3, Rio de Janeiro, 1987).
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QUADRO 2

RESULTADOS DA PETROBRAS x EMPRESAS PARTICIPANTES
DOS CONTRATOS DE RISCO NO PERIODO 1977-1986

Empresas Participantes Petrobras
dos Contratos de Risco
Investimento global
(bilndes de délares) 1,6 19,68
Investimento em exploragéo
(bilhdes de dolares) 1,6 6,69
Linhas sismicas levantadas (Km) 155.000 429.276
Metros perfurados em exploragao 400.000 4.289.161
Metros perfurados para produgao - 7.132.839
Metros perfurados (total) 400.000 11.422.000
Pocos exploratorios 161 1.846
Pocos para desenvolvimento da
producéo - 5.663
Pocos (numero total) 161 7.509
Descobertas de petroleo
(bilhdes de barris) - 2.62
Descobertas de gas
(bilhdes de m3) 8,6 95,25
Producéo de petréleo
(bilhdes de m3) - 1,15
Produgéao de gas (bilhdes de m3) - 33,43

* N&o estdo computados os volumes descobertos em aguas pro-
fundas que adicionardo aproximadamente trés bilhées de barris

as reservas nacionais.

Estudos realizados pela Associagcdo dos Engenheiros da PETRO-
BRAS, demonstram efetivamente que:

1) cercade meio bilhdo de ddlares correspondem a aplicagado de com-
panhias nacionais - PAULIPETRO principalmente. Deste valor, 150
milhdes de ddlares em importagdes de equipamentos e servicos.

2) algo como 750 milhdes de ddlares foram investidos na im-
portagcdo de bens e servigos estrangeiros, como embarca-
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coes, plataformas, materiais importados temporariamente e
mao-de-obra especializada;

Disso resulta que, apds as dedugdes devidas, as empresas multina-
cionais contratistas de risco investiram na exploracdo do petréleo em
territério brasileiro ndo mais de US$ 350 milhdes, cifra muito inferior a
que a PETROBRAS aplicou, US$ 19,7 bilhdes.

Ultimamente, tem sido levantada a tese da reciprocidade, como
se 0 monopolio estatal brasileiro prejudicasse a atuacgao interna-
cional da PETROBRAS. Ao contrario, nada suporta essa malicio-
sa tese: dos negodcios internacionais do petréleo néo participa a
figura da reciprocidade, mas somente a do interesse econémico
das partes envolvidas, caso a caso. Um exemplo recente disso € a
internacionalizagao das atividades das empresas estatais venezue-
lanas de petroleo, que se desenvolve sem qualquer dificuldade. A
Venezuela estatizou integralmente o setor petrolifero e ndo sofreu,
em nenhum momento, qualquer represalia.

O monopodlio estatal do petroleo, adotado pela historica Lei 2.004,
esta incorporado na proposta de Constituicdo, proibindo iniciativas
como os "contratos de risco" que a PETROBRAS vem assinando com
empresas petrolfferas. O monopdlio estatal do petrdleo, tanto no Bra-
sil, como nos diversos paises que o adotaram, tem revelado o acerto
da iniciativa, estando definitivamente incorporado a moderna adminis-
tracao e politica dos recursos minerais, como fator essencial do desen-
volvimento econémico, politico, social e tecnolégico daquelas nagdes.

As justificativas dos defensores dos "contratos de risco" assinados
pela PETROBRAS, a saber, a incapacidade financeira do Pais; a in-
capacidade tecnoldgica da PETROBRAS; a ampliacdo dos conheci-
mentos das nossas bacias sedimentares; o aumento da producgao do
petréleo em curto prazo; o alivio da divida externa; o controle total dos
contratos por parte da PETROBRAS:; a natureza da prestacdo de ser-
vigos dos contratos e a alegagcdo de que os mesmos sdo negociados
soberanamente, tém sido inteiramente desmentidas principalmente
pela propria pratica desses "contratos de risco", decorridos 12 (doze)
anos de sua adogao pela estatal petrolifera brasileira. Como ja foi dito,
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o ingresso efetivo de divisas no Brasil (cerca de US$ 350 mi-Ihdes)
foi irrisério; a PETROBRAS ocupa posicdo de vanguarda no cenario
internacional em tecnologia petrolifera, além de ser pioneira na explo-
racao e producao em aguas profundas; a divida externa brasileira au-
mentou extraordinariamente; a PETROBRAS n3o tem controle do que
realmente € executado; ndo sédo contratos de prestacao de servigos,
na medida em que, se o petréleo for descoberto, as firmas contrata-
das, participarao dos lucros resultantes e, finalmente, tais contratos
nao vém sendo negociados soberanamente, em face das pressdes
resultantes da enorme divida externa brasileira.

Pelo exposto, pode se dizer que a deciséo de se instituir o Monopalio
Estatal do Petréleo foi uma das decisées de maior alcance econémico,
social e politico da histéria brasileira. A futura Constituicao deve manté-
-lo e reforga-lo. A PETROBRAS cumpre, com notavel eficicia, seus
objetivos especfficos, descobrindo novas reservas e suprindo o mer-
cado nacional com derivados de petrdleo a precos internacionalmente
competitivos, além de desenvolver e incentivar o setor privado do Pais,
através de seus contratos de servicos e de suas compras de bens de
capital, que resultam, continuamente, em desenvolvimento tecnoldgico
e no aumento da produtividade e qualidade da nossa industria.

Torna-se imperioso, portanto, que a proposta constitucional em seu
artigo 207, incisos |, 11, lll, 1V, V, VI e paragrafo unico, seja mantida em
sua integra. As inovagdes, com respeito a Lei 2.004, sdo os artigos V
e VI e o paragrafo unico, todas muito importantes para o Pais, princi-
palmente a proibicdo dos contratos de risco por ferirem profun-
damente os verdadeiros interesses nacionais.

4. A AUTORIZACAO PARA PESQUISAR

E MINERAR EM TERRAS INDIGENAS
DEVE SER DA COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CONGRESSO NA-CIONAL

A realizagdo de empreendimentos econémicos em terras indigenas,
sejam rodovias, ferrovias, hidrelétricas, projetos agricolas, florestais
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e de mineracgao, certamente produzirdo efeitos sob a vida e a cultu-
ra dos indios. Nessas condicdes, tais empreendimentos sé deveriam
ser realizados quando nao houvesse outras alternativas, sendo que
os projetos em tais areas deveriam ser discutidos e debatidos no seio
da sociedade civil e a implantacdo dos mesmos deveria se dar sob
severas condigdes técnicas e ambientais, de modo a nao prejudicar
as comunidades indigenas.

A mineragéo, embora seja muito importante para o desenvolvimento
nacional, € uma atividade que afeta em larga escala o meio ambiente
natural, donde decorre a preocupagao quanto a sua realizagcdo em ter-
ras indigenas sem cuidados especiais e rigidos. Se um meio ambiente
sadio € uma exigéncia crescente para as proprias sociedades contem-
poraneas, cultural e tecnologicamente desenvolvidas, para os indios,
que vivem em profunda e estreita relacdo com a natureza, ele € uma
necessidade vital. Se, por exemplo, os rios e demais cursos d'agua de
uma area indigena forem poluidos por uma mineragao, certamente
os seus efeitos serdo imediatos sobre o indio, com consequéncias gra-
vissimas para a sua saude e sua propria sobrevivéncia.

Embora o Estatuto do indio (Lei 6.001/73) estabeleca que a explo-
racao de recursos minerais em terras indigenas somente seja autori-
zada se necessaria a seguranga e ao desenvolvimento nacionais, e
proiba terminantemente a garimpagem por nao-indios, em 18/05/87
existiam 560 alvaras de pesquisa nestas areas e garimpos explorados
por "brancos" em 22 delas, com seriissimas consequéncias para os
indios. Além disso, o Decreto 88.985/83 estabelece que somente em-
presas estatais federais poderiam atuar em terras indigenas e, excep-
cionalmente, empresas privadas nacionais; contudo, o que se observa
€ bem diferente: 56% das empresas que requereram areas em terras
indigenas sdo de capital privado nacional; 34,5% s&o estrangeiras e
somente 9,5% séo estatais federais. A excegdo virou a regra, sem
contar a presencga proibida das empresas estrangeiras.

Quanto ao garimpo em terras indigenas por ndo-indios, proibido
por lei, o Poder Executivo tem sido, no minimo, omisso em relagao
a dramatica situacédo que se vive na atualidade. Contudo, existem
sérias acusagdes de que tal Poder, em realidade, vem estimulan-
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do o garimpo em terras indigenas, ferindo escandalosamente a lei,
deixando os indios afetados em situacao extremamente delicada
quanto a sua sobrevivéncia e preservacao da sua cultura. A inva-
sao por mais de 20 mil garimpeiros das terras dos Yanomamis, no
Territério Federal de Roraima, através da utilizacdo de pistas de
pouso, construidas e controladas pela Unido, sem qualquer reagcéao
governamental, constitui um triste exemplo do equivocado compor-
tamento do Poder Executivo Federal frente aos garimpos em areas
indigenas. Tal situacéao € insustentavel, sob pena de o poder publico
vir a ser acusado de ser um dos principais agentes na campanha de
extingdo de etnias indigenas no Brasil.

Varias entidades da sociedade civil propuseram que os bens mi-
nerais eventualmente existentes nas terras dos indios constituissem
"Reserva Nacional" que somente seria explorada quando assim o exi-
gisse o desenvolvimento do Pais e ainda se nao existissem outras
alternativas. Contudo, no processo constituinte, ndo foi possivel que
tal proposigao fosse aceita, em face da magnitude de interesses eco-
némicos relacionados com a questao.

O Projeto de Constituicdo no inciso XVI do artigo 59 dispde que
cabera exclusivamente ao Congresso Nacional "autorizar a explora-
¢ao de riquezas minerais em terras indigenas". Tal dispositivo tem um
grande significado no contexto da luta desesperada que os indios tra-
vam no sentido de sobreviverem, tanto fisica como culturalmente.

Ao Congresso Nacional caberia, entao, julgar sobre a oportunidade
da pesquisa e lavra em terras indigenas, compatibilizando a necessi-
dade dessa exploracdo com o desenvolvimento do Pais e o direito dos
indios de continuar vivendo de acordo com seus usos e costumes.

A pratica tem mostrado que o Poder Executivo ndo tem condicdes
de realizar esse mesmo papel, tdo importante e vital para os indios.
Junto ao Poder Executivo proliferam "lobbies" de todo tipo, enquanto
que a agao dos mesmos junto ao Congresso Nacional sera sempre
mais dtticil, ja que sobre ele exerce a sociedade civil um poder de atu-
acao efetiva, poder esse que é reforcado pela atividade dos préoprios
indios e das entidades que os defendem.
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Aos que possam apresentar objecao quanto a essa efetiva atribuigdo
do Congresso Nacional, cabe esclarecer que tal competéncia € de na-
tureza meramente legislativa, tal como ja exige, por exemplo, a Consti-
tuicdo atual com relagcéo a venda de terras devolutas acima de 3.000 ha.

Portanto, o Congresso ndo examinara aspectos de ordem técnica,
mas apenas decidira soberanamente sobre a conveniéncia polftica e
econdmica da pesquisa e lavra em terras indigenas, cabendo "a poste-
riori" ao Poder Executivo a adog¢do das medidas regulares necessarias.

5. A MINERAGAO DEVE RECUPERAR
O MEIO AMBIENTE AFETADO

Um meio ambiente sadio é uma exigéncia- das sociedades contem-
poraneas, sendo necessaria a adog¢ao de providéncias legais que as-
segurem a todos condigdes de viverem em harmonia com a natureza.

A mineracdo é uma atividade da mais alta importancia para o
Pais na medida em que propicia a obtencdo das matérias-primas
minerais de que necessitam a industria e a agricultura para forne-
cer melhores condi¢des de vida ao homem. Por outro lado, a mine-
racao afeta em larga escala o meio ambiente, sendo necessaria a
existéncia de regras bastante rigidas para compatibilizar essa ativi-
dade com a preservagao da ecologia.

No Brasil, tém sido descritos como dramaticos os efeitos nocivos
e perversos que algumas formas de extracdo mineral provocam no
meio ambiente, com destaque especial para a poluicdo causada
pelo mercurio nos garimpos de ouro em diversas areas do Brasil,
principalmente no Centro-Oeste e na Amazdénia. A mineragéo in-
dustrial tem igualmente contribuido para elevar os niveis de polui-
¢ao no territério nacional.

A legislagao brasileira ndo tem acompanhado a moderna tendén-
cia mundial, de exigir que 0 minerador recupere, as suas expensas, O
meio ambiente degradado pela atividade mineraria.

No decorrer do processo constituinte, as entidades da sociedade
civil que se preocupam com a preservagao ecologica, considerando a
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crescente preocupacao que esse assunto desperta no seio da socie-
dade brasileira, somada a intencao de varios constituintes de regular
esta matéria no futuro texto constitucional, apoiaram a inserg¢édo, no
Projeto de Constituigao, de dispositivo que obriga o minerador a recu-
perar o meio ambiente por ele degradado. Trata-se do paragrafo 22 do
artigo 262 que dispde que "aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o ambiente degradado, de acordo com a solugéao
técnica descrita no estudo de impacto ambiental, aprovado antes do
inicio da exploracao."

Acontece, entretanto, que a emenda coletiva n® 2P02044-0 excluiu
esse paragrafo, o que causou grande preocupacao as entidades de
defesa do meio ambiente.

As entidades que subscrevem esta carta apelam aos Senhores
Constituintes no sentido de que nédo se permita que o Brasil fique na
contramao da Historia, restabelecendo a necessaria obrigagao cons-
titucional de o minerador recuperar o meio ambiente por ele degra-
dado. Nao adotar tal pratica, internacionalmente aceita, € fazer com
que o consequente 6nus recaia sobre a populacao. Apelam ainda aos
Senhores Constituintes para que déem um exemplo de modernidade,
aprovando, com sélida maioria, o disposto no paragrafo 22 do
artigo 262 do Projeto de Constituigao.

6. MINERAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A Ciéncia e Tecnologia assumem um papel estratégico no rela-
cionamento entre os povos, seja por suas implicagdes militares,
seja por suas consequéncias econémicas. Os paises do Terceiro
Mundo ndo podem mais conformar-se com uma politica de meros
exportadores de produtos agricolas ou de minérios. A exportagao
de minério bruto e a importagdo de produtos de maior valor agre-
gado continuam sendo um dos principais mecanismos de perpetu-
acao das desigualdades no mundo.

Em 1976 o Terceiro Mundo devia aos desenvolvidos 50 bilhdes de
ddlares, hoje deve mais de 600 bilhdes e o Brasil € o maior devedor,
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respondendo por um sexto da divida mundial, cerca de 100 bilhdes de
ddlares. Enfrentamos juros que consomem mais da metade do produ-
to de nossas exportagoes.

O setor mineral tem uma importancia muito mais expressiva do que se
poderia imaginar no endividamento externo brasileiro - US$ 10,5 bilhdes -
nada menos do que 9% do total de recursos externos brasileiros, s6 com-
putado o periodo 1968/1984. 69% do total sdo da responsabilidade do
capital estrangeiro, seguindo-se o capital estatal com 27% e o capital pri-
vado nacional com apenas 4%. Das 10 maiores empresas em captagao
de recursos, responsaveis por 53% do total, apenas uma € de capital na-
cional. O modelo "crescimento com endividamento” adotado para o Pais,
teve como decorréncia no setor mineral uma ainda maior concentracéo,
nas maos do grande capital, dos investimentos produtivos.

Se ndo conseguirmos promover nosso desenvolvimento cientifico e
tecnologico com o auxilio dos paises desenvolvidos e através de oOr-
gaos como as Nagdes Unidas, certamente ndo sera através do auxilio
das empresas multinacionais que, por sua propria natureza, tém por fi-
nalidade evitar que desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos locais
ocorram em paises cujos mercados ocupam. Se quisermos desenvol-
ver ciéncia e tecnologia no Brasil teremos de fazé-lo por n6s mesmos.

O Brasil adota acertadamente uma politica externa independente
em relagao as grandes poténcias, e evita alinhamento automatico com
as posicdes que buscam o congelamento de hegemonias politico-mi-
litares e que envolvem a perpetuacédo de esferas de influéncia sobre
paises dependentes.

No entanto, continuamos sujeitos as imposi¢des de uma ordem finan-
ceira internacional que pdéem em xeque nossa autonomia de decisao no
campo da pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico.

Uma das manifestagcdes mais tipicas desse neo-colonialismo é uma
atitude de sistematica desvalorizacao do papel da ciéncia e da tecno-
logia como instrumentos de soberania, de geragao de riquezas e de
atendimento das necessidades basicas da populacao.

Fazendo coro com os interesses estrangeiros bem situados no mer-
cado mundial, os defensores da preservagéo desse pacto neo-colonial
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fazem caso omisso do fato de que o conhecimento cientifico ndo pode
ser contido pelas fronteiras territoriais e ndo se detém diante de bar-
reiras que |he pretendam erigir os idedlogos da submiss&o cultural.
A tecnologia ndo tem outra fonte que n&o a peculiaridade do espago
geografico e tempo histérico, para cuja compreensédo € indispensavel
a preparacao de talentos locais. Estes devem ser capazes de criar
solucdes inéditas para problemas originais.

Por essas razdes a Universidade, os centros de pesquisa e a produ-
¢ao cientifica e tecnologica tem de ser consideradas estratégicas para
o desenvolvimento econémico e para a soberania nacional.

A Universidade forma o melhor e mais importante produto brasi-
leiro: o homem. Foi esse homem enriquecido pelos conhecimentos
transmitidos e gerados pela Universidade que projetou nosso pri-
meiro computador, nossos avides e nossos sistemas de comunica-
¢Oes oticas. Ciéncia e Tecnologia sao ferramentas sem as quais o
Brasil ndo conseguira vencer o subdesenvolvimento e a Universi-
dade publica é local privilegiado para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico brasileiro.

No setor mineral, o esforgo cientifico e tecnolégico nacional & parti-
cularmente necessario, pois nesse setor é quase sempre inadequado,
pelas peculiaridades dos nossos minérios, a importagao indiscrimina-
da de tecnologia.

A tecnologia mineral devera ser apropriada as caracteristicas de
cada jazida, procurando-se eficiéncia energética e maximizagdo no
uso dos recursos, que nao sao renovaveis, num compromisso de lon-
go prazo. E usual dizer-se que cada jazida & um problema tecnoldgico,
e de fato o é. Nenhum pais podera transferir integralmente a tecnolo-
gia mineral apropriada as nossas jazidas, tecnologia esta que deve ser
definida aqui, por quem estudou as jazidas, ou entdo, corre-se o risco
de comprometer seriamente Nn0sSsos recursos.

Desta forma, transparece atualmente como atividade prioritaria for-
talecer a capacidade nacional de desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico mineral, como forma de evitar que se aliene mais esta componen-
te que assume papel significativo no processo de auto-determinacgéao,
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principalmente em se tratando de assunto t&o vital para o Pais, como
o da utilizagcado de seus recursos ndo-renovaveis.

No decorrer do processo constituinte, as entidades da sociedade
civil relacionadas com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
viram os constituintes acolherem o essencial de suas propostas no
Projeto de Constituicao (artigos 253 a 255). Entretanto, a emen-
da coletiva n® 2P02044-0 eliminou questdes essenciais para o real
exercicio da soberania nacional no capitulo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a saber:

- a viabilizagdo da Ciéncia e Tecnologia através do mercado interno,
definido como integrante do patriménio nacional;

- a reserva nacional (e ndo estatal) para setores de tecnologia de
ponta, onde se exige além dos requisitos definidos no artigo 200, o
controle tecnoldgico nacional efetivo.

Na emenda coletiva n°® 2P02044-0 o desenvolvimento cientifico e
tecnologico no Brasil apresenta-se ameacado porque foi reduzido a
um conjunto de generalidades sem substancia.

Conclamamos, portanto, os Senhores Constituintes a manter o texto
do Projeto de Constituigdo, porque € esse que salvaguarda efetiva-
mente os interesses nacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A exploracao do subsolo deve ser desenvolvida de acordo com o
interesse nacional. E exatamente por isso que as nacdes modernas
tém tutelado o acesso as suas riqguezas minerais, procurando, assim,
valorizar esse Patriménio Nacional para vincula-lo aos seus planos de
desenvolvimento econdémico e social.

Dentro deste principio, a diferenciagcdo entre a empresa nacional e
aquela constituida pelo capital foraneo é um instrumento indispensavel
ao exercicio da soberania nacional.
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O Brasil necessita definir as diretrizes basicas que regeréo a explo-
racao mineral no Pais, estabelecendo uma legislacdo que permita a
defesa dos interesses da economia e da sociedade brasileiras.

E bom ter em mente, neste instante, uma declaracéo feita pelo Se-
cretario de Estado norte-americano, JOHN FOSTER DULLES, duran-
te um congresso de representantes latino-americanos, realizado nos
Estados Unidos na década de 1950:

"Um pais ndao tem amigos; tem interesses."
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DECLARACAO DE QUITO (1990)

Primeiro Encontro Continental de Povos Indigenas
(Quito, Equador; Julho, 17 — 21 de 1990)

Nota da tradutora':

Diante das crescentes ameacas e retrocessos impostos pelo Esta-
do aos Povos Indigenas, a Articulagcdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) langou a campanha “Sangue Indigena: nenhuma gota a mais”
no més de janeiro de 2019 conclamando a todos, indigenas e apoia-
dores, para se mobilizar e juntar esforgcos organizando atividades, pro-
movendo rodas de conversa, debates, produzindo e divulgando mate-
riais. Como demonstracdo de nossa admiragdo, apoio e solidariedade
a luta dos povos indigenas, apresentamos nesse dossié a tradugéo da
Declaracédo de Quito de 1990. Essa Declaragdo € o pronunciamento
final do Primeiro Encontro Continental dos Povos Indigenas que reuniu
120 organizagbes indigenas de todo o continente, em Quito, no Equa-
dor. A década de 1990 representa um periodo importante na historia
do movimento indigena continental. Eventos criticos vdo dar um forte
impulso ao processo organizativo dos povos indigenas no continente.
Em 1990, houve a resisténcia armada dos Mohawks em Oka no Ca-
nada, dois anos depois veio a comemoragdo do quinto centenario do
“descobrimento” ou “quinhentos anos de resisténcia” e, em 1994, a in-
surgéncia em Chiapas chamou a atengdo para o movimento zapatista
em todo o mundo. Como resultado desse processo de mobilizacdo, se
consolida um discurso comum que, apesar das caracteristicas espe-
cificas de cada organizacéo indigena e de suas agendas diferentes,
incluia a demanda do seu reconhecimento como povos, que implica-
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va a declaragéo constitucional do carater multiétnico ou plurinacional
do Estado, as reivindicagoes territoriais e a demanda de autonomia e
autodeterminagdo. A Declaragdo de Quito condensa esse discurso e
simboliza a consciéncia de 500 anos de luta e resisténcia dos povos
indigenas do continente articulando politicamente o conjunto de reivin-
dicagbes dos movimentos indigenas naquele momento. Em tempos de
luta e resisténcia, julgamos importante relembrar a histérica luta dos
povos indigenas por seus direitos convidando a uma (re)leitura da De-
claragéo de Quito de modo a enxergarmos n&do apenas as vitorias con-
quistadas, mas a pensarmos o caminho a percorrer para prosseguir na
luta por um mundo mais justo, humano, igualitario e menos cruel.

Com a participagdo de mais de duzentos representantes oficiais,
fraternos e observadores, de 17 a 21 de julho, realizou-se em Quito o
Primeiro Encontro Continental dos Povos Indigenas, convocado pela
Confederacédo das Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE),
a Organizagcdo Nacional Indigena da Colémbia (ONIC) e SAIIC dos
Estados Unidos, com o proposito de conhecer e discutir a problema-
tica indigena e fortalecer o processo de unidade e luta continental no
momento do V Centenario do inicio da conquista.

O evento, que faz parte das atividades da Campanha 500 Anos de
Resisténcia Indigena e Popular - langada por organizagbes campone-
sas e indigenas de 17 paises da regido, em outubro do ano passado,
em Bogota (Colébmbia), se desenvolveu em oito comissées de traba-
lho, cujos relatdrios finais apresentamos de forma resumida logo apo6s
a tradugéo da Declaracao de Quito aprovada no final da reuniéo.

*k*

O Encontro Continental "500 Anos de Resisténcia Indigena", com
representantes de 120 Nacdes Indigenas, Organizagdes Internacio-
nais e Organizacdes Fraternas, reunidas em Quito de 17 de julho a 21
de julho de 1990, declaramos ao mundo o seguinte:

Nos, indigenas da América nunca abandonamos nossa constante
luta contra as condi¢cdes de opresséo, discriminacao e exploragao im-
postas a nds como resultado da invasdo europeia em nossos territo-
rios ancestrais.
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Que nossa luta ndo é uma mero reflexo conjuntural da lembranca
dos 500 anos de opressédo, que os invasores, em conluio com 0s go-
vernos "democraticos" de nossos paises, querem transformar em atos
comemorativos e jubilantes. No entanto, nés, povos, nacionalidades e
nacgdes indigenas, estamos dando uma resposta combativa e compro-
metida para rejeitar essa "celebragao”, baseada em nossa identidade
que deve nos conduzir a uma libertagao definitiva.

A luta dos nossos povos adquiriu uma nova qualidade nos ulti-
mos tempos. Essa luta esta se tornando cada vez menos isolada e
mais organizada.

Agora estamos plenamente conscientes de que nossa libertagéo definiti-
va pode ser expressa como o pleno exercicio de nossa autodeterminacao.

Nossa unidade é baseada nesse direito fundamental. Nossa autode-
terminacao ndo € uma simples declaracio.

Devemos garantir as condigdes necessarias que permitam o seu
pleno exercicio; e esse deve ser expresso, por sua vez, como plena
autonomia para nossos povos. Sem autogoverno indigena e sem o
controle de nossos territorios, ndo pode haver autonomia.

Alcancar este objetivo € a principal tarefa dos povos indigenas,
entretanto, através de nossas lutas, aprendemos que nossos pro-
blemas nao sao diferentes, em muitos aspectos, daqueles de ou-
tros setores populares; portanto, estamos convencidos de que de-
vemos marchar ao lado dos camponeses, dos trabalhadores, dos
setores marginalizados, juntamente com os intelectuais compro-
metidos com nossa causa, para destruir o sistema dominante e
opressor e construir uma nova sociedade, pluralista democratica e
humana, onde a paz seja garantida.

Que nos atuais Estados nacionais de nosso continente, as consti-
tuicbes e as leis fundamentais sdo expressodes juridico-politicas que
negam nossos direitos socioecondmicos, culturais e politicos.

De modo que, em nossa estratégia geral de luta, consideramos prio-
ritario exigir modificagcdes de fundo que permitam o pleno exercicio da
autodeterminacgao por meio de governos proprios dos povos indigenas
e do controle de nossos territérios.
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Nao sdo suficientes politicas parciais de tipo integracionista, etno-
desenvolvimentista e outras praticas aplicadas por entidades governa-
mentais. Por essa via ndo serdo resolvidos nossos problemas.

E necessaria uma transformacao integral e profunda do Estado e da
sociedade nacional; ou seja, a criagdo de uma nova nagao.

Nesse encontro ficou claro que o direito ao territorio € uma exigéncia
fundamental dos povos indigenas do continente. No entanto, esse di-
reito ndo pode ser dado se ndo for garantido o direito a territorialidade.

Com base nas reflexdes anteriores, as organizagdes reunidas no
Primeiro Encontro Continental dos Povos Indigenas reafirmamos:

1. Nossa categorica rejeicao da celebragao do quinto centenario. E
o firme compromisso de transformar esta data em uma oportunidade
para fortalecer nosso processo de unidade e luta continental por nos-
sa libertacao.

2. Ratificar nosso inabalavel projeto politico de autodeterminacgao e
conquista de nossa autonomia, no marco dos Estados nacionais, sob
uma nova ordem popular, respeitando a denominagao com que cada
povo determina sua luta e projeto.

3. Afirmar nossa decisdo de defender nossa cultura, educacéo e
religido como bases fundamentais de nossa identidade como povos,
recuperando e mantendo nossas proprias formas de vida espiritual e
convivéncia comunitaria, em intima relacdo com nossa mae natureza.

4. Rejeitamos a manipulagao de organizagdes sem representativi-
dade indigena que usurpam nosso nome em favor dos interesses im-
perialistas e que est&o vinculadas aos setores dominantes de nossas
sociedades, ao mesmo tempo em que afirmamos nossa vontade de
fortalecer nossas préprias organizagdes, sem exclusdes ou isolamen-
tos das demais lutas populares.

5. Reconhecemos o importante papel desempenhado pelas mulhe-
res indigenas nas lutas de nossos povos. Entendemos a necessidade
de ampliar a participagao das mulheres em nossas organizagdes e
reafirmamos a luta conjunta de homens e mulheres em nossos pro-
cessos de libertagao, questado fundamental em nossa pratica politica.
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6. Os povos indigenas consideram vital a defesa e conservacdo dos
recursos naturais, atualmente atacados por corporacdes transnacionais.
Estamos convencidos de que essa defesa sera real se os povos indige-
nas forem os que administram e controlam os territérios onde vivem, sob
seus préprios principios organizacionais e formas de vida comunitaria.

7. Refutamos os marcos juridicos das nag¢des que séao fruto do pro-
cesso de colonizacao e neocolonialismo. Pois buscamos uma nova
ordem social que acolha o nosso exercicio tradicional de direito con-
suetudinario, expressdo da nossa cultura e formas de organizagéao.
Demandamos o nosso reconhecimento como povos no ambito do di-
reito internacional, questao que exigimos ser incorporada nos respec-
tivos Estados nacionais.

8. Denunciamos que os povos indigenas sao vitimas de violéncia
e perseguicao, o que constitui uma violagao flagrante dos direitos hu-
manos. Portanto, exigimos respeito pelo nosso direito a vida, a terra,
a livre organizacéo e expressao de nossa cultura. Ao mesmo tempo,
exigimos a libertacdo de todos os nossos lideres politicos, o fim da
repressao e a indenizacao pelos danos causados.

As organizagdes indigenas que participam deste Primeiro Encontro
Continental dos Povos Indigenas, manifestamos nosso reconhecimen-
to e agradecimento as organizagdes irmas do Equador por seus esfor-
cos incansaveis para a realizagao deste importante evento.

Queremos expressar nossa solidariedade a luta dos povos indige-
nas equatorianos pela liberdade e pela democracia. Nossas ag¢des de-
vem, portanto, visar o fortalecimento de nossas organizacdes de base
e alcancar melhores niveis de coordenagao e comunicagao com todos
0s setores populares.

A campanha continental 500 anos de Resisténcia Indigena e Popu-
lar deve ser fortalecida com a participagao de todas as nossas organi-
zagOes, para que possamos nos tornar uma forga alterativa. A respos-
ta para 1992 deve ser a unidade e a mobilizagao.

Nossa campanha deve estar articulada de acordo com o principio
da solidariedade com todas as lutas de libertagdo dos povos e para
promover as relagdes multilaterais em nivel internacional.
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I. OS POVOS INDIGENAS FRENTE
AO V CENTENARIO

Do nosso ponto de vista, a invasdo iniciada em 1492 e o regime de ex-
ploracao e opressao que se instaurou ndo foram concluidos: ainda estao
vigentes ndo apenas em relagcéo aos povos indigenas, mas também para
o conjunto das sociedades nacionais, da mesma forma continuam vigen-
tes a resisténcia e a luta de nossos povos para conquistar a liberdade.

RESOLUCOES

- O trabalho da Campanha Continental 500 anos de Resisténcia Indi-
gena deve estar orientado para as bases das organizagdes, para forta-
lecer nossa Campanha Continental 500 anos de Resisténcia Indigena
e Popular, constituindo os comités nacionais com a ampla participacao
dos setores populares, promovendo a comunicagao, a coordenacgao e
dias conjuntos com as regionais e continentais.

- Criar uma rede de comunicacao com as diferentes propostas que
avangcam em torno da rejei¢ao da celebracido do V Centenario.

- Que nossas aliangas com outros setores sejam feitas de acordo
com o principio do respeito mutuo e que avancemos em nossa luta
para transformar a realidade de nossos paises.

- Estabelecer relagdes de intercambio cultural entre jovens e idosos
do continente.

- Apoiar e participar do Il Encontro da Campanha 500 Anos de Re-
sisténcia Indigena e Popular, a ser realizado em 1991, na Guatemala.

- Propor que no Encontro da Guatemala seja discuta a possibilidade
de realizar uma conferéncia mundial em Cuba sobre os 500 anos e a
problematica indigena para o primeiro trimestre de 1992. Seu propo-
sito € dar uma cobertura mais ampla e iniciar um debate sério sobre
nossa situagao indigena, em nivel continental.

- Lutar contra as politicas atuais dos governos dos nossos paises
de modernizagao, privatizagdo, total subordinagdo ao imperialismo

616 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

norte-americano, europeu, israelense e japonés, pois para 0s povos
indigenas isso tem significado a desapropriagao de terras e recursos
naturais, nos convertendo em trabalhadores explorados.

- Que a luta pela reforma agraria em nossos paises seja também
para a recuperacao de territérios comunais.

- Que a luta por nossos direitos (terra, educagao, saude, etc.) seja
enquadrada em um projeto politico proprio que nos possibilite uma luta
organizada e contribua para a transformacéo da sociedade dominante
e a construcdo de um poder alternativo.

- Que no propdsito da descolonizagdo de nossos povos lutemos por
uma educagao bilingue intercultural para a sociedade em seu conjun-
to; mas a educacgéo indigena deve estar nas maos dos indigenas.

- Apoiar e coordenar tanto a iniciativa de realizar um tribunal dos
povos, para executar um julgamento dos 500 anos de invasao quan-
to a realizacao do encontro das igrejas denominado “Santo Domingo
Popular”, aspectos que permitem estabelecer uma coordenagcdo com
outros setores interessados e alcangar uma convocatoria mais ampla.

- Para 1992, exigimos que as Nac¢des Unidas declarem o direito a
autodeterminac&o dos povos indigenas, para isso € necessario realizar
um trabalho de base que pressione os governos e buscar alianga inter-
nacional com os demais setores populares e governos progressistas.

- Os delegados dos Estados Unidos se propdem, para as eleigdes
presidenciais de 1992, a pressionar para que a problematica indigena
dos povos da América do Norte seja levada em conta e influenciar as
decisdes do governo norte-americano com respeito a politica interna-
cional que afeta os povos indigenas.

- Como politica dos povos indigenas, € necessario estabelecer rela-
¢Oes conjuntas com os Estados e com as organizagdes internacionais
oficiais, a fim de alcancar um bloco internacional de pressdo que nos
permita conquistar espagos politicos e de negociacao.

- Se a Espanha esta disposta a indenizar os danos causados pela
invasao, exigimos que esses recursos sejam orientados para planos e
projetos por nds elaborados e administrados para satisfazer as neces-
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sidades de nossos povos, para isso € necessario realizar uma oficina
qgue delineie uma politica sobre a indenizacgao.

- N6s nos solidarizamos com a situacao dos povos afro-americanos
que também s&o vitimas do processo de destrui¢do iniciado pela inva-
sao europeia, e 0s convidamos a se unir a nossa luta, no marco de res-
peito e unidade de todos os oprimidos e explorados deste continente.

- Nossa campanha deve contemplar propostas e agdes comuns,
tanto imediatas quanto de longo prazo. Nossa estratégia € anticolonial,
anticolonialista e anti-imperialista. Nosso objetivo € promover agdes
de repudio ao nivel de cada pais e do continente:

- Repudio a visita do Rei da Espanha ao Chile e a realizac&o de reu-
nides intergovernamentais que apoiam a celebragao do V Centenario.

- Dirigir a campanha contra as corporagdes transnacionais e suas
atividades predatdrias nos territorios indigenas.

- Denunciar o armamentismo como forma de estrangulamento de
nossas sociedades.

- Rejeitar organismos e instituicdes que usufruem do nome dos in-
dios para promover projetos de beneficio alheio aos nossos interesses.

- Apoiar as agdes de protesto que indicam o caminho combativo de
nossa campanha, como o levante indigena no Equador.

- Desenvolver uma campanha intensa nos meios de comunicagao na-
cional e internacional para divulgar nossa existéncia e nossa verdade.

Il. AUTODETERMINACAO E
PROJETO POLITICO

Os povos indigenas tém um carater especifico como nacionali-
dades, povos ou nagdes, de acordo com a denominagao que assu-
mimos em cada pais, lutamos contra os sistemas dominantes que
oprimem e exploram nossos povos. Portanto, a luta dos povos indi-
genas, de acordo com sua realidade, deve buscar aliangas com as
organizagdes populares que lutam contra os sistemas de domina-
¢ao existentes no continente.
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1. AUTODETERMINACAO

Nos povos indigenas adotamos diferentes denominagdes (nacio-
nalidades, povos, na¢des) para nos chamar. Essas denominagdes
nao coincidem necessariamente com aquelas usadas por acadé-
micos. Cada povo indigena tem o direito de adotar a denominagao
que se adapte as suas lutas politicas de acordo com o seu projeto
politico em cada pais.

No interesse de encontrar uma denominacao comum, a melhor de-
las é talvez a de “povos indigenas” ja que a categoria “povo” tem um
alcance nos documentos do direito intencional (ONU, OEA), onde se
especifica que todo povo tem direito a autodeterminacao.

Dado que os povos indigenas, além de nossos problemas espe-
cificos, temos problemas em comum com outras classes e setores
populares, como pobreza, marginalizacéo, discriminagéo, opressao e
exploragdo, todos resultantes da dominagdo neocolonial do imperia-
lismo e das classes dominantes de cada pais, as aliangas com outros
setores populares sdo absolutamente necessarias e inadiaveis.

Entretanto, essas aliangcas devem, ao mesmo tempo, fortalecer e
afirmar a prépria identidade dos povos indigenas. As aliangas devem
ser realizadas em um marco de igualdade e respeito mutuo.

2. PROJETO POLITICO

A autodeterminacdo € um direito inalienavel e imprescritivel dos
povos indigenas. Os povos indigenas lutam pela conquista de nossa
plena autonomia dos marcos nacionais. A autonomia implica o direito
gue nos, povos indigenas, temos de controlar nossos respectivos ter-
ritérios, incluindo o controle e a gestado de todos os recursos naturais
do solo, do subsolo e do espago aéreo.

Da mesma forma, a autonomia (ou soberania para o caso dos povos
indigenas da América do Norte) implica a defesa e conservacao da
natureza, da Pachamama, da Abya Yala, do equilibrio do ecossistema
e a conservagao da vida.
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Por outro lado, a autonomia significa que noés, povos indigenas, ad-
ministraremos nossos proprios negocios, para o que constituiremos
democraticamente nossos préprios governos (autogovernos).

Exigimos com urgéncia e lutaremos para conquistar as modifica-
cbes das constituicbes dos diferentes paises da América, a fim de
estabelecer neles o direito dos povos indigenas, especificando muito
claramente as faculdades de autogoverno em termos juridicos, politi-
cos, econémicos, culturais e sociais.

NOGs, povos indigenas, estamos convencidos de que a autodetermi-
nacao e o regime de plena autonomia sé podem ser alcangcados apds
a destruicao do atual sistema capitalista e o cancelamento de todas as
formas de opresséao sociocultural e exploragdo econdmica. Nossa luta
visa atingir esse objetivo que é a construgdo de uma nova sociedade
pluralista e democratica, baseada no poder popular.

TAREFAS

- Promover a reflexdo e o debate em torno da autodeterminacéo e
da autonomia e buscar o esclarecimento de suas formas concretas.

- Promover uma rede de coordenacao e comunicacao para fortale-
cer as relagcdes entre os povos e dar continuidade aos compromissos
assumidos em cada uma das etapas de nossa luta.

- Impulsionar a luta pelo reconhecimento de nossos territorios an-
cestrais, a fim de gerencia-los de acordo com nossas tradicdes e pro-
jeto politico.

- Promover a solidariedade internacional com a luta dos povos
irmaos.

- Promover a unidade de acdo com os setores populares que favo-
recam a realizacao dos objetivos histéricos dos povos indigenas e de
outros setores oprimidos e explorados em nossos paises.

- Propomos transformar a comemoracao destes 500 anos de
opressdao em um processo de reflexdo que desemboque na nossa
libertacdo definitiva.
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lll. EDUCAGAO, CULTURA E RELIGIAO

A cultura € um todo onde estdo imersos os aspectos que séo
necessarios para ter uma vida decente. A educacéao € a troca de
sabedoria e valores culturais em constante harmonia entre a natu-
reza e a humanidade.

Durante estes 500 anos, eles nos destruiram com a educacao e a
religido europeia, desvalorizando a verdadeira sabedoria milenar das
nacionalidades da Abya Yala (América).

A religido é a arma com a qual nos humilharam, dominaram nos-
SOS povos e usurparam nossas riquezas. No entanto, devemos afirmar
que as religides ocidentais encontraram coisas em comum dentro do
nossa mistica ou religiosidade, e que antes, na América, viviamos em
harmonia com a Mae Natureza.

ORIENTACOES

Todas as instituicbes que possuem objetos, codigos sagrados e res-
tos de valores ancestrais dos indigenas americanos, devem devolvé-los
as nossas nacionalidades indigenas. Criar museus nacionais controla-
dos por povos indigenas para o conhecimento de nosso povo.

- Que a educagao intercultural bilingue seja reconhecida oficialmen-
te na Constituicado dos paises das Américas; que se estende a popu-
lagado mesti¢a substituindo o ensino do inglés pelo ensino das linguas
nativas em cada pais; que os conteudos da educagao sejam baseados
na filosofia e cosmovisao indigena; exigir a criacdo de normas basicas
bilingues para capacitar professores indigenas.

- Que as organizagdes indigenas tenham acesso as investigagoes
de instituicdes nacionais e internacionais.

- Qualquer investigacao deve ser submetida a aprovacao e colabo-
racao da respectiva comunidade, deixando uma copia para a organi-
zacao. Mas, acima de tudo, devemos nos capacitar para sermos nés
mesmos 0s pesquisadores.
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- Saida imediata do Instituto Linguistico de Verao e de outras orga-
nizagdes de nossas comunidades e territorios, porque eles defendem
padrdes culturais alheios as comunidades. Entrega dos bens que usu-
fruem esses grupos em beneficio das comunidades.

- Criar uma Universidade para os povos indigenas da América, con-
trolada por eles mesmos; criar institutos e bolsas de estudo para a
capacitacao de indigenas em cada pais; elaborar uma rede de comu-
nicagao para enriquecer a cultura e a vida espiritual.

- Exigir espagos massivos de comunicagao para disseminar nossa
cultura entre os povos indigenas.

- Exigimos que os governos nacionais e organizagdes internacionais
respeitem o uso da folha de coca e outras plantas sagradas, como
o peiote, elementos essenciais da cultura, medicina e espiritualidade
dos povos indigenas.

- Deve ficar claro que a coca é totalmente diferente da cocaina, que
€ o produto da decadéncia e corrup¢ao da sociedade ocidental. A
guerra contra o narcotrafico ndo deve ser usada como pretexto para
reprimir os povos indigenas.

- Que 12 de outubro ndo é declarado como dia da ragca, mas como
um dia de luto pela destruicdo de nossas culturas; revalorizar nossos
herdis indigenas, como defensores da luta pela liberdade.

IV. ORGANIZAGAO INDIGENA.
COORDENAGAO E COMUNICACAO

Em diferentes paises, existem diferentes graus de organizacéo e
aculturacado dos povos indigenas. Esses povos se encontram na con-
solidacao organica de suas demandas.

Em alguns paises, as organizagdes indigenas ainda ndo consegui-
ram criar mecanismos de coordenacgao, porque no seu interior se ex-
pressam influéncias de partidos do governo, interesses de tipo pesso-
al e até de partidos de esquerda, que em muitos casos ndo contribuem
para a aproximagao entre as organizagoes.
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Nés, povos indigenas, devemos fortalecer nossas préprias organi-
zacgoes e tracar diretrizes claras, sem nos isolarmos do resto da popu-
lacdo, que também sofre com a pobreza, a fome e a repressao.

A situacdo dos povos indigenas esta condicionada pelas politicas
estatais que, ao longo dos 500 anos, tém procurado aniquilar a organi-
zacao indigena através da repressao, massacres, criagao de organiza-
¢Oes paralelas geridas por governos, implementagéo de projetos eco-
némicos que vinculam a um pequeno grupo sem representatividade,
ignorando organizacdes regionais ou nacionais e, assim, buscando a
dispersdo da comunidade.

Organizacdes indigenas internacionais como o Conselho indio Su-
lamericano (CISA) e o Conselho Mundial de Povos Indigenas (CMPI),
sdo entidades que se afastaram das organizacdes indigenas de cada
pais, atuando muitas vezes a servigo de interesses individuais.

Sobre este aspecto, € preciso identificar as organizagdes realmente
representativas em nivel nacional e internacional, se vé a necessidade
da coordenacgao continental que nos sirva de intercambio e conheci-
mento dos problemas que nos afetam, buscando mecanismos con-
cretos de comunicacédo e evitando a criagcdo de aparatos burocraticos.

PROPOSTAS

- Criar espacos para reflexao sobre os nossos trabalhos e funcio-
namento em cada pais; buscar a aproximagao entre organizacdes e
tendéncias indigenas para consolidar a luta.

- Definir um projeto politico que enfrente as politicas do Estado e
que atenda a necessidade de uma resposta conjunta com os demais
setores populares.

- Capacitacao permanente de lideres e bases, onde o trabalho da
organizagao € constantemente questionado, permitindo uma renova-
¢ao da liderancga, para evitar que a organizagao se fragmente.

- Uma coordenacdo continental nao pode depender de interesses
individuais, mas deve responder a uma base social que a sustente;
para isso, € preciso consolidar o trabalho com as bases.
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- Buscar instancias de debate politico; coordenar agdes concretas e
viabilizar mecanismos de comunicacao e disseminacao.

- Promover a realizagdo de reunides em nivel regional e na-
cional, em que outros setores populares participem com vistas a
consolidar um trabalho conjunto frente aos 500 anos. Para isso,
efetivar as resolucdes sobre coordenacao aprovadas no Encontro
Continental realizado em Bogota.

- Denunciar e ignorar as organizacées fantasmas que os governos
criam para dividir as organizacdes indigenas legitimas.

- Que os povos indigenas recuperem as formas ancestrais de or-
ganizagao em vez de copiar as modalidades organizacionais que nao
correspondem a sua realidade.

V. A MULHER INDIGENA

Como mulheres, estamos particularmente identificadas com a terra
que é vida. Por essa razao, devemos nos fazer respeitar enquanto
mulheres. Em todos os paises estdo destruindo, violando a mae terra.
Temos a responsabilidade de defendé-la.

- A invasdo de valores ndo indigenas mudou negativamente a re-
lacdo entre mulheres e homens no lar e o papel das mulheres nas
comunidades e nacdes. A primeira coisa é restabelecer a identidade
indigena para nos unirmos, homens e mulheres. Precisamos recupe-
rar nosso modo indigena de nos organizar e agir como comunidade.
Antes da chegada dos valores ocidentais, as mulheres ocupavam a
metade do cosmos. Para poder restabelecer o equilibrio de nossos
lares e para realizar a autodeterminacao e a liberacao como povos
oprimidos, mulheres e homens devem participar com igualdade.

- O militarismo é anti-vida, anti-terra, anti-mulher. Somos contra o
recrutamento militar, que rouba nossos filhos, irmaos, para serem ba-
leados nas maos do opressor. Entdo, aqueles que conseguem voltar
para suas casas nao sabem viver livremente, em paz.

- Percebemos que isolados ndo podemos alcancar os objetivos de
nossa luta. Nos sentimos isolados como nagdes indigenas e como
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mulheres. Os meios de comunicacao de massa ndo comunicam efeti-
vamente a verdade com relag&o aos nossos objetivos e necessidades.
E necessario estabelecer uma rede de comunicagéo e apoio eficaz,
bem como uma coordenacao de mulheres em todo o continente.

- Concordamos que as mulheres indigenas do continente partici-
pem de maneira coordenada nas atividades de repudio ao V Cen-
tenario da chamada descoberta da América: declarando um dia de
luto pelos povos indigenas.

- Trabalhamos para um desenvolvimento préprio que reflita nossos
valores e necessidades: uma capacitacao organizacional; acabar com
o analfabetismo; erradicar vicios (alcoolismo, drogas, etc.); resgatar
e desenvolver nossa medicina tradicional sem descartar a tecnologia
que foi desenvolvida para o bem da humanidade; resgatar e desenvol-
ver nosso sistema de alimentagado e nossa agricultura.

- Viver de acordo com nossos valores indigenas € se preocupar
com o bem-estar e a harmonia de todos, erradicando a pobreza e a
desigualdade. Devemos apoiar viuvas, orfaos, maes solteiras, idosos;
como sempre fizeram 0S NOSSOS povos.

- A mulher indigena desempenha, atualmente, um papel importante
no plano cultural, pois séo elas que transmitem a identidade humana
dos grupos étnicos.

- Propomos que as atividades de formacgao, organizacéo, luta e re-
presentagao sejam realizadas em conjunto com os representantes ho-
mens e mulheres. Que os proximos encontros sejam organizados com
a participacao de 50% de mulheres e 50% homens.

- Os homens de nossas organizagdes devem deixar de ser arrogan-
tes e ser humildes para descobrir a verdadeira forga para produzir in-
tegracdo. Nao vamos formar organizagdes de mulheres isoladas, mas
buscar a unido com os companheiros varoes.

- As companheiras dos diferentes paises solicitam que seja declara-
do o dia da mulher indigena, segundo a tradigdo cultural de cada povo.

- Solicitamos apoio e solidaridade para exigir o reaparecimento de
pais e filhos desaparecidos na luta.
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- Rejeitamos as praticas de esterilidade que sdo impostas as mulheres.

VI. TERRITORIO E RECURSOS NATURAIS

Nossa concepcao de territorio € baseada na maneira de entender o
significado do humano e da natureza, bem como a interrelagéo entre eles.

As formas organizacionais, politicas, econémicas, produtivas estéao
enraizadas e sao orientadas para o comunitario, por isso acreditamos
que a posse da terra deve ser coletiva, a cultivamos em comunidade
e entre esta distribuimos seus frutos; é por isso que acreditamos na
solidariedade e é por isso que nossos filhos pertencem a comunidade.

N&o nos sentimos donos da natureza: é a nossa mae, ndo € uma
mercadoria, € parte integral da nossa vida; € o nosso passado,
presente e futuro.

Acreditamos que este modo de vida € uma opg¢ao, uma alternativa,
uma luz para os povos do mundo oprimidos por um sistema sustenta-
do no dominio entre os homens, entre os povos, ho dominio da nature-
za; um sistema onde prevalece o individual, onde os direitos dos povos
sao declaragdes incoerentes com a pratica e onde definitivamente sao
negados seus direitos de existir.

1. NOSSA SITUACAO ATUAL

No crepusculo do século XX, em que se diz que a civilizagao esta
em seu maximo apogeu, 0s avangos tecnoldgicos ultrapassaram
todos os calculos, quando os dois modelos antagénicos no mundo
nao conseguiram resolver os problemas da humanidade e, muito
menos, entender e resolver a problematica dos povos indigenas;
as assim chamadas poténcias que se orgulham de seu desenvolvi-
mento aprofundaram a desigualdade, a ambicgao, a crise, a destrui-
¢ao ecolodgica e puseram em grave perigo o equilibrio do planeta;
emerge vigorosa com sua responsabilidade historica a posig¢éo al-
ternativa dos povos indigenas, produto de sua clara visdo césmica
e sua coexisténcia harmoniosa com a natureza.
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Nossa experiéncia diaria nos diz que ainda padecemos atualmen-
te com problemas profundos que exigem uma solugéo urgente. Entre
eles, destacamos os seguintes:

2. TERRITORIO E RECURSOS NATURAIS

- Gestao e uso irracional do solo, subsolo, bacias hidrograficas, ge-
rando assim a destruicdo do nosso ecossistema.

- O equilibrio e a dindmica da vida em nossos territérios sdo destru-
idos pela exploracao voraz dos recursos e pelo uso de diferentes ele-
mentos quimicos que nao apenas envenenam o subsolo, mas também
o homem e todo ser vivo. A tenaz introdu¢ao das monoculturas, a des-
truicao de nossa rica e variada producgao e alimentacao tradicionais, a
depredagao de nossos mangues e selvas provocaram a introdugao de
mudangas nos sistemas alimentares que geram a crescente desnutri-
cao e destruicdo de nossos povos.

O uso de nossa tecnologia tradicional na exploragao da terra e dos
recursos naturais de nossos povos é espezinhado e invadido pelos
mecanismos da tecnologia capitalista, uma realidade que leva a des-
truicdo total de nossa cosmovisao e do tratamento em relag&o a natu-
reza e, além disso, tem levado a esterilizagdo do nosso ecossistema.

3. TERRITORIO E POLITICAS GOVERNAMENTAIS

A ignorancia dos governos sobre nossa cultura levou ao desenvolvi-
mento de politicas etnocidas que tém sido impostas aos nossos povos,
tentando exterminar e destruir nossas praticas tradicionais na gestéo
de nossos territorios.

Assim se burocratiza e se nega a entrega de titulos de propriedade;
sao criadas reservas e parques nacionais como uma forma sofisticada
de desapropriagdo de territorios; sdo dadas grandes concessdes de
terras a empresas de petrdleo e empresas transnacionais que pro-
movem 0O saque e a deterioragdo permanente do ecossistema e for-
talecem o neocolonialismo; é permitida a criagdo de bases militares
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para seguranga nacional; sao impostos modelos de desenvolvimento
econdmico estranhos a nossa cultura e necessidades, baseados em
monoculturas que nos forcam a produzir 0 que interessa aos mono-
polios internacionais; sdo promulgadas leis sem consulta de reforma
agraria, de colonizagao e outras impostas pelo imperialismo; sentimos
o sufoco de uma pesada divida externa contraida pelos opressores de
NOSSOS pPovos, O que gera cada vez mais dependéncia; respondem a
luta por nossos legitimos direitos com repressao, despejos de territo-
rios recuperados e controle do movimento indigena livre.

VIIl. LEGISLAGAO INDIGENA

As leis oficiais, ao longo da histéria e na maioria dos paises, nao
garantiram os direitos dos povos indigenas, uma vez que essas leis
foram criadas, impostas e controladas pela classe dominante do con-
tinente. As poucas leis favoraveis existentes nos codigos de alguns
paises foram obtidas com base em pressdes e reivindicagdes.

Apesar da imposigao do sistema de legislagcao oficial, o direito
indigena foi mantido. Isto inclui: a administracdo da justica através
da estrutura organizacional e o procedimento em caso de sancdes
ou julgamentos de atos relativos a cosmovisao indigena e seu modo
de agir interno. Esse direito pode ser concebido como alternativo,
que transcende e ultrapassa a logica e a funcionalidade das leis es-
tatais, por isso, historicamente, significou uma saida para enfrentar
os problemas dos indigenas.

1. Orientagoes

- Por causa da interrelagdo dos indigenas com outros setores so-
ciais, deve-se exigir que a diversidade legislativa seja refletida nas
constituigées politicas; exigimos que o setor oficial aceite tal direito
indigena, que abra espacos para consolidar a pluralidade cultural e a
autodeterminacao dos povos.

- Com relagao ao direito oficial ou estatal, devem ser exigidas a
aplicagao de leis favoraveis aos povos indigenas, a revogacéo de
leis desfavoraveis e a criacao de novas leis que abranjam a neces-
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sidade e a realidade dos povos indigenas, principalmente o carater
plurinacional e pluricultural.

- Devemos pressionar para a ratificacéo nos Estados nacionais da Con-
vencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada pela OIT, que con-
templa a denominagao de povos em vez de populagdes, o reconhecimento
de nossos direitos a terras e territérios, o direito de nos educar através da
modalidade bilingue intercultural, o respeito pela nossa cosmovisao, etc.

- Conhecer, codificar e sistematizar a lei indigena.

- Constituir uma organizagao de juristas profissionais indigenas e
uma comissao internacional formada por juristas e liderancas indige-
nas, para assessorar, organizar eventos e iniciar estudos sobre o tema.

- Recuperando a tradicdo democratica de nossos povos, as leis de-
verao ser elaboradas e levadas a consulta e aprovagao perante os
membros das comunidades indigenas. A legislacéo indigena deve ser
enquadrada em um projeto de descolonizagao que é refletido na lin-
guagem utilizada, bem como no alcance e conteudo da mesma.

- Buscar reformas na Constituicdo politica dos Estados que contem-
plem o carater plurinacional e pluriétnico dos paises.

- Criar um organismo mundial indigena, que pode ser chamado de
Nacdes Indigenas Internacionais.

MANDATO DOS POVOS INDIGENAS DA AMERICA

- Declaramos a inviolabilidade de nossos territorios ancestrais e exi-
gimos respeito por nossa soberania e autodeterminagao.

- Continuaremos promovendo programas de autodemarcacado de
nossos territorios tradicionais de forma comunitaria.

- Trabalharemos na expansao de nossos territorios indigenas e na
recuperacao de nossas terras em areas que foram desapropriadas.

- Rejeitamos toda intervengao ou militarizagao em nossos territorios
indigenas por parte do Estado e a criagcao de faixas militarizadas em
areas de fronteira.
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- Nos territérios indigenas, realizamos planos de desconcentragao
de populagdes indigenas para controlar a integridade de nossos terri-
térios em face do avanco da colonizacéo e da proliferacdo de empre-
sas madeireiras, agroindustriais, de trafico de drogas e mineradoras.

- Rejeitamos a criagéo de novas reservas, parques nacionais, etc. e
exigimos a co-administragao entre o Estado e as organizagdes indige-
nas dos parques e reservas existentes.

- Exigimos a suspensao imediata de programas de turismo de ca-
rater exdético dentro dos territorios indigenas, até que as proprias or-
ganizagcdes formulem nossos programas alternativos de ecoturismo,
educacéao e de conscientizagao.

- Com relagdo aos recursos estratégicos e n&do renovaveis, o Esta-
do n&o podera negociar isoladamente com uma organizag&o de base,
mas por meio de consulta prévia e coordenagdo com as organizagdes
matriciais de nossos povos indigenas.

- Fazemos um chamado para os nossos povos indigenas para
que fortalecam a nossa posicao de territérios ou terras comunais
e promovam a unidade através de uma rede de intercomunicacgao
e solidariedade.

- Declaramos os nossos territorios zonas de paz, em caso de guer-
ras e conflitos internacionais alheios a nossa cultura.

- Exigimos dos governos nacionais a suspenséao definitiva das licen-
cas de exploragdo de recursos naturais renovaveis € nao renovaveis
em nossos territorios indigenas.

- Desenvolveremos nossa prépria politica econémica baseada no
uso harmonioso de nossos recursos naturais.

- Exigimos dos governos e igrejas a desocupagao e a entrega de
nossos territorios e a devolugdo de nossa riqueza cultural como um
ato de reparagao pelos 500 anos de genocidio e etnocidio.

- Desconhecemos e rejeitamos na pratica as leis da Reforma Agra-
ria, impostas aos nossos povos e que respondem aos interesses das
classes dominantes de nosso continente.
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- As terras e os povos indigenas séo inseparaveis. A terra é vida e néo
pode ser comprada ou vendida e € nossa responsabilidade cuidar dela.

- Quanto as seitas religiosas, como ILV, Novas Tribos, Alas del So-
corro e outras que operam em nossos territorios, declaramos que, se
nao houver vontade politica dos governos para expulsa-los, serdo nos-
sas proprias organizagdes que empreenderao lutas de expulsao.

VIII. DIREITOS HUMANOS E PRESOS
POLITICOS INDIGENAS

Do ponto de vista indigena, os direitos humanos estéo relacionados
aos continuos ciclos vitais: mée terra, ar, agua, mundo das plantas e
seres naturais, sem 0s quais ndo podemos viver. N0s, como povos
indigenas, precisamos desenvolver nosso proprio conceito de direitos
humanos e ndo depender das definicdes ocidentais de uso corrente.

Os pactos e convencgoes internacionais sobre direitos humanos nao
sdo adequados para tratar os direitos dos povos indigenas; no entanto,
€ necessario que as comunidades se familiarizem com esses instru-
mentos e os utilizem como ferramentas na luta indigena continental.

Como comunidades indigenas compartilhamos uma histéria de
500 anos de dolorosas violagbes de nossos direitos naturais e hu-
manos, sob o sistema de dominacao pelo branco. As demandas
indigenas por justica, a protecao dos direitos humanos e das liber-
dades civis fracassaram.

Consideramos que, especialmente para os irmaos e irmas da Amé-
rica do Sul, o direito fundamental a vida é negado. Os massacres no
Peru, Guatemala, Colédmbia, Brasil, Bolivia, Chile e outros paises séo
os exemplos mais 6bvios. As politicas de genocidio cultural e de et-
nocidio representam a negagao mais sutil do nosso direito a vida: ao
destruir a lideranca de nosso movimento, ao praticar a esterilizacao
forcada ou ao impedir nossas praticas educacionais e religiosas.

Nossos direitos humanos sao violados quando roubam nossa ter-
ra, quando nos negam o direito de autogoverno; ao nao respeitar
nossas culturas, nos negam o direito a dignidade; e nossa liberdade
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de movimento € impedida ao separar nossos povos indigenas por
fronteiras impostas.

ORIENTACOES

Expressamos nossa preocupagao especial com os povos indigenas
da Ameérica Latina que sofrem massacres genocidas e etnocidas, e é
urgente que sejam tomadas medidas em solidariedade a esses povos.

- Instrumentos de defesa dos direitos humanos, desenvolvidos por
organizacdes como as Nacdes Unidas e a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), devem ser centralizados e distribuidos a nacdes e
organizagdes indigenas, realizando programas de capacitagéo.

- Precisamos organizar uma rede de informacdes, especificamente
sobre violagdes de direitos humanos.

- Propomos a realizagao de um congresso indigena com o objetivo
de elaborar uma carta internacional de direitos indigenas e a formacéo
de uma coordenacgéo internacional de direitos indigenas.

- E necessario estabelecer estratégias no continente para combater
a exploracao dos recursos naturais indigenas por corporacdes trans-
nacionais; rejeitamos os projetos de desenvolvimento implementados
pelos governos e impostos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
porque eles ameagam a integridade fisica e cultural dos povos indige-
nas do continente.

- Nos opomos as politicas indigenistas dos diferentes paises do con-
tinente que sao integracionistas e assimilacionistas.

DOCUMENTO ORIGINAL:

MemoriadelMovimientoIndigenaContinental 1990-2007. Disponivelem:
<http://www.cumbrecontinentalindigena.org/>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.
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