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RESUMO

O presente artigo busca, a partir de pesquisas antropoldgicas e da
analise de atos normativos e documentos oficiais de quando vigorava
o modelo integracionista, compreender de que forma essa imposigcao
de valores ditos universais incluia na ‘adequacao’ de indigenas ao ‘de-
senvolvimento’ a cis-heteronormatividade, ou seja, a naturalizagao da
heterossexualidade, a cisgeneridade e seus modos de vida enquanto
norma e fundamento coerente para viver em sociedade. Nao se pre-
tende uniformizar o processo colonizador ou compreender como se
dava essa dinamica nesses povos anteriormente ao contato com eu-
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ropeus, mas buscar, nesses documentos, diretrizes de imposi¢cao de
cis-heteronormatividade imbricada a outros processos de reificagao
de quem estava sendo colonizado.

Palavras-chave: Direito indigenista; cis-heteronormatividade; integra-
cionismo

ABSTRACT

The present article aims to understand through anthropological
research and the analysis of normative acts and official documents of
when the integrationist model was in force how the imposition of so-
called universal values used to include, in the ‘adequacy’ of indigenous
people to the “development”, the cis-heteronormativity, that is, the
naturalization of heterosexuality, cisgenerity and their ways of life
as a norm and coherent basis for living in society. It is not intended
to standardize the colonization process or to understand how the
dynamics in these peoples occurred prior to the contact with Europeans,
but to seek, in these documents, guidelines for the imposition of cis-
heteronormativity imbricated to other processes of reification of those
who were being colonized.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio do processo colonizador, com reflexos na legisla-
cao brasileira, os indigenas foram vistos como pertencentes a uma
sociedade primitiva, que deveria sair da barbarie e adaptar-se a cultura
nacional, sendo seus modos de vida compreendidos como algo transi-
tério. Todas as Constituicdes brasileiras, até 1988, utilizaram palavras
como “incorporacgao” e “integracao de silvicolas a comunhao nacional’,
demonstrando o modelo integracionista que orientava o relacionamen-
to do Estado com esses povos. A partir dele, os indigenas eram con-
siderados relativamente incapazes, tutelados pelo Estado, sem que

228 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

fossem considerados seus pontos de vista, relagdo com o territério ou
din@micas sociais diversas.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) foi um marco juridico-ins-
titucional relevante nesse sentido, na medida em que trouxe a visao
pluriétnica e multicultural (ELOY AMADO, 2015). Ela garantiu o direito
original as terras tradicionalmente ocupadas, reconheceu a capacida-
de civil dos indigenas, suas instituigcdes, e buscou proteger e valorizar
a diferenca em relacao a eles (arts. 231 e 232).

Esse rompimento normativo é representativo do modelo multi-
cultural, e veio no sentido de compreender que o sistema juridico
ocidental, imaginado como um conjunto de valores universais que
receberem carater normativo e impositivo, somente pode ser assim
considerado e realizado dentro de um contexto de sociedade pre-
visto pelo Estado (SOUZA FILHO, 1998). Quando concebemos a
existéncia de povos que vivem a partir de um sistema-mundo diver-
so, ha de se reconhecer que esses pressupostos tornam o Direito
parcial e, portanto, ele nao alcanga toda a populagao, mas uma
parcela integrada ao sistema proposto.

A presente pesquisa busca, a partir da analise de atos normativos
e documentos oficiais de quando vigorava o modelo integracionis-
ta, compreender de que forma essa imposicdo de valores ditos uni-
versais incluia, na ‘adequacao’ de indigenas ao ‘desenvolvimento’,
a cis-heteronormatividade, ou seja, a naturalizagéo da heterossexu-
alidade, a cisgeneridade e seus modos de vida enquanto norma e
fundamento coerente para viver em sociedade.

2 O INTEGRACIONISMO NO
DIREITO INDIGENISTA

Preliminarmente, € importante distinguir o Direito indigenista do Di-
reito indigena. De acordo com Eloy Amado (2015), embora sejam duas
modalidades englobadas pela expresséo 'direitos dos povos indige-
nas' e muitas vezes utilizadas como sinbnimos, sdo dois conjuntos de
legislacdo diversas. Antes de qualquer contato com os europeus, 0s
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indigenas ja viviam no territério do Brasil, com sua prépria organiza-
¢ao de sociedade, lingua, crenga, costume, e sistema de resolugao
de conflito, mesmo nao se tratando de um arcabouco estruturado de
forma semelhante ao Estado de hoje ou com documentos escritos. Isto
seria o Direito indigena, que poderiamos compreender como o Direito
consuetudinario estabelecido pelos préoprios indigenas para solucionar
conflitos com base em suas culturas e crencgas.

Direito indigenista, ao contrario, seria uma legislagao especial, que
abarca aqueles considerados indigenas, mas estabelecido pelo Po-
der Judiciario, Legislativo e Executivo brasileiro, a partir de processo
préprio e externo a essas comunidades (ELOY AMADO, 2015). Na
presente pesquisa, tratarei do Direito indigenista, com o objetivo de
compreender a atuacao do Estado frente a esses povos.

A relacédo do Estado com povos indigenas, por muito tempo, foi de
considera-los enquanto empecilho ao desenvolvimento, o que reflete a
colonialidade do poder, do saber e do ser (SARTORI JUNIOR, 2017).
Até a promulgagdo da CF/88, pode-se afirmar que a politica estatal
para os povos indigenas era de aculturacéo, a partir da assimilagéo
cultural e, posteriormente, pela integragédo a comunhao nacional, nos
moldes ocidentais (SILVA, 2015). A assimilagao consistia em um pro-
cesso mais violento e explicito da colonialidade, buscando um aniqui-
lamento da alteridade, tanto fisica quanto simbdlica, que se deu em for-
ma de escravidao, catequese forgada, e, contra aqueles considerados
hostis, 'guerras justas' (KAYSER, 2009). Guerras justas eram aquelas
contra povos indigenas que n&do se submetiam a Coroa Portuguesa,
ou seja, a ndo submissdo a cultura ocidental, a fé ou simplesmente
por ndo entregarem seus territoérios quando fosse dito necessario, os
qualificava como inferiores, indignos de Direitos (ARAUJO, 2006).

Tanto no assimilacionismo, quanto no integracionismo, quando se
entendia ser possivel a submissdo dos indigenas a cultura ocidental,
ocorria um processo de desestruturacdo de suas dindmicas sociais,
segundo Davi Kopenawa e Bruce Albert (2015, p. 226, 227):

Nosso pensamento [do povo yanomami] fica emaranhado com
palavras sobre os garimpeiros que comem a terra da floresta e
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sujam nossos rios, com palavras sobre colonos e fazendeiros
que queimam todas as arvores para dar de comer a seu gado,
com palavras sobre o governo que quer abrir nela novas estra-
das e arrancar minério da terra. Tememos a malaria, a gripe
e a tuberculose. Nossa mente fica o tempo todo centrada nas
mercadorias. Os nossos passam muito tempo ansiosos em ob-
ter mercadorias: facées, machados, anzois, panelas, redes, rou-
pas, espingardas e munigdo. Os jovens passam o tempo todo
jogando futebol na praga central da casa, enquanto os xamas
estao trabalhando ali ao lado. Eles ndo prendem mais o pénis
com um barbante de algoddo amarrado em torno da cintura,
como 0s nossos maiores faziam. Usam bermudas, querem
escutar radio e acham que podem virar brancos. Esforcam-se
muito para balbuciar a lingua de fantasma deles e as vezes até
pensam em deixar a floresta. Mas n&o sabem nada a respeito
do que os brancos realmente sdo. O pensamento desses jovens
ainda esta obstruido. Por mais que tentem imitar os forasteiros
que encontram, isso nunca vai dar nada de bom. Se continuar-
mos nesse caminho escuro, vao acabar bebendo cachaca e se
tornando tao ignorantes quanto eles.

Os moldes do integracionismo se deram a partir de uma afirmagéao
de modernidade eurocéntrica, do cientificismo, Estado-nacao, indivi-
dualismo e capitalismo, que compreendiam o desenvolvimento da hu-
manidade como linear e os povos indigenas em um estagio inferior e
primitivo. Assim, deveria ocorrer a transicdo e seu desaparecimento
para que fossem incorporados de maneira gradual e harménica a so-
ciedade nacional, para seu préoprio bem e melhor desenvolvimento do
pais (SARTORI JUNIOR, 2017). Dentro do projeto de nacéo e identi-
dade brasileira, o indigena deveria ocupar o lugar de 'bom-selvagem,
que gradualmente seria inserido na civilizagido. As relagbes constitui-
das entre brancos e indigenas? foram sempre muito desiguais, além
de embasadas em visées de mundo excludentes sobre o que é ser
humano (KRENAK, 2001).

2  Enfatiza-se que quando se fala de indigenas e brancos, dentre outras categorias, trata-
se de uma posigao epistémica, nao de um divisionismo essencial e fundamental para
condenar pessoas brancas.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 231

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Desde 9 de margo de 1718, quando D. Jodo V promulgou uma carta,
declarando que os indios eram livres, € possivel perceber que a pos-
se de suas terras seria garantida enquanto nao estiver em desacordo
com algum objetivo de 'desenvolvimento' da nagcdo (ELOY AMADO,
2015). A Carta Régia de 1808, por exemplo, instituiu as terras indige-
nas conquistadas nas chamadas guerras justas como devolutas, o que
permitia que elas fossem concedidas pela Coroa a quem desejasse
(ARAUJO, 2006). Assim, seria apenas garantida a posse de terras a
indios em uma perspectiva de facilitar o processo civilizatério, eram
espagos necessarios a colonizagao, nao habitats de povos indigenas
(ELOY AMADO, 2015).

A propria ideia de desenvolvimento ja era incompativel com os ide-
ais de muitos povos. Para os Guarani, por exemplo, desenvolvimento
deveria ser o conhecimento do préprio povo, respeitar a natureza, se-
ria mais proximo da ideia de ‘envolvimento’, o que difere do conceito
europeu (POPYGUA, 2006).

O viés do assimilacionismo e integracionismo se perpetuou durante
a Colbnia, a Monarquia, a Republica e a ditadura militar, até a pro-
mulgacao da Constituicdo de 1988 (CUNHA, 1989). Por conta desse
objetivo estabelecido, os povos indigenas foram colocados em uma
'infancia social', o que justifica a entrega deles a administragao do Juiz
de orfaos pelo Regimento dos 6rfédos de 27 de outubro de 1831, junto
aos 'rusticos', 'ignorantes' e 'vadios', com exce¢ao daqueles financeira-
mente independentes pelo artesanato (CUNHA, 1989).

No mesmo sentido esta a relacado de tutela do Estado através do
Servico de Protegdo ao indio (SPI) e, posteriormente, da FUNAI
que se deu em 1916 com o Cadigo Civil, Ademais, os indigenas
foram por muito tempo classificados de acordo com o grau de inte-
gracao a sociedade, como nébmades ou aldeados, que direcionava
as politicas publicas, além de tratados como silvicolas, que denota
morador da selva, indicando que se morassem em cidades, deixa-
riam de ser indio (SARTORI, 2017).

Outro exemplo dessa relacao € o Decreto 1.318 de 1854 que, em
seu artigo 75, trata as terras indigenas enquanto terras reservadas a
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colonizagéo indigena, n&o sendo possivel que gozem plenamente de-
las dependendo do estado de civilizagdo daquele povo. Cabe ressaltar
que a terra € o bem primordial para os povos indigenas, pois além da
conexao com o territério, € onde seus conhecimentos tradicionais e
modo de ver e entender podem existir (ELOY AMADO, 2015).

O Estatuto do indio, de 1973, em seu artigo 1° elenca como seu ob-
jetivo a 'integracéao progressiva e harmoniosa, a comunh&o nacional’,
e o Cddigo Civil de 1916 declara em seu capitulo 2° a incapacidade
civil dos indigenas, situac&o juridica também somente modificavel
na medida da adaptacido deles. Com a proclamacao da Republica,
embora esteja o Estatuto do indio ainda em vigor, novos institutos
passaram a reger essa relagao.

3. A CIS-HETERONORMATIVIDADE
IMBRICADA NO PROCESSO COLONIZADOR

O processo colonizador, como analisado anteriormente, trouxe a
imposigao da cultura ocidental como forma de 'incorporar' indigenas
a nacgao, trazendo-os a civilizagdo. Assim, normatizacdes existentes
na cultura a época foram simultaneamente colocadas como caracte-
risticas da civilizagao e, o Direito, porta de entrada para a ideologia
de um momento historico e para o quadro institucional por regular
relacdes pessoais e impor condutas (CUNHA, 1992b), deve ser ana-
lisado para se compreender esse viés da colonialidade. A coloniza-
¢ao, enquanto pratica de governo de pessoas (FOUCAULT, 2008)
sao praticas institucionais, mas também o conjunto de saberes por
tras delas. Ela se da por diversas estratégias, muitas sutis, para efe-
tivar a dominacao e subordinagédo, como a retérica da superioridade
branca que operou por meio de regimes de alteridade, através da
negacao de outras cosmovisdes, criando-se a antitese entre povos
indigenas e civilizagdo, sendo o unico futuro possivel o de aceitar a
civilizag&o e ‘tornar-se branco’ (CRUZ, 2017).

Classe, raga, género e sexualidade sao parte de um complexo de
relagdes construidas social, cultural e historicamente, apoiado por um
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sistema de poder que perpassa o Direito, discursos, academia, cién-
cia, politica e praticas religiosas. Cada aspecto desse processo inter-
penetra-se e reconstroi-se mutuamente (FERNANDES, 2017).

A hipotese que se coloca ndo é que os indigenas foram perseguidos
por estarem compreendidos fora dessa normatizagao, mas por serem in-
dios. Desse modo, eram interpretados como selvagens a partir de algu-
mas caracteristicas, dentre essas, a aqui analisada diversidade de género
e sexual que justificava sua dominagao. Alias, a cis-heteronormatividade,
presente em toda a organizagao social que temos foi também o meio para
impor as modificagdes culturais tendo por base a europeia.

Inicialmente, € importante mobilizar o sentido politico de heterosse-
xualidade, ndo bastando se limitar ao angulo do erotismo, da identida-
de sexual, da opcgao sexual e dos comportamentos, mas buscar com-
preender a partir do sistema de relagcées sociais cis-heteronormativas
que se criam a partir da organizacéo da sociedade, dos dominios com-
portamentais, assim como de redes de casamento, parentesco, vida
doméstica, aliancas politicas, vestimenta, divisdo sexual do trabalho
e moradia, ndo se restringindo ao sexo estrito senso (CURIEL, 2013).

A diversidade sexual e de género, diante da visao europeia a €poca,
era algo imoral. E possivel observar que ela se mesclava com outras
imagens de selvageria, como 'incesto’, 'corrupgao’, 'inversao', 'caniba-
lismo', 'poligamia’, 'embriaguez’, 'luxuria’, 'sodomia’, 'nudez', 'bacanais'
e 'lascivia'. Tratava-se de um grande tabu europeu, por muito tempo
associado ao canibalismo, como se houvesse uma equivaléncia sim-
bolica (CUNHA, 2012)

Mignolo e Tlostanova (2008) identificaram a colonialidade a par-
tir de 4 aspectos: o nivel econémico, que seria a busca por com-
modities; autoridade, pela tentativa de desmantelar as ja existentes
e garantir territorio; o controle de conhecimento e da subjetividade,
como por exemplo, por colégios; e a sexualidade e género, para que
se conforme ao controle da economia e da autoridade, isto através
da moralidade crista e ideal de familia e superioridade patriarcal, si-
multaneamente sendo pessoas cis-heterodiscidentes condenadas e
postas como algo do 'deménio’.
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Para compreender esse imbricamento, utilizarei o Direito indigenista
nos momentos do assimilacionismo e integracionismo, até o marco ju-
ridico-institucional do viés multicultural, estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988. E importante ressaltar que n3o se trata de ideias con-
sensuais, ha contradi¢gdes; no entanto, diante de leis e requlamentos,
embasados por interpretacdes antropoldgicas e documentos oficiais,
€ possivel observar esse viés da colonialidade ora analisado. Também
nao se pretende compreender a cis-heteronormatividade como objeti-
vo da colonizagédo, mas como meio de imposi¢cao de relacdes sociais
pautadas na cultura europeia e também a dissidéncia com relagao a
esse aspecto cultural, presente em varios povos, como demonstragao
de sua barbarie, o que justificava sua colonizagao.

O Diretério dos indios, tornado publico em 1757, veio como conso-
lidagcdo de uma politica que buscava executar o projeto de civilizagao
articulado ao de colonizacdo. A direcao desta lei incluiu o estimulo ao
casamento entre indios e brancos e o convivio social e comunitario
nas povoagdes, com o intuito de inserir brancos e forgcar a miscige-
nagao por meio do casamento, além de sujeitar os moradores a mes-
ma lei civil aplicada em populagdes urbanas em Portugal, inserindo a
regulagdo do comeércio, o sistema trabalhista e educacional. A maior
parte das politicas instituidas a partir da legislagdo indigenista ao lon-
go dos anos, incluindo esta, se da por uma intervengcao educadora no
sentido de transformacao e ensinamentos da moral e dos costumes
europeus (ELIAS, 1998).

Esse sistema escolar era calcado no sistema moral da cristandade,
a partir de marcos do pensamento moderno, liberal e burgués, além
de racional e nacionalista, voltado para o progresso e marcos civili-
zatorios. A relagdo homem-mulher € um dos mais importantes nesse
sentido, incluindo a reprodugéo da divisdo do trabalho e a monogamia
(MOURA, 2012, p 70).

O paragrafo 12 do Diretério dispde:

Sendo também indubitavel, que para a incivilidade, e abatimento
dos Indios, tem concorrido muito a indecéncia, com que se tra-
tam em suas casas, assistindo diversas Familias em uma so0, na
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qual vivem como brutos; faltando aquelas Leis da honestidade,
que se deve a diversidade dos sexos; do que necessariamente
ha de resultar maior relaxacao nos vicios; sendo talvez o exer-
cicio deles, especialmente o da torpeza, os primeiros elementos
com que os Pais de Familia educam a seus filhos: Cuidarao mui-
to os Diretores em desterrar das Povoacgdes este prejudicialissi-
mo abuso, persuadindo aos indios que fabriquem as suas casas
a imitacdo dos Brancos; fazendo nelas diversos repartimentos,
onde vivendo as Familias com separagéo, possam guardar,
como Racionais, as Leis da honestidade, e policia.

Estevao Fernandes (2017), para analisar o referido dispositivo, bus-
cou o sentido de 'torpeza' a partir de trechos de Epistolas de Sdo Pau-
lo aos Efésios e aos romanos, em que transmite a nogao de 'obsceni-
dade”: “Do mesmo modo também homens, deixando o uso natural da
mulher, arderam em desejos uns para os outros, cometendo homens
com homens a torpeza, e recebendo, em seus corpos, a paga devida
ao seu desvario” (Rm. 1, 27).

Ademais, o Diretdrio dos indios, em seu artigo 88, explicitamente
elenca o casamento inter-étnico como politica publica:

Entre os meios, mais proporcionados para se conseguir tao virtu-
0so, util, e santo fim, nenhum é mais eficaz, que procurar por via
de casamentos esta importantissima unido. Pelo que recomendo
aos Diretores, que apliquem um incessante cuidado em facilitar,
e promover pela sua parte os matriménios entre os Brancos, e
os indios, para que por meio deste sagrado vinculo se acabe de
extinguir totalmente aquela odiosissima distingdo, que as nagdes
mais polidas do mundo abominaram sempre, como inimigo co-
mum do seu verdadeiro, e fundamental estabelecimento.

O casamento inter-étnico esteve muito presente como meio de co-
lonizagao. A intimidade e o doméstico se relacionavam com o aparato
burocratico-administrativo, sendo este imposto, simultaneamente, a
forma de constituir familia nos moldes da cultura europeia (CUNHA,
2012). Havia uma razéo pratica para tanto, que seria construir familias
cristds com os nedfitos indigenas. Era preciso reconhecer a 'verda-

236 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

deira esposa' dentre as demais, seguir os impedimentos candénicos,
mesmo toda essa formacgéao contrariando as regras de alianga dos in-
digenas (CUNHA, 2012).

Assim, Almeida (1997) entende que foram sendo introduzidas no-
¢bBes europeias de vida privada e publica, regras de moralidade para
cada dominio e constituindo-se as reparticdes internas das moradias
e os espacos fisicos. Pode-se verificar esse movimento a partir do
Diretério dos indios:

[...] para que, vendo-se os ditos indios estimados publica, e par-
ticularmente, cuidem em merecer com o seu bom procedimento
as distintas honras, com que sao tratados; separando-se da-
queles vicios, e desterrando aquelas baixas imaginagdes, que
insensivelmente os reduziram ao presente abatimento, e vileza
(Diretorio dos indios, artigo 9°).

Por sua vez, o artigo 80 do mesmo diploma legal, segundo Fer-
nandes (2015), também transmite a ideia de aplicagdo do casamento
e estrutura familiar europeias, as colocando como um passo natural
incentivado: “Para o que apresentando licenca do Governador do Es-
tado, ndo s6 admitirdo os Diretores, mas lhe dardo todo o auxilio, e
favor possivel para erecdo de casas competentes as suas Pessoas, €
Familias; [...]” (Diretério dos indios, artigo 80).

A Carta Régia de 1798 veio no mesmo sentido, mas com uma per-
cepcg¢ao mais individualista dos indigenas. Ela formalizou a ideia do
'bom indigena’, que seria aquele cristdo de fé, sedentario, inserido na
rede de comércio, defensor das terras e interesses da coroa e bom pa-
gador de tributos. Isto seria atingido atraves do trabalho, da educagao
e da catequese, o que supostamente configurava os indigenas gover-
nando a si, mas que, paradoxalmente, seria mediante abrir mao de si e
sua forma de sociedade (FERNANDES, 2017). Essa compulsoriedade
se daria por meio de missdes de catequese e civilizagcdo dos indios,
com o regulamento editado em 1845:

As missdes cabia a tarefa de desenvolver a catequese dos
indios; trabalhando diretamente nas aldeias ja existentes e
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agrupando os indios nbmades em aldeamentos, para ministrar,
nestes e naquelas, o ensino das primeiras letras, as maximas
da Igreja Catdlica, incutindo o respeito e a pratica dos seus
sacramentos, dentre eles o casamento. Construiam também
habitagbes mais confortaveis, tudo com o fim de promover a
adaptacao dos indios as praticas correntes na sociedade bra-
sileira. E como uma espécie de prémio aos indios que bem se
comportavam nos aldeamentos, a eles eram concedidas terras
separadas das aldeias para suas granjearias particulares, que
passariam a sua propriedade definitiva, através de Carta de
Sesmaria, se, durante doze anos ininterruptos, mantivessem-
-nas cultivadas (OLIVEIRA SOBRINHO, 1992, p.110, apud,
FREITAS JUNIOR, 2010, p. 28).

Nesse momento, os contornos da LGBTI+fobia® sofreram grandes
modificacdes. O tratamento dado a questdo no periodo passou a ser
de algo tolerado e julgado em um paradigma objetivo, no sentido de
ser gerido, administrado e policiado. Esse policiamento, segundo Fou-
cault (1999), se refere ndo somente a uma regulagdo do sexo pela cri-
minalizagcdo, mas também por meio de discursos uteis e publicos, que
propiciam a falta de liberdade pela vedacéo ao acesso social, material
e de convivio por violéncias simbdlicas. Isto repercutiu nas referéncias
a 'sodomia indigena', agora ndo mais em sentido de puni¢éo divina,
mas pelas consequéncias econdmicas e politicas de um eventual hi-
brido proveniente de seus intercursos (FERNANDES, 2017).

Varhagen, historiador, situa a 'sodomia' como vicio, igualado ao habito
de comer terra, objetivamente como causa de diminui¢do da populacéo:

Os invasores barbaros [0 autor refere-se aos Tupi] traziam com-
sigo bastantes germens de discordia, que vieram a dar mui

3 Faz-seousodasiglaLGBTI+comointuitode representareincluiroutros grupos minorizados
em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género, além daqueles ja representados
na sigla LGBT - lésbicas, gays, bissexuais, transgénero, travestis e transexuais -, sem
que fosse feita uma opgao arbitraria de quais outros seriam contemplados. A utilizagédo
do “I”, que representa intersexuais, se deu pois, frequentemente, entende-se, dentro do
movimento, que ndo se trataria de diversidade de género e sexual, mas de questdes
biolodgicas, por isso néo seriam considerados parte da militdncia. Assim, utiliza-se uma
sigla que os incluam por entender que essa luta também Ihes pertence.
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sasonados fructos venenosos nas suas novas terras. Apenas
uns venciam, vinham outros arrancar-lhes das maos a palma da
victoria, e as hostilidades e vicios nao tinham fim. Entre os ulti-
mos era sobretudo lamentavel a paixdo com que se davam ao
peccaminoso attentado que o Senhor condemnou em Sodoma,
vicio infame que além de ser degradante para o homem, tanto
contribuaia a que a populagao se diminuisse cada vez mais, em
vez de augmentar-se. Também nao contribuiam menos a dimi-
nuir a populagédo os crimes de envenenamentos frequentes, as
vezes de si proprios, pelo uso de comer terra e barro. (VAR-
NHAGEN, 1854 apud FERNANDES, 2017, p. 107)

Com o cientificismo, surge também o debate acerca da linha do
que € considerado humano, colocando-se em pauta a humanidade
dos indios (CUNHA, 2012). Nesse momento, segundo Cunha, os ide-
ais de José Bonifacio, e depois, seguindo seus passos, Marechal
Rondon, se difundiam. Para ele, os indigenas eram capazes de 'per-
fectibilidade', ndo tinham apenas a figura humana, no entanto, haviam
abandonado a si, como uma crian¢a que ndo conheceu o convivio
humano, entdo caberia as nagdes civilizadas extrai-los da natureza,
dar condi¢cbes para eles imporem a si mesmos suas determinacées
e realizarem plenamente sua humanidade (CUNHA, 2009). Bonifacio
utiliza Rousseau e Blumenbach para essa conclusédo, que tratam do
poder que tem o0 homem, e somente ele, de transformar suas condi-
¢bes naturais de existéncia (CUNHA, 2009).

Os apontamentos de José Bonifacio e, mais tarde, o Regulamen-
to de 1845 ou decreto n°® 426, que positivaram esses ideais, vém no
sentido de que cabe ao Estado fornecer a eles possibilidade para que
saiam da natureza brutal e da selvageria:

[...] porque conhece que se entrarem no seio da Igreja, se-
rao forcados a deixar suas continuas bebedices, a polygamia
em que vivem, e os divorcios voluntarios; e d’aqui vem que
as raparigas casadas sao as que melhor e mais facilmente
abragao a nossa Santa Religido; porque assim seguram seus
maridos e se livrao de rivaes’ (apontamentos de José Bonifa-
cio apud FERNANDES, 2017, p. 142)
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A legislagao colocava a dicotomia entre o progresso pela educagao
ou a degeneragao que levaria a extingdo desses povos. Nesse contex-
to, de acordo com Estevao Fernandes (2017), a vida sexual seria con-
trolada de forma a evitar a decadéncia. O indigena que se adequasse
a cis-heteronormatividade estaria mais proximo de ser considerado
civilizado e, portanto, mais direitos seriam concedidos a ele. Scuro
(2014), a partir de "a origem das espécies e a selegdo sexual", de
Darwin, demonstra o entendimento a época de que a degeneracgao se-
xual seria 'anti-evoluncionista', o retorno a um estado primitivo, em que
nao haveria distingao entre sexos. Isto se da pela ideia de racga, nagao,
darwinismo social, positivismo e evolucionismo. A ideia do individuo
poder ser convertido em cidadao traduzia em assimilagao e integragao
desses povos, no sentido de oferecer 'conquista do processo civiliza-
torio' (SOUZA FILHO, 2012).

E possivel perceber novamente em 1928, com o Decreto 5484, que
regula a situagdo dos indios nascidos no territério nacional; em 1936,
com o Decreto 734, que trata da divisao de trabalho do SPI; e a partir
da Lei n° 6001 de 1973, o Estatuto do indio, que a perspectiva de tran-
sitoriedade da condigao de indigenas se mantém.

O eminente chefe da filosofia positiva, Augusto Comte, demons-
trou que ha no homem dois institutos fundamentais, primeiros
na ordem de sua [sic] aparecimento e ainda hoje os que mais
fortemente influenciam na conduta. Sdo os instintos nutritivo e
sexual; o primeiro garante a conservagao do individuo, o segun-
do assegura a reproducéo da espécie. O homem e a humani-
dade seriam felizes, realizariam o ideal sonhado pelo médico
grego — mens sana in corpore sano — se estes instintos funcio-
nassem sempre de um modo normal. Mas infelizmente assim
nao acontece. Apresentam aberragcdes as mais extravagantes,
que afetam nao somente a vida, a honra e a liberdade de suas
infelizes vitimas, como também comprometem a seguranga so-
cial (CASTRO 1934, p. V).

O Decreto 736 de 1936, de regulacao do SPI, instituiu como dever
dos funcionarios, atrair indigenas némades, pacificar os hostis, ree-
ducar os habituados ao nomadismo e nacionaliza-los em geral, es-
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pecialmente aqueles que vivessem em regides de fronteiras (Art. 5°).
Além disso, seu artigo 1° elenca como finalidade a incorporagao a
sociedade brasileira, sendo as medidas correspondentes, no artigo 7°,
ensinos de higiene; escolas; exercicio fisico, em especial os militares;
educacgdo moral e civica; e ensinos de aplicagéo agricola e pecuaria.

O artigo 45, §5° do referido Decreto 736/1936, possibilita a inter-
vencao de funcionarios do SPI quando crencas aplicassem praticas
anti-higiénicas ou antissociais, 0 que expressa a fragilidade da auto-
nomia cultural que era permitida. Cabe ressaltar ainda, que o SPI era
tutor dos indigenas, e estava subordinado inicialmente pelo Ministério
da agricultura, demonstrando a intengdo de incorporar os indigenas
ao sistema capitalista hegemonico (KAYSER, 2009) e, posteriormente,
pelo Ministério da guerra, contando cada posto do SPI com estrutura
militarizada (Decreto 736/1936, art. 13). A atuacédo do SPI, destarte,
devia integrar os indigenas de forma ostensiva a cultura europeia, ca-
bendo a ele interferir em praticas que fossem contrarias aos bons cos-
tumes portugueses. Ela se dava por vias de educacgao, transmisséo
de premissas morais e técnicas militares, sendo considerados hostis
aqueles nao adeptos a tal regime.

A partir da analise dos Boletins internos do SPI, pode-se observar a
constante politica de higienizacao, livramento deles de comportamen-
tos imorais e de retirada dos indigenas da selvageria (FERNANDES,
2015). Nesse momento, a cultura indigena € expressa como um obs-
taculo. O primeiro Regimento do SPI previa, enquanto obrigagdo do
orgao, a cura do habito de embriaguez e de outros vicios ‘igualmente
antissociais ou anti-higiénicos’.

Outrossim, o boletim 10 de 1942, que tratava da nacionalizagdo indi-
gena, dispde que deve o SPI retirar atos degradantes ou inconvenien-

tes deles, dividindo o trabalho rural para os meninos e os domésticos
para as meninas. A partir desse exame, Estevao Fernandes conclui:

penso que a discussao aqui amplie essa proposta a heteronor-
matividade compulséria, uma das faces obscuras do processo
de colonizagéao, reorganizando redes de parentesco indigenas,
como também refazendo arranjos de poder, cosmologia, divisdo
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do trabalho etc. Mais que isso, sdo mecanismos de incorpora-
cao compulséria ao sistema colonial em todas as suas matizes
[sic] — morais, politicas, sociais, econdmicas etc. -, baseadas em
um sistema de poder cuja base reside em um ideal de civiliza-
¢ao amparado em ideais de progresso, nagao e racga. Justifica-
-se assim a formagao de um aparato legal, burocratico, adminis-
trativo e ideoldgico a partir do qual sdo mantidos o controle e a
normalizagcdo das sexualidades, do desejo, do casamento, da
moradia e da vida doméstica enquanto forma de manutencao da
ordem desejada (FERNANDES, 2017, p. 202)

Essa inferéncia entende a cis-heteronormatividade enquanto pre-
sente em todo o 'processo civilizatorio' de indigenas, tanto para justifi-
car sua selvageria, quanto como instrugcdes de como deve ser feita a
integracao deles a comunhao nacional.

O discurso colonial coloca o corpo colonizado enquanto destitui-
do de vontade, voz, alma e subjetividade (HOOKS, 1995). Assim, as
multiplicidades e heterogeneidades s&o apagadas em nome do lugar
epistémico centralizador. Cria-se 0 que se chama de povos indigenas,
africanos, mugulmanos e judeus, por exemplo, o que simultaneamen-
te os coloca em fronteiras, como se fossem passivos e homogéneos
(BERNARDINO-COSTA; GROSFOGEL, 2016).

Segundo Ochy Curiel (2011), as ragas foram concebidas como ca-
racteristicas fisicas que determinavam as culturais e morais de um
grupo humano, portanto, inatas. Elas sao usadas para manipular, con-
trolar e explorar, em nome da razao instrumental. Supostas deficién-
cias morais e intelectuais séo consideradas enquanto motivadas pela
raca, natureza e entendida como selvageria, nesse caso, condutas
contrarias a cis-heteronormatividade. As categorias sdo mobilizadas
para que grupos humanos percebam na alteridade, na diferenga com o
paradigma europeu, que seria 0 homem branco, heterossexual e com
privilégios de classe, a inferioridade (CURIEL, 2011).

E importante ressaltar que se trata de um sistema Unico e que fa-
lar de forma dividida em cis-heteronormatividade e racismo é apenas
usa-los como ferramentas para analisar relagcdes e estruturas sociais,
as quais servem como articulag&o politica, mas essas, assim como

242 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

muitas outras, ndo sao tidas separadamente ou como fim em si mes-
mas (CURIEL, 2011).

Entender que alguém se enquadra em uma categoria pode levar
a essencializagao dela. Assim, se um indigena é somente retra-
tado dessa forma, ndo se enxerga que pode ser uma mulher, que
pode ser LGBTI+, que pode ter uma personalidade especifica, etc.
(CURIEL, 2011).

No imaginario da colonizag&o, o outro, que nao tem religiao ‘cer-
ta’, escrita, histéria ou desenvolvimento, é visto como atrasado,
cujo desenvolvimento é uma obrigagao moral dos mais evoluidos
(DUSSEL, 2005). Esse imaginario torna capaz a legitimacao da
dominacgédo e exploracao, dentro de Interpretagcdes evolutivas das
sociedades humanas baseadas no progresso da histéria europeia-
-ocidental (BARBOSA, 2008).

Essa ‘selvageria’ tinha diversos ‘fundamentos’, um deles a cis-hetero-
normatividade enquanto modelo civilizatério. Cabe ressaltar, novamente,
que isso nao significa dizer que elementos considerados cis-heteronor-
mativos ou LGBTI+fobicos ndo estivessem presentes em alguns povos
indigenas, visto que sao muito diversos entre si, mas que o conector a
iSso era a proposta de abordagem da colonizag&o dentro do paradigma
eurocéntrico, que incluia essa normatividade.

4. 0 MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL
DA CF/88 E ENFRENTAMENTOS
AINDA EXISTENTES

A situagao de inadequacgao dos povos indigenas para o sistema
juridico classico, capitalista, burgués ou contemporaneo demonstra
a incompletude desse sistema, uma vez que a sociedade € vivida
de uma forma diferente, por terem cultura, cosmovisao, relacdes
e Direito diferentes, ndo simplesmente por ndo serem capitalistas
(SOUZA FILHO, 1998).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 apresenta-se como um
marco juridico-institucional no sentido de consagrar o direito a dife-
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renga, rompendo com a politica integracionista. A partir dela é reco-
nhecido o direito a preservar sua cultura, sua lingua e manter suas
crencgas e tradicdes, além de manter a organizagao social propria de
cada povo e que eles proprios devem decidir como desejam avancgar
e suas prioridades. Essa modificacdo implicou também no direito do
indio de permanecer sendo considerado indigena dentro ou fora da
aldeia (ELOY AMADO, 2015).

Além da Constituicdo de 1988, a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho-OIT, documento internacional de Direitos
Humanos que reafirma e proporciona maior efeito as obrigagdes es-
tatais perante os povos indigenas, busca reconhecer que eles devem
assumir controle de suas préprias instituicdes e formas de vida e seu
desenvolvimento econémico, além de manter suas identidades (BAR-
BOSA, 2001). Assim como o 6rgédo indigenista oficial do Estado, a
Fundac&o Nacional do indio-FUNAI, ndo é mais tutor dos indigenas,
tendo eles capacidade plena. Entretanto, o contexto de criagao da FU-
NAI ndo favoreceu a efetiva mudancga na relagao entre o 6rgao indige-
nista oficial do Estado e os povos indigenas.

Sua criagcado se deu mediante a Lei n° 5.371 de 1967, extinguindo
o SPI, o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e o entao
Parque Nacional do Xingu (art. 6° L. 5.371/1967). O SPI estava sob
investigac&do por uma Comissao Parlamentar de Inquérito, desde me-
ados dos anos 60, por suposta corrupgéo, ineficiéncia administrativa e
genocidio de indigenas (OLIVEIRA e FREIRE, 2006). Essa crise, jun-
tamente a reformulagdo do aparato estatal pelos militares, apds o gol-
pe, resultou em sua extingdo em 1967 (OLIVEIRA e FREIRE, 2006).

Como é possivel observar na legislacdo que a constitui, a FUNAI
manteve essa relacdo do mesmo modo que o SPI, ou seja, o respeito a
cultura indigena subordinado a necessidade de integragao e estimulo
a “aculturacao” (OLIVEIRA e FREIRE, 2006). No primeiro artigo da re-
ferida Lei 5.371/67, em que se estabelece os principios a serem segui-
dos pelo 6rgao, é elencado “o respeito a pessoa do indio e as institui-
¢cdes e comunidades tribais” (Art. 1°, |, a, L. 5.371/67), mantendo-se o
mesmo paradoxo fundador do SPI, segundo Magalhaes (2003), isto €,
mediante o “resguardo a aculturagdo esponténea do indio, de forma a

244 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

gue sua evolucio sécio-econdmica se processe a salvo de mudancas
bruscas” (Art. 191, d, L. 5.371/67), assim como a diretriz de “promover
a educagao de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integragc@o na sociedade nacional” (Art. 1°,V, L. 5.371/67),

Em 1973, o Estatuto do indio, Lei n° 6.001, passou a regular a
situacao juridica de indigenas e suas comunidades, preservando a
ideologia civilizatoria e integracionista, com o mesmo arcabougo juri-
dico tutelar e classificatorio de identificacdo dos mesmos (OLIVEIRA
e FREIRE, 2006). A estrutura do novo 6rgao continuou muito seme-
Ihante, tendo, ademais, sua administragéo centralizada em Brasilia, o
que garantiu o contato com os indigenas apenas em ultima instancia
(OLIVEIRA e FREIRE, 2006).

Outrossim, permaneceram do quadro funcional do SPI mais de
600 servidores com pouca capacitacao técnica e baixos salarios
(OLIVEIRA e FREIRE, 2006). Chefes de postos indigenas e inte-
grantes de frentes de acao foram identificados em pesquisas como
‘paternalistas” e “voluntaristas” no trato com os indios, semelhante
a como as normas de contato com povos indigenas havia sido es-
tabelecida por Rondon para o SPI (OLIVEIRA e FREIRE, 2006). E
possivel depreender que ha poucas modificacdes praticas na forma
de atuagcao de ambos os 6rgaos.

Hoje, o direito indigenista deveria abarcar também o direito de
cada povo manter sua cultura, saber, religiao, medicina, direito, mas
também poder apropriar-se de descobertas, saberes e avangos ex-
ternos, segundo sua propria cosmovisao, cabendo a eles enten-
derem se desejam ou nao esses possiveis beneficios, a partir da
compreensiao de que sempre ha um impacto social, muitas vezes
negativo (SOUZA FILHO, 2001).

Nao basta, no entanto, esse preceito constar na Constituicdo Fe-
deral e a Convencdo 169 da OIT, ele deve ser acompanhado, tanto
de interpretacgdes judiciais conforme, quanto de regulacédo que efetive
essas regras. Nao obstante, o Legislativo tem se omitido de regular es-
ses Direitos, o Executivo continua a interpretar as normas constitucio-
nais de acordo com os paradigmas anteriores e o Judiciario continua
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sobrepondo a tutela individual a coletiva indigena, criando obstaculos
procedimentais a sua realizagdo (SOUZA FILHO, 2001).

Essas lacunas legais continuam invisibilizando e negando a existén-
cia dos Direitos indigenas. O Decreto 94.946/87, editado apenas 1 ano
antes da promulgacéao da Constituicao de 1988, estabelece a distingéao
da area indigena para a col6nia indigena, que se da de acordo com o
grau de civilizagdo do indigena e, a partir disso, estabelece os Direitos
de cada categoria. O Estatuto do indio ainda esta em vigor, por mais
qgue os dispositivos incompativeis com a Constituicdo ndo tenham sido
recepcionados. Ocorre que, a legislagao infraconstitucional permane-
ce baseada nas mesmas premissas anteriores, nao se adequando ao
novo paradigma estabelecido pela Constituicao.

O interesse nacional esta sempre acima dos interesses dos gru-
pos, ainda quando esses grupos s&o povos indigenas que vivem
em uma sociedade, esta sim, pacifica e doce, humana e justa,
mas diferente. O Estado, o Direito e o Poder nao admitem o di-
ferente e conseguem traduzir protecao a eles devida por forga
de lei, em arbitrio e assimilagdo (SOUZA FILHO, 2001, p. 106).

O racismo é instrumental para privar seres humanos de suas hu-
manidades, invalidando seu ser e seus saberes, através de lutas e
poder e seus produtos derivados, como sexualidade, diversidade
de género, trabalho, autoridade coletiva, subjetividade e intersub-
jetividade, colocando pessoas na zona do ser e outras na do nao-
-ser. Isto causa uma fratura, uma ferida colonial que desloca essas
pessoas de si (FANON, 2008).

E preciso uma descolonizacdo epistemoldgica, permitindo a troca
de experiéncias a partir de outras racionalidades, cosmovisdes (FA-
NON, 2008). Por muito tempo, tudo que escapava do europeu era
classificado como inferior por documentos oficiais, e uma mudanca
constitucional apenas néo € capaz de re-centrar todas essas relagdes
impactadas e incidir nas politicas publicas em geral.

Uma questao que se enfrenta hoje no Direito Indigenista € o critério
pelo qual sera decidido que uma comunidade € ou n&o indigena. A
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antropologia social ja definiu por critérios biologicos, e que, devido a
politicas de miscigenagéao, serviu como pretexto para a espoliagao das
terras dos aldeamentos em que haviam sido instalados os indigenas,
pela Lei de terras; depois da Il Guerra Mundial, passou-se ao critério
de cultura, mas que se caracterizou como inadequado por sua dinami-
cidade e modificagao constante, inclusive para adaptar-se a situacoes
ecoldgicas e sociais; e hoje vige o critério cuja primazia é a identifica-
¢ao do grupo em relagao a cultura que ele exibe (CUNHA, 2012):

Em suma, tracos culturais poderao variar no tempo e no espa-
¢o, como de fato variam, sem que isso afete a identidade do
grupo. Essa perspectiva esta, assim, em consonancia com a
que percebe a cultura como algo essencialmente dinamico e
perpetuamente reelaborado. A cultura, portanto, em vez de ser
0 pressuposto de um grupo étnico, € de certa maneira produto
deste (CUNHA, 2012, p. 108).

A definicdo de indio ou silvicola, de acordo com o art. 3° do Estatuto
do indio, é de considerar-se e ser considerado como tal. Os Direitos
indigenistas sdo aplicaveis a quem ¢ identificado enquanto indigena,
portanto, nega-se diversas vezes sua identidade para negar-lhe seus
Direitos. O pressuposto para essa disputa € o processo de acultura-
¢ao, no entanto, a questao indigena esta contaminada por reificagées,
como a de 'bons selvagens', simbolos nobres, pureza e instrumentos
da cobica da Amazoénia. Eles ocupam, conforme o momento historico,
um local diverso no imaginario da populagao, e qualquer essencialis-
mo € enganoso (CUNHA, 2012).

Temos uma visao a-historica e hiper-real dos povos indigenas, ou
seja, uma imagem presente no imaginario da populagao, em que se
aprisiona esses povos, restringindo-os a possibilidades enunciadas
(RAMOS, 1995). Qualquer indigena que escape dessa imagem, tera
sua indianidade questionada, por essa caracteristica desviante ser
considerada 'perda cultural'.

Assim, quando indigenas se identificam enquanto pessoas LGBTI+
perante a midia, frequentemente sdo questionados sobre serem ou
nao indigenas. Observa-se, mais uma vez, essa categoria sendo mo-
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bilizada para justificar a perda de Direitos Indigenistas e a diferencia-
cao cultural entre brancos e indigenas. No entanto, em vez de consi-
derada como 'perda cultural', talvez pudesse ser compreendida como
dindmicas coloniais ainda em curso, que levaram ao apagamento e
subalternizacdo (FERNANDES, 2017).

5. CONCLUSAO

O modelo integracionista se baseava na superioridade da cultura
hegemonica, compreendendo a identidade socio-politica-cultural
indigena como transitéria. Apesar da Constituicdo Federal de 1988
estabelecer uma visao pluriétnica e multicultural, com um tratamen-
to de protecéo e valorizagao de diferengas, convivéncia respeitosa
e reconhecimento de instituigdes indigenas proéprias, a legislagcao
vigente e as politicas publicas nem sempre vao ao encontro dessa
normativa, ainda estando presente muitos elementos de retrocesso
(ELOY AMADO, 2015).

Para Eduardo Viveiros de Castro (2011), € necessario efetivamente
levar a sério o pensamento dos povos indigenas em suas diferencas,
que se faca um deslocamento para multiplicar a ideia do pensavel,
permitindo a autodeterminagao ontoldgica e politica. A partir disso se-
ria também devolvido o olhar para encararmos nossas incompletudes,
falhas, lacunas e auséncias.

Frantz Fanon (1968), autor decolonial, entende que para ocorrer a
desalienagao do sujeito, retirando-o da posigao de objeto, a produgéo
de conhecimento e narrativas devem partir de outro loci geopoliticos
e corpos-politicos de enunciagao para que se afaste da posicao de
colonialidade colocada pelos brancos. Deve-se provincializar o que se
propde universal para modificar os termos da conversa, ndo apenas se
opor a ela (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGEL, 2016).

A descolonizagao espistemolodgica, que permite visdes diversas da
universal torna-se necessaria (FANON, 2008). Lélia Gonzalez (1988)
entende que a violéncia ndo precisa parecer uma violéncia propria-
mente dita, as vezes ela se assemelha a uma verdadeira superiorida-
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de e invisibilizagao dos demais. A mudancga constitucional se mostrou
insuficiente para re-centrar essas relacdes impactadas pela coloniza-
¢ao, permanecendo o cenario de denegacgao de direitos.

Torna-se necessario refletir, assim, sobre o Direito como uma ferra-
menta de imposi¢cdo de determinada cultura, e questionar as norma-
tizacbes estabelecidas através do Direito indigenista que ainda sao
muito presentes diante de dindmicas sociais muito diversas. Embora
tenha havido muitos avangos no campo do Direito, a visdo hiper-real
de indigenas, que os engessa a uma imagem a-historica, sem conflitos
internos, afeto, sexualidade, ou diversidade de género, ainda conti-
nua muito forte, desconsiderando a cultura como dinamica e impondo
requisitos para que indigenas ainda possam se identificar como tal
(FERNANDES, 2017).
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