A politica de isencdo fiscal de

agrotoxicos no Brasil: discursos e
interesses em disputa na ADI 5553

Talita de Fatima Pereira Furtado Montezuma'

O processo de modernizagdo agricola brasileiro implicou na
expansao do agronegocio quimicamente dependente de agrotoxi-
cos?. Campeao mundial no consumo de agrotéxicos a partir de
2008, o pais aumentou o consumo de agrotoxicos em 190% durante
o periodo de 2000 a 2010, um crescimento maior que o dobro do
indice mundial (ANVISA; UFPR, 2012). Os danos causados a saude
humana, ambiental, as aguas, ao alimento, as comunidades e terri-
térios do campo ja foram largamente documentadas em pesquisas
cientificas (CARNEIRO et.al., 2015).

Ha, entretanto, uma disputa de narrativas em torno do setor eco-
némico. De um lado, a defesa dos “defensivos agricolas” baseia-se
na ideia do uso seguro, da eficiéncia da produgéo, do barateamento
dos alimentos e da existéncia de uma legislagcao rigorosamente pro-
tetiva. Em contraponto, o setor recebe subsidios diretos e indiretos
do Estado e consegue externalizar os danos socioambientais de-
correntes do seu modelo de producéo. Nesta tensdo, a politica de

1 Professora do Curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semiarido, Doutoranda
em Direito pela Universidade de Brasilia e membro do Nucleo TRAMAS - Trabalho,
Ambiente e Saude.

2 Em conformidade com a Lei 7.802/89, art.2°, inciso |, os agrotoxicos séo: a) os produtos e
0s agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores
de produgédo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens,
na protegao de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composigéo da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos;
b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento.
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renuncia fiscal brasileira aos agrotdxicos € uma face do problema
que ainda precisa ser melhor compreendida.

Este texto consiste em uma sintese dos principais argumentos
confrontados e pretende oferecer uma abordagem técnica que re-
una elementos para a analise da politica fiscal aplicada aos agro-
téxicos no Brasil, objeto da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
5553, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade. Com a apre-
sentacao sobre o tema, pretende-se auxiliar na difusdo de conhe-
cimento sobre a ainda pouco falada politica de isencdo de agroto-
xicos e, assim, contribuir para o acesso aos dados, interesses e
narrativas que estdo em disputa na ADI 5553.

Desta forma, a exposicao € organizada com base em trés momen-
tos, que consistem na apresentacao geral da politica de isencéo, no
debate sobre a perda de arrecadacao e nos dados que embasam a
producao de alimentos no Brasil, confrontando-os com o discurso
fatalista do uso inevitavel das substancias quimicas. Do ponto de
vista metodoldgico, estes aspectos foram eleitos como prioritarios a
partir da analise dos pontos controvertidos na ADI 5553. Os dados
apresentados foram colecionados da revisao da literatura cientifica,
de relatérios técnicos e documentos oficiais extraidos dos autos da
acao. Os limites do texto impedem uma analise detida sobre as multi-
plas variaveis que influem em cada um dos resultados, mas acredita-
-se que a sintese e o rigor das informagdes selecionadas permitem
uma perspectiva ampla e criteriosa sobre o debate, contribuindo na
articulacao e visibilidade dos termos do debate.

1. A POLITICA DE ISENGAO FISCAL
DE AGROTOXICOS NO BRASIL
E SUAS REPERCUSSOES

O que caracteriza a politica de isencao de agrotéxicos? Neste traba-
Iho, convém destacar que o termo se refere a um conjunto normativo
amplo, aplicado ha mais de duas décadas, sob distintos governos, que
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concede isengdes ou reducgdes para a carga tributaria incidente sobre
os agrotoxicos. Para facilitar a compreenséo, trataremos durante este
texto de forma genérica das isencdes fiscais, sendo necessario pontu-
ar que também existem medidas reducao de base de calculo e redu-
cao a zero de aliquotas. Esta politica conforma-se em ambito federal e
estadual, e encontra respaldo nas normas que implicam na:

564

a)

b)

d)

Reducao a zero das aliquotas da contribuicdo para o PIS e da
COFINS incidentes na importagdo e sobre a receita bruta de
venda no mercado interno de fertilizantes e defensivos agro-
pecuarios. A norma que concede esta redugao encontra-se na
Lei n® 10.925, art. 1°, inciso Il, regulamentada pelo Decreto n°
5.630/2005, art.1°, inciso |Il.

Isengédo do Imposto sobre Importacao, estabelecido pelo De-
creto 6759/2009, art.136, inciso Il, alinea h.

O Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigcos — ICMS
possui duas formas de redugéao.

c.1) A primeira é pela via da reducédo de 60% da base de cal-
culo, valor ou grandeza econdémica sobre a qual se aplica
a aliquota de um tributo. Ela foi estabelecida pela clausula
primeira do Convénio n°® 100/1997 Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, prorrogado até 2020 pelo
Convénio ICMS 28/2019.

c.2) Este mesmo convénio, em sua clausula terceira, autoriza
os Estados a concederem isencéo de 100% da aliquota do
ICMS, o que deve ser feito por Decreto do Chefe do Exe-
cutivo Estadual. No caso do Estado do Ceara, trata-se do
Decreto n° 24.569 de 1997, art.6°, inciso LXXIII, alinea a.

Isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados, por forca
das normas que instituem a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados, qual seja, o antigo Decreto
7.660/2011 substituido pelo vigente Decreto 8.950/2016. Este
decreto regulamenta a autorizagdo genérica para a conces-
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sao desta isencédo prevista no art. 2°, inciso Il, alinea h, da Lei
8.032/1990.

Por conta da aplicagao do principio da seletividade, apenas as ulti-
mas duas normas s&o objeto de questionamento na ADI 5553, a qual
pleiteia a declaragdo de inconstitucionalidade das normas sob os se-
guintes fundamentos juridicos:

a) Violacao do Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologica-
mente Equilibrado, cujo parametro constitucional encontra-se
no art.225;

b) Violagdo do Direito Fundamental a Saude, cujo parametro
constitucional encontra-se no art.196;

c) Violagédo dos principios da seletividade e essencialidade tri-
butaria, cujo parametro constitucional encontra-se no art.153,
§3° | e art.155, §2°, I,

No curso processual, entidades da sociedade civil e represen-
tantes empresariais solicitaram habilitagdo como amicus curiae?,
apresentando peticbes em que preliminarmente se manifestavam
sobre o mérito da acdo. Posicionados de forma favoravel a pro-
cedéncia do pedido da inicial, constam: Associacao Brasileira de
Saude Coletiva — ABRASCO, Instituto de Defesa do Consumidor
— IDEC, organizacdo ndo governamental Terra de Direitos, a Cam-
panha Nacional em Defesa da Vida e Contra os Agrotdxicos, a
FIAN Brasil — Organizagao pelo Direito Humano a Alimentacéo e
a Nutricdo adequadas, a Associacao Brasileira de Agroecologia —
ABA e a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

3  Oamicus curiae é compreendido como uma figura processual que concretiza a participagao
e abertura do processo constitucional, ampliando a legitimidade das decisdes no ambito
da jurisdigdo constitucional, notoriamente no controle de constitucionalidade. Oriundo
do inicio do século XX, nos Estados Unidos, surge como instrumento de manifestagao
daqueles que, embora ndo fossem parte processual, detinham a possibilidade de
apresentar um parecer juridico ao juiz (LEAL, 2010). Ampliado para participacdo da
sociedade civil, o amicus atualmente encontra-se disciplinado também no art.138 do
vigente Cdédigo de Processo Civil brasileiro.
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Defendendo a improcedéncia da agao, ou seja, a permanéncia da
politica de isencgao fiscal, encontra-se: Associagao dos Produtores de
soja e milho — APROSOJA, o Sindicato Nacional da Industria de Pro-
dutos para Defesa Vegetal — SINDIVEG, a Confederacdo Nacional de
Agricultura — CNA, a Federacao de Associacao de Arrozeiros do Rio
Grande do Sul - FEDERARROZ e a Federagao das Industrias do Es-
tado de S&o Paulo — FIESP.

Dentre as narrativas apresentadas na defesa das isen¢des nos au-
tos da ADI 5553, é possivel verificar trechos da acdo em que se ale-
gou que os argumentos da peticao inicial “sdo todos falaciosos e com
nitido viés ideologico”; que “o Brasil € uma poténcia agricola tropical”;
que o Brasil usa agrotoxicos de forma eficiente e que “ndo se usa
mais no Brasil do que em outras partes do mundo”; que as entidades
‘desconhecem estudos de causalidade entre o uso de agrotoxicos e
consequéncias maléficas a saude e ao ambiente”; que “ndo ha tecno-
logia alternativa economicamente viavel” ao uso de agrotoxicos. Além
disso, argumentou-se que a tributagcdo dos agrotoxicos elevaria o pre-
¢o dos alimentos no pais, reduziria a eficiéncia da producéo e geraria
a necessidade de mais area plantada, elevando os indices de desma-
tamento. Com base neste tensionamento, que parametros podem ser
utilizados para compreender as repercussoes do problema?

2. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E PERDA DE
ARRECADAGAO: QUANTO CUSTA A POLITICA
BRASILEIRA DE ISENCAO DE AGROTOXICOS?

O primeiro aspecto que chama atencao na analise da ADI 5553 é
que o Estado brasileiro ndo soube informar a) as razdes técnicas que
justificam a concessao dos beneficios fiscais; b) o valor corresponden-
te a perda de arrecadacao oriunda dos beneficios concedidos.

Provocado a se manifestar nos autos da referida agao, o Ministério
da Fazenda nao soube explicar as razdes politicas ou macroeconémi-
cas que justificam a politica de isencéao, limitando-se a afirmar que as
informagdes n&o constavam nos atos normativos que concederam 0s
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beneficios. Da mesma forma, o Ministério atestou que ndo s&o realiza-
das avaliagbes voltadas para a substituicdo dos incentivos fiscais de
agrotoxicos por outro tipo de medidas.

Quanto a perda de arrecadacéao, nao foi retratado um calculo oficial
que englobe o volume total de tributos n&o aplicados. Dentre as difi-
culdades técnicas para se produzir estimativas sem os dados publicos
pode-se mencionar que a renuncia ocorre em nivel estadual e federal
e, ainda, que a auséncia de cobranga gera muitas vezes a auséncia
de monitoramento sobre os produtos em si, 0 que implica em um des-
controle sobre o volume do que entra, sai, circula, industrializa-se e
comercializa-se no pais.

Apesar destas dificuldades, algumas estimativas estdo sendo reali-
zadas. Em ambito estadual, o ICMS constitui uma das principais fontes
de arrecadag&o, mas ndo ha um calculo integrado oriundo dos 6rgaos
fiscais sobre o quanto se perde na desoneracao da circulagcao intermu-
nicipal e interestadual dessas substancias em todo o pais. Entretanto,
alguns dados locais oferecem pistas para estimar o volume global.
Um exemplo consiste no caso de Sao Paulo, em que a Secretaria da
Fazenda, provocada pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo,
informou que apenas em 2015 ali houve perda de R$1,2 bilhdo em
ICMS, conforme dados do doc.n® 216 nos autos da ADI 5553.

Ja no ambito federal, em janeiro de 2019, o portal The Intercept di-
vulgou o conteudo de Atas da Receita Federal constante em Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido em que se avalia a preparacao do
pais para implementar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
assumidos perante a Organizagcdo das Nacdes Unidas — ONU*. Por
meio do relatorio, € possivel verificar a estimativa de que entre 2011
e 2016 estas isengdes resultariam em R$ 6,85 bilhdes em renuncia

4  Firmado em 2015, consiste em uma Declaragdo que anuncia 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel integrados e indivisiveis com 169 metas. Cumpre registrar
que o Objetivo n° 2 consiste em “Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar
e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel”. O documento pode ser
consultado em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/, acesso realizado em
20.08.2019.
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fiscal, valor com tendéncia de crescimento ano a ano, conforme se
verifica na tabela abaixo:

Quadro 1 — Valor estimado (2011-2014) e projetado (2015-2016) da renuncia de
receita relativa a aliquota zero de PIS/Cofins para defensivos agropecuarios

e T o embihoes de o)

2011 0,608
2012 0,906
2013 1,226
2014 1,303
2015 1,366
2016 1,441

Fonte: Nota Audit/Diaex 19/2017, Anexo |, peca 74, Relatério
de Auditoria, TC 028.938/2016-0, p.33.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2016), a estimativa
envolve apenas a perda com a isencao de PIS e Cofins. As isengcdes
relativas ao IPI e |l ndo sdo monitoradas nem calculadas pela Secreta-
ria da Fazenda. Além disso, ndo ha exigéncia de nenhuma contrapres-
tacao aos beneficiarios das isencdes fiscais.

A despeito da auséncia de dados oficiais que considerem todas
as modalidades de reducgéo, renuncia ou isencao, alguns calculos
vém sendo desenvolvidos para mensurar a perda de arrecadacao
do pais. Neste sentido, a Defensoria Publica de Sdo Paulo apresen-
tou, em audiéncia publica realizada no Ministério Publico Federal,
uma projecao baseada nos dados do faturamento da industria de
agrotoxicos informados pelo Sindicato Nacional da Industria de Pro-
dutos para Defesa Vegetal — SINDIVEG.

De acordo com este estudo, se forrem aplicadas as aliquotas regu-
lares de ICMS, IPI, PIS e COFINS, o valor total dos impostos devidos
por esta industria chegaria a mais de R$ 8 bilhdes e 300 milhdes.
Incluindo nesta estimativa a cobranca do Imposto de Importagao, o
valor devido ultrapassaria R$ 10 bilhdes (NOVAES, 2019). Deduzindo
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o valor arrecadado do ICMS de R$ 1,05 bilhdes, a estimativa total de
desoneracgdo direta estaria em R$ 8,53 bilhdes por ano.

Ha&, ainda, que se considerar a estimativa de perda de R$ 6 bilhdes
com a dedutibilidade integral dos agrotoxicos no imposto sobre a renda
do produtor rural (NOVAES, 2019). Este beneficio encontra-se regula-
mentado no Decreto n°® 9.850/2018, que alterou o Decreto n° 3.000/99,
o qual considera a compra de agrotéxicos como investimento dedutivel
nas despesas de produgdo, notoriamente no artigo 55, §2°, inciso IV.
Apenas com estes subsidios diretos analisados, chega-se ao valor de
R$ 14,53 bilhdes renunciados pelo Estado brasileiro anualmente.

Outros beneficios indiretos devem ser mencionados. O mesmo De-
creto n®9.50/2018 também isenta a aquisicdo de maquina e aeronaves
agricolas para aplicagdo de agrotoxicos por pulverizagdo aérea, por
exemplo. Além disto, o setor conta com sucessivos perddes das divi-
das fiscais®. Também nao foi incorporado no calculo a reducao a zero
da aliquota do Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro
— |OF incidentes sobre as operagdes com titulos de crédito do agrone-
gocio, prevista na Portaria do Ministério da Fazenda n° 19/2005.

O outro lado do espelho desta politica consiste na externalizagao de
custos socioambientais e na desconsideragcdo da capacidade contri-
butiva de uma industria movida por grandes transnacionais. Os dados
do Ministério da Saude (2018, p.12) informam que no periodo de 2007
a 2015 foram registrados 84.206 casos de intoxicagao por agrotoxi-
cos no pais. Considera-se que, devido a fragilidade institucional dos
orgaos e a dificuldade de atuacdo das areas de vigilancia, ha uma
subnotificagdo na ordem de 50 casos néo registrados para cada caso
notificado (BOCHNER, 2006). Deste universo, estima-se que apenas
para tratar as intoxicacdes agudas o Sistema Unico de Saude gas-
ta 1,28 ddlares para cada ddlar aplicado em agrotoxicos (SOARES,
FIRPO, 2012). O estudo realizado no Parana estimou que o custo to-
tal no estado para o tratamento de intoxicagdo aguda por agrotéxicos
poderia significar US$ 149 milhdes, mas que o incentivo a agricultura

5 Conforme se percebe em <https:/www.valor.com.br/brasil/6206853/bolsonaro-vai-
anistiar-agronegocio>, acesso realizado em 18.07.2019.
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organica poderia reduzir este valor para a quantia de US$ 25 milhdes
(SOARES, FIRPO, 2012). Este aspecto pontual da externalizagao de
custos deve ser compreendido de forma integrada com os danos in-
calculaveis e incomensuraveis gerados sobre a qualidade das aguas,
solo, ar, alimentos, além da desestruturagdo de modos de vida locais,
agravos a saude dos trabalhadores, interdigdo de economias produti-
vas da agricultura familiar entre outros impactos que foram sistemati-
zados em CARNEIRO (et.al, 2015).

Por outro lado, o faturamento da industria indica uma alta capaci-
dade econémica e contributiva. Segundo os dados do SINDIVEG, em
2014 as vendas de agroquimicos representaram um faturamento de
US$ 12,3 bilhdes no Brasil. Ainda que sob um percentual de declinio,
o setor representou US$ 9,6 bilhdes em 2015 e US$ 9.56 bilhdes em
2016 (SINDIVEG, 2017, online). Em 2017, a estimativa foi de US$ 8,9
bilhdes. O volume segue representando o faturamento de quase R$
30 bilhdes anuais apenas com a venda de agrotoxicos. Além do porte
da industria, um aspecto importante para se observar € que ela vem
sendo hegemonizada por grandes empresas transnacionais, confor-
me demonstra a tabela abaixo:

Vendas das 20 maiores empresas brasileiras de agroquimicos em 2017

Ranking Empresa 2017 (mn USD)
(por vendas de
2017)
1 Syngenta 1,587
2 Bayer 1,036
3 BASF 890
4 FMC 642
5 DuPont 579

Fonte: Pesquisa da Aenda — Associagao Brasileira de Defensivos Genéricos
(AENDA, 2018, online)

A externalizacdo de custos e os beneficios concedidos a esta
parcela do setor econdmico configura a insustentabilidade da politica
fiscal estruturada para beneficiar um modelo quimico dependente.
Neste sentido, o ja mencionado Relatério de Auditoria do TCU (2016),

570 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

observou a incompatibilidade destas medidas com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. No item 236 do documento, o TCU (2016)
atesta a necessidade de transigdo do modelo de produg&o agropecuaria
baseado na monocultura e no uso intenso de agrotoxicos para um
modelo de sistemas sustentaveis. Ja no item 240 afirma que as politicas
de crédito para o campo induzem o uso de agrotoxicos na agricultura
como estratégia para tentar mitigar riscos de perda de produgéo, e que
nao ha incentivos suficientes para o desenvolvimento de alternativas
sustentaveis que permitam a substituicdo do uso das substancias mais
toxicas no controle de pragas. Por fim, merece destaque o item 244
em que se afirma que na renuncia tributaria envolvendo os agrotoxicos
‘o governo brasileiro incentiva o uso de agrotoxicos e atua de forma
contraditoria e contraproducente aos objetivos das politicas que buscam
garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos.” (TCU, 2016,
TC 028.938/2016-0). Desta sintese, entdo, chega-se ao segundo
argumento levantado na ADI 5553, ao se levantar que a tributagdo dos
agrotoxicos geraria um aumento no prego dos alimentos brasileiros. Que
informagdes devem ser consideradas para uma analise rigorosa deste
tema? A seguir, algumas consideragdes contrapostas que desafiam o
argumento levantado pela industria.

3. A TRIBUTACAO DOS AGROTOXICOS
E A CORRELAGCAO COM O PRECO
DOS ALIMENTOS NO PAIS

O aumento do precgo dos alimentos consiste em um dos principais
argumentos do setor econdmico na defesa da politica de isengéao
fiscal. O tema deve ser analisado considerando multiplas variaveis
que incluem a soberania alimentar, a saude e qualidade da alimen-
tacao, a distingao entre os alimentos e as chamadas commodities,
a desigualdade de subsidios publicos para a agricultura familiar e
agroecoloégica em comparacgao ao fomento do agronegdcio, a taxa
de lucro e a consideracao de precos fixos em bolsa de valores, en-
tre outros aspectos. Pelos limites deste texto, apenas alguns destes
elementos serdo apresentados.
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A triangulagao de alguns dados sobre as culturas e os setores que
mais consomem agrotéxicos no Brasil oferecem pistas para este pro-
blema. De inicio, € necessario saber que 70% da producdo de ali-
mentos provém da agricultura familiar em terras de até 4 modulos fis-
cais (IBGE, 2006). De acordo com o Censo Agropecuario de 2006
(IBGE, 2006), apenas 33% das propriedades com menos de 100 ha
usam agrotoxicos, enquanto que para os grandes latifundios o numero
declarado chega a 72%. Deve-se, ainda, considerar que geralmente
estes grandes latifundios cultivam ndo comida, mas commodities, ou
seja, matéria prima agricola voltada para a exportagao.

Neste sentido, conforme os dados do préoprio setor econémico cons-
tantes na ADI 5553, a cultura que mais consome agrotdxicos € a soja,
utilizando 55,6% das substancias, seguida pela cana de agucar que
utiliza em média 9,82%. Com isto se percebe que a maior dependén-
cia do uso de agrotoxicos esta nas culturas destinadas aos insumos in-
dustriais, producéo de racao animal, biocombustiveis e outras finalida-
des que nao dizem respeito a alimentacédo da populacido. Além disso,
deve-se destacar que a soja, plantada com sementes geneticamente
modificadas, € quimicamente dependente de agrotoxicos, mas ha uma
desproporc¢cao entre a quantidade do consumo das substancias e o au-
mento da produgdo agricola, o que desafia sua presungao de eficién-
cia. Desta forma, € possivel verificar que em 13 anos a produtividade
da soja cresceu apenas 9,5%, enquanto que o consumo de agrotoxi-
cos por unidade de area foi de 124% maior no mesmo periodo para
esta cultura (ABRASCO, ABA, 2018, p.34).

A campeé de consumo de agrotdxicos, no entanto, ndo deve ter seu
preco elevado com eventual cobranga regular dos tributos. Isto porque
0 prego da soja voltada para exportagdo encontra geralmente para-
metro pré-fixado em Bolsas de Valores, de forma que o barateamento
do custo de produgéo apenas permite uma maior margem de lucro ao
exportador. De acordo com as informacdes fornecidas pelo Ministério
do Meio Ambiente nos autos da ADI 5553, deve-se considerar também
que se ndo ha concorréncia para o produto no mercado, a isencao
nao se reflete no preco final. Sob outro angulo, o discurso empresarial
projeto um cenario em que a tributacao geraria a necessidade de mais
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areas de cultivo para compensar a lucratividade dos produtores além
de um desestimulo ao investimento de multinacionais.

Desta sintese, pode-se observar que a) os maiores consumidores
de agrotéxicos séo culturas voltadas para exportagdo e insumos in-
dustriais ou de racao animal; b) os alimentos consumidos internamente
sdo produzidos pela agricultura familiar, cujo consumo de agrotéxicos
é profundamente inferior do que o da agricultura de larga escala.

Entretanto, a tributacdo de agrotoxicos deve estar acompanhada por
uma politica que aplique a arrecadacao na redugao de danos dos im-
pactos destas substancias, como em politicas publicas que subsidiem
e estimulem a transicdo para a agricultura agroecoldgica e familiar,
preservando o preco dos alimentos. Neste sentido, contra o discur-
so fatalista da auséncia de alternativas, pesquisas (BADGLEY, 2007)
vem demonstrando a viabilidade da produgao agroecologica garantir o
abastecimento de alimentos a nivel local e global.

Esta transicdo envolve garantir aplicagao prioritaria para politicas
publicas que estimulem praticas saudaveis e sustentaveis para o cam-
po. Dentre elas, merece destaque a Lei 10.831/2003, que dispde sobre
a agricultura organica, a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional,
n° 11.346/2006, a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional, instituida pelo Decreto n° 7.272/2010 e a Politica Nacional de
agroecologia e produgao organica, criada pelo Decreto n°® 7.794/2012.

Um dos desafios consiste nos poucos recursos aplicados e na
dificuldade de execucao destas politicas. O relatério balanco do
periodo de 2013 a 2015 do Plano Nacional de Agroecologia e Pro-
ducdo Organica — PLANAPO ilustra isso. De acordo com os dados
oficiais, foram previstos para o Plano a aplicacdo de R$ 2,5 bilhdes
para implementar agdes de politicas publicas, além de R$ 7 bilhdes
para crédito agricola. Os R$ 2,5 bilhdes previstos para estas poli-
ticas publicas correspondem a um pouco menos do que a perda
de arrecadacao apenas de PIS/COFINS no mesmo periodo. Deste
valor, obteve-se quase 100% da totalidade de sua execugao, em-
bora tenha se percebido uma desproporcao em relacdo as medidas
previstas, uma vez que 61,24% do orgamento foi executado no eixo
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de estimulo a producao, enquanto que os eixos de Uso e Conser-
vacao de Recursos Naturais, Comercializacdo e Consumo tiveram
execucéo inferior a planejada (MDA, 2016, p.21).

Ja os R$ 7 bilhdes previstos para crédito em politicas agricolas orga-
nicas e agroecologicas no periodo de 2013-15 correspondem a cerca da
metade da perda direta de arrecadacdo com a politica de isencgao fiscal
aos agrotoxicos, de acordo com a estimativa supracitada em NOVAES
(2019). Além disso, os baixissimos indices de execugdo constituem um
grave problema detectado. Do valor global, R$ 2,5 bilhdes foram disponi-
bilizados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar — PRONAF bilhdes para custeio e investimento na produgao agroeco-
l6gica e organica, dos quais apenas R$ 63,1 milhdes foram aplicados, por
meio de 1.973 contratos de crédito, totalizando uma execucgao de apenas
2,5% do orgamento disponibilizado (MDA, 2015, p.27). Os outros R$ 4,5
bilhdes ficaram no Plano Agricola e Pecuario, gerido pelo Ministério da
Agricultura, onde somente R$ 9,2 milhdes foram executados por meio da
linha de crédito Agricultura de baixo carbono, configurando o inexpressivo
indice de 0,2% de aplicagéo do recurso (MDA, 2016, p.28).

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos autos da ADI 5553, a Procuradoria Geral da Republica mani-
festou-se contrariamente a politica de isengao por violar a norma do
poluidor-pagador, os principios da precaucao e da prevencao, o dever
constitucional de reducéao de riscos no trabalho, a norma tributaria da
seletividade em funcdo da essencialidade do produtivo, concluindo
que na ponderagao de valores constitucionais a defesa do meio am-
biente deve adquirir prevaléncia diante do tema tratado.

Por sua vez, o Ministério Publico do Trabalho afirma que é in-
seguro o uso de agrotdoxicos no Brasil e que existem dados em-
piricos oficiais capazes de inferir a relacdo entre a utilizagdo de
agrotéxicos e os impactos negativos da saude do trabalhador rural.
A ANVISA declarou que ha interesse institucional e social na re-
ducdo do uso de agrotoxicos de maior perigo. Ja o Centro de Es-
tudos e Pesquisas em Direito Sanitario afirmou que ha necessaria
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relacdo de causalidade fatico-normativa entre uso de agrotéxicos e
consequéncias maléficas a saude publica. O Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, extinto pela Medida proviséria
870/2019, afirmou que o uso de agrotoxicos consiste em uma das
mais graves violagdes do direito humano a alimentacdo adequada.
Em sua manifestacdo, a FIAN lembrou que a relatoria especial da
ONU para o direito a alimentacdo adequada ja recomendou o fim de
medidas que isentem os tributos de agrotoxicos.

Diante deste panorama, é possivel caminhar na defesa de uma
transicdo para modelos de produgdo mais sustentaveis e saudaveis,
harmonizados com o ambiente e as populagdes em seus territérios.
Para isto, romper com os sustentaculos econédmicos que privilegiam o
uso de agrotoxicos consiste em uma responsabilidade cujos reflexos
positivos no orcamento publico podem viabilizar a escolha de novos
caminhos para as politicas do campo. Em outra face, visibilizar a de-
pendéncia do agronegocio a um generoso pacote de subsidios publi-
cos permite situar o debate longe dos mitos de uma eficiéncia descon-
textualizada ou de um caminho sem alternativas, aproximando-o dos
horizontes possiveis e necessarios de serem construidos.
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