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RESUMO

Diante da enorme quantidade de cursos juridicos no pais e da pouca
preocupacao destes com a transformacéo de uma sociedade deveras
desigual, acreditamos necessario o repensar das praticas educacio-
nais e de suas condicdes. A interpretacao critica € a que nos melhor
autoriza a compreender o fendmeno juridico e as suas possibilidades
para criar praticas de liberdade. E neste sentido que no presente artigo
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pretendemos colaborar para a discussao histérica dos cursos juridicos
e das diretrizes curriculares, assim como oferecer uma visdo de prati-
cas emancipatérias que podem servir de subsidio para o repensar de
novos direitos. Entre essas praticas destacamos a Assessoria Juridica
Popular (AJP), as Clinicas de Direitos Humanos (CDH) e a Justiga
Restaurativa (JR).

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO; EDUCAGCAO; CRITICA JURIDICA;
EMANCIPACAO.

ABSTRACT

Faced with the huge amount of legal courses in the country and
their little concern with the transformation of a very unequal society,
we believe it is necessary to rethink educational practices and their
conditions. The critical interpretation best authorizes us to understand
the legal phenomenon and its possibilities to create freedom practices.
It is in this sense that in this article we intend to contribute to the
historical discussion of legal courses and curricular guidelines, as
well as to offer a vision of emancipatory practices that can serve as a
subsidy to rethink new rights. Among these practices we highlight the
Popular Legal Advisory (AJP), the Human Rights Clinics (CDH) and the
Restorative Justice (JR).

KEYWORDS: RIGHT; EDUCATION; JURIDICAL CRITICAL;
EMANCIPATION.

INTRODUCAO

Os cursos juridicos ainda sao vistos e tratados por uma boa parte
da populacdo como local de formacao de elites. Um curso de presti-
gio que serve para formar profissionais que poderdao mais facilmen-
te alcancar um status social elevado. as escolas juridicas dificiimente
sdo pensadas como um Jocus de formacao de cidadaos e cidadas
ativos(as) e capazes de transformacgdes sociais.
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O usual é que tais cursos objetivem a formagao de profissionais
para o mercado de trabalho (advocacia) ou para os concursos publi-
cos. Partindo desta realidade buscamos discutir, no presente trabalho,
uma visao critica do(s) Direito(s) e da Educacéo Juridica, em contrapo-
sicdo as perspectivas corriqueiramente difundidas.

Neste sentido, sdo oportunas as palavras de Roberto Aguiar
(2004), ao afirmar que a experiéncia docente nos cursos juridicos
presencia a entrada de alunos(as) com curiosidade, indignagao e
perspectivas de transformacdo e que, porém, com o avancar do
curso tal vigor € perdido. Acabam por se transformarem em repe-
tidores da linguagem rebuscada, indumentaria padronizada e da
retorica ultrapassada. Perdem seus sonhos e os substituem pelo
desejo de passar em concursos ou de pertencerem a exitosas ban-
cas de advogados(as) que ganham muito dinheiro e conquistam a
tdo sonhada segurancga burguesa (AGUIAR, 2004).

Para entender o modos operandi desta transformacao, de jovens
sonhadores(as) em “velhos(as)’ repetidores(as), incialmente discutire-
mos a crise da educacgéo juridica no Brasil (se¢do 1), assim como a
crise do proéprio Direito e também a ineficacia da ideia de simples mo-
dificagdes nas diretrizes curriculares como resposta a solucéo para a
totalidade dos problemas juridicos (seg¢ao 2).

Depois de construirmos estas bases, seguindo as linhas do pen-
samento juridico critico, buscaremos insurgentemente transformar
esses(as) velhos(as) precoces, dos quais nos fala Aguiar (2004),
em Benjamins Buttons, capazes de rejuvenescer. Construindo as
bases para possiveis transformagdes e para criacdo, reconheci-
mento e legitimag&o de novos direitos, adentrando na reflexdo so-
bre o Pluralismo Juridico e as lutas sociais (seg¢do 3), Assessoria
Juridica Popular (secao 4), Clinicas de Direitos Humanos (sec¢ao 5)
e Justica Restaurativa (sec¢éo 6).

Esse repensar critico tem como viés a construgdo de um Direito
Emancipatorio, que contribua tanto para o fortalecimento das lutas so-
ciais pela transformacédo da prépria educacao juridica quanto para a
transformacédo da sociedade. Sao analisadas teorias e praticas juri-
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dicas insurgentes que, sob a ¢ética das Epistemologias do Sul®, nos
possibilitam vislumbrar uma educacao juridica preocupada com a re-
alidade social. Por certo que o rol de iniciativas abordadas aqui nao
elimina ou deixa de considerar outras praticas criticas e de viés eman-
cipatorio existentes ou potenciais.

1. BREVE HISTORICO DA EDUCACAO
JURIDICA NO BRASIL

Com forte influéncia europeia, os primeiros cursos de Direito no
Brasil nasceram apds a independéncia e, ainda, durante o Império.
Foram criados por lei em 1827, mas s6 foram efetivamente instalados
em 1828 nas cidades de Sdo Paulo (no Convento de Sdo Francisco)
e Olinda (no Mosteiro S&o Bento). Tinham como principal finalidade
formar a elite do alto escaldo da Administragcdo Publica Imperial para o
entao Estado independente.

Antes da implantacao desses cursos em terras brasileiras, as clas-
ses abastadas que tinham condi¢des para tal, eram obrigadas a man-
darem seus filhos e filhas para estudarem na Europa. Contudo, apés
1828 surge a possibilidade de ndo mais precisarem cruzar o oceano,
tendo as primeiras turmas se formado em 1832.

Conforme Righetti (2008, p. 4821), “[...] o momento politico a épo-
ca exigiu a formacao de bacharéis voltados a postos de comando
na estrutura politica e administrativa do entdo novo Estado, recém
proclamado independente da coroa portuguesa (1822)". Ou seja,
desde o nascedouro que os cursos de Direito foram idealizados

3 Conforme Santos e Meneses (2009, p. 9): “Toda a experiéncia social produz e reproduz
conhecimento e, ao fazé-lo, pressupde uma ou varias epistemologias. Epistemologia
é toda a nocdo ou ideia, reflectida ou ndo, sobre as condigdes do que conta como
conhecimento valido”. Desta forma, as Epistemologias do Sul sdo um “[...] conjunto de
intervengodes epistemoldgicas que denunciam a supressao dos saberes levada a cabo, ao
longo dos ultimos séculos, pela norma epistemoldgica dominante, valorizam os saberes
que resistiram com éxito e as reflexdes que estes tém produzido e investigam as condi¢des
de um dialogo horizontal entre conhecimentos. A esse dialogo entre saberes chamamos
ecologias de saberes” (SANTOS; MENESES, 2009, p. 7).
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enquanto formacgéo das elites intelectuais para a condugao da na-
cao. Tais cursos e faculdades eram totalmente afastados do povo e
restritos as pessoas do alto escaldo.*

De acordo com Carlini (2006), a preocupagao nao estava na forma-
cao de bacharéis criticos(as) ou na discussao de um modelo para a
sociedade da época, pois, pelo contrario, se tratavam de “cursos cria-
dos para preparar profissionais que, no exercicio de suas atividades,
referendassem a organizacao social ja existente, garantindo o privilé-
gio de uma minoria em detrimento da maioria da populac¢éo alijada do
poder econdmico e politico” (CARLINI, 2006, p. 36).

Para Tomasevicius Filho (2014), a posterior expansao dos cursos
de Direito no fim do século XIX e inicio do século XX teve como
causa o aumento das camadas da elite, “[...] o que deu origem a fa-
culdades na Bahia, Ceara, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais”
(TOMASEVICIUS FILHO, 2014, p. 230). Assim como foram as de-
mandas desses grupos a base de sustentagdo da formulagédo das
regulacdes das faculdades.

Horacio Wanderlei Rodrigues (2000) afirma que essa baliza inicial
de criagcado dos cursos de Direito marcou profundamente o ensino
juridico, pois estava voltado para uma ideologia de sustentagédo poli-
tica que ele acredita perdurar até hoje. Na sua visao, “retrégradas e
estagnadas, as faculdades e cursos de Direito continuam contribuin-
do para a reprodugado de muitos dos problemas existentes no pais”
(RODRIGUES, 2000, p. 6).

Importante destacar que o cenario intelectual de idealismo da época
incutia, naqueles (as) poucos (as) que eram atentos (as) aos proble-
mas do pais, uma visdo tendente a propor solugdes idealistas e “a con-
fundir a eficacia do direito com a imposi¢cao de medidas repressivas.

4 De acordo com Carlini (2006, p. 37): “A independéncia politica do pais nao foi
exatamente uma ruptura, mas a continuidade do poder imperial sob nova roupagem.
Nessa medida, o surgimento de cursos de direito apds a independéncia nao traduziu
nenhum desejo de mudancga, de formagdo de massa critica para a discussdo de um
novo modelo de sociedade, mas apenas a formagao da méo-de-obra necessaria para
sustentar o Estado politicamente independente, ainda que do ponto de vista ideoldgico
a dependéncia ainda se mantivesse”.
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Em outros casos, tenderao a acreditar na mudanca social por decreto”
(LOPES, 2012, p. 214).

Por certo que houve avancos e que o interesse do Estado Impe-
rial brasileiro pela educacéo, ndo so juridica, trouxe alguns resulta-
dos positivos. Haja vista que durante o periodo colonial quase nada
foi feito pelo império portugués em termos de educacgéao formal (TI-
SOTT, OLIVEIRA, 2011).

Mas o certo € que o Estado brasileiro imperial, que necessitava
de pessoas para compor os espacos politicos e administrativos do
Estado nascente, nao deixou de manter um grande mando regu-
lamentar sobre os cursos, com forte controle econémico, politico,
administrativo e ideoldgico sobre as academias recém fundadas
(TISOTT; OLIVEIRA, 2011). Afinal, eram elas as responsaveis pelos
futuros agentes politicos e administrativos que se encarregariam de
consolidar o conjunto das instituicdes. Demonstrando que muitos
dos problemas encontrados hoje nos cursos juridicos ja estavam
presentes ou sao reflexos de sua histéria no Brasil.

2. A EDUCACAO JURIDICA NO BRASIL HOJE.

Como dito, muitos dos problemas da educagéao juridica de hoje séo
frutos desse passado que ainda néo foi superado. Para Machado (2009),
o ensino do Direito ainda aparece como uma transmissao dogmatica e
de método unidisciplinar, ignorando a base material e historica do fen6-
meno juridico e as indagacdes sobre fatores éticos e morais do direito.

O discurso juridico se proclama autossuficiente e autbnomo, nao
devendo remeter-se aos elementos extra normativos, ja que poderia
ser explicado por si mesmo por uma analise imanente (WARAT; RO-
CHA; CITTADINO, 1980). Muitas vezes seguindo um “modelo de en-
sino normativo e tecnicista, com todas as distor¢cdes préprias de um
senso comum pratico e indiferente as questdes politicas do direito”
(MACHADO, 2009, p. 60).

Visbes restritas do fendbmeno juridico sdo hegemonizadas tanto pe-
las correntes positivistas quanto pelas jusnaturalistas. Segundo Ro-
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drigues (2000), tanto o positivismo quanto o jusnaturalismo sdo pro-
blematicos, pois enquanto um reduz o Direito a sua positividade, o
outro “[...] coloca a validade do Direito em parametros transcendentais.
Ambos, dessa forma, se preocupam com a validade, seja formal ou
ideal, desvinculando-se da sociedade e esquecendo-se da eficacia”
(RODRIGUES, 2000, p. 14).

De fato, as escolas juridicas internalizam, nos(nas) futuros(as) pro-
fissionais do Direito, habitos que ndo preparam esses(as) estudan-
tes “para enfrentarem os conflitos sociais de sociedades complexas
como a nossa”, haja vista “que lhes marcam seu corpo como se fos-
se neutro, quando deveria ser o contrario” (WARAT, 2010, p. 41).
Além do mais, € um direito sem memoria, que vive do presente e nao
se importa com o futuro, despreza o contexto e se prende a arranjos
linguisticos (COSTA; AGUIAR, 2015). Como resultado, temos atual-
mente no Brasil uma enorme quantidade de cursos juridicos e, po-
rém, pouca preocupacao com o desenvolvimento de cursos criticos
engajados na transformacao da sociedade.

Muitos cursos juridicos s6 estdo preocupados com o mercado de
trabalho, formando para o Exame da Ordem dos Advogados do Bra-
sil (OAB) ou para concursos publicos. Contraditoriamente, o que se
percebe € que muitas vezes nem mesmo essa demanda € suprida
com qualidade. Ja no inicio deste século, Rodrigues (2000) constatava
que o ensino do direito no Brasil deformava ao invés de formar, pois,
segundo ele, havia uma ma qualidade no ensino de graduacao, o que
tornava necessario reforma-lo.

Mas por que houve um crescimento exponencial de curso juridicos,
mas nao uma melhoria da qualidade? Muitos sdo os dados e as pers-
pectivas que podemos analisar para tentar responder a esse questio-
namento. Um dado significativo é sobre a oferta desses cursos, que
em sua maioria é feita por universidades privadas (ver grafico 1). Con-
forme os dados da Fundacédo Getulio Vargas (2014, p. 7), 0s cursos
juridicos oferecidos por Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas,
em 2010, somavam 975, ou seja 84%.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 481

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

Grafico 1 - Quantidade de cursos de Direito por sistema Publico ou Privado (2010)
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Fonte: SILVA (2017, p. 87).

As |IES privadas também predominam em todas as regides do pais.
Além do mais, a maioria € academicamente organizada enquanto Fa-
culdade, 596 de 975. Diferentemente, nas IES publicas a maioria é
organizada enquanto Universidade, 155 de 182 (conforme grafico 2).

Grafico 2 - Quantidade de cursos de Direito por organizagdo académica e sistema
publico ou privado
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Fonte: SILVA (2017, p. 88).
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Considerando o todo, sdo as IES organizadas como faculdades que
prevalecem com 613 cursos, seguidas das universidades com 409 cur-
sos, dos centros universitarios com 134 e dos institutos federais com
apenas 1 (um) curso (conforme grafico 3).

Grafico 3 - Quantidade de cursos de Direito por organizagdo académica
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Fonte: SILVA (2017, p. 88).

Quanto a proporgao de cursos por habitantes temos a proporcao
de 5,97 cursos por milhdo de habitantes no Brasil (conforme grafico

4), enquanto que a regiao Centro-Oeste detém a maior quantidade de
cursos juridicos por milhdo, 8,53.
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Gréfico 4 - Cursos de Direito por milhdo de habitantes (2010)
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Fonte: SILVA (2017, p. 89).

A disparidade nos numeros se revela quando comparamos a po-
pulacéo brasileira por regides. Ja que a Regido Centro-Oeste tem
apenas 7,37% da populagao brasileira (conforme grafico 5), mas
em contraposicao detém a maior quantidade de instituicbes por
milh&o de habitantes.

Grafico 5 - Populagao brasileira por Regibes e total (2010)
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Fonte: SILVA (2017, p. 89).
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O que parece prevalecer com o crescimento de cursos na rede pri-
vada € a preocupacao mercadologica do lucro e da acumulacio e nao
uma genuina preocupacao cientifica ou de transformacéo social. E o
gue entende Antdnio Alberto Machado (2009, p. 59) ao afirmar catego-
ricamente “que o ensino juridico no Brasil esta praticamente entregue
a logica do lucro e da exploragédo econdbmica, levada a efeito pelos
empresarios da educagao que passaram a enxergar nesse ‘filao’ de
mercado um negdcio extremamente lucrativo”.

Ao que se refere especificamente ao enorme crescimento das uni-
versidades privadas®, Machado (2009, p. 60) afirma que a expansao
dos cursos juridicos nao teve a devida preocupagédo com a qualidade e
nem atendeu as demandas e caréncias regionais, a um projeto de de-
senvolvimento nacional ou as necessidades da populacao brasileira,
mas sobretudo “aos interesses mercadologicos, ou mercantilistas, dos
empresarios da educacao, orientados pela I6gica do lucro, como tem
acontecido nos ultimos tempos”.

A expansao desordenada, o ensino deficiente, assim como a logica
mercadologica, entre outras causas, tem levado o ensino juridico a
uma crise (MACHADO, 2009). Podemos destacar varios aspectos da
crise, entre eles: 0 ensino essencialmente formalista; o ensino exces-
sivamente tecnicista; o predominio da ideologia positivista; o esvazia-
mento de conteudo social e humanistico; a baixa qualidade técnica; a
proliferacdo desordenada; o predominio de uma didatica superada e
autoritaria; etc (MACHADO, 2009).

Fazendo uma sintese sobre a situagdo da educacao juridica bra-
sileira, Rodrigues (2000) diz que, em geral, ela ainda se caracteriza
pelo tradicionalismo e pelo conservadorismo. Sendo em regra um
ensino dogmatico, codificado e formalizado, que tem raizes na in-
fluéncia do positivismo e na adogdo do método logico-formal como

5 Sobre isso, Costa e Aguiar (2015) nos esclarecem que esta expansao desordenada das
escolas juridicas ndo é de hoje, vem desde o periodo da ditadura civil-militar. Periodo
onde houve uma grande e rapida expansao do ensino superior privado, principalmente
nos cursos tidos como de menor custo, como o de Direito. Esse crescimento ndo veio
acompanhado da mesma qualidade dos que eram ofertados nos estabelecimentos
publicos, principalmente por ndo desenvolverem pesquisa e extensao.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 485

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

unico adequado. Isso acaba por transformar a ciéncia do Direito em
ciéncia do direito positivo.

Restringindo-se a analise da legalidade e validade das normas,
esse tipo de educacao desconhece as necessidades sociais € pouco
guestiona sua eficacia e legitimidade. Levando, assim, a uma superva-
lorizagao do judicialismo e do praxismo, dando maior importancia ao
saber-fazer em detrimento do porque-fazer.

Ainda sob os ensinamentos de Rodrigues (2000), notamos que a educa-
¢éo juridica é centrada predominantemente na aula conferéncia e que um
percentual significativo dos(as) professores(as) sdo mal preparados(as),
usando o magistério como uma segunda renda ou como modo de ganhar
Status relevante para sua real profissdo, ndo vivendo verdadeiramente a
realidade académica no seu trip€ ensino, pesquisa e extensao.

Assim, as escolas juridicas acabam por servir como reprodutoras
da ideologia dominante e a manutencao do status quo: “A cultura ju-
ridica de formacéao vai legar ao operador do direito um dado universo
conceitual, uma determinada matriz ideolégica que Ihe confere con-
sequentemente um tipo de socializacao politica e também de fungao
social” (FREITAS FILHO, 2013, p. 73). Afinal, “Tanto na aplicagdo do
Direito quanto na formacéo do ator juridico esta presente um conjun-
to de praticas, valores, procedimentos, concepgdes, condicionantes
culturais e historicas, que compdem um ideario do ator juridico” (FREI-
TAS FILHO, 2013, p. 72).

Essas sdo algumas das problematicas que necessitam de enfren-
tamento. Por isso, par ume melhor entendimento da tematica e sem
reduzir o problema do ensino juridico tdo somente as questdes curricu-
lares e didatico-pedagdgicas, buscamos analisar os percursos legais
da regulamentagéo dos cursos de Direito no Brasil na proxima secao.

3. DIRETRIZES CURRICULARES DOS
CURSOS DE DIREITO NO BRASIL

Segundo Junior e Torelly (2009), pode-se resumir em trés momen-
tos a trajetdria dos marcos legais e regulatérios dos cursos de Direito:
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a) momento do curriculo unico, de 1827 até 1962; b) momento do cur-
riculo minimo, de 1962 até 2004; e c) momento das diretrizes curricu-
lares, de 2004 até o presente momento.

Desde a criagcédo dos cursos de Direito no Brasil até 1962, afora pe-
quenas modificagdes, vigorou o0 modelo de curriculo unico para todos
0s cursos juridicos, “[...] independentemente de suas peculiaridades
regionais. Esses curriculos contemplavam quase sempre nove cadei-
ras, ou catedras, que deveriam ser cursadas em cinco anos” (CARLI-
NI, 2006, p. 36). Esse tipo de légica fez com que os curriculos dos cur-
sos de Direito fossem muito rigidos e homogéneos com forte controle
do Estado e longe de qualquer neutralidade (CARLINI, 2006), com
‘uma forte vinculag&o organica com o Império e suas bases politico-
-ideoldgicos” (KRUGER, 2010, on-line).

Nao € de causar espanto que os curriculos dos cursos juridicos
tenham acabado por ser tornar um dogma e, consequentemente,
essa postura dogmatica acarreta grandes resisténcias quando ha
alguma pretensdo de propostas curriculares mais abertas, mais
criticas, voltadas para a investigacao e nao para “transmissao” de
conhecimento (CARLINI, 2006).

Com o Parecer 215, de 15 de setembro de 1962, do Conselho
Federal de Educagéao (CFE), temos o segundo momento que esta-
belece o curriculo minimo. Ou seja, um conjunto de conteudos mini-
mos que servem de base para a construgao dos curriculos de cada
IES. Tal periodo teve como influéncia principal a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo (LDB), Lei n°® 4.024 de 1961 do antigo Conselho
Federal de Educacéo (CFE).

Com o abandono do curriculo pleno, foi possivel pensar cursos que
poderiam se adaptar as necessidades regionais, mas:

A duragao continuou fixada em 5 (cinco) anos, nos quais deve-
riam ser estudadas, no minimo as seguintes quatorze matérias:
Introduc&o a Ciéncia do Direito; Direito Civil, Direito Comercial,
Direito Judiciario Civil (com pratica Forense), Direito Internacio-
nal Privado; Direito Constitucional (incluindo Teoria Geral do
Estado), Direito Internacional Publico; Direito Administrativo, Di-
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reito do Trabalho, Direito Penal, Medicina Legal, Direito Judicia-
rio Penal (com Préatica Forense), Direito Financeiro e Financgas;
Economia Politica (KRUGER, 2010, on-line),.

Para Junior e Torelly (2009), esse periodo detinha as seguintes ca-
racteristicas: a) enfatizacdo do exercicio profissional, cujo desempe-
nho resultavam especialmente das disciplinas ou matérias profissiona-
lizantes enfeixadas em uma grade curricular, com os minimos obriga-
torios fixados pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE); b) falta de
liberdade das IES para reformulagcdes nos componentes curriculares,
inclusive com detalhamento de conteudos obrigatérios pelo CFE, ini-
bindo a inovacao e criatividade; c) prevaléncia de conhecimentos e
informacdes em que prevaleciam, muitas vezes, interesses corporati-
vos; d) proposta de mensuragao do desempenho profissional ao final
do curso; e) pretensdo de um profissional “preparado” como produto
final; f) fixagcdo de uma determinada habilitacdo assegurando o exerci-
cio de uma profissdo regulamentada; g) emissao de um diploma para
validar o pleno exercicio profissional.

Ou seja, a estrutura até entdo vigente nao foi fortemente alterada
pelo novo curriculo, ja que na pratica ainda continuou dogmatico, ri-
gido e de tendéncia profissionalizante (KRUGER, 2010). Houve até
reducdo das matérias de cultura geral e de cunho humanista e “embo-
ra mais flexivel que os anteriores n&o eliminaram a desvinculagé&o do
ensino juridico com a realidade politica, econémica, social e cultural do
pais” (KRUGER, 2010, on-line).

Ja o terceiro periodo tem como base a Resolugdo CNE/CES n°
9/2004, publicada em 29 de setembro de 2004, do Conselho Nacional
de Educacao. Que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais,
vigentes até o presente momento, para os cursos de Direito no Brasil,
validas tanto para as instituicdes publicas quanto privadas.

Com essa nova regulamentagao ha um avanco para elaboracao dos
curriculos, haja vista que as diretrizes sdo consideradas orientagdes
‘que visam a assegurar a flexibilidade e a qualidade da formacéo ofe-
recida aos estudantes, como forma de romper com a rigidez dos ‘cur-
riculos minimos™ (LINHARES, 2009, p. 304).
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Assim, de acordo com Linhares e Linhares (2009), sdo 3 (trés) os
eixos de formacao juridica interligados, pelos quais os cursos juridicos
devem trabalhar seus conteudos e atividades. Quais sejam:

Eixo de Formagdo Fundamental: objetiva integrar o aluno no
campo juridico, estabelecendo as relagdes do Direito com ou-
tras areas do saber; 2. Eixo de Formagao Profissional: abran-
ge o enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicagao dos di-
versos ramos estudados, sistematicamente e contextualizados
segundo a evolugao da ciéncia do Direito e sua aplicagao as
mudangas sociais, econdémicas, politicas e culturais do Brasil; 3.
Eixo de Formacéo Pratica: objetiva a integragao entre a pratica e
os conteudos tedricos desenvolvidos nos demais eixos (LINHA-
RES; LINHARES, 2009, p. 488).

Esse periodo é capitaneado pela ideia de habilidades e compe-
téncias, fundamentando-se na ideia de criar diferentes formacdes e
habilitagcdes para cada area do saber, de maior autonomia e de que
“a graduacgao constitui-se numa etapa de formacéo inicial no proces-
so continuo da educacao permanente” (JUNIOR; TORELLY, 2009, p.
306-307). Sendo que € o art. 4° da Resolugao 09/2004 que define as
habilidades e competéncias que sao, pelo menos, as seguintes:

| - leitura, compreensao e elaboracao de textos, atos e docu-
mentos juridicos ou normativos, com a devida utilizacdo das
normas técnico-juridicas;

Il - interpretacao e aplicacéo do Direito;

lll - pesquisa e utilizagdo da legislagéo, da jurisprudéncia, da
doutrina e de outras fontes do Direito;

IV - adequada atuacgéo técnico-juridica, em diferentes instan-
cias, administrativas ou judiciais, com a devida utilizagado de
processos, atos e procedimentos;

V - correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do
Direito;

VI - utilizag&o de raciocinio juridico, de argumentacao, de persu-
asao e de reflexao critica;

VIl - julgamento e tomada de decisdes; e,
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VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente com-
preensao e aplicagao do Direito.

De outro lado, a maior flexibilizacao da formacao também pode
ser vista como uma exigéncia do capitalismo e uma forma de sujei-
¢ao as regras mercadoldgicas. Tanto que do ponto de vista de Al-
ves Neto (2011), a nogédo de competéncia, que se torna hegemadnica
no campo curricular, acredita na possibilidade de se combater a
crise do mundo do trabalho e possibilitar a reestruturacao produtiva
da sociedade apostando, contraditoriamente, no “carater mais com-
portamental e individual de formagcdo como modelo de superacgéao
da crise” (ALVES NETO, 2011, p. 47).

Apesar do avango, a conclusao da saida mercadoldgica é a de que
o curriculo seria uma espécie de vildo da educacéo juridica e de que
a resolucao da crise (diga-se, estrutural) estaria em um novo conjunto
normativo e um novo curriculo. Porém, “mais de cem anos de continu-
adas mudancgas curriculares ndo tém resolvido nenhum dos problemas
basicos da educacgéo juridica” (RODRIGUES, 2000, p. 137).

A contradicdo na aposta do curriculo como unico vildo fica mais
explicita quando se tem em conta que mesmo agora, quando as diretri-
zes dao maior liberdade para que os cursos elaborem seus curriculos,
nao houve mudancas significativas na imensa maioria. Demonstrando
gue nao é apenas um problema no curriculo, tratando-se de uma crise
estrutural interna e externa as escolas juridicas.

O mais correto é entender que ha outras questdes importantes a se-
rem destacadas ao lado das questdes curriculares. Rodrigues (2000),
por exemplo, diz que ndo adianta criar disciplinas novas ou reformar
os curriculos se ndo houver corpo docente qualificado para as novas
demandas. Também nao se pode crer que pela simples criagéo de dis-
ciplinas consideradas criticas, a exemplo da Ciéncia Politica, Filosofia
e Sociologia do Direito, a educacao juridica vai melhorar automatica-
mente. Haja vista que mesmo estas disciplinas podem ser abordadas
de maneira pouco critica e até dogmatica. Além do mais, prossegue
Rodrigues (2000), ndo se pode pensar em melhoria se ndo houver
uma verdadeira articulag&do entre o ensino, a pesquisa e a extensao.
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Impende destacar também a questdo da infraestrutura, das me-
Ihorias salariais dos professores e professoras, da garantia de per-
manéncia dos(as) académicos(as), etc. Tudo isso transcende a sim-
ples mudancga curricular, ja que a cultura juridica que fundamenta
a produgao e reproducgao das juridicidades € mais ampla do que a
educacao juridica formal.

Conforme nos diz Lopes (1997, p. 76-77 apud FREITAS FILHO,
2013, p. 72-73), a cultura juridica tem a ver com todo o imaginario,
tanto dos profissionais quanto dos leigos, e abarca o sistema como
um todo, determinando “o lugar dos aparelhos e das normas na so-
ciedade globalmente considerada”. Envolve a preparacéo dos juristas,
mas também o que a sociedade pensa do Direito “quais as pessoas ou
grupos que recorrem aos juizes e tribunais, para que se socorrem de
advogados, qual a relagao entre a estrutura de classes da sociedade
€ 0 Uso ou ndo das instituicdes juridicas” (LOPES, 1997, p. 76-77 apud
FREITAS FILHO, 2013, p. 72-73).

Deste modo, como sera melhor trabalhado a seguir, entendemos
que € necessario o repensar de novos Direitos (Pluralismo Juridico)
que, imbuidos da consecucdo de uma educagado emancipatoria e da
democratizagao das estruturas sociais e académicas, garantam e legi-
timem as lutas sociais por emancipacgao.

4. PENSAR O(S) NOVO(S) DIREITO(S):
PLURALISMO JURIDICO E LUTAS SOCIAIS

Ao estudarmos os problemas e as crises do Direito e do Ensino
Juridico, nos deparamos com diversas questdes que nos apontam a
necessidade de buscar novos caminhos para a leitura do juridico. Afi-
nal, internamente muitos fatores podem ser apontados e discutidos:

[...] a pouca interacao entre professores e alunos, o exces-
so de aulas expositivas, a auséncia quase total da pesquisa
como elemento do ensino, a falta de didatismo e a sobra
de hermetismo na postura dos professores, a opgao comum
dos professores pela mistificacao sobre a clareza analitica,
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a valorizagao da prolixidade como suposta qualidade do pro-
fissional do direito, a desvalorizagcdo da faculdade como um
lugar para se aprender o direito, a profissionalizagao precoce
dos alunos, a incapacidade das faculdades de direito de se
organizarem como centros efetivos de ensino, entre outras
(PINTO; CORREA; PINTO, 2013, p. 187)

Mas também, conforme Freitas Filho (2013), as transformacdes em
importantes areas externas ao ensino juridico propriamente dito, como
economia e geopolitica internacional, levaram o modelo de direito que
tem suas raizes ainda no século XIX a uma faléncia, ou seja, ele ndo
consegue mais dar respostas aos novos conflitos que sao apresenta-
dos aos(as) intérpretes juridicos(as).

Tais apontamentos nos levam a admitir que a reflexdo critica deve
transbordar para novos caminhos e novos Direitos, ndo podendo ser
delimitada apenas pelos problemas internos ao juridico ou mesmo
internos a propria universidade. Erigindo-se a necessidade de cons-
trucdo de um pensamento juridico emancipatorio, que deve ter como
base principal a luta dos espoliados(as) e oprimidos(as) e a busca pela
satisfagdo de suas necessidades.

Segundo Wolkmer (2009), os(as) espoliados(as) e oprimidos(as) de-
vem ser identificados com uma pluralidade que compdem os movimen-
tos sociais recentes: campesinos(as), indigenas, negros(as), mulheres,
minorias étnicas e outros(as). Pois essa identificacdo se deve “em fun-
¢ao de postura que permitiu que sujeitos inertes, dominados, submis-
SOs e espectadores passassem a sujeitos emancipados, participantes e
criadores de sua propria histéria” (WOLKMER, 2009, p. 196).

Esta reflexao critica precisa estar amparada na realidade concreta
e enfrentar as mazelas sociais na busca pela transformacgao das re-
lacdes de opressao. Neste sentido, € algo proximo ao que Wolkmer
(2009, p. 5) conceitua por teoria critica, um “instrumental pedagdgico
operante (tedrico-pratico) que permite a sujeitos inertes e mitificados
uma tomada de consciéncia”. O que permite desencadear processos
formativos antidogmaticos, participativos e transformadores, deixando
de lado a pura abstragéo e partido da “experiéncia histérico-concreta,
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da pratica cotidiana insurgente, dos conflitos e das interagdes sociais e
das necessidades humanas essenciais (WOLKMER, 2009, p. 5).

Praticas insurgentes que necessitam de um novo Direito ou, ainda,
novos Direitos. Haja vista que, como nos diz Machado (2009, p. 27),
“a interpretacao e aplicacao dogmatica da lei, de forma supostamente
neutra e equidistante dos conflitos sociais, em certos casos, pode ser
uma servil reproducéo dos interesses da classe econdmica dirigente
[...]". Cabe ndo esquecermos que esse Direito dogmatizado e isolado é
apenas um aspecto mutilado do Direito (LYRA FILHO, 1984).

Ora, Machado (2009) enfatiza que para recuperar a dimenséo axio-
l6gica do Direito e da Ciéncia do Direito, numa sociedade de rapidas
transformacdes, é necessaria a revisao tanto dos paradigmas quanto
das maneiras que concebem e que transmitem o direito e o saber ju-
ridico. O que nos demanda considerar “[...] o Direito em seu aspecto
sécio-politico macro e seu papel histérico de ferramenta de manuten-
cao de ordens hegemoénicas” (ANSARI, 2012, p. 95). Ou seja, criticar o
Direito é questionar o “status quo da ordem politica em que se estrutu-
ra a sociedade, e se insere no campo da reivindicagdo por mudancgas
que vao além da esfera juridica” (ANSARI, 2012, p. 95).

E também neste sentido que Marques Neto (2001) exorta aqueles e
aquelas que veem no Direito um instrumento de libertagao e de justica
social, a lutarem pela renovagédo do ensino juridico, para integra-lo
dialeticamente a realidade social. Engajando na construgdo de uma
sociedade melhor e mais justa, visceralmente ligado a pesquisa e a
extenséo, aberto a investigacao e a critica, em “que os conhecimentos
sejam produzidos em comum pelos professores com a participagao
ativa dos alunos, e em que as atividades interdisciplinares sejam muito
mais do que uma mera justaposi¢ao de conhecimentos de areas dife-
rentes” (MARQUES NETO, 2001, p. 216-217).

Por isso, fazemos o uso de “um pluralismo juridico democratico,
porquanto procura explorar as fissuras, contradigées e ambiguidades
do ordenamento juridico positivo” (MACHADO, 2009, p. 28). Para dar
ao direito oficial um viés transformador e uma fungao social emanci-
patoria, “internalizando na estrutura juridica estatal os interesses das

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 493

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

classes populares, historicamente excluidas do processo decisério”
(MACHADO, 2009, p. 28).

Combatemos o monismo juridico e acreditamos na possibilidade e
viabilidade do pluralismo. Tendo como fundamento a ideia do juridico
enquanto uma multiplicidade de praticas que coexistem em um mesmo
espacgo sociopolitico e interagem por meio de conflitos e consensos,
sendo oficiais ou ndo oficiais e tendo “sua razdo de ser nas necessi-
dades existenciais, materiais e culturais” (WOLKMER, 2009, p. 189).

Para encampar as lutas dos sujeitos insurgentes € necessaria a edi-
ficacédo de projetos politicos, juridicos e sociais que possam combater
as adversidades, principalmente aquelas ligadas as condigdes eco-
ndémicas geradas pelo Capitalismo e sua proposta de desregulamen-
tacdo social neoliberal (que tem amparo na globalizagdo hegemonica
atualmente regida pelo sistema financeiro internacional).

O contraditorio € que a prépria globalizagdo hegemdnica pde em
xeque os conceitos tradicionais do paradigma juridico ainda predomi-
nante, como “as ideias de soberania territorial, de territorialidade da
aplicacéo da lei, monismo juridico, segurancga juridica [...]” (FREITAS
FILHO, 2013, p. 77). Alias, “o sistema financeiro internacional conse-
gue proeminéncia na determinagdo de politicas publicas internas e
consegue também condicionar reformas legais e influenciar de forma
significativa a realizacdo de uma reforma do Poder Judiciario (FREI-
TAS FILHO, 2013, p. 77).

Todos esses arranjos complexos devem ser levados em conta, mas o
que fica claro € que as lutas contra-hegemdnicas s&o necessariamente
anticapitalistas e precisam de um pluralismo juridico entendido como
projeto de alteridade. Como o atual sistema gera exclusdo e dominagéo
pelo capital financeiro e pelo liberalismo, segundo Wolkmer (2006, p.
114), isso nos condiciona a repensar “politicamente o poder de agdo da
comunidade, o retorno dos agentes historicos, o aparecimento inédito
de direitos relacionados as minorias e a producao alternativa de jurisdi-
¢ao, com base no viés interpretativo da pluralidade de fontes”.

Sao necessarios uma nova legitimacao social e um novo dialogo
intercultural com base no reconhecimento das identidades dos su-
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jeitos sociais, de suas diferengas, de suas necessidades basicas e
de suas reinvindicagdes por autonomia para que possamos fazer
a constituicdo da “cultura juridica antiformalista, antiindividualista
e antimonista, fundada nos valores do poder da comunidade [...]"
(WOLKMER, 2006, p. 114).

O pluralismo tem de estar comprometido com a diversidade cultural
e com a alteridade, mobilizando os novos sujeitos sociais em relagao
direta com os poderes institucionais, “favorecendo a radicalizagao de
um processo comunitario participativo, definindo mecanismos plurais
de exercicio democratico e viabilizando cenarios de reconhecimento e
de afirmacgéo de Direitos Humanos” (WOLKMER, 2006, p. 117).

No nivel interno das escolas juridicas, os enfrentamentos devem
iniciar-se por discussdes e questionamentos sobre a racionalidade
e pretensdo de cientificidade, neutralidade e monismo do Direito
vigente.® O que nos impde a criticizagdo do ensino juridico, a sua
contextualizagao, a discusséo de seus horizontes ideoldgicos e de
suas vias alternativas.

A partir de uma critica interna e da tomada de consciéncia po-
deremos passar a propor um direcionamento a desmistificacao
dos(as) intérpretes juridicos(as). Para que estes(as) possam assu-
mir papel de mudangas reais ndo s6 para com o ensino juridico,
senao também para com as demandas das estruturas de producao
da vida material e social.

Pensar um direito enquanto um fenémeno multiplo, multidimensio-
nal e complexo, sendo integrado ndo so por fatores internos a ciéncia
do direito, mas por fatores sociais, politicos, econémicos e culturais.
Neste horizonte, é interessante destacar o que sugere Boaventura de
Sousa Santos (SANTOS, 2007, p. 6-7) quando fala do “(...) repensar
radical das concepcdes dominantes do direito”, o que ele denomina
como o “novo senso comum juridico”. Na visao dele, esse repensar
tem como base trés premissas principais:

6  Afinal, por mais cientifico que tentemos identificar o Direito, ndo podemos esquecer que
o conhecimento € historicamente produzido. O que impossibilita a sua neutralidade e
objetividade absoluta na produgéo cientifica.
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1)

2)

3)

A critica ao monopdlio estatal e cientifico do direito: entender
o direito politicamente e apostar em uma “concepc¢éo forte de
pluralismo juridico” para desmascarar a hegemonia do dogma-
tismo juridico e de sua teoria positivista (SANTOS, 2007, p.
6-7). Para ele a pluralidade juridica é contraditoria e pode ser-
vir tanto para ser uma fonte ou para se lutar contra: o poder, a
diferenciacao e a exclusao.

O questionamento ao carater despolitizado do direito e a sua
necessaria repolitizacdo: como o Estado e os tribunais foram
0S campos nos quais o direito foi reduzido, o carater politico do
direito foi escondido e é necessaria uma critica a essa posicao
moderna, oscilante e ambigua, “Ante os desafios e dilemas do
acesso ao direito, do garantismo de direitos, do controle da
legalidade, da luta contra a corrupgao e das tensdes entre a
justica e a politica” (SANTOS, 2007, p. 7).

A ampliacdo da compreensdo do direito como principio
e instrumento universal da transformacao social politica-
mente legitimada: necessidade de afloracdo do carater in-
surgente e emancipatorio do Direito que em grande medi-
da tem sido explorado por “grupos e classes socialmente
oprimidas que, lutando contra a opressao, a excluséo, a
discriminacao, a destruicao do meio ambiente, recorrem a
diferentes formas de direito como instrumento de oposi¢ao”
(SANTOS, 2007, p. 7).

Tendo em vista esta perspectiva de pensar novos direitos € que
trabalhamos adiante, nas proximas subsecdes, algumas iniciativas
emancipatodrias e crediveis que possibilitam o repensar do(s) Direito(s)
e a perspectiva de uma educacgéao juridica emancipatoéria. Acreditamos
que este repensar do(s) Direito(s) esteja ocorrendo por meio de mani-
festagdes plurais e criticas que ja tém sido desenvolvidas em varias
instituicbes de ensino superior (IES). Neste viés, foram identificadas
como importantes a Assessoria Juridica Popular (AJP), as Clinicas de
Direitos Humanos e a Justica Restaurativa.
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5. ASSESSORIA JURIDICA POPULAR

Segundo Maia (2006), a Assessoria Juridica Popular (AJP) ndo é
uma teoria ou escola juridica, mas um movimento que tem se consoli-
dado nos ultimos anos como alternativa as praticas juridicas tradicio-
nais que sao desenvolvidas, normalmente, nas universidades brasilei-
ras. Na visdo desta autora, a compreensao da AJP se da “[...] como
um movimento, devido ao grau de organizacao, mobilizac&o e articu-
lagao das entidades que desenvolvem essa pratica juridica inovadora”
(MAIA, 2006, p. 16). Convém destacar que “Trata-se, no entanto, de
um movimento juridico, que ndo deve ser confundido com os movi-
mentos populares assessorados” (MAIA, 2006, p. 16).

Conforme nos explicam Monteiro e Sérgio (2001), os Nucleos de As-
sessoria Universitaria Popular tém influéncia do pensamento de Paulo
Freire e de sua pedagogia libertaria. O que faz com que esses gru-
pos, através da extensao universitaria, busquem uma interacdo com
a sociedade nao no sentido do assistencialismo e sim com énfase em
acdes para uma transformacao profunda e radical na sociedade e para
a efetivacdo dos Direitos Humanos.

Além do mais, mesmo tendo sua consolidagcdo nos ultimos anos,
a AJP nao é uma pratica que surgiu recentemente. Segundo Sousa
Junior (2008, p. 184):

[...] as assessorias juridicas dos movimentos sociais surgiram
no Brasil a partir dos anos 1960, em parte como decorréncia
dos limites contidos num sistema politico autoritario e, em
parte, como reacao a uma formacao juridica centrada num
positivismo estiolante, que impedia a percepcao do direito
como estratégia de superagao de uma realidade injusta e de
exclusdo social, fazendo do formalismo legal um obstaculo a
emergéncia de novos direitos.

A AJP esta normalmente, mas nao obrigatoriamente, ligada a proje-
tos de extensdo como uma das formas de desenvolver a assessoria ju-
ridica com os movimentos populares, organizagdes nao governamen-
tais e sindicatos. Parte-se da possibilidade de manejar o(s) Direito(s)
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desde uma perspectiva emancipatdria e transformadora, em contrapo-
sicdo a atuagao juridica tradicional, haja vista que esta ultima “[...] de
cunho positivista e formalista, mostra-se incapaz de oferecer solugdes
satisfatérias e eficientes as atuais necessidades decorrentes dos no-
vos tipos de conflitos sociais e dos novos sujeitos coletivos de direito”
(MAIA, 2006, p. 12).

Como destaca Maia (2006), as praticas juridicas inovadoras sao
necessarias diante das mudancgas sociais € do imperativo de novos
padrdes éticos, politicos e ideoldgicos. E deste modo que a AJP tra-
balha com uma compreens&o do(s) Direito(s) como instrumento(s) de
transformacédo social e emancipacdo humana.

Alids, a abordagem emancipatoria que da base e fundamento ao
repensar do Direito enquanto instrumento de transformacgéao € a es-
séncia da Assessoria Juridica Popular, junto do “compromisso do as-
sessor juridico popular com a luta das classes populares em defesa e
promogéao dos direitos humanos e fundamentais, por uma sociedade
mais justa, mais igual e mais humana” (MAIA, 2006, p. 18).

Todo esse modo de ver o(s) Direitos(s) acaba por ir na contramao
do pensamento hegemdnico das escolas juridicas, que, como dito
alhures, muitas vezes tém uma fisionomia conservadora e mantene-
dora do status quo. A visao conservadora do Direito tem servido as
classes dominantes e € uma forma especifica de controle social nas
sociedades modernas, sendo o garantidor da ordem posta (MAIA,
2006). Conforme Monteiro e Sérgio (2011), esse tipo de conhecimen-
to juridico € produzido a partir de uma pratica pouco reflexiva dos(as)
operadores(as) do direito, que apenas reproduzem o que aprende-
ram na academia e na pratica forense.

A(s) concepcao(bes) conservadora(s) tem(tém) se servido da ausén-
cia de raciocinio critico e problematizante, “difundindo a cultura juridica
dominante que possui uma perspectiva normativa e praxista valorizando
aspectos logico-formais do direito positivo e priorizando questbes da
legalidade e da validez da norma” (MONTEIRO; SERGIO, 2011, p. 254).

Segundo Ribas (2008, p. 249-250), com uma visdo diferente e até
contraposta a hegemoénica, a AJP, concebida de forma ampla,

498 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

[...] consiste no trabalho desenvolvido por advogados popula-
res, estudantes, educadores, militantes dos direitos humanos
em geral, entre outros; de assisténcia, orientacao juridica e/ou
educagao popular com movimentos sociais; com o objetivo de
viabilizar um dialogo sobre os principais problemas enfrentados
pelo povo para a realizagado de direitos fundamentais para uma
vida com dignidade, e a sua efetivagao; seja por meio dos meca-
nismos oficiais, institucionais, juridicos, extrajuridicos, politicos,
ou por meio da conscientizagao.

Ainda segundo Ribas (2008), sado trés os tipos de assessoria ju-
ridica popular: a advocacia popular, a assessoria universitaria e a
assessoria estudantil. Assim, a advocacia popular € desenvolvida
por advogados(as) populares, ou seja, na representacao judicial de
grupos e movimentos populares, onde nao estao limitados a as-
sisténcia juridica tradicional. Ha um trabalho comunitario e lutas
coletivas por direitos.

A assessoria universitaria € desenvolvida por professores(as) e es-
tudantes universitarios(as) que estdo, normalmente, ligados a universi-
dade por meio de projetos de pesquisa, extensdo ou de estagio e tem
uma perspectiva de troca de saberes entre o popular e o cientifico. Ja
a assessoria estudantil seria uma sub-espécie da Assessoria Univer-
sitaria e teria como especificidade o protagonismo dos(as) estudantes
e a maior autonomia com relagao a IES.

Se destacam como caracteristicas importantes da AJP a sua visao
interdisciplinar e a negacao do(s) Direito(s) enquanto ciéncia pura ou
técnica neutra. Neste sentido, na AJP entende-se que “Para uma agao
transformadora, n&o basta, simplesmente, operar o Direito, mais que
iss0, € necessario um conhecimento amplo e plural dos problemas so-
ciais, dos conflitos, da situagcdo econémica, cultural, social e historica
das comunidades que serao assessoradas” (MAIA, 2006, p. 661).

Ademais, € interessante notar que esses grupos de assessoria tra-
balham com a Educagao Popular no sentido de revalorizar os saberes
populares, haja vista que os sujeitos assessorados séo efetivamente
sujeitos e nao objetos de estudo ou simples “clientes” de um servigo
jurisdicional (MAIA, 2006). A AJP &, assim, uma espécie de Pratica Ju-
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ridica Insurgente’, “com um trabalho que mescla assessoria juridica
e atividades de educacgéao popular, com grupos e movimentos popula-
res” (RIBAS, 2008, p. 252).

Tratam-se de lutas que tém o propdsito de melhorar a qualidade de
vida dos(as) envolvidos(as), mas sem a pretensao de que os saberes
juridicos sejam alguma espécie de salvaguarda magica que resolveria
todos os problemas.

A Assessoria Juridica Popular trabalha junto com esses legi-
timos sujeitos coletivos de direito, instrumentalizando a luta
por liberdade, igualdade, dignidade, enfim, por justica. Sem a
pretensdo de substituir os verdadeiros protagonistas do pro-
cesso de transformagédo social, os assessores juridicos po-
pulares realizam uma educagao em direitos humanos, como
projeto pedagogico emancipatorio, possibilitando um espacgo
de criacao, de valoracao, de redefinicao e de compreensao
do juridico (MAIA, 2006, p. 30).

O que demonstra a viabilidade da assessoria juridica popular en-
quanto possibilitadora da construcdo de espacos de emancipacgao e
transformacé&o nas universidades e na sociedade. Efetivando-se como
alternativa para melhoria e qualificacdo do ensino, da pesquisa e da
extensdo dentro das IES e em conjunto com a sociedade para reco-
nhecimento, efetivacédo e salvaguarda de Direitos. Na proxima subse-
cao sera tratada a tematica das Clinicas de Direitos Humanos, outra
possibilidade critica e emancipatoéria para os cursos de Direito.

7 Aideia de direitos insurgentes e de praticas juridicas insurgentes tem a ver com a luta
empreendida pelas classes populares e que algumas vezes se chocavam com a lei.
Para Ribas (2008, p. 253) o termo serve para englobar “concepgdes que enfatizam
a organizagao popular, as acdes coletivas, as demandas de impacto social, a ética
comunitaria e as atividades educativas”. Para Pazello (2014, p. 19): “Partindo de um
ambito fenoménico, em que se ressaltam os movimentos populares como elemento
desestabilizador da juridicidade tradicional (fundada na neutralidade do judiciario,
na individualidade dos sujeitos juridicos, além de em sua igualdade formal, e nos
paradigmas normativos proprietarios), chegamos a uma proposta de direito insurgente,
0 qual, ao mesmo tempo em que se rebela contra o proprio direito, com ele trabalha de
acordo com as necessidades contextuais e geopoliticas que o realizam”.

500 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

6. CLINICAS DE DIREITOS HUMANOS

Também identificando a crise do Direito e da Educacéao Juridica no
Brasil, as Clinicas de Direitos Humanos (CDH), conforme Lapa (2014),
existem em diferentes formatos e surgiram a partir do século XXI.
Compreendem um espacgo para a articulagdo da teoria com a pratica
no intuito de formar profissionais comprometidos(as) com a Justi¢ca So-
cial. Destaca-se entre as principais causas ensejadoras do surgimento
das clinicas juridicas® a busca por mudangas na metodologia tradi-
cional do ensino juridico (LAPA; MESQUITA, 2015).

Preocupadas com o eixo de formacio pratica dos(as) estudantes
dos cursos de Direito, as Clinicas de Direitos Humanos aparecem
como uma alternativa, no campo refere a educagao em Direitos Huma-
nos, para um novo modelo de formagéo. Conforme Lapa e Mesquita
(2015, p. 26): “Um dos objetivos principais da Clinica DH é proporcio-
nar aos estudantes de Direito uma aprendizagem pratica que possibili-
te o preparo para a vida profissional que nao fique restrita aos livros e
aprendizados em sala de aula”.

Apesar de ndo serem homogéneas e de existirem modelos e con-
ceitos diferentes entre as CDH, a pretensdo geral € a de melhorar
o aprendizado a partir da pratica, com desenvolvimento de projetos
com as comunidades e o dialogo com outros ramos do conhecimento,
formando “profissionais mais completos e sensiveis aos problemas so-
ciais” (LAPA; MESQUITA, 2015, p. 26).

Algumas das caracteristicas que normalmente estao presentes nos
diferentes modelos de CDH sao: a) atributos de ndo serem centradas
no atendimento individual de pessoas; € b) de darem grande valor as
estratégias nao juridicas e de se utilizar de uma variedade de praticas
que possibilitam aos(as) estudantes o desenvolvimento de habilidades
variadas e criticas. Essa variedade de praticas envolve, entre outras,
“o litigio, o monitoramento, a elaboragao de relatérios, o desenho de
politicas e legislagdes, a organizacao e o lobbying” (LAPA; MESQUI-
TA, 2015, p. 23).

8 Asclinicas juridicas sao géneros dos quais as clinicas de direitos humanos s&o espécies.
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Um exemplo de CDH é a da Universidade de Brasilia (UNB), que
tem como pretensdo uma atuagédo ampla, agregadora de outros pro-
jetos que la se desenvolvem como projetos de extens&o. Neste caso,
a expectativa € a de melhor conectar o ensino, a pesquisa e a exten-
sao, suprindo o campo de atuacao das praticas extensionistas que
atuam cada uma em sua especificidade. Contudo, a clinica ndo age
de maneira a substituir os projetos de extensao, pois os complementa
“no sentido de que podera englobar demandas nas quais estes néo
atuam” (OLIVEIRA; LIMA; FILHO, 2016, p. 80).

Lapa e Mesquita (2015) destacam que os(as) discentes sao
considerados(as) protagonistas e em constante processo de aprendi-
zagem nas praticas das Clinicas Juridicas em Direitos Humanos. Além
do mais, um dos fatores positivos é a ideia de que o Direito pode ser
um meio de mudanga social e ndo apenas um fim em si mesmo. Haja
vista que a partir das “diferentes técnicas e abordagens de ensino,
pesquisa e extensao, as clinicas constituem verdadeiros centros de re-
flexdo sobre a finalidade e alcance do Direito e seu papel na sociedade
[...]” (LAPA; MESQUITA, 2015, p. 24).

As CDH sao capazes de formar defensores de direitos humanos
com grande autonomia, haja vista se pautarem em metodologias que
nao tem foco exclusivo no(a) professor(a). Mas ndo sé habilidades de
advocacia em DH, como também advocacia em geral, para qualquer
profiss&do juridica (LAPA; MESQUITA, 2015). Os(As) estudantes sao
incentivados(as) a obterem uma auto-suficiéncia, construindo solu-
cdes criativas e autodeterminadas, pois ndo ficam na dependéncia
exclusiva do saber do(a) “mestre”.

Com sede na Universidade Federal do Para (UFPA) e tendo sido ins-
talada em 2012 no Laboratério em Direitos Humanos do Programa de
Pb6s-Graduagao em Direito da Universidade Federal do Para (PPGD-
-UFPA), a Clinica de Direitos Humanos da Amazénia (CIDHA) também
traz uma proposta interessante e inovadora ao congregar os(as) es-
tudantes de graduacéao e pos-graduacao (LAPA; MESQUITA, 2015).

A ideia central é que estes(as) estudantes se apropriem da realida-
de social, realizando atividades voltadas para o assessoramento ou
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representacdo legal, que incentivam os(as) discentes a desenvolve-
rem outras habilidades ante um caso concreto e real. A exemplo de:
oitivas, argumentacgao, analises de problemas, definicdo de estraté-
gias, identificac&o da repercusséao legal e social da demanda, elabo-
racao de pareceres e relatorios, uso de campanhas e rede sociais
(LAPA; MESQUITA, 2015).

A proposta de CDH tem se espalhado pelo Brasil como espacgo im-
portante para a formacao de defensores de DH, a melhoraria do en-
sino, da pesquisa e da extensao, assim como para aproximar os(as)
académicos(as) dos problemas sociais. De toda forma, como dito an-
teriormente, ndo ha um modelo unico e a prioridade é que cada clinica
tenha autonomia para definir seu foco de atuagédo e se adequar da
melhor maneira as necessidades da regido a qual pretende atuar.

Para concluir, cabe destacar que, conforme Rutis (2017), uma
das bases das Clinicas Juridicas € o marco norte-americano do
Clinical Program e do Public Interest Movement, com grande foco
pedagogico e centrado na graduacdo.® De todo modo, o modelo
sofreu grandes alteragcdes ao chegar na América Latina, levando-
-nos a acreditar que n&o € o conceito de clinicas norte-americano o
mais correto para o contexto latino.

7. JUSTICA RESTAURATIVA

Outra pratica identificada como emancipatoéria, a Justica Restaura-
tiva (JR) tem como base a busca por uma cultura de paz, fazendo um
questionamento critico sobre o paradigma punitivista, que ainda se
configura como base do sistema de justica atual. E um modelo juridi-

9 Segundo Rutis (2017, p. 2): “Um dos fatores fundamentais para o desenvolvimento dos
Clinical Programs foi o periodo de intensa turbuléncia social no qual a sociedade americana
viveu no fim dos anos 60. Temas, como, igualdade de género e raga, direito civis, liberdade
e igualdade, assumiam, cada vez mais, contornos centrais nos debates sociais, marcados
pelas vidas e assassinatos do Pastor Martin Luther King e do presidente Kennedy. Nesse
periodo, a luta pelos direitos civis de negros foi intensificada com o Civil Rights Movement
e, concomitantemente, a Guerra do Vietna se agravou. Muitos americanos passaram a
se questionar como era possivel a politica externa defender a liberdade na Guerra Fria,
enquanto, internamente, muitos negros nao podiam nem mesmo votar”.
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co-penal em que a busca pela solucao do conflito envolve ativamente
o(a) infrator(a), a vitima e a sociedade, sendo um processo voluntario
que se utiliza da conciliagcdo, mediacao e transacio.

Conforme afirma Pinto (2005, p. 20), a JR opera por um procedi-
mento de consenso coletivo, onde “a vitima e o infrator, e, quando
apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados
pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva e ativamente na
construcao de solugdes para a cura das feridas, dos traumas e perdas
causados pelo crime.

Ja para Sica (2007), a JR esta mais para um conjunto de praticas
do que para uma teoria e independentemente das diversas denomina-
coes (justica restaurativa, restorative justice, giustizia riparativa, justice
réparatrice, justicia restauradora, etc.), pois 0 marco esta na ideia cen-
tral de promover os(as) verdadeiros(as) protagonistas dos conflitos e
fazer justica por meio da reparacao do dano.

O foco passa a ser as necessidades geradas pelo crime, algo que
muitas vezes nao estava sendo atendido pelo processo penal tradi-
cional. A JR muda, assim, “a visdo que se tem de quem sao os legi-
timos detentores do interesse na lide penal, ampliando este circulo
para além do criminoso e do Estado detentor da “persecutio criminis”
(ALVES, 2012, p. 15).

Torna-se, assim, um excelente meio alternativo de resolucao de
conflito e traz uma renovada esperanca e alento diante do clima de
inseguranca gerado por altos indices de violéncia e criminalidade. Afi-
nal, mais importante que a punigao € a possibilidade de impedir que se
instale um estado de beligeréncia que agrave ainda mais os conflitos.

E justo salientar que a JR prima pela democracia participativa, tendo
em vista que a maior parte do processo decisério sai das maos do Esta-
do e vai para a comunidade. Os grupos envolvidos podem recontextuali-

zar construtivamente o conflito, saindo da superficialidade e enfatizando
as subjetividades envolvidas (PINTO, 2005). Em outras palavras:

A Justica Restaurativa traz, como objetivo principal, a mudan-
¢a dos paradigmas de convivio entre as pessoas, para cons-
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truir uma sociedade em que cada qual se sinta igualmente
responsavel pelas mudangas e pela paz, ou seja, instituindo
a ideia da corresponsabilidade e de um poder com o outro, de
forma a deixar de lado esse poder sobre o outro, que é cau-
sa de tanta insatisfagcao e, por conseguinte, de violéncia. Em
resumo, a Justica Restaurativa resgata o justo e o ético nas
relagdes, nas instituicdes e na sociedade. Dessa forma, para
além de remediar o ato de transgresséao, a Justica Restaurati-
va busca, também, prevenir e evitar que a violéncia nas¢a ou
se repita. Assim, ndo se resume a um procedimento especial
voltado a resolver os litigios, apesar de compreender uma
gama deles (SALMASO, 2016, p. 37).

Uma das grandes dificuldades é o enfrentamento aquele clamor pu-
blico que, influenciado pela midia, muitas vezes pede mais puni¢ao em
situacdes de violéncia ou conflito com a lei. Mesmo aos(as) menores
de idade, que entram em conflito com a lei, constroi-se um discurso
de que a solugcido é a punicdo mais severa, inclusive com reducao
da maioridade penal, e a maior participacéo e truculéncia do Estado.
Porém, conforme destaca o CNJ (2016), o paradigma punitivista, que
serve de base ao Direito Penal, tem demonstrado sua fragilidade em
impedir as transgressdes e promover a ressocializagao.

Percebemos que o sistema punitivo atual ndo consegue responder
adequadamente as demandas sociais e tampouco garantir a efetiva-
cao de suas promessas de retribuicdo, prevencao e reeducacao. O
que torna fundamental o repensar deste paradigma como solugéo
para enfrentar os comportamentos indesejados. Necessitamos pensar
alternativas mais efetivas, a fim de ndo continuarmos tendo os mes-
mos problemas, que partam da responsabilizacdo consciente, com
compreensao e atendimento das necessidades e principalmente com
a mudanca das instituicdes e estruturas da sociedade (CNJ, 2016).

Neste sentido, conforme nos afirma Pinto (2005), os principais
interessados no crime s&o o(a) infrator(a), a vitima e a comuni-
dade, pois que se trata de uma violagcdo na relagcao entre estes.
Cabe a Justica oportunizar e encorajar o dialogo e a busca de
um acordo entre os sujeitos centrais do processo, identificando
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as necessidades e obrigagdes oriundas da violagao e que devem
ser restauradas (PINTO, 2005). A importancia da Justica passa
a ser caracterizada pela “[...] sua capacidade de fazer com que
as responsabilidades pelo cometimento do delito sejam assumi-
das, as necessidades oriundas da ofensa sejam satisfatoriamente
atendidas e a cura, ou seja, um resultado individual e socialmente
terapéutico seja alcangado” (PINTO, 2005, p. 21).

O modelo restaurativo preza pela concordancia entre as partes,
mesmo que esta possa ser revogada unilateralmente. Conforme Pinto
(2005), os acordos devem ser razoaveis e as obrigacdes propostas
devem ter proporcionalidade, nao podendo a aceitagao ao programa
de JR ser usado como prova ou indicio para fins de processo penal.

O que se busca € um resultado satisfatério com fins terapéuticos
(ALVES, 2012). A Justica vai atras da restauracao, identificando os
prejuizos advindos da quebra da ordem social, resultado da violacao
das leis e de seus consequentes traumas. O(A) criminoso(a) deve as-
sumir sua responsabilidade e deve surgir um acordo de composicao
real e eficaz (ALVES, 2012).

Complementar a isso, como nos afirma Salmaso (2016), a com-
preensdo das causas e circunstancias que atuaram para que a trans-
gressao viesse a ocorrer sao importantes fatores de escuta para as
familias, comunidade e Poder Publico. Estes(as) assumem a sua cor-
responsabilidade e podem, assim, garantir “suporte para a construgao
de novos caminhos e de novas realidades, tanto para aquelas pessoas
ali implicadas, como para tantas outras que convivem no seio social’
(SALMASO, 2016, p. 38).

Neste sentido,

O artigo 1°, caput, e seus incisos | e lll da Resolugdo n°
225/2016' trazem, no préprio conceito normativo de Justica

10 A Resolugao N° 225 de 31/05/2016, do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, dispde sobre
a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Conforme CNJ (2016, p. 13): “Nos termos da referida Resolugédo, a Justica
Restaurativa constitui um conjunto ordenado e sistematico de principios, métodos, técnicas
e atividades que objetivam colocar em destaque os fatores relacionais, institucionais e
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Restaurativa, a ideia de que a Justica Restaurativa envolve a
corresponsabilidade individual e coletiva, para fins de se en-
tender as causas estruturais do conflito e as necessidades dai
advindas, possibilitar a reparagado dos danos — a partir da res-
ponsabilizacdo ativa dos responsaveis e corresponsaveis — e,
ainda, recompor as relagdes interpessoais e sociais esgarca-
das. E a participagéo de todos aqueles, direta ou indiretamente
afetados pelo conflito, tanto do ofensor, quanto da vitima, das
familias, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico &
fundamental, o que diferencia a Justica Restaurativa de méto-
dos de solucédo de conflitos como a conciliacido e a mediagao
(CNJ, 2016, p. 38-39).

Trazendo a comunidade para discutir os problemas sociais causa-
dores da transgresséo e partindo da reflexdo das dinamicas de convi-
véncia, torna-se possivel o empoderamento do meio comunitario, que
se transforma em corresponsavel direta e ativamente. De modo que as
possibilidades de promocao de mudancgas que realmente sejam efeti-
vas sao maiores.

O que nos leva a concordar com Slakmon, De Vitto e Pinto (2005)
ao afirmarem que, se bem aplicado, o modelo restaurativo pode se
constituir em um importante instrumento para a construcdo de uma
justica participativa e, assim, operar reais transformagdes na socie-
dade, “[...] abrindo caminho para uma nova forma de promocéo dos
direitos humanos e da cidadania, da inclusdo e da paz social, com
dignidade” (SLAKMON; DE VITTO; PINTO, 2005, p. 16).

Demonstrando que a JR é uma possibilidade de promogao de prati-
cas emancipatorias na educacgéo juridica. Importante ressaltar que as
praticas aqui elencadas (JR, AJP e CDH), ndo esgotam as possibilida-
des de praticas criticas, emancipatérias e capazes de transformacao
do Direito, da Educacéao e da sociedade.

sociais motivadores de conflitos e violéncias. O texto estipula também as atribuicbes de
juizes, tribunais e do proprio CNJ, abrangendo a formagao e capacitagao de especialistas,
bem assim o monitoramento e a avaliagédo permanente dessa atividade”.
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CONCLUSOES

Se de um lado ainda temos a grande maioria do ensino juridico vol-
tada para o mercado e para concursos publicos, por outro, podemos
perceber que existem criticas, lutas e engajamento de muitos(as) pro-
fissionais e estudantes para transformar o ensino tradicional.

Desde a sua concepgéo, a educacéo juridica no Brasil foi pensada de
forma a beneficiar as elites e a formar os quadros destas. Muitos dos
problemas da educacao juridica permaneceram e podem ser identifica-
dos ao longo do tempo, chegando ao ponto de podermos falar que o en-
sino juridico e o Direito sempre estiveram relacionados a ideia de crise.

Apesar disso, tivemos diversos avangos como, por exemplo, a con-
solidacao das diretrizes curriculares, vistas como orientacdes para a
elaboragdo dos curriculos, substituindo a ideia de curriculos minimos,
que ja havia substituido o curriculo unico. Mesmo assim, advertimos
para o risco da crenga em solugdes magicas exemplificada na ideia de
que os problemas da educacéo juridica poderiam ser resolvidos com
a simples mudanca no curriculo. Pensando nisso € que propusemos a
ideia de novos direitos, optando por um pluralismo juridico entendido
como capaz de fortalecer as lutas sociais e de por elas ser fortalecido.
Isso tudo nos levou a analisar e identificar algumas praticas juridicas
que possibilitam repensar o Direito para além do monismo juridico e
para além do positivismo.

Foram discutidas a Assessoria Juridica Popular, as Clinicas de Direitos
Humanos e a Justica Restaurativa. Tais praticas se mostram pertinen-
tes tanto no nivel da reflexao tedrica, da Ciéncia do Direito e da Educa-
cao Juridica, quanto da pratica. Possibilitando a formacao de bacharéis
em Direito comprometidos com a transformacéo da realidade e com o
combate as desigualdades. Longe de querermos limitar as lutas sociais a
essas trés possibilidades, trabalhamos no sentido de identificar praticas
juridicas insurgentes potenciais ou existentes que impulsionam ou podem
impulsionar o necessario repensar do Direito e da educagéo juridica.

A conclusao é de que tais praticas sdo muito importantes, des-
de que estejam atreladas as lutas das classes oprimidas e mar-

508 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

ginalizadas. Assim, tornam-se meios para a potencializagao das
lutas sociais, de transformagdes na sociedade e na universidade,
de reflexdes criticas, de producdo de conhecimento, de praticas
de ensino inovadoras, da extensao universitaria comprometida com
os valores dos Direitos Humanos e etc. Nao obstante, percebemos
gue essas praticas juridicas emancipatorias ainda ndao sao hege-
monicas dentro dos cursos de Direito. O que nos coloca o desafio
de avancar em suas teorizacdes e em suas praticas, de modo a
conquistar cada vez mais coragdes e mentes.
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