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RESUMO

O presente artigo analisa os cenarios de violéncia que emergem
com o processo de implantacdo da Usina Hidrelétrica Belo Mon-
te, no estado do Para, Brasil. Com base em pesquisa documental,
bibliografica e entrevistas, analisam-se os indices sociais de crimi-
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revisao textual.
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nalidade e as estratégias de “adequacgao” da seguranga publica ao
licenciamento ambiental do empreendimento. Também se discutem
as lacunas das condicionantes, especialmente no campo de garan-
tias as criangas, jovens e mulheres, e as estratégias empresariais
de execucao das condicionantes que acabaram por produzir novas
formas de violéncia a populacao local. Por fim, reflete-se sobre os
jogos de poder estabelecidos na etapa prévia a liberagéo da Licen-
¢a de Operagao, nos quais emergem sujeitos coletivos que promo-
vem agdes de confrontagdo e reordenagdo da I6gica hegemobnica
de producdo ou cumprimento das condicionantes, estabelecendo
diferentes mecanismos de disputa pela conformacéo do direito ao
desenvolvimento na perspectiva dos direitos humanos.

Palavras-chave: Usina Hidrelétrica Belo Monte; violéncia; seguran-
¢a publica; licenciamento ambiental; direito ao desenvolvimento.

ABSTRACT

This article analyze the scenarios of violence that emerge in the
process of implementation of the Belo Monte Hydroelectric Plant, in
the state of Para, Brazil. Based on documentary and bibliographic
research, and interviews, analyzes the social crime rates and the
strategies of “adequacy” of public security to environmental licensing
of the project. Discusses the gaps of the conditions, especially in the
field of guarantees to children, young people and women, and business
strategies for implementing the conditions that ended up producing
new forms of violence to local people. Finally, reflected about the
games of power established in the previous stage to the emission
of the Operating License, in which emerge collective subjects that
promote actions of confrontational and reordering of the hegemonic
production logic or compliance of the conditions, establishing different
mechanisms of dispute by conformation of the right to development in
the perspective of human rights.

Keywords: Belo Monte Hydroelectric Plant; violence; public security;
environmental licensing; right to development.
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INTRODUCAO

A Usina Hidrelétrica Belo Monte (UHE Belo Monte), maior obra do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) dos governos Lula-
-Dilma, atingiu, entre 2014 e 2015, o auge do processo de mobilizagéo
de recursos humanos e financeiros para sua construcao.

Tal “processo de mobilizagao” iniciou-se com a emissao da Li-
cencga Prévia, em fevereiro de 2010, e continuou até setembro de
2015, quando entrou em acéao a etapa de “desmobilizagcédo dos re-
cursos humanos”, definicdo técnica para demissdes em massa, de-
vido ao término das obras civis que demandavam maior quantidade
de trabalhadores e trabalhadoras, restando, basicamente, a parte
hidraulica — de instalagao das turbinas — que exige menos pessoas
e empregos. Certamente, o “processo de mobilizacao” tem por ca-
racteristicas a intensa migragao da populagéo atraida pela geragao
de emprego no empreendimento — fora os servigos complementa-
res — e a producao de um discurso de “promessas inesgotaveis de
empregabilidade”, que revitaliza o ideario mitico amazbdnico do “El
Dorado” (CASTRO, 2010) e mobiliza milhares de pessoas e fami-
lias em busca de melhores condi¢cdes de vida e de trabalho.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA)* da UHE Belo Monte di-
mensionava uma migragao populacional de 96 mil pessoas para a

3 Como observa Castro, o mito do “El Dorado” € o ideario de civilizagdo que mobilizou o
Ocidente para a colonizagao europeia das Américas e, particularmente, da Amazdnia,
sendo a atualizagao colonial do “arquétipo de busca desenfreada de ouro e de especiarias
pelos europeus desde a Antiguidade” (2010, p. 105), desenvolvendo uma ética civilizatoria
de relagéo do ser humano com a natureza mediada pela mercantilizagdo dos recursos
naturais. Para a autora, “[a] imagem da Amazénia fonte inesgotavel de recursos atualiza
o mito do eldorado, mobiliza os interesses de acumulagao e de cobiga, e se ancora numa
percepgao neocolonial” (2010, p. 115).

4 O EIA é um instrumento administrativo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.
6.938/1991) e também uma garantia do direito constitucional ambiental (artigo 225, § 1°,
inciso 1V da Constituicdo Federal de 1988) para o desenvolvimento de estudos ambientais
(ou socioambientais) preliminares a instalagdo de obra ou empreendimento potencialmente
danosa ao meio ambiente, e condicionador da emissao da licenga prévia no ambito do
licenciamento ambiental. Segundo Sirvinkas, o EIA consiste numa “avaliagdo, mediante
estudos realizados por uma equipe técnica multidisciplinar, da area onde o postulante
pretende instalar a industria ou exercer atividade causadora de significativa degradacéao
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regiao de influéncia direta do empreendimento, com maior énfase
aos municipios de Altamira e Vitéria do Xingu, “isto considerando
um histograma de mao de obra que considerava um pico um pouco
inferior a 19.000 envolvidos nas atividades construtivas” (NORTE
ENERGIA S.A., 2015, p. 9).

Nesse mesmo relatério anual, divulgado em fevereiro de 2015, a
Norte Energia S.A (NESA) admitia um quantitativo populacional de Al-
tamira da seguinte ordem:

[a] projecao aponta que em Altamira se verifica estabilidade na
populacédo, em torno de 140 mil habitantes, sendo que, no ce-
nario esperado, o pico ocorreu em junho de 2014, com 140.190
moradores, e, na sequéncia, 139.885 em dezembro de 2014 e
139.455 em junho de 2015. No cenario de alto afluxo, a estabili-
dade gira em torno de 143 mil habitantes, com o pico de 143.515
em junho de 2014, seguido por 143.104 em dezembro e 142.556
em junho de 2015 (NORTE ENERGIA S.A., 2015, p. 10).

Porém, como estas proje¢des populacionais estao lidando com o
fato de a obra ter alcangado, em junho de 2014, a quantia de 33.115
trabalhadores e trabalhadoras (NORTE ENERGIA S.A., 2015), ou seja,
73% a mais do que o planejado de mao de obra, com uma dimensé&o
de impactos nao identificados previamente? Além disso, oficialmente,
€ importante ressaltar que a definicido demografica do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para Altamira é de 99.075
pessoas para o Censo de 2010, com populagao estimada em 2015
de 108.382 pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015), ainda assim 25% menor do que a estimativa po-
pulacional do empreendedor.

Com tal contingente populacional inflacionado, houve o aumento
das demandas sociais nas mais variadas matizes (alimentacéo, habi-
tacdo, saude, educacéo, assisténcia social, seguranga publica, entre
outras) que resultaram em diferentes formas de afetagao a populagao

ambiental, procurando ressaltar os aspectos negativos e/ou positivos dessa intervengao
humana” (2014, p. 220).
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diretamente envolvida no territorio de influéncia do empreendimento,
ocasionando a transmutacao das demandas sociais em situacées de
violéncia e de violagbes de direitos gerados ou potencializados pelo
contexto macrossocial da politica de desenvolvimento.

Em cada momento da narrativa de construcido da UHE Belo Monte,
diferentes formas de violéncia foram (e sdo) socialmente construidas
como elementos intrinsecos — algumas previsiveis, outras imprevisi-
veis — do processo de intervencao empresarial, estatal e societal sobre
o territério e a populagao locais, entrecruzando a violéncia estrutural®
do modelo de desenvolvimento pautado na légica das grandes obras
com diversas categorias de violéncias interpessoais® e sociais’ que
repercutem diretamente nas condi¢cbes de vida das pessoas e na (in)
capacidade institucional de identificagdo, planejamento e enfrenta-
mento dessas situagdes.

No presente artigo, objetivo analisar os cenarios de violéncia
que emergem com o processo de implantagdo UHE Belo Monte

5 Segundo Pedersen e Grossi (2011) e Libdrio (2004), a violéncia estrutural pode ser
concebida como resultante das influéncias do capitalismo e da globalizagédo econdémica
na sociedade e ser caracterizada pelo acirramento das desigualdades sociais e “das
condigcdes extremamente adversas de vida, que geram uma imensa populagcéo de
pessoas vivendo na miséria, com fome, habitacdo precaria ou até mesmo deficiente
e dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, sofrendo, no cotidiano, a violagéo
sistematica de violagédo dos direitos humanos” (Pedersen; Grossi, 2011, p. 32). Para o
presente artigo, esta-se a compreender a retomada do planejamento de grandes obras,
principalmente de hidrelétricas, na Amazdnia, como elemento inerente da reorganizagao
da globalizagdo econdmica e do interesse governamental de expanséo das fronteiras
capitalistas — ou aumento da mercantilizacdo dos recursos naturais — para territorios
ainda pouco explorados, apesar de ja historicamente inseridos no mercado capitalista
(Bermann, 2012; Pinto, 2012).

6 Para Esplugues (2010, p. 12), a violéncia interpessoal ocorre “cuando la perpreta un
individuo o un grupo reducido de individuos contra otra persona”, sendo subdividida
nas modalidades de familiar, quando ocorre entre sujeitos que possuem relagées de
parentesco ou de convivéncia doméstica; assim como a perspectiva comunitaria, a
qual extrapola o limite afetivo-geografico das relagées de parentesco, ocorrendo com
pessoas que podem ou ndo se conhecer, mas fundamentalmente habitam uma regido
comunitaria em comum.

7 Violéncia social conceituada como “aquela violéncia dirigida especificamente a
determinados grupos sociais considerados como detentores de menor poder politico,
econdmico e social no seio da sociedade, representada pelas dimensdes de género, raga/
etnia e geragao” (Liborio, 2004, p. 28).
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e as conexdes com a segurancga publica, as condicionantes so-
cioambientais e a mobilizacao social local. Analiso: (1) os indices
sociais de criminalidade de maneira comparada para avaliar as
condi¢bes de producao de diferentes matizes da violéncia; (2) as
estratégias de “adequacao” da segurancga publica ao licenciamento
ambiental do empreendimento; (3) as lacunas das condicionantes,
especialmente no campo de garantias as criangas, aos jovens e as
mulheres; (4) as estratégias empresariais de execugao das condi-
cionantes que acabaram por produzir novas formas de violéncia
a populacéao local; (5) os jogos de poder estabelecidos na etapa
prévia a liberagcdo da Licenga de Operacao, nos quais emergem
sujeitos coletivos que promovem acgdes de confrontacdo e reor-
denacgédo da légica hegemobnica de produgdo ou cumprimento das
condicionantes, estabelecendo diferentes mecanismos de disputa
pela conformagdo do direito ao desenvolvimento na perspectiva
dos direitos humanos.

Para tanto, utilizo pesquisa documental, bibliografica, observacéo
participante e entrevistas semiestruturadas com agentes locais para
compreender as situagdes a partir do municipio de Altamira e, em al-
guns momentos, também fago uso de dados de outros municipios da
regido do Xingu® que sdo afetados pela UHE Belo Monte, com recorte
de coleta de dados até julho de 2015.

A pesquisa documental e as entrevistas focam a analise local
ou regional da producédo de dados que possibilitem a identificam
dos cenarios de producdo da violéncia (ou das violéncias) numa
perspectiva histérica. Ja a pesquisa bibliografica objetiva ampliar
o olhar sobre as possibilidades de leituras tedricas dos enredos
de violéncia plasmados em territorios afetados por grandes obras,
sobretudo na Amazénia.

8 A regido do Xingu é formada pelos municipios de Anapu, Altamira, Brasil Novo,
Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitdria do
Xingu. Além disso, agrega-se também o municipio de Gurupa, que, apesar de fazer parte
da regidao do Marajo, foi incluido como area indiretamente afetada pela UHE Belo Monte.
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Trata-se de material coletado ao longo do desenvolvimento de pro-
jetos de pesquisa® e extensao'’® coordenados por mim, no periodo de
2012 até 2017, todos centrados no levantamento e analise de docu-
mentos junto a rede de protegcao do municipio de Altamira e outros dez
municipios da regido do Xingu," com foco prioritario nas violagdes aos
direitos de criancas e adolescentes, mas que também oportunizaram
a obtencdo de dados que abarcassem outros grupos sociais, como
mulheres, jovens, povos indigenas e comunidades ribeirinhas.

Além disso, nestes projetos de pesquisa e extensdo ocorreram
121 entrevistas semiestruturadas, na somatoria geral, com agentes
da rede de protecao da crianga e do adolescente (conselheiros tute-
lares, policiais, profissionais da rede socioassistencial e de saude,
entre outros), moradores, militantes de movimentos sociais, além
de criancas e adolescentes. Estas entrevistas foram desenvolvidas
unicamente no municipio de Altamira, a maior parte delas com foco

9  Projeto de pesquisa “Estudo dos impactos da implantagéo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes”, desenvolvido no
periodo de 2014 a 2016, registrado na Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade Federal
do Para (Propesp/UFPA) e com financiamento do Programa Integrado de Bolsas de
Iniciagcéo Cientifica (Pibic) da UFPA.

10 Os dados trabalhados correspondem as pesquisas desenvolvidas em trés projetos
de extensédo: (1) projeto “Rodas de Direitos: didlogo, empoderamento e prevengdo no
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes”, desenvolvido no
periodo de 2012 a 2014, registrado na Pré-Reitoria de Extensao (Proex) da UFPA com
financiamento da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/
PR), atual Ministério de Direitos Humanos (MDH); (2) projeto “Construindo Cidadania:
Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente por
Meio da Municipalizagao da Politica Nacional e do Plano Decenal dos Direitos Humanos
das Criangas e dos Adolescentes na Regiao Transamazobnica e do Xingu”, desenvolvido
entre os anos de 2013 e 2015, com registro na Proex/UFPA e financiamento do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS/Xingu); (3) projeto “PAIR Xingu:
Implantacdo do Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes nos Municipios da Regido do Rio Xingu”,
desenvolvido entre os anos de 2014 e 2017, registrado na Proex/UFPA e financiado pela
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) do, atual, MDH.

11 A regido do Xingu do estado do Para € abarcada pelos seguintes municipios: Altamira,
Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio,
Uruara, Vitoria do Xingu. Além desses dez municipios, Gurupa passou a compor a regiao,
por conta dos impactos indiretos provenientes da UHE Belo Monte e das articulagdes
politicas estabelecidas.
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de abordagem na identificagdo de cenarios sobre a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, porém que, na analise destes con-
textos, também possibilitaram a articulagdo com outras violéncias
sociais existentes no municipio e as influéncias do processo de im-
plantacdo da UHE Belo Monte.

Por fim, realizei assessoria politico-juridica voluntaria no periodo
de 2010 até 2016 a diferentes movimentos e organizagdes sociais do
municipio de Altamira, especialmente o Movimento Xingu Vivo Para
Sempre (entre 2010 e 2013), o Movimento dos Atingidos por Barragem
(entre 2013 e 2015) e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Altamira (entre 2010 e 2016). Nestas entidades,
pude desenvolver a observacao participante, em muitos casos a parti-
cipacao direta, nos espacos de decisao que discutiam diferentes viola-
cdes de direitos vivenciadas pela populagao local e influenciados pela
dinamica de construgcao da UHE Belo Monte.

Por isso, considero a sistematizacao e analise de parte destes da-
dos, no presente trabalho, um movimento de descortinamento da tra-
jetdria recente de producéo da violéncia social na regido afetada pela
UHE Belo Monte, com foco maior ao municipio de Altamira, ainda que
a analise regional esteja presente em alguns momentos.

1. CENARIOS DE VIOLENCIA NO
CONTEXTO DA UHE BELO MONTE

A constatagao geral e evidente no contexto da regidao do Xingu € de
gue a violéncia cresceu em niveis consideraveis em varios aspectos
nos anos concomitantes a execugao da UHE Belo Monte. Nos Grafi-
cos 1, 2 e 3, apresentam-se dados sobre a variagéo histérica da vio-
Iéncia sexual contra criancas e adolescentes obtidas nos relatorios
de atendimentos anuais dos Conselhos Tutelares de Direito (CTD) de
Altamira, Anapu, Medicilandia e Vitéria do Xingu, além de dados da
violéncia interpessoal e social especifico da cidade de Altamira, obti-
dos na Superintendéncia Regional do Xingu (SRX) da Policia Civil e na
Delegacia de Atendimento a Mulher (DEAM).
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Grafico 1 — Dados estatisticos da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em municipios da regidao impactada pela UHE Belo Monte

W2009 m2010 m2011 w2012 m2013

177

Altamira Anapu Medicilandia Vitériado Xingu

Fonte: Conselho Tutelar de Direito de Altamira (2009, 2010, 2011, 2012 e 2013).

Grafico 2 — Dados estatisticos de conflitos familiares envolvendo criangas e
adolescentes em municipios da regidao impactada pela UHE Belo Monte

W2009 2010 @2011 2012 m2013

106 8 11

Altamira Anapu Medicilandia Vitoria do Xingu

Fonte: Conselho Tutelar de Direito de Altamira (2009, 2010, 2011, 2012 e 2013);
Conselho Tutelar de Direito de Anapu (2014); Conselho Tutelar de Medicilandia
(2014); Conselho Tutelar de Vitéria do Xingu (2014).
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Grafico 3 — Estatisticas de modalidades de violéncia
no municipio de Altamira/PA

H2010 m2011 m2012 m2013 m2014
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63 72

60
50 47 45 e

22 27

Lesdo Corporal em Homicidio Traficantes Presos Adolescentes
Mulher Apreendidos

Fontes: Delegacia de Atendimento a Mulher (2015); Superintendéncia
Regional do Xingu da Policia Civil (2010, 2011, 2012, 2013 e 2014).

Os patamares da violéncia nas categorias identificadas relacio-
nam-se com o aumento populacional deflagrado na regido e, com
mais énfase, nas cidades de influéncia direta da obra. Os indices
aportados a partir de instituicdes locais tém repercutido numa mu-
danga negativa da regiao e, particularmente, de Altamira, em rela-
¢ao a segurancga publica, numa comparagao com outros municipios
e regides do estado do Para e do Brasil.

Segundo o Mapa da Exclusdo Social do Estado do Para de 2014
(FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS
DO PARA, 2015), a regi&o do Xingu'? tornou-se a terceira regiéo, en-
tre as 15 existentes no Para, com maior quantidade de Boletins de

12 Aorganizagao do sistema estadual de seguranga publica no Para ocorre a partir da divisdo
do estado em 15 Regibdes Integradas de Seguranga Publica e Defesa Social (RISP),
regulamentada pela Lei n. 7.584/2011. A regiao do Xingu, a partir de tal normatizagao,
compreende os seguintes municipios de jurisdicdo da Superintendéncia Regional do
Xingu (SRX): Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Porto de Moz, Uruara, Senador
José Porfirio e Vitéria do Xingu. Dessa delimitagdo, foram excluidos os municipios de
Gurupa, incluido na regional do Marajé Ocidental; Pacaja, incluido na regional Lago de
Tucurui; e Placas, incluido na regional de Itaituba, mas todos estes os municipios fazem
parte da area de influéncia (ou afetagdo) da UHE Belo Monte.
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Ocorréncia (BOs) per capita™ no ano de 2014, num total de 7.168 BOs
per capita, s6 atras da capital (Belém e distritos) e da metropolitana,
que possuem 15.250 e 11.882, respectivamente. Cabe informar que a
regido do Xingu estava na quinta posicao (5.448 BOs per capita) em
2012, passou para a quarta posic¢ao (6.068 BOs per capita) em 2013 e
para a terceira em 2014, com crescimento de 18% de 2013 para 2014,
menor apenas da identificada na regional do Tapajos que teve cresci-
mento de 39%.

No Mapa da Violéncia de 2014 (Waiselfisz, 2014), que analisa dados
de homicidio em geral e homicidios de jovens com recorte racial entre
os anos de 2008 a 2012, o municipio de Altamira possui uma taxa per
capita de 85,0 homicidios para cada 100 mil habitantes, o que lhe con-
fere a 32 posicao entre os municipios do estado do Para™ e 442 posi-
¢ao no ranking nacional dos municipios com mais de 10 mil habitantes
no Brasil. Em relagao a populagao jovem, o Mapa da Violéncia de 2014
aponta que a taxa per capita do municipio salta de 75,4 homicidios por
100 mil habitantes, registrado do Mapa da Violéncia do ano anterior
(Waiselfisz, 2013), para 137,2, colocando o municipio em 4° lugar na
classificacdo estadual’™ e em 52° no ranking nacional dos municipios
(Waiselfisz, 2014).

Num outro estudo, denominado Relatério de Vulnerabilidade Juvenil
a Violéncia (Brasil, 2015), ha a estipulagdo do indice de Vulnerabilida-
de Juvenil a Violéncia' (IVJ-Violéncia) que trabalha com a articulagao
da variavel da violéncia com marcadores de vulnerabilidade socioeco-
ndémica, de modo a desenvolver uma analise mais ampla das condi-

13 BOs per capita sao o resultado da divisdo do numero de BOs por grupo de 100.000
habitantes, em cada regiao.

14 Atras de Ananindeua, com taxa de 125,7 homicidios por 100 mil habitantes e de Maraba,
com taxa de 94,4 homicidios por 100 mil habitantes (WAISELFISZ, 2014).

15 No ambito estadual, Ananindeua ocupa o primeiro lugar, e o terceiro nacional, com taxa
per capita de 275,2 homicidios de jovens por 100 mil habitantes, seguido de Marituba e
Maraba com 163,2 e 158,8, respectivamente (WAISELFISZ, 2014).

16 “O IVJ — Violéncia leva em consideragao quatro dimensdes (violéncia entre os jovens,
frequéncia a escola e situagdo de emprego, pobreza no municipio e escolaridade) e tem
como seu universo de analise os municipios com mais de 100 mil habitantes no Brasil”
(BRASIL, 2015, p. 11).
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¢bes de vida da populagao juvenil. Assim, em 2014, o IVJ-Violéncia do
municipio de Altamira foi o 3° pior entre todos os municipios com mais
de 100 mil habitantes no pais, com indice de 0,587, classificado como
“‘muito alto”, e tendo por principais elementos influenciadores, além da
taxa de homicidio de jovens (0,620), o indicador de pobreza' (0,809,
o maior dentre os dez municipios com maior [VJ-Violéncia) e também
o indicador de frequéncia a escola e situagcao de emprego' (0,666,
também o maior entre os dez municipios com maior 1VJ-Violéncia).

Além da desigualdade geracional no grau de suscetibilidade a vio-
Iéncia letal, o marcador racial é fundamental para compreender o deli-
neamento do perfil das vitimas dessa violéncia no municipio. De acor-
do com o Mapa da Violéncia de 2014, enquanto a taxa de homicidio
per capita de pessoas brancas € de 44,3 por 100 mil habitantes, a
de negros é de 106,1 por 100 mil habitantes, ha mais do que o dobro
do risco de ser acometido pela violéncia mais drastica’® em Altamira
(Waiselfisz, 2014).

Os dados apresentados colocam em evidencia o aumento da violén-
cia na regiao do Xingu e, particularmente, no municipio de Altamira, e
sua configuragdo nos ultimos anos como tendo um inevitavel grau de
influéncia do processo de implantacdo da UHE Belo Monte e dos efei-
tos sociais decorrentes. Por outro lado, os dados também reforcam a
concentragao da incidéncia da violéncia sobre determinados sujeitos/

17 indice obtido a partir dos seguintes dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilio (PNAD) do IBGE: proporgao de pessoas com renda familiar per capita inferior
a um meio do salario minimo; proporgcéo de pessoas de 25 anos e mais com menos de
oito anos de estudo; proporcéo de jovens e adolescentes de 12 a 29 anos residentes no
municipio (BRASIL, 2015).

18 Talindicador é calculado a partir dos seguintes dados obtidos da PNAD do IBGE (BRASIL,
2015): proporcao de jovens de 12 a 18 anos que nao frequentam escola; proporgéao de
jovens de 18 a 24 anos que nao trabalham e ndo estudam; proporcao de adolescentes e
jovens de 15 a 29 anos com insergao precaria no mercado de trabalho (no total dos jovens
ocupados).

19 A desigualdade racial nas ocorréncias de homicidios entre brancos e negros no municipio
€ ainda mais relevante quando se analisam os dados brutos de homicidios registrados
entre 2010 e 2012. Para vitimas brancas, a quantidade de assassinatos foi: quatro em
2010, nove em 2011 e 11 em 2012; por outro lado, de sujeitos negros a quantidade foi: 60
em 2010, 67 em 2011 e 76 em 2012, ou seja, quase sete vezes maior do que os numeros
de homicidios de pessoas brancas (Waiselfisz, 2014).
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grupos que se tornam ainda mais suscetiveis de sofrerem violagdes
num contexto de rapida modificagcdo demografica e territorial, espe-
cialmente criangas, adolescentes, jovens, negros e mulheres.

Ha, com isso, de se sopesar quatro questdes para o trabalho de
analise dos dados apresentados. A primeira delas coloca em discus-
sdo os indices de violéncia como fator de medicao (e, até mesmo, de
legitimac&o) do grau de desenvolvimento regional e de qualidade de
vida. Aqui, a violéncia, muito mais do que estatistica abstrata, deve
ser interpretada no mesmo sentido que confere Sen para o conceito
de pobreza, é dizer, “a luz dos fatos diretamente relevantes e ime-
diatamente concretos de vidas diminuidas, existéncias agonizantes e
mortes fora de hora” (SEN, 2010, p. 96).

Nesse sentido, a violéncia torna-se um problema social que gera as-
sociagdes negativas ou prejudiciais em diversos indicadores sociais,
CoOmo O prejuizo na expectativa de vida, os gastos com saude publica,
a reducao da capacidade funcional dos individuos e as implicagdes
na convivéncia familiar e comunitaria. Enfim, um conjunto de elemen-
tos que podem ou ndo ser mensurados, mas que incidem diretamente
nas condicdes de vida da populacao e que ¢ influenciado pela politica
de desenvolvimento adotada, assim como possibilita o seu julgamento
moral, a fim de questionar para que fins tais investimentos serviram e
quem foram seus reais beneficiarios e prejudicados.

Ao mesmo tempo, € necessario empreender a compreensao relacio-
nal do aumento da violéncia com a manutengao e, mesmo, a intensifica-
¢ao das causas das desigualdades socioecondmica, racial, geracional
e de género (Araujo, 2014; Barbosa, 2006), com a correlata constatagao
de que as politicas compensatoérias voltadas para atender aspectos so-
cioeconémicos da populagdo da regido do Xingu ndo foram capazes de
reduzir as desigualdades, muito pelo contrario, certamente tém, como
se vera mais adiante, peso de influéncia para sua intensificacao.

A segunda delas € o fato do crescimento da violéncia ser marcante
para diversas categorias de crimes a partir do ano de 2012, cuja prin-
cipal hipotese explicativa esta no movimento de migragao populacional
estimulada pelo processo de implantagdo da UHE Belo Monte e corre-
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lata precarizagao das condi¢cdes de vida decorrentes do adensamento
populacional sem adequado planejamento, investimento e melhora-
mento prévio do territério e dos servigos publicos.

Tal linha reflexiva leva em conta o fato de o perfil majoritario da
mao de obra no empreendimento, e nas grandes obras de maneira
geral (Ribeiro, 2014), ser de pessoas do sexo masculino com pouca
ou nenhuma rede de lacos de sociabilidade local, justamente por se-
rem provenientes de localidades externas a regido do Xingu. A uniao
dos fatores de movimento migratério e de menor rede de lagos de
sociabilidade projeta-se como mecanismo catalizador de situagdes de
violéncia (Lima, 2006), reforcado, no contexto da UHE Belo Monte,
pela distorcdo entre dados oficiais de previsao e registro migratoério e
aquele que se configura na dinamica real, o que dificulta a definicdo
das acdes e dos recursos a serem projetados no campo da segurancga
publica e de outras politicas publicas.

Um terceiro elemento analitico que contribui para a problemati-
zacao dos dados estatisticos € o provavel carater subdimensiona-
do de alguns deles, pelo fato de determinados tipos de violéncia,
marcadamente quando envolvem aspectos de género e geragao,
terem maior intensidade de manifestacdo no espaco intrafamiliar
ou doméstico, como o abuso sexual, os conflitos familiares?® e a
violéncia contra a mulher (Aquino, 2006; INSTITUTO Avon, 2011;
Lopez, 2010; OLIVEIRA; ALVES, 2014; Williams, 2011). E, por isso,
possuirem barreiras de ordem psicoldgica, econémica, social e mo-
ral para serem registradas no ambito policial ou, pelo menos, tor-
nadas publicas, o que resulta, uma vez mais, numa diferenciagao
critica entre dados reais e dados oficiais.

O quarto e ultimo aspecto é a avaliagdo da atuacao policial no con-
texto do aumento de registros de violéncia social. Certamente, a Poli-
cia nao pode ter sua produtividade e eficacia avaliadas tendo em vista
critérios eminentemente quantitativos (Hollanda, 2005), mas é impos-

20 Para uma analise mais profunda dos cenarios de violagdo de direitos as criangas e aos
adolescentes que envolvem as situagdes de conflitos familiares o contexto da UHE Belo
Monte, consultar: Oliveira, Conceigéao e Horizonte (2014).
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sivel afastar o fato de que a analise das cifras oficiais sobre crimes
“sao consideradas também como indicadores da efetividade da gestéo
publica na area da segurancga publica” (Pita; OLAETA, 2010, p. 213).

Portanto, € necessario ter cautela e agregar, aos dados estatisticos,
elementos que consigam avaliar a efetividade na conducdo das in-
vestigagoes, as condigdes estruturais do servigo e a compreensao da
possibilidade (ou n&o) da prépria policia contribuir para a produgéao da
violéncia. Em todo caso, todos esses elementos, e muitos outros que
possam ser agregados, ndo podem prescindir de uma relagao de “cau-
sal/efeito” com a politica de desenvolvimento empreendida no territorio,
pois seus impactos (negativos e positivos) s&o variaveis relevantes de
avaliacido da seguranga publica, dentro da qual se inclui a atuagao
policial e de outros 6rgaos publicos.

2. SEGURANCA PUBLICA
E SUA “ADEQUAGAO” AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A constatagdo de que o indice da violéncia na regido afetada pela
UHE Belo Monte demonstra crescimento nos ultimos anos ndo moti-
vou a inclusdo de medidas preventivas e/ou mitigatérias no licencia-
mento ambiental que gerassem a exigibilidade de cumprimento pelo
empreendedor e de fiscalizagdo dos 6rgaos estatais responsaveis.

Ao contrario, em todo o Plano Basico Ambiental (PBA) s6 ha uma
referéncia indireta as medidas de segurancga publica a serem implan-
tadas, assim disposta:

[a]dquirir viaturas necessarias para o incremento do contingente
policial; [c]onstruir os postos policiais necessarios para atender
0 aumento da demanda e [m]obiliar e equipar os postos policiais
construidos (NORTE ENERGIA S.A., 2011, p. 235).

Em vez de condicionantes socioambientais, o que se forjou foi a
producao de um Termo de Cooperacéo Técnica e Financeira firma-
do entre a NESA e o governo do estado do Para, com assinatura no
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dia 6 de maio de 2011 e periodo de vigéncia original até 6 de maio
de 2013, mas que teve de ser aditado para vigorar até meados de 6
de maio de 2015 e, posteriormente, novo aditamento jogou o prazo
final de execugao para 6 de maio de 2016, num valor de 110 milhdes
de reais, este nunca aditivado.

Cabe problematizar que, conformado numa estrutura juridica de
acordo entre partes interessadas — basicamente, a NESA e a Se-
cretaria de Estado de Segurancga Publica e Defesa Social do Para
(Segup/PA) —, as medidas previstas e as informagdes sobre o seu
cumprimento deixam de vincular-se aos procedimentos legais do li-
cenciamento ambiental e passam a ser conduzidos por negociagdes
politicas com pouco acesso a sujeitos e organizagdes externas?’
interessadas em monitorar o andamento de sua execugéo. Logo, o
deslocamento das politicas compensatodrias de seguranga publica do
status de condicionantes socioambientais para a de acordos politicos
possibilita uma assimetria ainda maior na relacdo entre empresa e
Estado, proporcional a perda de exigibilidade com a defini¢cao juridi-
ca estabelecida, pois sua (ndo) materializagdo em nada influencia a
avaliacao de emissdo das licencas ambientais.

Trata-se de mais um capitulo da histéria do licenciamento ambiental
da UHE Belo Monte, marcada pela predominancia do que Zhouri de-
nomina de “paradigma da adequacao ambiental”, no qual ha incorpo-
racdo de “externalidades’ ambientais e sociais na forma de medidas
mitigadoras e compensatorias, desde que estas, obviamente, néo in-
viabilizem o projeto do ponto de vista econdmico-orgamentario” (2013,
p. 49). No caso especifico das politicas compensatérias de seguranga
publica, a estratégia administrativa-empresarial foi simplesmente de
excluir as medidas do universo das condicionantes e transforma-las

21 Prova disto é que os vereadores de Altamira tiveram que se deslocar até Belém, em
margo de 2015, para, em reunido com o secretario da Segup, obterem informagdes sobre
o cumprimento das medidas previstas, e cujo material de apresentacao de slides teve
de ser fotografado pelos préprios vereadores para ser levado como prova do quadro de
cumprimento. Frisa-se que estas mesmas fotografias foram as obtidas para saber o que
foi (e nao) feito, até o momento (junho de 2015).
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em acordos entre as partes interessadas, tornando-as uma externali-
dade do licenciamento ambiental.

Segundo dados obtidos da Camara dos Vereadores de Altamira,??
as medidas cumpridas, até marco de 2015, eram: reforma das insta-
lagdes provisérias do Instituto Médico Legal (IML) e reforma do aloja-
mento do 16° Batalhdo da Policia Militar, ambos em Altamira, e, em
Brasil Novo, a construcdo da Unidade Integrada da Seguranca Pu-
blica. Por outro lado, as obras em andamento constavam: reforma da
Secional da Superintendéncia da Policia Civil do Xingu, com sede em
Altamira, também servico de reforma e adequacao do quartel do 16°
Batalhdo da Policia Militar e, em Vitéria do Xingu, a construgdo da
Unidade Integrada da Segurancga Publica e do Centro de Recuperagéao
Feminino, Masculino e Semiaberto.

Além disso, ha obras que séo referidas, mas sem informagdes sobre o
estagio de cumprimento, sio elas: prédio de identificagao; base integrada
aero-fluvial; prédio do Centro Integrado de Operagdes Policiais (CIOP);
Centro Integrado de Defesa do Meio Ambiente; Posto Rodoviario; Nucleo
de Atendimento as Familias (NAF); Hangar; prédio definitivo do IML; pré-
dio do batalhdo do Corpo de Bombeiros; Unidade de Internagao.

Assim, a partir dos dados obtidos, a maior parte das obras estabe-
lecidas n&o possui informagdes sobre o grau de cumprimento, apesar
de a NESA dedicar espacgo publicitario para divulgar as medidas reali-
zadas ou em andamento:

Os contratos ja firmados pela Norte Energia incluem doacgdes
de diversos equipamentos, como um helicoptero adquirido para
a Policia Militar modelo EC 145... Além dos helicépteros, os in-
vestimentos em seguranca também garantiram nos ultimos trés
anos a aquisicdo de caminhonetes, carros, motocicletas, guin-
chos, sistemas de radios e equipamentos como algemas e cole-
tes a prova de bala.

A Norte Energia também investiu em obras de melhorias em
prédios e estabelecimentos. Um exemplo é a reforma do Pavi-

22 As informacgdes foram obtidas com um vereador que se prefere ndo revelar a identidade, a
fim de resguarda-lo de possiveis implicagdes negativas.
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Ihdo do alojamento do 16° Batalhdo da Policia Militar de Alta-
mira e a reforma do prédio provisério do Instituto Médico Legal
(IML) também em de Altamira. Ja foram contratadas e estao
em andamento as obras de constru¢do de um complexo peni-
tenciario no municipio de Vitoria do Xingu, com alas masculina
e feminina e unidade para presos em regime semiaberto, no
valor de R$ 25 milhdes.

Ha ainda recursos empregados nas obras a serem implantados
na reforma da seccional de Policia Civil de Altamira, além das
obras referentes ao PDRS Xingu que inclui a construgao de uma
delegacia no municipio de Brasil Novo e outra em Vitoria do Xin-
gu (NORTE ENERGIA S.A., 2014, p. 1).

Percebe-se que a maior parte dos recursos se destina a investi-
mento em infraestrutura e bens moveis para fortalecimento de insti-
tuicdes que atuam na esfera repressiva ou prisional. Assim, houve
uma redugao do foco de investimento na segurancga publica apenas
ao aspecto de enfrentamento da criminalidade (repressao e sangao),
nao abarcando as dimensdes preventivas e de controle que também
contribuem para a reducéo dos riscos e conflitos.

O unico investimento de carater preventivo é a aquisi¢cao de 60 ca-
meras de videomonitoramento para serem instaladas em diferentes
pontos da cidade de Altamira, a fim de auxiliar a atuagao policial. No
entanto, tais cameras s6 estardo totalmente instaladas em fevereiro
de 2016, periodo posterior ao auge do processo de mobilizagao de
recursos humanos na regiao.

23 Segundo informe da NESA: “Prisdes de traficantes, apreensdes de drogas e armas
brancas, flagrantes de arrombamento e solugdo na busca de pessoas desaparecidas.
Esses sdo alguns dos resultados alcancados pela Policia Militar da Regido Xingu, no
enfrentamento a criminalidade de Altamira por meio do videomonitoramento na cidade.
O sistema foi garantido por convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira entre a
empresa Norte Energia e o Governo do Para, por meio da Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social do Para (Segup). Ao todo serdo instaladas 60 cameras na
cidade, com previsao para concluséo do trabalho até o proximo més. As cameras, que
possuem giro de 360 graus e alcance de 600 metros, interligadas por fibra optica, ja
estdo posicionadas em pontos estratégicos com maior probabilidade da pratica de
delitos. As imagens geradas sao armazenadas por um periodo de até 30 dias e podem
subsidiar investigagbes dos orgdos de Seguranga Publica” (NORTE ENERGIA S.A,,
2016, p. 1). A noticia s6 nao informa o motivo do atraso na implantagdo do sistema
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No entanto, ndo ha, por exemplo, a definicdo de investimentos na
linha de inteligéncia policial para aquisicao de aparelho de escuta tele-
fénica, que a regional do Xingu da Policia Civil ainda nao possui e que,
quando necessita, precisa solicitar o empréstimo do unico aparelho
existente na regiao que € propriedade da Policia Federal. Tampouco
foram previstas medidas voltadas para a ampliacédo de atividades pre-
ventivas da Policia Militar, como o Programa Educacional de Resistén-
cia as Drogas e a Violéncia (Proerd), que atua nas escolas publicas de
municipios da regido e sempre necessita de parcerias com as gestdes
municipais, nem sempre obtidas, para que possa custear os materiais
e a logistica dos policiais. Enfim, medidas que passaram ao largo do
Termo de Cooperacgao, apesar de se inserirem numa perspectiva de
politica de segurancga publica pautada na intersetorialidade e na mul-
tidimensionalidade do enfrentamento da violéncia?* (Serrato, 2006).

Outra constatacdo evidente na caracterizacdo das politicas com-
pensatérias de seguranga publica € a concentragdo de recursos fi-
nanceiros em poucos investimentos, ou melhor, em apenas dois. Um
deles, o helicoptero modelo EC 145 T1 Bi Turbina, adquirido por um
valor de 40 milhdées de reais; o outro, do recurso de 25 milhdes a ser
investido no Centro de Internagdo em Vitéria do Xingu. S6 esses dois
itens consumiram 65 milhdes ou 59% do recurso previsto.

Além disso, as medidas previstas concentram-se em apenas trés
municipios: Altamira, Brasil Novo e Vitéria do Xingu, n&o incluindo
Anapu e Senador José Porfirio, que compdem a Area de Influéncia
Direta (AID) do megaempreendimento. Porém, os dados estatisticos
apresentados anteriormente demonstram que o acirramento da violén-
cia impacta outros municipios, como Anapu e Medicilandia, que nao
foram incluidos para receber tais investimentos.

de videomonitoramento, o qual estava previsto para ser instalado desde a época da
assinatura do Termo de Cooperagdo, em maio de 2011, mas apenas comegou a ser
operacionalizado no primeiro semestre de 2015.

24  “Uma politica com essas caracteristicas parte do suposto basico — seguindo a tendéncia
moderna no assunto — que as agdes devem ser realizadas em um espectro amplo, que vai
do nivel preventivo, entendendo-se este como a antecipacgao feita dos riscos, tanto em seu
aparecimento como no controle de sua expanséo, até os niveis legitimos de coergao de
um Estado Democratico de Direito” (Serrato, 2006, p. 887).
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Nota-se, também, a predominancia de conclusdo das medidas li-
gadas a aquisi¢cao de equipamentos, mas as principais obras que en-
volvem aspectos ligados a infraestrutura continuam em andamento,
sobretudo as de construgcdo do complexo penitenciario em Vitéria do
Xingu e a de reforma da Superintendéncia da Policia Civil, as quais s6
se concretizam na ou depois da etapa critica da obra de Belo Monte,
€ dizer, a de maior mobilizacao de recursos humanos, que se encerra,
em setembro de 2015.

Por outro lado, é nitido que a estruturacdo empreendida até o mo-
mento nos orgéos policiais ndo conseguiu reduzir a maioria dos indi-
ces de violéncia. Tal constatagdo, por um lado, justifica-se pela inefi-
cacia da reducéao do “problema” da violéncia a investimentos de cunho
repressivo, desconsiderando um leque mais amplo de medidas que
venham atacar as desigualdades sociais acirradas pela violéncia es-
trutural que € o modus operandi da grande obra.

Ao mesmo tempo, os investimentos privados em seguranga publica
escondem outra ordem de interesses e utilidades a serem dadas aos
servicos: a centralidade dada a estruturacao policial € um fator crucial
para o cumprimento do cronograma fisico da obra. Por isso, mais do
gue uma condicionante a populagao, o investimento na seguranga pu-
blica acaba atuando como um apoio aos interesses do empreendedor,
especialmente nos momentos de manifestagdes sociais nos canteiros
da obra e nas greves dos trabalhadores, quando boa parte do aparato
policial é direcionado para buscar, sob o discurso da garantia da ordem
social, o cumprimento de decisdes judiciais de reintegracao de posse
e de interdito proibitério,?* quando n&o apenas guiados pelo interesse

25 O uso do interdito proibitério para criminalizar a luta social no contexto de Belo Monte,
e de outros cenarios de implantagdo de hidrelétricas no Brasil, foi denunciado pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), em 2015, indicando “o processo de
perseguicéo judicial sofrido devido a luta pelos direitos dos atingidos por Belo Monte. A
denudncia da existéncia de um interdito proibitério contra o Movimento foi feita durante
reuniao do Grupo Permanente de Acompanhamento das Familias Realocadas por Belo
Monte, iniciativa do Ministério Publico Federal (MPF) com a presenga de autoridades,
partidos e movimentos sociais de Altamira. ‘A Norte Energia esta com trés processos
contra nés. Todo mundo que esta mais a frente no Movimento estda com seu nome
citado. Na pratica, os atingidos estao proibidos de se organizar fazer a luta pelos seus
direitos’, afirmou o coordenador do MAB lury Paulino durante a reuniao” (MOVIMENTO
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empresarial de agilizar o equacionamento da paralisagao. Isto, aliado
a presenca permanente da Forca Nacional de Seguranca Publica nas
instalacdes da UHE Belo Monte, reforca o carater emblematico da mili-
tarizacao das grandes obras na Amazdnia como estratégia do governo
federal de reducao dos espacos democraticos de resisténcia aos em-
preendimentos e de ocultamento de violagdes de direitos humanos,?®
com maior incidéncia nos trabalhadores e nas trabalhadoras, como
atestou Conceicgéao:

26
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DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2015). De maneira complementar, Vitoriano e
Paulino (2015), também militantes do MAB, indicam que o “Movimento estar sob interdito
proibitério significa dizer que nao se pode reclamar a pauta e criar cenario para que
ela avance para melhoria das comunidades afetadas. Recentemente ha pelo menos
trés regides em que o MAB foi notificado com um interdito proibitério: Baixo Iguacu,
oeste do Parana, Garabi/Pananbi/RS e Altamira/PA... No caso de Belo Monte (Altamira),
essa ferramenta vem sendo usada de forma recorrente, numa tentativa descarada de
criminalizagdo dos movimentos sociais que organizam a populagdo atingida e tem a
luta popular como instrumento de resisténcia e denuncia. Em Altamira, chega a ser
repudiante a forma desrespeitosa da Norte Energia com as/os atingidas/os. No ultimo
interdito, uma das notificadas € moradora do Reassentamento Coletivo Urbano (RUC)
Jatoba, que ainda esta sob responsabilidade da Norte Energia. Assim, a militante néao
poderia ir para sua casa, ja que esta dentro de uma area de dominio da empresa”.

Matéria do jornal Exame, de abril de 2013, relata o caso de um trabalho do
empreendimento que foi retirado do alojamento pela Policia Militar sem qualquer ordem
de prisédo e que nao se soube mais o paradeiro. Em consequéncia, os trabalhadores
realizaram uma série de protestos: “[nJo mesmo dia, pararam as obras no Sitio Pimental,
mas retornaram as atividades em menos de 24 horas. Na segunda-feira (08), eles
pararam as obras do Sitio Belo Monte, onde ficarao as quatro casas de forga da usina.
‘O movimento recuou por conta das demissdes, mas continuamos fortes no Sitio Belo
Monte’, disse o diretor da CSP Conlutas Walter Santos. Os trabalhadores reclamam de
represséo da Forga Nacional de Seguranga Publica” (LESSA, 2013). Ainda sobre este
fato, outra matéria informa que: “Mais de 450 trabalhadores em greve foram demitidos
nesse dia 6 e mais demissbdes estdo sendo preparadas [por conta dos protestos]. A
luta dos operarios das obras da hidrelétrica de Belo Monte continua. De acordo com o
integrante da CSP-Conlutas Walter Santos, que esta apoiando a greve, nesse sabado
(6) a repressao da Forga Nacional sobre dos trabalhadores do Sitio Pimental foi forte.
‘Estéo tratando os operarios como animais, como rebanho de gado. A greve é pacifica,
mas o governo federal e o CCBM [Consércio Construtor Belo Monte] agem de forma
truculenta’, denunciou... Os trabalhadores realizaram uma marcha de 22 quilémetros
pacificamente em solidariedade aos operarios em greve do Sitio Canais e Diques. ‘Mas
a Forga Nacional encurralou os trabalhadores, obrigou a recuar e ajudou a demitir os
participantes da marcha’, informou Walter” (CRUZ, 2013).
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Em nome da “segurancga”, a presencga de forga policial dentro
dos canteiros de obras tem se mostrado como a regra para
garantir os interesses do Consércio [Consorcio Construtor
Belo Monte] e é imposta de maneira que os trabalhadores
nao podem reagir, reclamar, reivindicar, sob pena de sofrer
agressoes, prisdes, violéncia e demiss&o; portanto, estas si-
tuagdes sao claras evidéncias de violagao de direitos huma-
nos (2014, p. 168-169).

Em suma, ha de se questionar os usos politicos da forca policial
para intervencédo nos conflitos sociais engendrados pela dindmica
de implantacdo de grandes obras, de modo a identificar as formas
de produgao e legitimacao da violéncia de Estado para manuten-
¢cao da ordem, da repressao e da criminalizagdo necessaria para
a concretizagao dos objetivos do planejamento governamental e
empresarial. Intentos tao prejudiciais a democracia e aos direitos
humanos, assim como também ¢é a incapacidade de incorporacéao
da segurancga publica como elemento das condicionantes socioam-
bientais, ainda que a saida encontrada — o acordo entre as partes
— acabe tornando visivel o risco de delegacao das politicas publicas
aos interesses e investimentos empresariais.

3. AS LACUNAS DAS CONDICIONANTES

Na perspectiva do “paradigma da adequacgao” do licenciamento am-
biental ha, segundo Zhouri (2013), a emergéncia de problemas pro-
cedimentais do licenciamento que conduzem a marginalizacdo das
comunidades atingidas do papel de protagonistas da produgao de
conhecimentos para caracterizagdo dos impactos socioambientais do
empreendimento, além da reduzida transparéncia de informacdes e da
participacao nos espacos de decisio.

A UHE Belo Monte € um exemplo categérico disso. Todavia, para
além da critica que se possa empreender com base na linguagem da
equacgao de “cumprido” ou “ndo cumprido”, a fim de gerar um campo
discursivo de avaliacao das condicionantes socioambientais, ha um
conjunto de analises que se direcionam para o que se deixou de in-
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cluir no licenciamento, especialmente no campo de intervencao sobre
a violéncia e a seguranca publica.

Trata-se da designacao das lacunas das condicionantes, reflexo de
um EIA e da formulagdo de politicas compensatérias/mitigatérias que
nao desenvolveram interlocugcdo com o quadro das demandas histo-
ricas referentes ao enfrentamento da violéncia na regido, demandas
que tinham por “fontes de reivindicacdo” a sociedade, os movimentos
sociais e 0os orgaos de controle social, especialmente os conselhos
setoriais, que jamais foram consultados ou tiveram suas pautas in-
corporadas como medidas plausiveis de sinalizagcdo de impactos e de
orientacdo as politicas compensatorias ou preventivas.

Assim, como explicar que a previsdo de um fluxo migratorio de 96
mil pessoas, conforme o EIA e o PBA, nao tivesse previsto a satura-
cao ou inexisténcia de politicas e servigos tidos por essenciais para
o enfrentamento da violéncia, como o Conselho Tutelar de Direito, no
ambito das criangas e dos adolescentes, a casa de abrigo a mulher
vitima de violéncia (s6 estruturada no segundo semestre de 2014, no-
vamente, na reta final da parte mais aguda da obra) e a rede socioas-
sistencial como um todo.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Altamira (CMDCA/Altamira) vem, desde a gestdo 2009-2011, e de ma-
neira ininterrupta, elaborando Planos de A¢do em que uma das prio-
ridades de intervencdo é a criagao de um segundo Conselho Tutelar
de Direito na sede municipal de Altamira e outro no Distrito de Castelo
dos Sonhos,?” além de uma Delegacia de Atendimento ao Adolescen-
te (DATA), uma unidade de cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo e um Centro de Atendimento Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS AD), os dois ultimos para sanar um problema grave e historico

27 Na ultima verséo do Plano de Agdo do CMDCA/Altamira, relativo a gestdo 2013-2015,
consta a seguinte proposigao: “5.1. Ampliagdo do nimero do Conselho Tutelar de 1 (um)
para 2 (dois), sendo que o novo a ser criado fique com sede no bairro da grande Brasilia”
(CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
ALTAMIRA, 2014, p. 9). Percebe-se que na atualidade a proposta de um terceiro Conselho
Tutelar de Direitos no Distrito de Castelo dos Sonhos foi suprimida da prioridade de
atencao do orgao de controle social.
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que € a necessidade de ter de recorrer a Santarém ou a Belém para
proceder a internacdo, no caso dos adolescentes em situacao de ato
infracional, e ao tratamento, em relacdo aos dependentes quimicos.
Porém, estas foram medidas ausentes do PBA e do EIA da UHE Belo
Monte, revelando a incapacidade de comunicacao e de acolhimento
de muitos dos anseios locais, por parte do empreendedor e do 6rgéo
licenciador da UHE Belo Monte.

A disparidade da atencao dada a determinadas questbes sociais em
detrimento de outras ficou mais evidente quando, em 2012, o CMDCA/
Altamira e a Vara da Infancia e da Juventude negociaram com a NESA
o alinhamento do PBA da obra com o Plano de Acao do CMDCA/Alta-
mira (Gestdo 2011-2013), agdo comegada, mas nunca terminada. No
documento que fazia o entrelacamento das proposi¢cées do Plano de
Acao com as medidas previstas no PBA, havia, em diversos pontos,
inclusive naqueles relativos aos novos Conselhos Tutelares de Direito,
a seguinte justificativa da NESA:

[a] rede oficial de protecéo social é de responsabilidade do po-
der publico e por ele devera ser operada, sob a coordenacéo lo-
cal das prefeituras. Ao empreendedor cabera executar as agdes
complementares previstas e aprovadas no PBA de forma coor-
denada com as prefeituras e articulada com os CMAS e Conse-
lhos locais (NORTE ENERGIA S.A., 2012, p. 6).

Por isso, em 2013, quando o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), apds muita insisténcia, conseguiu
obter da NESA a lista das condicionantes que atendem direitos ligados
as criangas e aos adolescentes, do total de 150 obras elencadas (como
entregues, em andamento ou a serem iniciadas), somente trés tinha ca-
rater socioassistencial (construcdo do Centro de Referéncia da Assis-
téncia Social [CRAS], do Centro de Convivéncia do Idoso e do Centro
de Convivéncia do Centro de Assisténcia Psicolégica e Social [CAPS]),
todas no municipio de Brasil Novo, e as demais 147 eram exclusivas do
ambito da educacao e saude (NORTE ENERGIA S.A,, 2013).

Dai se depreende que, se de fato ha uma coeréncia em alegar que
as “politicas de protegcédo social” sdo de incumbéncia do Estado, a
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contradicdo esta em fazer na educacao e na saude exatamente o que
se nega para a outra area, justamente aquela que mais atua no campo
de atendimento as vulnerabilidades sociais e as consequéncias da
violéncia decorrentes da obra da UHE Belo Monte. E mais, por que
jogar toda a responsabilidade para municipios que desde o EIA ja
eram avaliados como de precarias condi¢des para investir em politicas
necessarias para atender as demandas sociais decorrentes da obra?
Ou, como bem sintetizou no documento do PBA, “[a] instalacdo da
Usina de Belo Monte impde as administragcbes municipais novos
desafios, para os quais ndo se encontram preparadas” (NORTE
ENERGIA S.A., 2011, p. 226).

Para a parte socioassistencial previu-se a criagao de uma politica
hibrida, inserida dentro do Programa de Atendimento Social da Popu-
lacdo Atingida, com implantacéo de

[...] um Nucleo de Atendimento Social e Psicolégico a Popula-
¢ao Interferida e ao Migrante (do qual fazem parte trés moédulos,
uma Central de Triagem, um Nucleo de Atendimento Social a
Populagao Interferida e um Nucleo de Convivéncia e Atendi-
mento ao Migrante) e a Casa de Acolhimento ao Migrante, a
serem implantados tanto nos municipios de Altamira e Vitéria do
Xingu (NORTE ENERGIA S.A., 2012, p. 6).

Estes equipamentos interagiam com os demais do Sistema Uni-
co da Assisténcia Social (SUAS), mas ndo o compunham, ante o
fato de ndo seguirem um dos preceitos do servigo publico socioas-
sistencial que € a universalidade do atendimento, haja vista terem
critérios bem rigidos de perfil de publico atendido, basicamente
aqueles identificados por migrantes ou ligados as populacdes di-
retamente atingidas, especialmente as das comunidades rurais da
Volta Grande do Xingu e aquelas situadas abaixo da cota 100 no
ambito urbano. Além disso, sdo equipamentos com vida util prede-
finida para durar apenas o periodo da obra, se desfazendo depois
do seu termino, ndo deixando, assim, nenhum legado institucional
a rede socioassistencial municipal.
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4. VIOLENCIA NAS CONDICIONANTES

A implantacéo das condicionantes socioambientais de um empreen-
dimento do tamanho da UHE Belo Monte constitui-se numa engenha-
ria de intervencdes sobre o territorio e a populacéao locais, estruturada
a partir de logicas politico-empresariais, que desencadeiam comple-
xas relagdes de poder entre os agentes interventores (a NESA e suas
empresas subsidiarias) e os destinatarios (populagdo em geral). Essa
engenharia acaba ocasionando novas narrativas de violéncia, pelo
modo como se instituem na pratica social e os efeitos (in)previstos que
ocasionam aos sujeitos e ao territério, sob o pretexto de “fazer cum-
prir” as condicionantes.

Quatro situagdes sdo exemplares a esse respeito: (1) as denun-
cias feitas por liderancas indigenas a Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) de que trabalhadores contratados para realizar as obras de
infraestrutura do PBA — Componente Indigena (PBA — Cl) nas aldeias
estariam “fumando ‘pedra’ na aldeia e se relacionando com as in-
dias” (Oliveira; Pinho, 2014, p. 55), envolvendo, inclusive, a suspeita
de casos de exploragcédo sexual de indigenas por trabalhadores; (2)
constatacdo de que, apesar de todas as escolas construidas como
parte das condicionantes educacionais, “[a]s taxas de reprovacao no
Ensino Fundamental aumentaram consideravelmente na regiao em
gue se instalou a hidrelétrica de Belo Monte, e as taxas de abandono
apresentam piora em alguns municipios... Os cinco municipios [Alta-
mira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitdria do Xingu]
na area de influéncia direta (AID), que vinham diminuindo a reprova-
¢ao desde 2007, acumulam agora um crescimento de 40,5% entre
2011 e 2013” (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2014a, p. 20); (3) no
processo de negociagédo da remogéao das familias ribeirinhas, o MPF
constatou que “a empresa Norte Energia impde ao ribeirinho a ne-
cessidade de escolher entre ser reparado por sua casa na cidade ou
pela sua moradia na ilha, quando as duas Ihe sdo igualmente essen-
ciais, de modo que o processo deveria garantir condicdes para que
ambas se mantivessem, mediante a integral recomposi¢gao do dano
e a possibilidade de reproducéo de seu modo de vida” (MINISTERIO
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PUBLICO FEDERAL, 2015, p. 2); (4) as violéncias presentes no pro-
cesso de reassentamento das familias dos bairros urbanos afetados
pelo alagamento permanente decorrente da UHE Belo Monte para os
Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC), como expressa a fala
de Edizangela Gomes, moradora do RUC Jatoba, em Altamira:

[qluando as empresas vieram fazer os estudos, os assistentes
sociais diziam que a gente iria melhorar de vida, que iriamos
ter direito a permanecer juntos. Muita gente acreditou nisso. E
o dia que a gente seria transferido chegou. E as pessoas da
comunidade se perderam umas das outras. Quando a gente
chegou no reassentamento [RUC Jatoba] a gente se deparou
com a quebra do vinculo comunitario e familiar. Cada um foi
pra um lugar, eu néo sei para onde foram os meus vizinhos,
a gente ainda ta se achando. Foi prometido uma melhora na
qualidade de vida, mas os meios publicos para atender a co-
munidade ainda nao foram construidos. Estdo no papel, sdo
projetos, mas as pessoas ja estao la. La ndo tem escola, o
posto de saude é provisério, ndo tem creche, temos problema
de falta agua, de energia elétrica. E tem as pessoas que fica-
ram na comunidade. Enquanto a gente foi se mudando, muitas
pessoas foram ficando... Algumas ruas ja nao tém mais luz e
ainda restam casas la, ndo tem seguranga, a violéncia aumen-
tou (apud INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015a, p. 1-2).

Em todos os casos, o que esta em discusséo € a percepgao de
um conjunto de intervencdes compensatérias/mitigatérias altamen-
te modificadoras dos contextos locais e com uma marcante impre-
visibilidade dos efeitos produzidos e/ou administrados pelo empre-
endedor, quando nao ocultados ou subdimensionados pelo mesmo.
Tais efeitos s&o vivenciados pelos sujeitos locais como parte de um
processo de violéncia e sofrimento com multiplas formas de afeta-
¢cao aos aspectos fisicos, psiquicos e sociais, ao longo da implanta-
cao das condicionantes.

Logo, a geopolitica das condicionantes representa um campo de re-
lagdes de poder e de violéncias por tras dos discursos compensatoérias
e mitigatérios do licenciamento ambiental, tendo por fio condutor a ten-
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sdo entre o que esta (im)previsto oficialmente e as dindmicas sociais
e empresariais de materializacao das (im)previsdes. A visibilidade e a
intervencgao corretiva destas relacbées dependem de um processo de
monitoramento que extrapola a capacidade do 6rgdo ambiental federal
e situa-se no plano da democratizagao do acesso as informacgoes e da
capacidade de formulagdo de condicionantes das condicionantes, &
dizer, de correcdes no delineamento e/ou na execugao das politicas a
partir de uma avaliagao continuada — social e/ou técnica — de seus im-
pactos, modos e tempos de implantacao, e de utilizagao dos recursos.

Em termos técnicos, as condicionantes das condicionantes podem
ser obtidas com base na elaboragao de matrizes de indicadores das
condicionantes, tal como vém desenvolvendo a Fundacao Getulio Var-
gas?® (FGV) e o Instituto Socioambiental?® (ISA) no dmbito da UHE
Belo Monte, de modo a narrar a histéria de cada condicionante — ou do
conjunto articulado delas — definindo, de maneira participativa,

[...] como se originou (impactos), como foi ou esta sendo imple-
mentada (processos), como se relaciona com outras agdes e
politicas publicas que incidem sobre ela (insumos) e, por fim, um
panorama dos objetivos sociais de longo prazo (resultados). As
matrizes falam de futuro, porque ao longo do tempo se podera
monitorar de que forma tudo que acontece influencia ou néo o
desenvolvimento da regi&o. E falam de memaria, porque mesmo
encerrados os ritos mais agudos do licenciamento se podera re-
cuperar de onde vieram determinados insumos e agdes e como

28 A FGV, por meio do projeto “Monitoramento das Condicionantes da UHE Belo Monte”,
vem desenvolvendo a construgao de matrizes de indicadores de condicionantes ligadas a
educacao, saude, saneamento basico, regularizacao fundiaria e terras indigenas. Varios
boletins e relatérios ja foram produzidos a respeito, consultar: Fundagdo Getulio Vargas
(20144, 2014b, 2015).

29 O ISA tem feito a analise sistematica dos relatérios de monitoramento do cumprimento das
condicionantes apresentados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2013, 2014, 2015b) e
também pesquisado os impactos das condicionantes junto aos povos Arara e Juruna na
area conhecida por Volta Grande do Xingu (ROJAS GARZON, 2015), onde esté localizada
aobra da UHE Belo Monte, além dos impactos na atividade da pesca entre povos indigenas
e comunidades de pescadores (Francesco; Carneiro, 2015).
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se comportam no tempo da andlise (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2015, p. 11-12).

Desde a perspectiva técnica, a questdao é saber como definir pa-
rametros técnico-cientificos para avaliar as condicbes de producao
das condicionantes, buscando percorrer — e recorrer — a sua “histéria
de vida” e aos multiplos elementos e agentes que a influenciaram ou
foram por elas influenciados, de maneira positiva ou negativa. E um
trabalho para evitar imediatismos analiticos, entrelagando “memaria” e
“futuro” para estruturar o mapa geopolitico do que foi feito, para quem
e de que modo precisa ser dada a continuidade.

Do ponto de vista social, as condicionantes das condicionantes
envolvem, fundamentalmente, a producdo de embates politicos e
de enfrentamentos e/ou negociacdes entre os sujeitos/coletivos
afetados pelas condicionantes e os agentes implementadores das
mesmas, com a presenga de varios agentes mediadores ou que
atuam no apoio a cada lado.

Desde o lado dos agentes impactados, a construgéo dos argumen-
tos sobre 0 que seriam tais medidas esta enleada num processo de
“sofrer na pele” — individual ou coletivamente — o que elas tém de vio-
lento e/ou de inadequado, dai empreendendo variadas agdes € mobi-
lizagbes que tém por gérmen a capacidade de agenciamento coletivo
da autodeterminacao local para reivindicar espectros mais favoraveis
do direito ao desenvolvimento. Assim, de empreender a resisténcia
contestatéria e propositiva que retroalimenta a forga ética de autode-
terminacao dos grupos sobre os rumos de suas vidas, das condicio-
nantes e da propria UHE Belo Monte. E sobre esses aspectos que se
fara o aprofundamento a seguir.

5. MOBILIZACOES E AGENCIAMENTOS

Os dilemas do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte inse-
rem-se num campo de disputa em que os movimentos e organizagoes
sociais assumem papel ativo de confrontagdo e orquestracao de estra-
tégias de empoderamento frente aos cenarios adversos estabelecidos.
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Em principio, tal processo mobilizatério conflui para uma percepcgao
identitaria comum: a compreensao da condi¢cdo de atingido pelo em-
preendimento e por uma situacio sociopolitica em que suas vozes e
direitos sdo pouco considerados nos jogos de materializacdo das po-
liticas compensatérias e das decisdes sobre o empreendimento. Aqui,
a condi¢do de atingido é, antes de tudo, uma identidade politica que
perpassa todas as organizagdes e movimentos sociais que lutam por
direitos no contexto da UHE Belo Monte, para além da ideia de atin-
gidos organizados no Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
Muito mais do que “atingidos por barragens”, todos esses sujeitos e
coletivos se reconhecem enquanto atingidos por atos e jogos de poder
que conformam medidas que afetam diretamente suas vidas e seus
direitos, mas nos quais nao Ihes foi possibilitado a devida participacao
ou, quando muito, o simples acesso as informagdes.

Enquanto atingidos por um processo que nao Ihes deixou muitas
escolhas que n&o seja a de negociar as compensacgoes, diferentes
agentes vém empreendendo estratégias com intensidades variadas de
organicidade e mobilizagcdo para constituicdo de mecanismos (mais)
democraticos de gestao das decisdes, tendo por fio condutor (ou im-
pulsionador) a “contagem regressiva” para a emisséo da Licenga de
Operacao (LO), estipulada para sair em setembro de 2015.

De um lado, o Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS)
vem propondo, em conjunto com outras organizacdes,*® a consti-
tuicdo de uma ampla articulagao interinstitucional denominada de
Férum de Defesa de Altamira (FDA). Tal espago pretende reapro-
Ximar organizagdes e movimentos sociais que estavam realizando
acoOes isoladas e cuja primeira manifestagcédo coletiva, ocorrida no
dia 7 de maio de 2015, teve a producéao e circulacdo de um infor-

30 “[O] Férum de Defesa de Altamira, que retine mais de 30 organizagdes locais e nacionais
(como a Prelazia do Xingu, Movimento Xingu Vivo para Sempre, Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Instituto Socioambiental
(ISA), UFPA, movimentos de mulheres de Altamira e da regido, organizagdes sindicais
de varias categorias, entre outros, realiza um grande protesto contra Belo Monte que se
concentrara na Praca da Biblia e saira em marcha pela cidade” (MOVIMENTO XINGU
VIVO PARA SEMPRE, 2015).
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mativo que detalhava a posi¢ao do FDA ante a situagao vivenciada
em Altamira e regido do Xingu:

A sociedade da regido, através dos inumeros movimentos so-
ciais, esta se mobilizando e decidiu se posicionar totalmente
contra a liberagéo da Licenga de Operagao. Primeiro, queremos
que a Norte Energia e o governo cumpram com todas as pro-
messas que fizeram a populagédo da regido. A liberagao da LO
agora € um acinte, além de ser totalmente ilegal, indo contra o
bom senso e contra os interesses regionais (FORUM DE DEFE-
SA DE ALTAMIRA, 2015, p. 1).

O FDA procura reeditar a estratégia da mobilizagcdo de massa que
ja foi o preceito de constituicdo do préprio MXVPS,3*' mas que perdeu
félego com o tempo devido os conflitos internos entre os grupos envol-
vidos.3? Agora, desde a perspectiva de definir um elemento comum —

31

32
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Segundo o préprio movimento social estabelece: “[o] Movimento Xingu Vivo para
Sempre (MXVPS) é um coletivo de organizagdes e movimentos sociais e ambientalistas
da regidao de Altamira e das areas de influéncia do projeto da hidrelétrica de Belo
Monte, no Pard, que historicamente se opuseram a sua instalagao no rio Xingu. Além
de contar com o apoio de organizagdes locais, estaduais, nacionais e internacionais,
o MXVPS agrega entidades representativas de ribeirinhos, pescadores, trabalhadores
e trabalhadoras rurais, indigenas, moradores de Altamira, atingidos por barragens,
movimentos de mulheres e organizagdes religiosas e ecuménicas” (MOVIMENTO
XINGU VIVO PARA SEMPRE, 2012).

A primeira divergéncia politica entre os movimentos sociais locais foi o motivo central
da propria constituicdo do MXVPS. Trata-se da saida de diversos militantes sociais da
Fundacao Viver Produzir e Preservar (FVPP), no ano de 2008, devido as diferentes
percepcdes em relacdo a situacdo nacional do Partido dos Trabalhadores (PT) — no
periodo, estava-se ainda sob discusséao publica as denuncias sobre o chamado “Mensaléo
do PT” — e ao modo como os militantes locais lidavam com as ideias do partido em
relacdo a UHE Belo Monte. Esse primeiro conflito interno de liderangas sociais resultou
na fundagdo do MXVPS por aqueles que sairam da FVPP, agregando, também, outras
organizagdes e movimentos sociais da regido que pautavam sua luta na contraposicao
a proposta de implantagcédo da UHE Belo Monte e, a partir de 2010, com a emissao da
LP, de paralisacao de seu andamento devido as violagcbes de direitos humanos e as
irregularidades do licenciamento ambiental. A partir de 2010, com a LP, mas sobretudo
depois da emissao da LI, em 2011, com reflexdes maiores a partir de 2012, quando o PBA
comega a ser executado, outros conflitos internos passam a ocorrer entre a ala ligada
a movimentos sociais de formacgéao religiosa e o MAB, assim como uma fragmentagéao
crescente entre as liderangas do Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira —
Campo e Cidade (MMCC/Altamira), por divergéncias quanto a continuidade das agdes do
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a LO —, mas vivenciado de maneira distinta por cada entidade e grupo
presente no territério afetado pela UHE Belo Monte.

Assim, o FDA tenciona um processo de debate e resisténcia a possi-
bilidade de emissao da nova licenga sem que as condicionantes plane-
jadas para execugao nas etapas anteriores — LP e LI — estejam plena-
mente cumpridas. Desse modo, reconfigura a posi¢cao contestatoria de
paralisacdo do empreendimento com base na conjuntura politico-eco-
ndémica atual em que, se nao é mais possivel evitar a construcéo da hi-
drelétrica, € imperativo barrar o inicio de geragéo de energia utilizando-
-se da pauta e da linguagem da garantia de direitos, ainda que travestida
de reivindicagao por condicionantes socioambientais.

Para tanto, o FDA realiza reunides semanais, toda sexta-feira, para
dar continuidade a articulagdo visando a promocgao de novos atos
contestatérios e de sensibilizacdo da opinido publica. Nas intencdes
e acdes do FDA, percebe-se uma estratégia de recomposi¢cao de um
“movimento de multiddo™?® (MARTINEZ POSADA; BARRAGAN GI-
RALDO, 2010) que constitua seu espago de articulagdo num sujeito
politico capaz de propor formas de autodeterminacao local por meio
da sinergia das singularidades dos agentes/grupos que o compdem.

Outro movimento social, o MAB, tem se preocupado, nos ultimos
anos, em empreender a mobilizagcao e a assessoria politica da popu-
lagao urbana e rural afetada diretamente pelo futuro barramento do rio
Xingu, especialmente nos bairros da cidade de Altamira/PA — quando
estdo em vias de desocupacdo — e nos RUC. Segundo aponta Eliane
Moreira, militante do MAB:

A gente fez um levantamento desde fevereiro [de 2015], a gen-
te comecgou a trabalhar com uma lista né, que foi justamente

MXVPS no periodo de implantagdo das condicionantes socioambientais. Apesar desses
conflitos internos, e da saida do MAB e de parte do MMCC/Altamira da base do MXVPS,
as mobilizagdes continuaram, sempre com a pauta de paralisagcao do empreendimento.

33 O sentido de multidao delimitado por Martinez Posada e Barragan Giraldo (2010, p. 102) é
distinto dos conceitos de povo, massa e plebe. Para os autores, “la ‘multitud’, es um actor
social activo, ‘una multiplicidade que atua’. La multitud no es, como el Pueblo, una unidad,
sino, opuesto a las masas y plebes, podemos verla como algo organizado. Em efecto, es
um actor activo de autoorganizacion.”

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 375

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

nas mobilizagdes [em Altamira], o que que a gente fazia a gen-
te chegava nessas mobilizagbes e pegava os nomes dessas
familias... pegando, assim, cadastrado [e] ndo cadastrado [na
NESA como familia atingida]. Como comegou a aparecer muita
gente, a gente comegou a trabalhar com um censo, entdo em
cada reuniao que a gente ia quem nao tinha assinado essa lis-
ta foi assinando, entdo acabou que a gente fez, conseguiu fa-
zer... um levantamento e ha uma média nessa regido de 10.700
familias que nao foram cadastradas ainda. Entdo na mudancga
a gente ta acompanhando o processo desde a negociagéo na
verdade, a gente ta acompanhando até quem nao ta negocian-
do ainda, atraveés das listas que a gente levantou a gente man-
dou todas elas pra Norte Energia e pra Diagonal, a gente digi-
talizou todos os nomes e fizemos uma lista por bairro e rua...
Entdo a gente tem reunibes quinzenais com a Norte Energia e
com a Diagonal, nessas reunides a gente cobra como esta a
negociagao de quem nao mudou... [E]ntdo a gente ta fazendo
0 possivel pra acompanhar isso e tentar ajudar as pessoas a
tirar documentos, a gente ta acompanhando todos eles pra na
hora da negociagao tentar explicar o que €, até mesmo porque
muitos tém dificuldades de leitura e na hora la as vezes nao
tem tempo pra ler a documentagédo, nao sabem o que estao
assinando (Entrevistada em 08/10/2014).

O MAB coloca-se como um canal de interlocucao entre a populagao
atingida e as empresas diretamente relacionadas ao cadastramento
e ao reassentamento, e, em alguns momentos, de representacao dos
atingidos nos espagos publicos, buscando: (1) identificar cenarios de
contingentes populacionais excluidos da condicdo de atingidos por
meio da estratégia de produgao discursiva da demanda ao traduzi-
-la numa ldégica cientifica (censo ou levantamento) que entrelaga o
componente politico do problema com a seguranga do método, de
modo a fortalecer a argumentacéo e a pressao social; (2) reduzir as
assimetrias nas relagdes de poder estabelecidas nos espacos de ne-
gociagao ao promover uma assessoria as pessoas atingidas que néo
apenas realiza a formacao politica dos mesmos sobre os elementos
técnicos e as etapas que vao do cadastramento ao reassentamento,
mas também estimula e orienta o processo organizativo das familias
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atingidas, seja quando estejam nos bairros ou nos RUCs, para que
possam empreender acdes coletivas (manifestacdes, ocupacgoes,
audiéncias publicas e passeatas), “grupos de base”* e um recente
movimento de associativismo no RUC Jatoba, com a criacdo da As-
sociagao das Familias Moradoras do Bairro Jatoba (Afaja), fundada
em fevereiro de 2015, que visa promover a formacao politica, agdes
sociais e captagao de recursos financeiros para melhorar as condi-
cdes de vida dos moradores.3®

O liame comum das medidas promovidas pelo MAB € o potencial de
empoderamento coletivo das pessoas, familias e grupos para fazerem
frente as violacdes e aos procedimentos inadequados do processo de
cadastramento, remocgéao e reassentamento. Com isso, recupera-se o
legado da autodeterminagéo dos sujeitos e coletivos para redefinirem
as condic¢des instituidas nas relagcdes com o empreendedor e estabe-
lecer proposi¢cdes que podem ser classificadas como condicionantes
das condicionantes, haja vista a capacidade de reversdo (das viola-
cdes) e revisao (dos procedimentos) que possuem, mesmo que as Si-
tuagdes assimétricas de negociagao ainda permanegam.

34 Conforme explica lury Paulino, militante do MAB em Altamira: “Nos trabalhamos com, qual
a tarefa do MAB? A tarefa do MAB é fazer mobilizagédo do povo e garantir os seus direitos
e nos trabalhamos com a metodologia que nés chamamos de grupo de base que € vocé
fazer o empoderar da comunidade para que elas possam conhecer os seus problemas e
saber onde e quem tem que resolver seus problemas e buscar solugéo pra isso. Entdo nos
trabalhamos com a constituicdo dos grupos de base, os grupos de base constrai [sic] suas
coordenagdes e a partir dai passam a decidir processos de mobilizagao, inclusive suas
pautas” (entrevistado em 05/03/2015).

35 No Estatuto da AFAJA constam os seguintes objetivos: “a) Promover e contribuir para
a formagéo e desenvolvimento de vida comunitaria dos moradores do bairro Jatoba;
b) Promover e contribuir para o desenvolvimento humano, cultural, social, econémico
e bem-estar da comunidade; ¢) Receber e administrar recursos de qualquer espécie e
de qualquer natureza; d) Desenvolver parcerias com movimentos sociais, em especial o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) para a melhoria das condigdes de vida dos
moradores; e) Desenvolver trabalho com a crianga, adolescente e idoso proporcionando-
Ihes uma melhor qualidade de vida; f) Incentivar o envolvimento de toda a comunidade
em atividades de cunho educativo e social; g) Pleitear junto ao poder publico agdes
para melhoria nas condi¢gbes de vida e exercicio da cidadania, bem como facilitar sua
implementacdo” (ASSOCIACAO DAS FAMILIAS MORADORAS DO BAIRRO JATOBA,
2015, p. 1).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os dilemas relativos as violéncias, a seguranca publica e as condicionan-
tes socioambientais estao envoltos na manutencao dos erros histdéricos do
modelo de desenvolvimento pautado em grandes obras e de processo de
decisdo que exclui a maioria dos agentes locais da possibilidade de partici-
par das escolhas a serem definidas para conformacao do desenvolvimento.

No entanto, estes mesmos agentes locais, ao empreenderem mul-
tiplos processos de articulagao politico-organizacional, recuperam e
instrumentalizam o desenvolvimento na perspectiva dos direitos hu-
manos, € dizer, como mecanismos de conversao das condicionantes
socioambientais — e das politicas publicas, no sentido mais amplo —
em metas de desenvolvimento humano e social que passam a ser co-
bradas enquanto direitos que podem ser legitimamente reivindicados
pelos individuos e grupos sociais frente aos que possuem o dever de
execucdo (JIMENEZ BENITEZ, 2007; NWAUCHE; NWOBIKE, 2005),
assim como monitorados para identificar as responsabilidades das
partes envolvidas pelo modo de garantir o cumprimento, e as novas
violéncias engendradas em tal processo que precisam ser submetidas
ao escrutinio do aparato administrativo e judicial para a efetiva corre-
¢ao, reparacgao e punigao (BIGLINO; GOLAY; TRUSCAN, 2012).

O aumento acirrado da violéncia no contexto da UHE Belo Mon-
te é parte dependente do crescimento da desigualdade social na
populagcdo impactada pelo empreendimento e da inevitavel consta-
tacao de que o territorio nao foi preparado previamente — e adequa-
damente — para receber os passivos dessa grande obra. Como se
observou em relagdo as medidas previstas para a Seguranca Pu-
blica, as quais ndo foram incluidas como condicionantes, mas sim
no formato de acordo politico cujo cumprimento n&o possui o peso
da legalidade do licenciamento ambiental, mas sim a flexibilidade
normativa perante os interesses politicos.

E, portanto, uma violéncia simbdlica de discursos e procedimentos
gue desumanizam os sujeitos, que os tornam objetos de jogos de po-
der que decidem sobre temas a afetar diretamente as suas vidas. No
entanto, os sujeitos e coletivos continuam a se mobilizar e a resistir,
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buscando, com isso, recuperar a capacidade de autodeterminacao so-
bre suas vidas, ainda que imersas nos conflitos e ambivaléncias das
politicas compensatérias, das assimetrias nas relagcdes de poder insti-
tuidas nos espacgos de negociacao pelas condicionantes.

Em suma, esta-se em plena disputa fisica, simbdlica e normativa pela
conversao do direito ao desenvolvimento num efetivo desenvolvimento
de direitos, ao inveés da logica hegemdnica do desenvolvimento a custa
dos direitos da populagéo local. Ou seja, apesar das multiplas violéncias
sociais que o processo de implantacdo da UHE Belo Monte engendrou
na populagao local — com maior énfase a determinados grupos sociais
(criancas, adolescentes, jovens negros, mulheres, povos indigenas e
comunidade tradicionais, sobretudo) —, os sujeitos, mobilizados em ou
via movimentos sociais, produziram lutas para dar visibilidade as situa-
¢Oes violadoras, mas também para rediscutir as condi¢gdes de garantia
de direitos desde uma logica que propde mudancas substanciais nos
mecanismos de intervengéo estatal-empresarial.
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