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RESUMO

A Regiao Norte de Goiania vem passando por uma reorganizagao espacial
que se expressa na dindmica das relagdes econdmicas, sociais, urbanisticas,
ambientais e agrarias, fato esse que expoe a existéncia de uma problematici-
dade na aplicabilidade da legislagdao ambiental, agraria e urbana na chamada
Regido de Fronteiras (delimitadas nesse artigo pela Regido Norte e pela Area
N), também emersa em um sistema regido por interesses politicos, economi-
cos e institucionais em constante interacao e disputa hegemonica. Diante dis-
s0, 0 objetivo desse Artigo ¢ compreender como se equaciona a sobreposi¢ao
da legislacao urbana, agraria e ambiental na produgao da super-explorag¢ao do
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espaco da Regido Norte de Goiania e da Area N a partir da analise do Plano
Diretor/2007. E para a compreensdo dessa conjuntura de sobreposi¢ao legis-
lativa sdo indispensaveis os estudo da coesdo dindmica, das duas principais
leis relacionadas ao planejamento urbanistico no Brasil, primeiro o Estatuto
da Cidade e, depois, os Planos Diretores, ambas sob o apoio analitico da poli-
tica urbana e, por fim, a anélise das alteragdes/inclusdes de quatro artigos do
Plano Diretor/2007 pela Lei complementar n. 246/2013: os artigos 110, 110-A,
116-A e 116-B que convalidam tal reorganizacao espacial.

Palavras chave: Regido de Fronteiras. Legislacdo. Agrario. Ambiental. Urba-
nismo. Plano Diretor de Goiania.

ABSTRACT

The Northern Region of Goiadnia has undergone a spatial
reorganization that expresses itself in the dynamics of economic,
social, urban, environmental, and agrarian relations, a fact that
exposes the existence of a problematic in the applicability of
environmental, agrarian and urban legislation in the Borders
(delimited in this article by the North Region and Area N), also
emergedin asystem governed by political, economic and institutional
interests in constant interaction and hegemonic dispute. Therefore,
the objective of this article is to understand how the overlap of
urban, agrarian and environmental legislation in the production of
space exploration in the Northern Region of Goiania and Area N
is analyzed, based on the analysis of the 2007 Master Plan. And
in order to understand this conjuncture of legislative overlap, it is
indispensable to study the dynamic cohesion, the two main laws
related to urban planning in Brazil, first the City Statute, and then
the Executive Plans, both under the analytical support of urban
policy and , finally, the analysis of the changes / inclusions of four
Articles of the Master Plan / 2007 by the complementary Law n.
246/2013: Articles 110, 110-A, 116-A and 116-B which validate
such spatial reorganization.

Keywords: Border Region. Legislation. Agrarian. Environmental.
Urbanism. Master Plan of Goiénia.
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1 INTRODUCAO

Antes de a Regido Norte ser vista como a nova promessa do avango
empreendedorista de Goiania, ela era considerada periferia e ultima op-
cao, sendo a unica, para a consolidacdo habitacional de pessoas expul-
sas de outras Regides goianas tomadas pelo primeiro avango do capital
na cidade?. Isso, porque no Norte goianiense havia extrema dificuldade
de consolidacdo habitacional devido as caracteristicas territoriais natu-
rais, 0 que nao atraia os investimentos publicos-privados, entdo, a Regiao
Norte sobrava aos imigrantes e a seus loteamentos ilegais. Por isso, tal
Regido era inicialmente composta por fazendas/chacaras, zonas de ma-
tas fechadas ou loteamentos urbanos ilegais, as chamadas invasoes.

Todavia, na atualidade esta ocorrendo uma reestruturagao territo-
rial da denominada Regiao de Fronteiras do Norte goianiense e da
Area N. Salienta-se que tal reestruturacdo envolve diversas cone-
xdes entre setores variados, como 0 econdémico, imobiliario, 0 ambito
privado, estatal, social e outros.

Tendo em vista 0 exposto, nesse artigo a analise/estudo dessa rees-
truturagao perpassara, especificamente, pela influéncia da legislagcéo na
construgdo do territorio. Assim, a analise ocorrera em torno da obser-
vacao de como a sobreposicéo da legislacédo através das modificagdes
do Plano Diretor de Goiania de 2007 ocorre na Regido de Fronteiras
do Norte goianiense e, em vista disso, viabiliza a atual reestruturagéo
territorial para o empreendedorismo, ao mesmo tempo em que deixa de
lado questdes como meio ambiente e bem estar social na cidade.

2 O REGIME JURIDICO URBANO ENTRE
NORMAS AMBIENTAIS E AGRARIAS

O urbanismo ndo é um fenédmeno exclusivo da atualidade, mes-
mo que o surgimento do termo urbanismo?® seja relativamente re-

2  Foram denominadas no transcorrer desse artigo de imigrantes as pessoas expulsas de
outras Regides goianas tomadas pelo primeiro avanco do capital na cidade.

3 Segundo G. Bardet este termo (urbanismo) surgiu pela primeira vez em 1910. No
entanto, conforme BENEVOLO (1971) pode-se dizer que o urbanismo moderno nasceu
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cente, uma vez que as regras urbanisticas ja existiam desde as ci-
dades antigas e medievais. Por conseguinte, a evolugédo da cidade
esta para o urbanismo como a evolug¢ao do urbanismo esta para a
progressao da cidade.

Na esfera do Direito, Hely Lopes Meirelles (p.523 apud SILVA, 2015,
p. 31) define o urbanismo como “o conjunto de medidas estatais desti-
nadas a organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melho-
res condi¢coes de vida ao homem na comunidade”.

Assim, enfatiza-se que o urbanismo contemporéaneo é resultado da
urbanizacdo* e da urbanificagdo®, que leva em conta as conexdes
de um fendbmeno urbano corporativo, cadtico e em redes, portanto,
parte-se de uma visao globalizada do mundo.

De todos esses conceitos depreende-se que a segmentacao e o
individualismo préprios do método cartesiano € inabil para abarcar
o estudo do complexo fendbmeno urbano nas suas multiplas rela-
¢Oes da atualidade, por isso, a necessidade de uma analise inter-
disciplinar® do urbanismo.

Essa interdisciplinaridade do Direito Urbanistico brasileiro € deno-
minada de coesdo dindmica. Isso porque, como afirma Pierandrea
Mazzoni (apud SILVA, 2015, p. 31), “a norma urbanistica &, por sua na-

até mesmo antes de se utilizar este termo, isto &, entre 1830 e 1850 (ABIKO; ALMEIDA;
BARREIROS, 1995, p.39).

4  Emprega-se o termo urbanizagéo para designar o processo pelo qual a populagao urbana
cresce em proporgao superior a populagao rural (SILVA, 2015, p. 27).

5 E o processo deliberado de corregdo da urbanizagéo, consistente na renovagdo urbana,
que é reurbanizagdo, ou na criagao artificial de nucleos urbanos. Salienta-se que a
solugao desses problemas ocorre pela intervengao do Poder Publico, que procura criar
novas formas urbanas (SILVA, 2015, p. 27).

6 A distingdo entre as categorias interdisciplinaridade e transdisciplinaridade nédo sera
relevada nesse artigo, pelo fato de essas merecerem um estudo mais completo e
complexo, além de ainda ndo haver consenso doutrinario a respeito, nem precisao
terminolégica entre elas. Aqui, ter-se-a por interdisciplinar a simplicidade do significado:
interacéo entre duas ou mais disciplinas. Porém, deve-se advertir que estas categorias
ndo se confundem com o conhecimento multidisciplinar, esta sim, caracterizada pela
auséncia de troca ou fusdo de métodos e estratégias de cogni¢céo, ou seja, recorre-
se as informagdes de varias matérias para estudar um determinado elemento, sem a
preocupagcao de interligar as disciplinas entre si.
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tureza, uma disciplina, um modo, um método de transformacéo da re-
alidade, de superposicao daquilo que sera a realidade do futuro aquilo
que é a realidade atual’.

E ainda, se agrega ao cunho da coesdo dinadmica (interdisciplina-
ridade) o fato de a legislagao urbanistica ainda nao ter adquirido uni-
dade substancial, uma sistematizagao legislativa, ou seja, as normas
encontram-se dispersas em diversas instituicdes’, que sao ligadas
apenas por guardarem em comum entre si uma conexao em fungéao
ao objeto regulado.

Tendo em vista tal caracteristica, se assinalara a seguir primeiro a
coesao dinamica que ha entre as normas urbanisticas e ambientais, e
depois entre as normas agrarias e urbanisticas.

Quanto a primeira, o artigo 225, que tutela o meio ambiente na
Constituicao Federal de 1988-CF/88, afirma que “todos tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]", assim, o Direi-
to Ambiental e Urbanistico tem um objeto de estudo em comum:
as cidades (espag¢o urbano), que no Direito Ambiental, € nomeado
como meio ambiente artificial.

Além do meio ambiente natural e cultural, existe o artificial, inte-
grado pelos bens fruto da intervencao humana, que nao formam
o patriménio cultural. E matéria comum entre o Direito Ambiental
e o Urbanistico, sendo a cidade o exemplo de patriménio am-
biental artificial dos mais relevantes, com as normas gerais da
Politica de Desenvolvimento Urbano fixadas no artigo 182, da
Constituicdo de 1988, regulamentada pelo Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), visando ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar da populagao
(AMADO, 2014, p. 510).

7 Diante dessa dispersao legislativa, ainda é cedo para falar em autonomia do direito
urbanistico, dado que so6 recentemente suas normas comecaram a desenvolver em torno
de um objeto especifico “[...] talvez seja por isso que, os franceses especialmente, ndo
falem em direito urbanistico, mas em direito do urbanismo, denotando com isso, que nao
se trata de um ramo do Direito, mas de aspectos juridicos, ou regime juridico, ou disciplina
juridica, do urbanismo” (SILVA, 2015, p.43).
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O ambiental e o urbano convivem hoje principalmente devido ao
surgimento do chamado urbanismo sustentavel, que aparece como
instrumento e parceiro das politicas ambientalistas e urbanas. Desse
modo, a cidade ndo pode estar dissociada da analise das condigdes
ambientais, isto posto, nada mais correto do que aplicar os artigos 225
e 182 da CF/88 em consonancia.

Ja no que diz respeito a coesdo dinamica entre o Direito Agrario
e o Urbanistico, faz-se necessario trazer o conceito do primeiro, que
conforme Paulo Torminn Borges (1987, p.17) € “o conjunto sistematico
de normas juridicas que visam disciplinar as relagbes do homem com
a terra, tendo em vista o progresso social e econdmico do ruricola e 0
enriquecimento da comunidade”.

Quando Torminn fala da relagdo do homem com a terra, soluciona
questao polémica no que diz respeito a dicotomia® do que seja pro-
priedade urbana e rural, ja que segundo ele o homem pode relacionar-
-se com a terra independente de sua localizagao (cidade ou campo).
Portanto, uma propriedade rural pode estar dentro da cidade também.

Assim, atenta-se para o fato de a legislagédo ambiental falar em meio
ambiente, da urbanistica em cidades e da agraria em terras, mas, no
fim, o que se tem € a utilizagcdo de termos diferentes para a existéncia
dos diversos espacos de convivéncia social, exemplo disso € a ocor-
réncia das Regides de Fronteiras® em Goiania.

8 A dicotomia surge porque o Artigo 4° do Estatuto da Terra divide os prédios em rurais
ou rusticos e urbanos, que se diferenciam pela localizagdo. Depois, o Estatuto da Terra,
gragas a inclusao do principio da Fungao social da propriedade na constituicao brasileira,
estabeleceu como critério diferenciador entre imével rural e urbano a destinagao, ou seja,
a terra seria usada para que fins, quais atividades, independentemente da localizagao
geografica (cidade ou campo). Mas, o Cadigo Tributario Nacional de 1966 adotou o critério
da localizagéo para fins de cobranga do ITR (Imposto Territorial Rural), que se mantém
até hoje. Desse modo, salienta-se que considera a localizagdo para a questdo do ITR,
via lei n. 9393 de 1996, mas para a diferenciagao do imdvel rural e urbano considera a
destinacéo, via artigo 4° da Lei n. 8629 de 1993 (MARQUES, 2011, p.30-31).

9 Fala-se em Regido de Fronteiras, pois foi visualizada a existéncia de algumas areas
de transicdo e de mutuo convivio no Norte goianiense, onde o meio agrario (onde se
encontram pastagens, antigas fazendas), ambiental (onde ha valiosa riqueza hidrica, ja
que abrange a Bacia do Rio Meia Ponte e suas microbacias, dentre essas, a microbacia
do Cérrego Caveiras, além das diversas Areas de Preservacdo Permanente) e o urbano
coexistirao em uma mesma area da cidade, mas que, ao mesmo tempo, estardo em

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 285

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

3 ESTATUTO DA CIDADE, PLANOS
DIRETORES E POLITICA URBANA
COMO INSTITUICOES JURIDICAS

As duas principais leis relacionadas ao planejamento urbanistico no
Brasil sao: primeiro o Estatuto da Cidade e depois, os Planos Direto-
res, ambas sob o esteio da politica urbana.

Dentro da tematica urbanistica, ha quatro termos com diferencas
sutis: politica urbana, planejamento urbanistico, plano urbanistico e
Plano Diretor. Eles (os termos) respeitam uma gradacao (do amplo
para o especifico) na qual a Politica Urbana abrange todos, até chegar
ao especifico/local, o Plano Diretor.

Entende-se por Politica Urbana o conjunto de diretrizes, posturas e
atitudes que norteardo o processo de planejamento urbano. Ela esta
no capitulo de politica urbana da Constituicido Federal de 1988 (artigos
182 e 183) e é regulada pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257 de 10
de julho de 2001).

Tal politica urbana expressa na CF/88 é nova e resulta da luta por
um urbano reformulado que advém de um processo de reforma juridi-
ca e principiologica que tem sido promovida no Brasil ha aproximada-
mente trés décadas.

Estes principios foram articulados a partir do Movimento
pela Reforma Urbana em resposta as tensdes criadas ao
longo do século XX, que resultaram num espago urbano
marcado pela segregacao espacial, ambiental, social e eco-
némica cuja consequéncia mais visivel é a violéncia urbana.
O sucesso desta pactuagao resultou na inclusao da politica
urbana no texto constitucional e na aprovagao do Estatuto
das Cidades (BONDUKI, 2007, p. 215-219 apud RODOVA-
LHO, 2012, p.24).

constantes alteridades e disputas de sobreposigdes hegemobnicas, sejam elas sob o
aspecto territorial ou legislativo.
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[...] uma nova ordem juridico-urbanistica, articulada e com-
preensiva — sofisticada mesmo- se constituiu no Brasil nas
ultimas trés décadas, inclusive com o reconhecimento consti-
tucional do direito urbanistico como ramo autébnomo de direito
publico que tem como principios paradigmaticos as “fungdes
socioambientais da propriedade e da cidade” e a “gestéo de-
mocratica das cidades”. Diretamente comprometida com a
agenda sociopolitica da reforma urbana — e etapa crucial na
construgdo nacional e internacional do tao clamado direito a
cidade -, a ordem juridica brasileira ja mudou significativa e
estruturalmente (FERNANDES, 2016, p.24).

E nesse contexto, que se destaca o surgimento do Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257/2001) que traz o direito a habitacdo digna, a
universalizacdo de acesso ao saneamento basico, ao transporte pu-
blico de qualidade, a sustentabilidade urbana, a gestdo democratica
da cidade, a funcédo social da propriedade urbana e outras diretrizes
gerais inclusas em seu artigo 2°.

Por isso, cumpre ao Estatuto da Cidade:

[...] as fungdes supraindicadas de uma lei geral, na medida em
que institui principios de direito urbanistico, disciplina diversas
figuras e institutos do direito urbanistico, fornece um instrumen-
tal a ser utilizado na ordenacao dos espacgos urbanos, com ob-
servancia da protegcao ambiental, e a busca de solugao para
problemas sociais graves, como a moradia, 0 saneamento, que
0 caos urbano faz incidir, de modo contundente, sobre as cama-
das carentes da populagdo. Seu Capitulo | estabelece as dire-
trizes gerais da politica urbana, que tem por objetivo ordenar as
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos
do caput do art. 182 da CF; o Capitulo Il indica os instrumentos
da politica urbana, tais os planos nacionais, regionais e estadu-
ais de ordenacéao do territério e de desenvolvimento urbano e
social; o planejamento as regiées metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides; o planejamento municipal (plano dire-
tor; zoneamento etc.); institutos tributarios e financeiros; institu-
tos juridicos e politicos; o parcelamento, edificagcao ou utilizagao
compulséria; o IPTU progressivo no tempo; desapropriagdo com
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pagamento em titulos; usucapido especial de imoével urbano; di-
reito de superficie; o direito de preempg¢éao; a outorga onerosa
do direito de construir; as operagdes urbanas consorciadas, a
transferéncia do direito de construir; o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (SILVA, p. 67-68, 2015).

Porém, é relevante observar, como diz Edésio Fernandes (2016,
p.30) que “se leis ruins podem dificultar a implementacédo plena de
politicas publicas progressistas [...], boas leis por si s6 hdo mudam
realidades urbanas e sociais”, por isso, € necessario que, para além
da reforma juridica urbana constante na CF/88 e no Estatuto das Cida-
des, haja planejamento urbano por parte do Poder Publico num siste-
ma articulado de gestéo urbana.

Dessa forma, a Politica Urbana e o Planejamento' se comple-
mentam, ou seja, ao elaborar a nova politica urbana e inclui-la na
Constituicado, entendeu-se que a primeira somente poderia se con-
cretizar por meio de um planejamento urbanistico democratico' re-
alizado com base no consentimento popular (artigo 2°, inciso Il e
artigo 43 do Estatuto da Cidade), no qual o povo devera participar
trazendo legitimidade ao planejamento. Sobre isso, sintetiza Lubo-
mir Ficinski (apud SILVA, 2015, p.108):

O novo tipo de planejamento — uma nova fase- sera de con-
teido humano e democratico. E um completo engano pensar
que a Democracia atrapalha o planejamento, mesmo porque,
se esta antinomia fosse contraria, o planejamento € uma for-
ma de organizar a Democracia e de exprimi-la. O que deve-
mos dizer, de forma clara e tranquila, € que este tipo de pla-
nejamento toma o partido da maioria da populagao da cidade
e a defende- alias, por isso ele € democratico. Sendo demo-
cratico, ele se coloca contra pressdes ilegitimas ou erradas

10 O planejamento significa, em geral, “um processo técnico instrumentado para
transformar a realidade existente no sentido e objetivos previamente estabelecidos”
(SILVA, 2015, p.87).

11 “E valido destacar que democracia ndo se mede por quantidade de eventos e de
participantes! Democracia se mede, entre outras variaveis, pela equalizagao das
condi¢oes de debate e pelo respeito ao contraditorio” (PEDROSO, 2015, p.136).
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em relagao ao crescimento e a diregao da cidade. Mas ainda
assim busca conté-las e orienta-las adequadamente — e nao
elimina-las de vez, pois € um planejamento que reconhece
algumas circunstancias basicas da vida urbana. Acrescenta,
depois, que é preciso estar ouvindo constantemente as gen-
tes, para determinar o que elas querem e o que sentem. E
conclui que “a democracia no planejamento apresenta uma
vantagem inigualavel: ao mesmo tempo em que o progresso
€ menos rapido, € um pouco mais lento, permite também que
os erros cometidos sejam menos duradouros”, e que “outro
resultado, nunca negligenciavel no planejamento democrati-
co, € que a discussao publica gera o apoio- se o plano é bom,
evidentemente- e esse apoio publico garante sua execugao”.

Em contrapartida, a diferenca entre planejamento urbanistico e
plano urbanistico consiste no fato de o primeiro ser um processo
de carater amplo, - ndo tdo amplo quanto a Politica Urbana-, e que
antecede o plano, sendo propostas técnicas/administrativas que
ainda nédo tém dimenséo juridica. Ja o ultimo (o plano), “é o meio
pelo qual se instrumentaliza o processo de planejamento” e que
“‘materializa as determinagdes e os objetivos previstos nele (o pla-
nejamento)” (SILVA, 2015, p. 88-92).

o plano urbanistico nao constitui simples conjunto de relaté-
rios, mapas e plantas técnicas, configurando um acontecer
unicamente técnico. O plano urbanistico adquire, ele préprio,
por contaminacao necessariamente dialética, as caracteristi-
cas de um procedimento juridico dinamico, ao mesmo tempo
normativo e ativo, no sentido de que os anteprojetos elabo-
rados por técnicos e especialistas adquirem a categoria de
diretrizes para a politica do solo e sua edificagcdo, ao mes-
mo tempo em que, em seus desdobramentos, se manifesta
como conjunto de atos e fundamentos para a produgao de
atos de atuacao urbanistica concreta.

[...]

Os planos urbanisticos constituem conjuntos de normas e atos
operativos que caracterizam aquele principio de coesao dinami-
ca ou coesao dialética que da a esséncia das normas urbanisti-

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 289

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

cas, consoante expulsemos noutro lugar. Baldado sera, portanto,
qualquer intento de compreender a estrutura normativa dos pla-
nos urbanisticos com base na concepgao classica que procura
conhecer as normas juridicas em sua estrutura interna, isolando
uma das outras; essa concepgao estatico-atomistico-abstrata
nao pode penetrar o sentido das normas do plano, cujos efeitos
saem, como feixes, do conjunto, para modelar o futuro colimado,
mediante transformagdes do existente (SILVA, 2015, p.95).

Assim, “o processo de planejamento urbanistico adquire sentido ju-
ridico quando se traduz em planos urbanisticos” (SILVA, 2015, p.92).
Mas, nem por isso, falar em Plano Diretor seja o mesmo que dizer
plano urbanistico, pois o primeiro remete ao documento legislativo ela-
borado exclusivamente pelo Municipio, portanto, ele (o Plano Diretor)
trata de tematicas relativas aos aspectos locais, enquanto o segundo
assume um carater mais amplo, que pode ser feito também pela Unido
e pelos Estados, porém, todos eles sao leis.

Desse modo, infere-se que existem diversos Planos urbanisti-
cos, a vista disso, com base na Constituicao de 1988, SILVA (2015,
p.104) declara que ja se pode falar em efetivar no Brasil um sistema
de planos estruturais:

Um sistema de planejamento urbanistico estrutural comporta a
construcao hierarquica de planos de ordenacéo territorial com
amplitudes diversas, indo dos arcabougos maiores dos planos
nacionais e macrorregionais até os mais limitados dos planos
microrregionais e locais, de tal sorte que os nacionais estabele-
¢am as diretrizes e objetivos gerais do desenvolvimento da rede
urbana no territério nacional em fungdo do plano nacional de
desenvolvimento econdmico-social; os macrorregionais desce-
riam aos aspectos mais particularizados das regides em fungao
do planejamento econdmico-social regional; os planos estadu-
ais e os microrregionais dentro de cada Estado, observadas
aquelas diretrizes e objetivos, seriam planos de coordenagao
urbanistica; e, finalmente, cada Municipio faria seu plano urba-
nistico (plano diretor), segundo suas necessidades e convenién-
cias, respeitados as diretrizes e objetivos econbmicos e sociais
fixados nos planos de nivel superior (SILVA, 2015, p.103).
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Mas, mesmo que os planos existam em ambito Federal, Esta-
dual e Municipal, ou seja, sejam estruturais, este artigo ira ater-se
a analise particular de um dos instrumentos' da Politica Urbana,
qual seja: o Plano Diretor. Ja que essa € a lei que tutela a Regiao
aqui estudada, além de ser o principal instrumento de politica e de
expansao urbana, de acordo com os artigos 182, §1° da CF/88 e 40
do Estatuto da Cidade.

Segundo o Artigo 41 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor & obri-
gatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes, integrantes de
regides metropolitanas, aglomeracio urbana e de areas de interesse
turistico, onde o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os instru-
mentos do parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios ou in-
seridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional. A partir do Plano
Diretor sdo organizadas as leis suplementares, especificas: Lei do
Parcelamento e Uso do Solo, Lei de Edificacdes, Lei de Zoneamento,
Legislagao Ambiental e Sanitaria.

Ele (o Plano Diretor) é elaborado pelo Executivo Municipal, por inter-
meédio dos érgaos da Prefeitura, e contém disposi¢des de aspecto téc-
nico que se apresentam sob a forma grafica, compreendendo relatério,
mapas e quadros que consubstanciam o retrato da situacao existente
e as projecoes da situacgdo futura, transformada. Porém, a formulagao
desse documento € uma tarefa técnica multidisciplinar, pois, embora
predominem os aspectos técnicos, revela-se, ainda, como um procedi-
mento também juridico, dadas as exigéncias legais que impdem a ele a
observancia de determinadas regras de conduta (SILVA, 2015, p. 142).

Tendo em vista essas caracteristicas, o Plano Diretor € considerado um
instrumento técnico-juridico. Isto posto, José Afonso da Silva (2015, p. 142)
inspirado nos 10 passos de elaboragéo do Plano Diretor de Jorge Wilheim
estipula as seguintes etapas de produgdo de um Plano Diretor:

a) Estudos preliminares: que avaliam de forma sumaria a situa-
¢ao e os problemas de desenvolvimento do Municipio e es-

12 Os instrumentos urbanisticos estao estipulados no Artigo 4° do Estatuto da Cidade.
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b)

tabelecem as caracteristicas e o nivel de profundidade dos
estudos subsequentes;

Diagnostico: que pesquisa e analisa em profundidade os pro-
blemas de desenvolvimento selecionados na etapa anterior,
identifica as variaveis que devem ser consideradas para as
solugcbes desses problemas e prevé suas perspectivas de
evolugdo. Par dar resposta a essas indagagdes, o diagnosti-
co compreendera duas partes: a primeira consiste numa ana-
lise retrospectiva da situacao existente, em que se procurara
identificar os principais problemas e suas causas; a segunda
configurara uma analise projetiva, em que serao salientados os
meios necessarios a utilizar para a solucdo daqueles proble-
mas verificados, de acordo com as diretrizes gerais estabeleci-
das e com vistas ao atendimento das necessidades constata-
das (SILVA, 2015, p.143);

Plano de diretrizes: que estabelece uma politica para as solu-
¢des dos problemas escolhidos e fixa objetivos e diretrizes da
organizacgao territorial e

Instrumentagcdo do plano: que compreende a elaboragao
dos instrumentos de atuacao, de acordo com as diretrizes
estabelecidas, e identifica as medidas capazes de atingir os
objetivos escolhidos.

Dentre os instrumentos que incorporaram a elaboragcao do Plano
Diretor encontra-se o projeto de lei a ser submetido a Camara Munici-
pal®®. O conteudo do projeto de lei do futuro Plano Diretor corresponde
ao conteudo do proprio plano, ou seja, o documento nascido das eta-
pas de producao acima citadas.

No processo juridico de elaboragdo de um Plano Diretor, merece
especial atencao os capitulos Ill e IV do Estatuto da Cidade, pois o

13 Aliniciativa dessa lei pertence ao Prefeito e o processo de elaboragao dela segue as regras
do processo legislativo estabelecido na Lei Organica de cada Municipio, das Resolugdes
do Conselho das Cidades e do Estatuto da Cidade.
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primeiro trata especificamente do Plano Diretor, enquanto o segundo
trata da gestdo democratica das cidades.

Logo que o Projeto é apresentado a Camara, com todos os docu-
mentos do plano, o Presidente desta o remetera as comissdes com-
petentes para estudo e parecer, podendo haver, inclusive, emendas™.

O projeto é considerado aprovado pelo voto qualificado de dois
tercos dos membros da Camara Municipal, mas esse numero varia,
a depender do que a Lei Organica de cada Municipio estatui. Depois
disso, o projeto torna-se lei, e entao recebe o nome de Plano Diretor.
Além de destacar a importancia do Plano Diretor como instrumento
técnico - juridico, evidencia-se que sua eficacia por si sé nédo basta,
essa lei precisa ser efetiva. Na atualidade das cidades, tem-se na
efetividade dos Planos Diretores uma grande pedra de toque.

A lei s6 tem valor se tiver aplicabilidade, ou seja, deve ser efi-
caz e efetiva. Efetividade é diferente de eficacia. Nas pala-
vras de Silva, P. (2001) eficacia da lei é a exigéncia da lei
apos sua promulgacgao, seja em relagao ao tempo de sua
obrigatoriedade, seja em relagao ao territério que passa
a vigorar e tem aplicagcao. Assim diz-se eficacia da lei no
tempo para indicar o periodo ou momento em que passa a ser
aplicada obrigatoriamente para todos os atos ou fatos por ela
regulados, e eficacia no espacgo para significar o local ou limite
territoriais em que pode exercer a sua influéncia. Efetividade
por sua vez significa o que esta em vigéncia, esta sendo
cumprido, ou seja, esta realizando seus proprios efeitos.
No Direito Administrativo opde-se a inatividade, interinidade,
qualidade da norma permanente que esta sendo exercida, que
surte os efeitos desejados pela regra (PASQUALETTO; RO-
DOVALHO, 2012, p.45 grifo da autora).

PASQUALETTO e RODOVALHO articulam algumas possiveis ra-
zdes que explicam a nao efetividade dos Planos Diretores:

14 A execugdo material do plano diretor efetiva-se através da aplicagdo da respectiva lei, o
que pode exigir a expedigao de leis especiais, de regulamentos previstos ou necessarios,
bem como de planos executivos, planos especiais e planos parciais, nele exigidos.
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a)

b)

A mudanga de governo com a chegada de um novo partido ao
poder, pode significar o abandono do Plano Diretor elaborado
pela gestdo anterior, ou ainda, a mudanga das geréncias en-
carregadas de implanta-lo, pois sdo cargos de confiancga, geral-
mente comissionados, e nem sempre ocupados por profissio-
nais qualificados para a funcao (VILLACA, 2001 apud PASQUA-
LETTO; RODOVALHO, 2012, p.43);

o carater meramente tedrico dos Planos, pois para Villaga os
Planos Diretores elaborados no Brasil possuiam intuito mais te-
orico (ideologico) que pratico [...] estes planos n&o passaram do
discurso, ndo se constituiram em acgdes concretas do Estado
(PASQUALETTO; RODOVALHO, 2012, p.43);

as alteragdes surgidas em fungao de legisla¢des dissociadas dos
objetivos e principios do Plano, em que ao regulamenta-lo, o le-
gislador faz outra interpretacdo das diretrizes propostas ou ela-
bora leis extemporaneas cujas finalidades se opdem as diretrizes
do Plano, ou ainda pela falta de regulamenta¢gao (RODOVALHO,
2012, p.54);

os empreendedores imobiliarios pressionam o poder publico a
aprovar loteamentos na zona rural mesmo que 0 municipio dis-
ponha de areas anteriormente parceladas e ainda ndo ocupadas
€ mesmo que nao exista area urbana contigua ao parcelamento
pretendido, por isso, € correto afirmar que a especulagao imobi-
liaria € uma das formas mais frequentes de desrespeito ao Pla-
no Diretor. Assim como, a pressao exercida pelos movimentos
populares, através de invasdes de areas privadas anteriormente
parceladas. Em ambas as situagdes a gestdo municipal fica re-
fém de situagdes que impedem a aplicagao dos projetos e agoes
previstos pelo Plano Diretor em detrimento de uma gestdo emer-
gencial e imediatista (RODOVALHO, 2012, p.64) e

em outras ocasides é o proprio poder publico o responsavel
pela falta de efetividade do Plano Diretor. A fim de solucio-
nar a questao fundiaria — principalmente as “invasées” — os
governos langaram mao de areas situadas na zona rural do
municipio para alocar a populagcdo de baixa renda, pois es-
tas areas sdo mais baratas, vez que se encontram fora da
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expansao urbana. Ou permitem (por omisséo) a ocupacgao de
zonas destinadas a protegcdo ambiental, como as margens de
corregos e rios e encostas de morros — originando as favelas
(RODOVALHO, 2012, p.66).

Portanto, varias provaveis causas concorrem para esta ineficacia,
desde aspectos legais, econdmicos, politicos e outros. Desse modo,
mesmo com a importancia do Plano Diretor para a administracédo da
cidade, frequentemente, ele nao é efetivado.

4 REGIAO NORTE DE GOIANIA E AREA
N: A SOBREPOSICAO LEGISLATIVA NO
PLANO DIRETOR DE GOIANIA/2007

Depois de todo aporte dado ao estudo da coesao dinamica e
da estrutura das normas urbanisticas, chega-se ao estudo central
desse Artigo, no qual tem em destaque a realidade da Regiao de
Fronteiras no Norte goianiense e da Area N'5. Assim, a analise
aqui presente vai muito além de visualizar a influéncia da lei na
construgao do territério, ela (a analise) gira em torno de observar
como a sobreposicado da legislacdo ocorre na Regido de Fron-
teiras do Norte goianiense e, portanto, como ela impacta o meio
ambiente e subsequentemente a qualidade de vida dos moradores
da Regiao estudada.

15 Em Goiania, a Regido de Fronteiras escolhida para estudo nesse artigo foi representada
pela Regido Norte de Goiania. A Regido Norte de Goiénia, segundo o Censo Demografico
de 2010, engloba os seguintes bairros: Candida de Moraes, Capuava, Urias Magalhaes,
Goiania ll, Santa Genoveva, Aeroporto Internacional, Jad, Balneario Meia Ponte, Campus
Universitario, Jardim Guanabara, Jardim Sao Judas Tadeu, Vila dos Sonhos, Manancial
Campus, Rural (Setores 3,4 e 8) e Vila Rica. Entretanto, a andlise ndo se restringe a
esses bairros. O estudo também se concentrara na Regido de Fronteiras localizada na
Regido Norte de Goiania circundada pelas margens do Cdérrego Caveiras, no entorno do
Shopping Passeio das Aguas, da Avenida Perimentral Norte, da Avenida Goias, areas
essas abrangidas, precisamente, pelos Setores Urias Magalhaes, Finsocial, Vila Cristina
e da Vila Industrial Pedro Abrado. Para tornar o estudo mais didatico, tal entorno foi
denominado de Area N pela autora.
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Para isso, faz se necessario tratar as alteragdes/inclusées de quatro
artigos do Plano Diretor/2007 pela Lei complementar n. 246/2013',
uma vez que eles sdo de extrema relevancia para observar a rees-
truturacéo territorial sob a nova faceta empreendedora que mira na
Regiao Norte de Goiania e que, inclusive, vem sendo incentivada via
Plano Diretor/2007. Os citados artigos sao: 110, 110-A, 116-A e 116-B
do Plano Diretor de Goiania de 2007.

41 ARTIGO 110 DO PLANO DIRETOR
DE GOIANIA DE 2007

O direcionamento do crescimento urbano para o Norte do Municipio
de Goiania, em grande parte, € provocado também pela atuagéo legis-
lativa, via Plano Diretor/2007, pois mesmo que tal Regidao tenha rele-
vante importancia ambiental, o Plano Diretor a classificou como area
de Adensamento Basico, ou seja, areas que atualmente sdo pouco
ocupadas, mas que se destinardo a incentivos ocupacionais futuros:

Art. 110 - Para efeito de dar tratamento urbanistico a Macrozona
Construida ficam instituidas as seguintes unidades territoriais:

| — Areas Adensaveis, para as quais serdo incentivadas as
maiores densidades habitacionais e de atividades econémicas,
sustentadas pela rede viaria e de transporte, subdividindo-se
em duas naturezas:

a) aquelas areas de maior adensamento, ao longo dos Eixos de
Desenvolvimento Exclusivos e nas areas caracterizadas como
vazios urbanos;

b) aquelas areas de médio adensamento, ao longo dos Eixos de
Desenvolvimento Preferenciais.

16 Em 2007 foi langado o novo Plano Diretor de Goiania aprovado pela Lei complementar
n. 171, ainda em vigéncia. Porém, tal Plano Diretor foi alterado pelo Projeto de lei
complementar n. 28/20012, agora, ja como Lei complementar n. 246/2013.
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Il — Areas de Desaceleracdo de Densidades, para as quais
serao dirigidas agdes de controle e reducédo do atual processo
de densificagcao urbana;

Ill - Areas de Adensamento Basico, correspondente as are-

as de baixa densidade, para as quais sera admitida a dupli-

cacao dos atuais padroes de densidade, visando a correla-
cao das fungdes urbanas em menores distancias e a otimizagao

dos beneficios sociais instalados, estando sujeita ao controle de
densidades resultante da relagédo do numero de economias por
fragao ideal de terreno;

IV — Areas de Restrigdo a Ocupacao, para as quais serdo es-
tabelecidas normas de restricdo parcial ou absoluta a ocupagéao
urbana (grifo da autora).

Pela Figura 1 abaixo, se observa a sobreposi¢cdo do crescimen-
to de Goiania, por trés décadas, com as areas de consolidagéao
urbana definidas no Plano Diretor de 2007. Nela (a figura) identi-
fica-se, segundo Nascimento e Oliveira (p. 163, 2015), a exis-
téncia “de areas definidas como de Adensamento Basico no
norte, oeste e sudoeste do municipio que ainda ndo tinham
sido ocupadas até o ano de 2010, indicando possiveis futuros ve-
tores de crescimento” (grifo da autora).
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Figura 1: Sobreposicao do crescimento urbano de Goidnia (1986/2010)
com as areas de consolidacao urbana definidas pelo Plano Diretor de 2007

b i ke AREAS DE CONSOLIDAGAO URBANA E
; CRESCIMENTO URBANO DE GOIANIA-GO)
ENTRE 1986 E 2010
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Base Canooratcs MUBOG 7008
Paso Oiretar 38 Codnm 2007
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Fonte: NASCIMENTO; OLIVEIRA, p. 165, 2015

Em contrapartida a destinagdo da area do Norte goianiense
como de adensamento basico estipulada no artigo 110 do Plano
Diretor/2007 e visualizada na Figura 1, ha na Carta de Risco de
1993, como areas aptas a ocupacao urbana, a porgado centro-sul
no mapa representado pela Figura 2 (em azul e rosa) e sudoeste
(em bege e laranja), com indicag&do de adog¢&do de medidas de con-
tencdo aos processos erosivos e de obras de drenagem urbana
(NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2015, p.155).

Desse modo, a Carta de Risco de 1993 (Figura 2) concebe como
areas improprias a ocupacao urbana as planicies, os terracos e os fun-
dos de vale (em vermelho, marrom e verde claro, respectivamente) e
toda a porgcao norte e nordeste do municipio (em amarelo e roxo),
com a indicagao da necessidade de destinagcao destas areas a
preservacao ambiental e recarga de mananciais (NASCIMENTO;
OLIVEIRA, 2015, p.155 grifo da autora).
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Figura 2: Carta de Risco do Municipio de Goiania de 1993

ormas labulares
Ampas uvians
Formas Aplanadas

Eree

Fonte: Elaborada pela prépria autora a partir da Carta de Riso de Goiania de 1993

A mesma constatagao de inadequacao ao parcelamento urbano da
Regiao Norte de Goiania por causa de problemas geomorfologicos
(matas e recursos hidricos) se repete na atual Carta de Risco de Goi-
ania, para a Area N, como observado na Figura 3:

Figura 3: Sintese dos Aspectos de Susceptibilidade ao Risco de ocupagao da
Microbacia do Cérrego Caveiras (Area N)

Fonte: Elaborada pela prépria autora a partir da Carta de Risco de Goiania, 2008
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Tabela 1: Sintese dos Aspectos de Susceptibilidade ao Risco de ocupacgao da
Microbacia do Cérrego Caveiras (Area N)

Suscetibilida- Declividade Caracteristicas Gerais Aptidoes
de ao Risco
Areas improprias
a ocupacdo de
0-5% Constituem terrenos de fundos  qualquer nature-
de vale e planicies, em geral za e indicadas a
com alto grau antropico, preservagdo e/ou
recuperacao
com areas residuais preserva-
das.
Areas improprias
a ocupagao de
10-25% Terrenos de fundo de vale, em qualquer nature-
geral com alto grau de degra- za e indicadas a
dagdo e ocupagdes diversas, preservacdo e/ou
com geragdo de processo ero- recuperagao
sivo por solapamento
>25% Terrenos com encostas abrup- Areas improprias
tas e convexas, observados nas  a ocupagao urba-
regides dos Corregos Lajeado/ na, com riscos de
Capoeirao, Ribeirdo Jodo Lei- escorregamentos
te e Anicuns de massa. Cons-
tituem areas de
recarga dos aqui-
feros superficiais
e subterraneos.
Essa darea pode
ser destinada a
agropecuaria
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Terrenos com encostas suaves
observados na regido dos Cor-
regos Cascavel, Macambira,
Cavalo Morto, Taquaral, Sali-
nas, Quebra-Anzol, Dourados
e margem direita do curso do
Ribeirdo Anicuns, e Sistema
Lajeado/Capoeirao

Areas com declives variados
observados na regido dos cor-
regos Cascavel, Macambira,
Cavalo Morto, Taquaral, Sa-
linas, Quebra-Anzol, Doura-
dos, Sao Domingos e margem
esquerda do curso do Ribeirdo
Anicuns, e Sistema Lajeado/
Capoeirao

Terrenos planos e suavemente
inclinados com encostas suaves

Areas proprias a
ocupacdo urba-
na, porém com
riscos de concen-
tracdo de fluxos
e geracao de pro-
CeSs0s  erosivos
proximos aos ca-
nais de drenagem

Areas que po-
dem ser destina-
das a ocupagdo
urbana, porém
com riscos de
concentragdo de
fluxos e geracao
de processos ero-
sivos  proximo
aos canais de
drenagem

Areas préprias
a ocupacao ur-
bana, porém
com riscos de
concentracao
de fluxo e ge-
racdo de pro-
Cesso  erosivo
em areas incli-
nadas despro-
vidas de vege-
tacao

Fonte: Elaborada pela propria autora a partir da Carta de Risco de Goiania, 2008.
Justapondo os dados da Figura 3 a analise descritiva da Tabela 1
observa-se a presenca da alta suscetibilidade do risco de ocupacao
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das margens do Corrego Caveiras (em vermelho na figura), regides
essas de concentragéo das Areas de Preservacdo Permanente (APP)
que, portanto, sdo improprias a ocupacao e que devem ser preserva-
das, conservadas e/ou revitalizadas.

Fora das proximidades das Areas de Preservagdo Permanente (em
vermelho na figura) predominam os terrenos planos préprios a ocupa-
¢&o urbana (em cor verde na figura), que representa o restante da Area
N. Porém, salienta-se que, mesmo nessas areas propicias a constru-
cao urbana proximas de APP’s, quando tém desrespeitados os limites
ambientais para constru¢cdo na APP, invadindo a zona vermelha, as
areas antes propicias a ocupacao ficam expostas aos mais variados
resultados e processos de degradacdo ambiental e social, como: en-
chentes, erosdes, desmoronamentos, falta de saneamento basico,
poluicdo e outros. Essa agao/reacdo trata de uma resposta natural,
proveniente do desequilibrio ecoldgico.

4.2 ARTIGO 110-A DO PLANO
DIRETOR DE GOIANIA DE 2007

Com as alteracées impostas pela Lei Complementar n. 246/2013
acrescentou-se ao Plano Diretor o artigo 110-A:

Art. 110-A - Para os vazios urbanos, nao integrantes dos Ei-
xos de Desenvolvimento, localizados na Macrozona Cons-
truida, admite-se a implantagdo de Areas de Equipamentos
Especiais de Carater Regional compreendendo area, gleba
ou quinhdo com no minimo 10.000,00 m? (dez mil metros qua-
drados), sem restricdo a dimenséo de testadas, com ou sem
exigéncia de parcelamento prévio, admitindo-se a implantacéo
dos seguintes usos ou atividades, mediante analise de equipe
multidisciplinar do Orgdo Municipal de Planejamento e Urbanis-
mo ou seu sucedaneo legal (grifo da autora):

a) Esporte;

b) Lazer e cultura;

c) Saude e assisténcia social;

d) Culto e educacao;
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e) Servigos e de ordem publica;

f) Abastecimento;

g) Transporte;

h) Comunicagao;

i) Natureza econbémica diversa;

j) Natureza mista entre os anteriormente citados.

Paragrafo unico- Excepcionalmente, os usos ou atividades im-
plantados em areas de equipamentos especiais de carater regio-
nal, ndo sofrerao limitagées quanto a altura maxima, respeitados
os demais parametros urbanisticos estabelecidos nesta Lei

Nesse artigo destaca-se as palavras: vazios urbanos, eixos de de-
senvolvimento e Areas de Equipamentos Especiais de Carater Regio-
nal. A definicdo de vazios urbanos esta no artigo 5° da Lei Comple-
mentar n. 181/2008. Como ja foi dito, a Regido Norte se encontra em
uma area em que predomina o Adensamento Basico, porém, na Re-
gido ha também diversos vazios urbanos.

Quanto aos Eixos de Desenvolvimento, explicita o Plano Diretor,
como é visualizado na Figura 4, que a Regidao Norte ndo se encontra
em uma area de desenvolvimento, mas sim, em principio de desenvol-
vimento, por isso, de adensamento basico e, entio, sujeita aos incen-
tivos de ocupacao:

Figura 4: Desenvolvimento Econdmico de Goiania
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Fonte: Elaborada pela propria autora a partir do Plano Diretor de Goiania de 2007
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Quanto as Areas de Equipamentos Especiais de Carater Regional,
foi encontrado seu significado em explicacao divulgada pelo Prefeito
de Goiania daquela época, Paulo Garcia, no Jornal Diario de Goias,
em matéria redigida pelo jornalista Altair Tavares. Tal matéria tinha o
intuito de melhorar o entendimento das mudancas no Plano Diretor
de Goiania, por isso, ela trouxe como conteudo o significado de cada
alteragao feita pela Lei Complementar n. 246. Segundo a matéria jor-
nalistica (TAVARES, 2013) o Artigo 110-A:

[...] € voltado para grandes equipamentos especiais de ca-
rater regional, como hospital de urgéncia; ginasios de
esporte; terminais de onibus, metré, Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) ou qualquer meio de transporte a ser utiliza-
do na capital; atividades de natureza econémica qualquer,
inclusive mista entre os anteriormente citados, como
empreendimentos que comportam em um sé6 lugar: sho-
pping, hospital, moradia e empresas que nao produzem
incomodidade. A adequacgao é voltada para a nova face da
cidade que tem procurado, em empreendimentos multiuso e
multifuncionais, respostas para que a questao da mobilidade,
ja que as pessoas poderao morar, trabalhar e consumir bens,
servigos e cultura em um mesmo empreendimento. As cons-
trucdes podem ir além dos 63 mil metros quadrados permitidos
hoje, sem limite de altura (grifo da autora).

Entdo, conclui-se e fica comprovado pelas Figuras que a Regiéo
Norte é impactada por esse artigo, ja que tem areas consideraveis
de vazios urbanos, nao integrantes dos Eixos de Desenvolvimento, e
que esta localizada na Macrozona Construida de Goiania. Porém, ao
comparar a localizacdo dos diversos Vazios Urbanos com a Carta de
Risco de 2008 do Municipio de Goiania, conforme a Figura 5 abaixo
faz, depreende-se e reitera-se a riqueza ambiental existente na Re-
gidao Norte e o grande impacto que causarao a construgdo de mais e
novos Equipamentos Especiais de Carater Regional nos vazios urba-
nos dessa Regiao.
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Figura 5: Possiveis Vazios Urbanos e areas de alta sensibilidade ambiental de
acordo com a Carta de Risco de Goiania de 2008
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Fonte: Parecer Técnico sobre as Mudancgas no Plano Diretor de Goiania, 2013, p.18.

Para o Parecer Técnico sobre as Mudancgas no Plano Diretor de
Goiania (2013, p.19) o artigo deve ser totalmente revisto devido aos
seguintes motivos:

a) Necessidade de considerar o atendimento a Carta de Ris-
co de Goiania e demais documentos técnicos pertinentes, bem
como estabelecer claramente o que sera admitido;

b) Devem ser mencionados os parametros restritivos de cons-
trucao para dimenséao de testada, altura maxima de pé-direito,
area maxima de area construida, etc;

c) Devem ser estabelecidos usos especificos e jamais utilizar
termos tao abrangentes, tais como: “Natureza Econdmica Diver-
sa” e “Natureza Mista” e

d) por provocar o rompimento do “Modelo Espacial” da cidade,
principio basico definido no Plano Diretor. Deveriam ser realiza-
dos estudos de impacto no transito e nos transportes, que foram
concebidos para o modelo existente, mas, que sequer foram im-
plementados e ja ndo comportam a situagao atual.
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Entdo, conclui-se do estudo desse artigo, usando um linguajar
informal: “ta liberado”, para o Norte goianiense a construcao de
grandes empreendimentos, tais como alguns ja foram concretiza-
dos: Hugo 2, Shopping Passeio das Aguas, Hypermarcas S/A e
outros que ainda virao.

4.3 ARTIGO 116-A DO PLANO
DIRETOR DE GOIANIA DE 2007

E o artigo 116-A do Plano Diretor de Goiania/2007:

Art. 116-A - Os iméveis localizados nas vias locais, coletoras e
arteriais delimitadas na Figura 10 - Area de Influéncia das Vias
Expressas constante desta Lei atenderdo ao grau de incomodi-
dade e porte maximos admitidos para as seguintes vias expres-
sas que as influenciam:

a) Perimetral Norte;

b) Anel Viario;

c) GO - 010;

d) GO - 020;

e) GO - 040;

f) GO - 060;

g) GO - 070;

h) GO - 080;

i) GO - 462;

j) BR - 060;

k) BR — 153.

Paragrafo unico - Excepcionalmente, ndo sofrerdo limitagcoes
quanto a altura maxima, respeitados os demais parametros ur-
banisticos estabelecidos nesta Lei, os galpdes destinados a de-
positos e atividades industriais, localizados nas faixas bilaterais
das vias expressas listadas no caput do artigo.

Para entender esse artigo, antes deve-se compreender o que séo
vias locais, coletoras, arteriais e vias expressas, bem como, 0 que
significa grau de incomodidade e empreendimento de impacto. A hie-

306 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

rarquia da rede viaria e o significado de cada uma das vias estao ex-
pressos no Artigo 22 do Plano Diretor de Goiania/2007:

Art. 22 - A hierarquia da rede viaria de Goiania € composta por
vias existentes e projetadas, classificadas em:

| — Vias Expressas;

Il — Vias Arteriais;

lll — Vias Coletoras;

IV — Vias Locais;

V - Vias de Pedestre;

VI - Ciclovias.

§ 1° Vias Expressas sédo vias de fluxo intenso de veiculos que
possuem intersecdes de nivel e em nivel, propiciando maiores
velocidades e que cumprem, como principal fungao, as ligagdes
entre regides do Municipio e a articulagdo metropolitana ou re-
gional, subdividindo-se nas seguintes categorias:

I - Vias Expressas de 12 Categoria - sao vias de fluxo intenso de
veiculos, possuindo apenas intersegdes de nivel com acessos
as atividades econdmicas por meio das vias paralelas;

Il - Vias Expressas de 22 Categoria - sao vias de fluxo intenso
de veiculos, possuindo interse¢des de nivel e em nivel;

Ill — Vias Expressas de 32 Categoria - sdo vias de fluxo in-
tenso de veiculos, com muitas intersegées em nivel e com
acesso as atividades econdémicas, exceto no Anel Rodoviario
Metropolitano que sera por meio de vias paralelas excluindo
o trecho, ja implantado, entre o Municipio de Aparecida de
Goiania e a BR-060.

§ 2° Vias Arteriais sao vias estruturadoras do trafego urbano,
atendendo a circulagao geral urbana, com pista dupla, com
canteiro central ou pista unica, com sentido duplo de trafego,
subdividindo-se nas seguintes categorias:

I — Vias Arteriais de 12 Categoria - sédo vias de grande fluxo de
veiculos e que recebem a maior parte do trafego de passagem;
Il — Vias Arteriais de 22 Categoria - sdo vias destinadas prefe-
rencialmente, ao trafego de passagem, porém com menor inten-
sidade do que as de 12 Categoria.

§ 3° Vias Coletoras séo vias que recebem o trafego das vias
locais e o direciona para as vias de categoria superior.

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 307

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

§ 4° Vias Locais sao vias que promovem a distribuicdo do
trafego local e propiciam o acesso imediato aos lotes, sendo
identificadas como vias verdes aquelas que tém a funcao de
separar as Unidades de Protecao Integral das areas parce-
ladas e ocupadas.

§ 5° Vias de Pedestre sao vias secundarias ou locais, nao per-
mitindo a circulagao de nenhum trafego motorizado, destinadas
a circulacao exclusiva de pedestres.

Ja o grau de incomodidade remete ao quanto, numa classificagao
de 1 a 5, determinada atividade influencia o territério. O artigo 101 do
Plano Diretor de Goiania/2007 estabelece:

Art. 101 - Os controles da distribuicdo das atividades no territ6-
rio classificam-se nos seguintes graus:

| — atividades de grau de incomodidade 1 (um);

Il — atividades de grau de incomodidade 2 (dois);

lll — atividades de grau de incomodidade 3 (trés);
IV — atividades de grau de incomodidade 4 (quatro);
V - atividades de grau de incomodidade 5 (cinco).

§ 1° Atividades de grau de incomodidade 1 (um), compreendem
aquelas que n&do causam incémodo e nem impacto significativo
ao ambiente, a estrutura e a infra-estrutura urbana.

§ 2° Atividades de grau de incomodidade 2 (dois), 3 (trés) e 4
(quatro), compreendem aquelas que tém potencial de causar
incbmodo e impacto significativo ao ambiente, a estrutura e a
infra-estrutura urbanas.

§ 3° Atividades de grau de incomodidade 5 (cinco), compreen-
dem aquelas que, por suas caracteristicas excepcionais, provo-
cam maior grau de incbmodo e impacto ao ambiente, a estrutura
e a infra-estrutura urbana.
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Observa-se que, além do grau de incomodidade, a listagem do Ane-
xo Il da Lei n. 8.617/08 traz como observacao se a atividade é ou nao
um potencial Empreendimento de Impacto. Entende-se por empreen-
dimento de impacto:

Art. 94 do Plano Diretor de Goiania/2007- Empreendimentos e
atividades de impacto, sdo os macro-projetos, n&o residenciais,
publicos ou privados, que, quando implantados, venham a so-
brecarregar a infra-estrutura urbana ou, ainda, de repercusséo
ambiental significativa, provocando alteragdes nos padrdes fun-
cionais e urbanisticos ou ao espaco natural circundante, como:

| - Os empreendimentos com capacidade de reunido de mais de
600 (seiscentas) pessoas simultaneamente;

Il - Os empreendimentos que ocupam uma ou mais de uma qua-
dra ou quarteirdo urbano com area igual ou superior a 5.000m?
(cinco mil metros quadrados);

Il — Os empreendimentos potencialmente poluidores,
conforme grau de incomodidade previsto em legislagao
especifica.

IV — VETADO.
§ 1° VETADO.

§ 2° Ficam excluidos das exigéncias previstas no caput deste
artigo os templos religiosos.

De todas as vias citadas no artigo 116-A, trés sao fundamentais ao
local de estudo desse artigo (Regido Norte de Goiania e Area N), sdo
elas: Avenida Perimentral Norte, Avenida Goias e Avenida Eurico Via-
na. Na Tabela 2 abaixo esta a classificagcédo, o grau de incomodidade
e se é permitido ou ndo empreendimento de impacto nas vias eleitas:
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Tabela 2: Classificacdo e observacdes das Avenidas Perimentral Norte,
Eurico Viana, Goias e locais.

Via Perimentral Norte

Classificacao Via Expressa de 3?2

categoria- Pista Dupla

PERMITIDO TODOS
0OS USOS, EXCETO:

Observagdes

a) Aqueles que néo
atendem a legislagao
ambiental;

b) E o Grau de
Incomodidade GI-5
para as Avenidas Rio
Verde e Avenida T-63.

PERMITIDO SOB
CONDIGOES:

a)Todos os usos
considerados
geradores de alto Grau
de Incomodidade,
art.95 Lei n° 171/2007,
devera apresentar para
apreciagao Estudo de
Impacto de Vizinhanga
e Estudo de Impacto de
Transito, conforme Lei
Especifica (Entao séo
permitidas atividades
de qualquer grau de
incomodidade, inclusive
0s empreendimentos
de grande impacto,
desde que observados
0s requisitos do
Artigo 95 do Plano
Diretor/2007):

b) Para os Macro-
projetos atender o
estabelecido nos
art. 94 a 97 Lein®
171/2007.

Avenida Eurico
Viana

Via Arterial de 22
categoria- Pista

Avenida Goias

Via Arterial de 12
categoria- Pista

Unica Dupla
PERMITIDO PERMITIDO
TODOS OS USOS, TODOS OS USOS,
EXCETO: EXCETO:

a) Grau de Grau de
Incomodidade GI-4 Incomodidade

e GI-5. GI-5.

PERMITIDO SOB
CONDIGOES:

a) Todos os usos
considerados
geradores de alto
Grau de Inco-
modidade, art.95, Lei
n°® 171/2007, devera
apresentar para
apreciagao Estudo
de Impacto de
Vizinhanga e Estudo
de Impacto de
Transito, conforme
Lei Especifica;

b) Para os Macro-
projetos atender o
estabelecido nos
art. 94 a 97 Lein®
171/2007.

PERMITIDO SOB
CONDIGCOES:

a) Todos os usos
considerados
geradores de
alto Grau de

Incomodidade,
art.95 Lein°®

171/2007, devera

apresentar para

apreciagao Estudo
de Impacto de
Vizinhanga e
Estudo de Impacto
de Transito,
conforme Lei
Especifica;

b) Para os Macro-

projetos atender o

estabelecido nos

art. 94 a 97 da Lei
n° 171/2007.

Via Local

Via Local

DE PISTA UNICA/
PERMITIDO
TODOS OS USOS,
EXCETO:

Grau de
Incomodidade GI-2,
GI-3, Gl-4 e GI-5;

b) Atividade com
area ocupada
superior a 360m?2.

c)Empreendimentos
e atividades
definidos como
Macro- projetos;

d)Templos
Religiosos com éarea
ocupada pela Nave
Superior a 450m=2

e) Atividades de
estacionamento
(CNAE 522310000)
com e) area superior
a 3.500 m?

DE PISTA DUPLA/
PERMITIDO
TODOS OS USOS,
EXCETO:

a) Grau de
Incomodidade GI/-3,
Gl-4 e GI-5;

b) atividades com
areas ocupadas
superior a 540m?2.

Atividades de
estacionamento
(CNAE 522310000)
com area superior a
3.500 m?

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir dos dados do Anexo Il do Plano
Diretor de Goiania de 2007 e do Anexo | da Lei n. 8.617/08
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O artigo 116-A do Plano Diretor amplia a area de influéncia das vias
expressas, passando a admitir a ocupacao das vias sob a sua area
de influéncia com o mesmo grau de incomodidade, porte e impacto
admitidos para as primeiras (vias expressas). Isso devido a inserg¢ao
da expressao “Area de Influéncia de Vias Expressas”.

Assim, a Avenida Perimental Norte (citada no artigo 116-A), como via
Expressa que é, transfere seu grau de incomodidade e a possibilida-
de de construgao de empreendimento de impacto. Uma vez que, como
visto na Tabela 4, ela ndo possui grau de incomodidade nem restricdo
a construcao de empreendimento de impacto, desde que cumpridos 0s
requisitos do artigo 95 do Plano Diretor de 2007, a Avenida Goias, que
nao permitia grau de incomodidade 5 e a Avenida Eurico Viana, que
nao permitia grau de incomodidade 4 e 5. Portanto, pelo novo artigo, a
Avenida Goias e a Avenida Eurico Viana passam a ndo possuir restrigao
de grau de incomodidade e nem objeg¢des as construgdes de impacto.

A diferenga entre o antes e o depois do artigo 116-A do Plano Dire-
tor/2007 é observada na Figura 6:

Figura 6: Comparagao das mudangas das zonas de incomodidade com a
inclusdo do Artigo 116-A do Plano Diretor de Goiania/2007

W Horograta Macrozona EF MACROZOMA RURAL DO DOURADOS
Zone de Incomodkiace wgents 2 18 MACROZONA CONSTRUIDA £ MACROZOMA RURAL DO JOAD LEITE
‘ Zorm de IncOMmOdiace proposta (] MACROZONA RURAL DO ALTO ANICUNS 7 MACROZOMNA RURAL DO LAJEADO
P Vi A MACROZONA RURAL DO BARREIRD AF MACROZOMA RURAL DO SAD DOMMNGOS
A MACROZOMNA RURAL DO CAPTVARA

Fonte: Parecer Técnico sobre as Mudancas no Plano Diretor de Goiania, p. 21 2013.
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Na Figura, percebe-se que as proximidades da Regiao Norte de
Goiania tiveram as zonas de incomodidade proposta (em vermelho
na figura) ampliadas com o artigo 116-A. Isso é devido a existéncia da
Perimentral Norte que corta grande parte da Regido. O mesmo efeito é
verificado nas outras vias expressas estipuladas no artigo 116-A. Ob-
serva-se que as zonas de incomodidade propostas coincidem com as
zonas de hidrografia rica da Regiao Norte de Goiania, nas proximida-
des do Rio Meia Ponte, do Corrego Caveiras e outros. Para o Parecer
Técnico sobre as Mudancas no Plano Diretor de Goiania (2013, p.22)
o artigo tem que ser totalmente excluido devido aos seguintes motivos:

a) Auséncia de estudos técnicos que subsidiem a presente al-
teracao;

b) a fragilidade ambiental da area de influéncia do rio Meia Pon-
te nao foi considerada (proximidades do Balneario Meia Ponte,
da ETE, da saida da GO-010, dentre outras). Esse € o manan-
cial mais importante do Estado de Goias e, ao invés de se per-
mitir ocupagdes em suas proximidades, deveriam ser propostas
zonas de amortecimento, tais como parques lineares, em toda
sua extensao, para se mitigar os impactos ambientais advindos
das atividades antropicas;

c) nao considera os principios da Carta de Risco da Cidade,
nem os critérios ambientais (bacias hidrograficas) do macrozo-
neamento da cidade e

d) falta de precisao da Figura 20. Na escala da figura apre-
sentada é impossivel ter a real dimensao da proposta. Areas
distantes das vias expressas estdo marcadas nesta mesma
figura, sem nenhuma justificativa técnica, como, por exem-
plo, em areas préximas ao cruzamento da Av. Perimetral
Norte com o rio Meia Ponte.

Tais contornos juridicos legitimam o avango urbanistico, diante do
interesse mercadologico de levar estruturas industriais, atacadistas,
shoppings e outros empreendimentos de grande impacto para uma
Regido na qual os impactos socioambientais sao mitigados tendo em
vista as promessas de emprego e de ascensao econdmica.
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4.4 ARTIGO 116-B DO PLANO
DIRETOR DE GOIANIA DE 2007

E o artigo 116-B do Plano Diretor de Goiania/2007:

Art. 116-B - Nas vias locais 3, 4 e 5, localizadas nas Unida-
des Territoriais denominadas Areas Adensaveis e Area de De-
saceleracédo de Densidade, serdo admitidas todas as tipologias
e portes de usos e atividades nao residenciais Gl- 1 e GI- 2
admitidas na Lei 8617/2008, exigindo - se elaboracéo preliminar
de Estudo de Impacto de Transito — EIT e de Estudo de Impacto
de Vizinhanga — EIV, para os casos previstos na Secgéo lll, do
Capitulo I, do Titulo 1V, desta Lei.

Tal artigo contradiz o caput do artigo 116 da mesma Lei, uma vez
que o ultimo (o artigo 116) estipula lei especifica para tratar do grau
de incomodidade, que atualmente esta no Decreto n. 734/2012 para
o grau de incomodidade das atividades e na Lei n. 8.617/2012 para o
grau de incomodidade das vias. Em contrapartida, o artigo 116-B alte-
ra o grau de incomodidade diretamente no Plano Diretor, trazendo dife-
rentes graus de incomodidade para as vias locais 3, 4 e 5, localizadas
nas Unidades Territoriais denominadas Areas Adenséaveis e Area de
Desaceleragao de Densidade, sendo que o que deveria ser alterado é
o Anexo | da Lei n. 8.617/2012. Isso causa total inseguranca juridica,
uma vez que, nao se sabe qual norma deve ser respeitada.

E ainda, enquanto no Plano Diretor/2007, o artigo 116-B admite os
graus de incomodidade 1 e 2 para as vias locais, ndo diferenciando
a incomodidade entre as vias de pista unicas e duplas, o Anexo | da
Lei n. 8.617/2012 (lei especifica que deve tutelar a matéria segundo o
caput do Artigo 116) ndo permite grau de incomodidade a partir de 2
para via local de pista unica e a partir de 3 para via local de pista du-
pla, de acordo com a Tabela 2. Assim, consta-se que o Plano Diretor
€ mais brando que a Lei Especifica n. 8.617/2012, o que beneficia o
empreendedorismo urbano para a Regido, ja que expande o grau de
incomodidade das vias locais.
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5 A SOBREPOSICAO LEGISLATIVA

Conquanto seja nesse trabalho ressaltada a atuagao especifica do
Plano Diretor, ndo se pode vé-lo tdo s6 como norma urbanistica, uma
vez que deve ser relembrada a peculiaridade dessa norma: a coe-
sdo dinamica, ja que essa (coesao dinamica) esta estabelecida dentro
do préprio Plano, via instituicao de instrumentos de ordem ambiental,
agraria e de outras diversas matérias usadas para harmonizar as rela-
cdes territoriais em ambito dos interesses privados e coletivos.

Assim, quando uma norma que ja prima pela interdisciplinaridade para
ser plenamente eficaz encontra um ambiente também diverso, ou seja, de
Fronteiras, como é a Regido Norte e a Area N de Goiania, a sobreposicdo
legislativa ganha maior visibilidade e complexidade em seus pleitos.

Desse modo, a sobreposicio legislativa esta nas contradi¢des legis-
lativas surgidas em funcdo de normas dissociadas, dentro do préprio
Plano e para além dele, que violam outras normas ou que assumem
competéncias descabidas ou que permitem varias interpretagcdes ou
que € originaria de uma lei extemporanea e mais outros “ous”.

Desde a aprovacéao do Estatuto da Cidade, a lei federal tem sido
complementada por uma longa série de outras leis federais: Me-
dida Provisodria n. 2.220/2001 (Concesséao de Uso Especial para
Fins de Moradia); n. 11.079/2004 (Parcerias Publico-Privadas);
n. 10.931/2004 (Crédito e Registro Imobiliario); n. 11.107/2005
(Consorcios Publicos); n. 11.124/2005 (lei de iniciativa popular
que criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS); n. 11.445/2007 (Politica de Saneamento); n. 11.481/2007
(Terras da Uniao); n. 11.888/2008 (Assisténcia Técnica para Co-
munidades); n. 11.977/2009 (que criou o Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV e dispbs sobre regularizagao fundiaria);
n. 11.952/2009 (Amazénia Legal); n. 12.305/2010 (Politica de
Residuos Sdlidos); as mais recentes, sendo a Lei Federal n.
12.608/2012 (Politica Nacional de Defesa e Protec&o Civil) e a
Lei Federal n. 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole).

Todas essas sao direta ou indiretamente leis urbanisticas apro-
vadas na esfera federal, sem falar das diversas convencgbes e
tratados internacionais que o Brasil tem assinado e ratificado
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(especialmente sobre direitos de moradia); nas incontaveis
leis ambientais e sobre patrimdnio cultural, desapropriacao
e registro imobiliario aprovados também na esfera federal; nos
projetos de leis em discusséo (especialmente PL n. 3.057/2000,
que trata o parcelamento do solo urbano e dos condominios ur-
banisticos); nos anteprojetos (especialmente o que dispode
sobre resolugao de conflitos fundiarios); bem como nos
igualmente incontaveis decretos, Resolugdes do Conselho Na-
cional das Cidades, resolugcoes do CONAMA e instrugdes nor-
mativas da Caixa Econdmica Federal (FERNANDES, 2016, p.24
grifo da autora).

Sob esse contexto OST observa que (1995, p.124-125):

[...] citando Baudrillard, S. Charbonneau “o consumo dos textos
€, na nossa sociedade, idéntico ao consumo dos objetos”. De
onde resulta a inseguranga juridica, bem como uma aplicagéo
cada vez mais “instrumental” de regras que surgem, pelo menos
aos olhos dos atores melhor informados, como um conjunto de
“recursos” que se prestam a uma utilizacao oportunista em fun-
¢ao do resultado procurado.

Paradoxalmente, o “pan-juridicismo”, ou invasdo de um cam-
po determinado por uma acumulagédo de regras em modifi-
cagao permanente conduz entdo ao “nao direito”, em que al-
guns atores dispdem do poder unilateral de aplicar ou n&o os
textos, ou de escolher o que melhor Ihes convier em funcao
das circunstancias.

[...] ora quanto mais um texto comporta excecdes e possibili-
dades de derrogacao maior é o poder discricionario concedi-
do a administracdo encarregada de assegurar a sua aplica-
¢ao, e mais delicado o controle da legalidade exercida pelo
juiz a respeito da pratica administrativa. Ora, uma administra-
¢ao que disponha de um amplo campo de manobra é uma ad-
ministracao fragil, desprovida de prote¢des relativamente as
inevitaveis pressdes que exercerao sobre ela os interesses
econdmicos dominantes.

Nessa conjuntura de sobreposicao legislativa, a norma legaliza
uma atuacgao presente, ja que muitos empreendimentos, moradias
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e corporacgdes ja se concretizaram na Regido, ao mesmo tempo em
que também incentiva uma expansao futura, pois muito pressio-
nado, principalmente, pela especulacao imobiliaria que atualmente
ocorre na Regido Norte, o Plano Diretor tende a ensejar as pers-
pectivas publico-privadas na busca do desenvolvimentismo e dos
interesses individuais e isso reflete na aplicacdo das normas e na
disposi¢ao da regiao de Fronteiras.

CONCLUSAO

Com as alteragdes feitas no Plano Diretor de Goiania/2007 pela Lei
Complementar n. 246/2013, a cidade de Goiania passa por um novo
direcionamento de crescimento: rumo a parte Norte do Municipio.

O papel legislativo no amadurecer dessa nova Regido Norte goia-
niense € significativo, ja que, pela Lei Complementar n. 246/2013,
foram feitas alteragdes/inclusées de quatro artigos do Plano Dire-
tor/2007: os artigos 110-A, 116-A, 116-B e o artigo 110 que considera
a Regiao Norte como de Adensamento Basico.

Do estudo de todos esses artigos foi visualizada a influéncia da
lei na autorizagdo/legalizag&o para o direcionamento do "desenvol-
vimento" da Regido, mesmo que tal Lei Complementar seja incons-
titucional, que contradiga o proprio Plano Diretor, o Estatuto da Ci-
dade e as Cartas de Risco.

Devido a essas contradi¢des, tramitou no judiciario goiano Acéo Ci-
vil Publica' contra o Plano Diretor de Goiania que fez as alteragcdes
dos referidos artigos estudados aquela época. Contudo, ainda no in-
terim processual dessa Acao Civil Publica'®, foi passado tanto tempo
que o Plano Diretor/2007 ja esta novamente em fase de revisao.

17 Sobre explicagdo da Acao Civil Publica, veja matéria do site do Ministério Publico do
Estado de Goias no link <http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/promotora-esclarece-
sobre-decisao-do-tribunal-de-justica-em-relacao-ao-plano-diretor-de-goiania#.

XNXQDkqJLIU>.

18 Atual acompanhamento do tramite processual da Agéo Civil Publica <https://pjd.tjgo.jus.
br/BuscaProcessoPublica?PaginaAtual=2&Passo=7>.
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Nesta conjuntura, a cidade se constitui num produto a ser vendido
€, aos poucos, deixa de ser o espaco das politicas publicas, do meio
ambiente equilibrado e da construcdo de cidadania. Tendo em vista
todo o exposto, questdes como o transito, meio ambiente, paisagem
urbanistica e segregagao espacial dos moradores de baixa renda sao
deixadas de lado.
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