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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os processos de mobilizagéo
das comunidades quilombolas no Maranhao, a partir das agbées do
Movimento Negro, através do CCN-MA (Centro de Cultura Negra do
Maranh&o), e sua interferéncia direta na garantia de direitos territoriais
as chamadas “comunidades remanescentes de quilombos” em ambito
regional, por meio de projetos de mapeamento e registro de conflitos
agrarios, bem como o registro do surgimento segmentos organizados
especificos destas comunidades, a saber, a ACONERUQ (Associacao
de Comunidades Negras Rurais Quilombolas) e o MOQUIBOM
(Movimento Quilombola do Maranhdo), chamando atencdo para
as estratégias de acao, leituras politicas e processos organizativos
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multifacetados em torno do acionar dos direitos assegurados
formalmente e interfaces frente a instituicées estatais.

Palavras-Chave: comunidades quilombolas; mobilizacdo; ACONE-
RUQ; MOQUIBOM.

1 A CONSTITUICAO DE 1988 E
O DIREITO TERRITORIAL DOS
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

A Constituigcao brasileira de 1988, muito mais que um marco juridico,
é reflexo de um momento histérico, sendo a consolidagao da expressao
dos mais conflituosos anseios de reforma social, produto de uma demo-
rada luta pela redemocratizagao do pais. Evento com grande carga sim-
bdlica, o momento constituinte representou a tentativa de um acerto de
contas do Estado para com a sociedade, em especial, com 0s grupos
desprivilegiados da historia nacional, como indigenas e comunidades
quilombolas, por exemplo. Devido a sua énfase abarcadora de distintas
realidades e necessidades, costuma afirmar-se que esta Carta Magna
possui carater pluricultural (BRITTO, 2003; FERREIRA, 2010).

A Constituicdo de 1988, neste espirito, juridicizou um ambi-
cioso projeto de reforma social. Langou mao de um conheci-
do mecanismo do estado de bem-estar que se multiplicou na
segunda metade do séc. XX: o amplo reconhecimento de di-
reitos, somando as liberdades individuais os direitos sociais e
coletivos. Aos juristas habituados ao raciocinio juridico tradi-
cional, impds-se a obrigacédo de construir técnicas diferentes
de interpretacao. Atribuiu-se nova funcao ao direito em geral,
e ao direito constitucional em particular. Ao lado de disciplinar
e estabilizar as relagdes sociais, caberia ao direito também
transforma-las segundo os principios de justica inscritos na
norma constitucional. Esta fungao transformadora teria como
agente central o Estado, obrigado a se reinventar para cumprir
suas novas metas (SUNFELD et al., 2002).
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Como mencionado, um dos grupos-alvo da nova Constituicdo foram
as comunidades quilombolas, as quais foram contempladas em alguns
dispositivos do novo texto, em especial, no art. 68 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), garantindo a propriedade
aqueles que o legislador se referiu por remanescentes das comunida-
des de quilombo. De acordo com o citado: Artigo 68, “aos remanes-
centes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
-Ihes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

E possivel perceber, pela prépria estrutura do artigo, que o mesmo
entra em vigéncia apresentando inumeras lacunas e inconsisténcias
em torno dos conceitos abordados, tais como “remanescentes”, o mar-
co temporal a ser adotado, bem como a auséncia de um procedimento
para a realizacdo do processo de titulagdo, haja vista que o artigo pro-
pOs a insercao de uma modalidade nova de titulo de propriedade, em
que somente a compra ou a permanéncia na terra ndo justificariam a
emissao do titulo para a comunidade quilombola (ARRUTI, 1997).

A inexisténcia de um procedimento padrao para o processo de titula-
¢ao resultou na publicagdo de inumeras regulamentagdes, a sua maio-
ria de autoria do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria), orgdo em ambito federal responsavel por este trabalho, as
quais tinham por finalidade organizar como as comunidades que esta-
vam acessando a essa prerrogativa seriam atendidas. Apos diversas
mudangas e indefinigdes, atualmente encontra-se em vigéncia o Decre-
to n° 4887/2003, que regulamenta a titulagao de territérios quilombolas.

[...] através do Decreto n°® 4.887/2003, definiram-se, para fins
de atos demarcatorios dos territérios quilombolas, quem seriam
0s sujeitos a quem se destinaria tal direito. Nesse documento
oficial, conceituam-se como comunidades “remanescentes de
quilombos” os grupos étnico raciais que se autoatribuem tais
caracteristicas, devendo possuir uma trajetoria histérica propria
que estabelece relagdes territoriais especificas, sobretudo, vin-
culados a uma ancestralidade negra na qual estao relacionadas
formas de resisténcia a opressao histérica que tais comunida-
des sofreram (FURTADO, 2012, p. 101).
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De acordo com o decreto, o processo de titulagdo que inicia com o
auto reconhecimento e com a emissao da certificagao pela Fundacéao
Cultural Palmares (FCP) e finda com a emissao do titulo € um caminho
longo e tortuoso de ser percorrido. Tais dificuldades esbarram em inu-
meros fatores, entre os quais podem ser elencados: 1) a prépria defini-
cao do procedimento, o qual é complexo e necessita que o0 processo
percorra diversos orgaos até que seja emitido o titulo; 2) a divisdo da
malha agraria brasileira, fazendo-se necessario desapropriar terras, fa-
zer um levantamento dos titulos de propriedades e das areas de compe-
téncia da Uniao; e 3) o conflito de interesses entre proprietarios de terras
e a populacado das comunidades quilombolas, ou até mesmo do Estado
em destinar essas terras a essas comunidades (PEREIRA, 2002).

Apo6s mais de vinte anos da publicagéo do art. 68 do ADCT, somente
174 comunidades quilombolas foram tituladas em todo o Brasil pelo
INCRA e 1.695 processos ainda se encontram em tramitagao nos or-
gaos federais e estaduais, conforme pode ser observado na Figura 1:

Figura 1 - Mapa de distribuicdo das comunidades quilombolas
tituladas nos estados brasileiros e os processos em andamento.
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Vale ressaltar que, dos territérios titulados, somente 20% foram
realizados por 6rgaos federais, sendo os demais titulados por 6r-
gaos da esfera estadual, em especial, os Institutos de Terras. Nes-
tes 6rgdos os processos tendem a ser mais céleres, pois tratam
de terras devolutas ou até mesmo que se encontram em posse do
Estado, ndo necessitando realizar desapropriagcdes ou verificar a
condigdo da terra em relagao a demais orgaos estaduais. Entretan-
to, esta ndo é a realidade da maioria das comunidades quilombolas
do pais, as quais necessitam do INCRA para realizar o processo
de titulacdo e que devido aos inumeros entraves existentes ao lon-
go do procedimento previsto pelo Decreto n°. 4887/2003 acabam
tramitando de forma mais vagarosa.

Ao se falar do Maranhao, temos um dos estados com maior pre-
senca de comunidades quilombolas distribuidas ao longo de todas as
suas microrregides, sendo a Baixada Maranhense a com maior con-
centracao. Outro fator especifico do estado e que tem trazido a tona
exemplos factuais quanto o atraso nos processos de titulacao de ter-
ras séo os elevados indices de conflitos agrarios, o que torna a neces-
sidade de concretizacdo desta demanda ainda mais alarmante, pois
resguardar esses territorios implica automaticamente na protecéo da
vida das pessoas que pertencem a tais territorios.

Segundo a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), ao longo dos anos
os casos de conflitos agrarios e ameacgas de morte tém aumentado no
Maranhdo, conforme pode-se observar na Figura 2.
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Figura 2 — Levantamento do numero de areas de conflito e ameagas de morte no
Maranhao no periodo de 2010-2017.
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Apesar dos dados serem levantados para abarcar ndo somente as
comunidades quilombolas, mas também as demais populacbes do
campo, como posseiros e indigenas, por exemplo, os humeros reve-
lam uma realidade histérica no estado e do pais: a concentragao de
terras e a inércia do Estado perante essas questdes tém sido um dos
principais fatores de assassinatos de camponeses (OLIVEIRA, 2001).

Entretanto, se o acirramento dos conflitos gera morte, gera também
formas de luta e pressao frente a ineficiéncia estatal em garantir a titu-
lacdo e regularizacao dos territorios ocupados pelas comunidades qui-
lombolas. E nesse contexto que, no Maranh&o, surgem organizacdes
para exigir o cumprimento das garantias constitucionalmente defini-
das, bem como visibilizar os casos de violéncia e abuso de poder no
interior do estado, em que se faz necessario o entendimento de formas
de mobilizacdo e leituras politicas que agenciam os direitos instituidos
para comunidades quilombolas a partir da nova Carta Magna.

Incialmente, na década de 1970, o Centro de Cultura Negra do
Maranhdo (CCN-MA) inicia um trabalho de mapeamento das comu-
nidades quilombolas do estado, por meio do Projeto Vida de Negro
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(PVN). Posteriormente, em 1997, associado o CCN-MA, a ACONE-
RUQ (Associagcdo de Comunidades Negras Rurais Quilombolas) ini-
cia suas atividades atuando enquanto uma organizagao para repre-
sentacdo das comunidades quilombolas do Maranhao. Ja em 2011,
apos denuncias de violéncia e morte de liderangas quilombolas no
estado, o MOQUIBOM (Movimento Quilombola do Maranhao), atra-
vés de ocupacgdes e acampamentos em frente a 6rgéos publicos, traz
a tona a inobservancia do governo estadual e federal em relagéo a
demanda das comunidades quilombolas, bem como a vulnerabilida-
de delas em relagdo a violéncia no campo.

Ao falar em sujeitos de direitos, almeja-se a analise das formas de
protagonismo e compreensao dos marcos legais acionados pelos su-
jeitos, ou seja, o entendimento dos modos e uso destes, levando-se
em consideragao as contradigdes desse processo e a complexidade
da realidade social. Assim, tendo em vista cobrir o cenario de mobili-
zacao das comunidades quilombolas no Maranhao e suas interfaces
frente ao Estado e diferentes formas de agenciamento dos direitos ins-
tituidos, este trabalho tem por objetivo analisar os processos de emer-
géncia de dois segmentos organizados de comunidades quilombolas,
a saber, a ACONERUQ e o MOQUIBOM.

Para a sua concretizacdo, realizou-se revisdo bibliografica e docu-
mental, tendo em vista perceber a¢des de organizacao das comunida-
des quilombolas, seu protagonismo e leituras politicas, bem como as
intervengdes do Movimento Negro, em especial do CCN-MA. Houve
registro de agdes de outras entidades de mediagdo, como a CPT no
meio rural maranhense. Além disso, foi feito trabalho de campo para
a percepcao de leituras politicas e esquemas de diferenciacédo entre
0s segmentos organizados das comunidades quilombolas entre os
anos de 2011 e 2015, acompanhando ocupacgdes de érgaos fundiarios,
como o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA)
e Instituto de Colonizacéo e Terras do Maranh&o (ITERMA), pequenas
reunides de organizagao e deliberacdo em comunidades rurais, plane-
jamentos e avaliagdes de atividades e projetos .

Nesse sentido, ganha destaque as proposicdes de James Scott
(2013) ao analisar formas de resisténcia nao explicitas ou declaradas,
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ao mesmo tempo em que chama a atencao para esquemas de mobi-
lizagdo menos evidentes. Assim, privilegiou-se os planos internos dos
segmentos organizados, através de acompanhamento de reunides,
atividades de organizagao e encontros em comunidades quilombolas
e participagao em atos de protesto, grandes mobilizagbes e apresenta-
¢éo de demandas a instituicdes publicas, com destaque para Orgaos
Fundiarios como os supracitados.

Ao tratar de movimentos e organizagdes sociais, € necessario per-
ceber os discursos postos em dois planos (interno e externo) em que
toma-se como principal estratégia para a analise proposta a “observa-
¢ao situada”, a partir da Antropologia Interpretativa, pois, segundo Cli-
fford Geertz (2008), as formas do saber sdo sempre, e inevitavelmen-
te, locais, inseparaveis de seus instrumentos e involucros em que para
o entendimento das percepgdes dos agentes politicos das entidades,
sera necessario para que se torne possivel uma “descricdo densa”.

Nesse sentido, € importante situar as injusticas as quais as comu-
nidades quilombolas estdo expostas. Tendo em vista expor os dife-
rentes tipos de desigualdades, tem-se um importante aporte teoérico
desenvolvido por Nancy Fraser (2006) que esclarece a existéncia de
“coletividades bivalentes”, ou seja, tipos sociais que sofrem simulta-
neamente dois tipos de injusticas diferentes, a saber, econdmicas e
simbdlicas. Estes tipos de injusticas colocam tais coletividades sobre
um duplo julgo, ja que sofrem ao mesmo tempo com privagdes de
ordem econbmica, como pauperizacao, baixos salarios, pouca mobi-
lidade social ascendente, baixo acesso ao mercado de trabalho for-
mal, como também estdo expostas a desrespeitos de ordem simbdli-
ca, como formas de representacdo degradantes, estigmas, racismo,
machismo e homofobia. Estas formas de injustica sao tratadas pela
autora a partir de suas diferencas, em suas matrizes especificas em
termos socioeconémicos e simbadlicos e enquanto respostas a serem
dadas a tais questdes, influindo nos caminhos que podem ser adota-
dos pelos movimentos sociais.

Ao abordar esta questéo frisa-se que, apesar das desigualdades
encontrarem-se entrelagadas e necessitarem, segundo Fraser, de
‘remédios simultdneos” que respondam ao desafio de possibilitar
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conquistas socioecondmicas e simbodlicas conjuntamente, a forma
de tratar com tais constitui-se enquanto um dilema aos movimentos
sociais. Situa-se a questado: ao priorizarem-se aspectos puramente
econdmicos, ou seja, de redistribuicdo socioeconémica, existe o ris-
co de perder de vista questdes relacionadas a ganhos simbdlicos, in-
correndo-se em possiveis esquemas de homogeneizagao em termos
de classe e renda, com desprezo a especificidades relacionadas ao
género, questdo étnico-racial, de orientagdo sexual; quando tratadas
questdes puramente simbdlicas, ou seja, de reconhecimento, pode
ocorrer o encastelamento dos sujeitos em si mesmos, perdendo as-
sim aspectos mais genéricos e estruturais.

Como forma de ampliar esse debate, cabe situar a posicao teorica
adotada por Axel Honneth (2003), que aponta ser fundamental a de-
finicdo de um critério normativo para a analise das situagdes de con-
flitos contemporaneos, sendo fundamental a avaliacdo da “gramatica
moral” que esta por tras dos conflitos. Para ele, lutas por distribuicao
seriam lutas por reconhecimento de acordos firmados intersubjetiva-
mente, onde o ndo-reconhecimento é a base do sofrimento analisado
contemporaneamente. Nesse sentido, seria importante ir além de cri-
térios que se pautem somente nas demandas dos movimentos sociais
e suas expressdes mais diretas e visiveis para conseguir obter um
olhar geral das formas de sofrimento em uma sociedade capitalista,
sendo indispensavel perceber diversas expectativas dos cidadaos. Ao
abordar tais questdes o autor chama a atencao para como os conflitos
também giram em torno de protecao legal, em que coletividades espe-
cificas almejam ser reconhecidas formalmente.

No trato direto com os sujeitos pesquisados, foram realizadas en-
trevistas abertas com liderangas da ACONERUQ e MOQUIBOM e o
uso de gravador como forma de registro. Optou-se por esse escopo,
entendendo as liderangas como sujeitos reconhecidos por deter cer-
ta representacao politica, ao mesmo tempo em que se reconhecem
enquanto tal, ou seja, sdo definidos e se autodefinem enquanto lide-
rancas. Porém, nao se silenciou a fala dos demais membros, manten-
do a atengé&o para suas pautas, conhecimentos e interesses ao longo
da experiéncia de campo, como forma de captar vozes dissonantes.
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Dessa forma, para que um evento seja considerado entrevista, “la
recolocacion de dados debe tener lugar em uma situacion cara-a-
-cara. La formulacion tambien deve producirse em um contexto de
investigacion e involucrar la formulacion de perguntas por parte del
investigador” (BRIGGS,1986, p. 5).

2 CENARIOS MULTIFACETADOS DE
MOBILIZACAO POLITICA: A ACONERUQ
E O MOQUIBOM NO MARANHAO

A ACONERUQ teve sua criacao no ano de 1997, sendo organizada
enquanto um “férum de representacao das comunidades quilombolas
do Maranh&o” (ESTATUTO, 2007). Esta associagao, pelo proprio pe-
riodo histérico e vinculos, foi assessorada diretamente por setores do
Movimento Negro, como o CCN-MA, entidade fundada em 1979 em
S&o Luis, seja em sua constituicdo, seja nos primeiros trabalhos de-
senvolvidos pela entidade. Nesse sentido, as analises do Movimento
Negro sobre a realidade das comunidades quilombolas do Maranhao
remete a figura de Mundinha Araujo, historiadora e militante, que a
partir de sua curiosidade e empenho comeca a tentar compreender a
situacdo dessas comunidades ainda na década de 1970, como situa a
autora ao historiador Adelmir Fabiani por meio de carta:

Ouvira falar que no interior, isto €, nos centros de alguns mu-
nicipios existiam lugares onde ‘s6 morava pretos’ e que esses
pretos ndo se misturavam com ninguém, ou seja, ndo havia
qualquer vestigio de miscigenacgéo entre eles”. Naquele tempo a
minha curiosidade como negra em saber mais sobre esses ne-
gros da zona rural levou-me a contatar aqui mesmo em Sao Luis
com pessoas dos municipios, viabilizado a possibilidade de ser-
virem de intermediarias quando chegasse até |a e tivesse que
deslocar-me para os povoados (FABIANI apud ARAUJO, 2007).

O trabalho de Mundinha Araujo ocorreu de forma voluntaria, reali-
zando visitas a comunidades rurais, a partir de contatos com represen-
tantes e liderangas locais, se debrugando sobre os modos de viver e

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 119

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

fazer existentes nessas comunidades, em seus calendarios de festas,
praticas socioculturais e memoérias do pos-escravidao, entre os anos
de 1976 e 1978. Nas primeiras comunidades visitadas, ndo ocorre a
identificacao de conflitos fundiarios, todavia, como situa a propria Mun-
dinha Araujo, isso n&o significa que ndo existissem, pois “dezenas de
comunidades ja vinham lutando desde os anos 40, 50 e 60 contra as
invasdes de pessoas de fora que resultavam na expulsao dos antigos
moradores nas terras conhecida como ‘dos pretos” (ADELMIR apud
ARAUJO, 2007). Assim, antes mesmo do Movimento Negro assumir a
causa das comunidades quilombolas no Maranhao, entre meados dos
anos de 1970 e 1980, com a fundacdo do CCN, estas comunidades
ja vinham se organizando e tentando resistir contra a invasao de suas
terras por parte de grileiros e fazendeiros, como situa Mundinha Arau-
jo ao historiador Adelmir Fabiani:

As comunidades negras rurais Santo Anténio dos Pretos, Bom
Jesus dos Pretos, Santa Rosa dos Pretos, Jacarei dos Pretos e
outras, vinham se organizando contra a grilagem, antes mesmo
de o movimento negro assumir a causa, inclusive “arrecadando
recursos entre eles mesmos para pagar honorarios de advoga-
dos, despesas cartoriais, viagens para a capital e outras” (FA-
BIANI apud ARAUJO, 2007).

Nesse sentido, € com a criagcdo do CCN em 1979 que ocorre a cen-
tralizacdo das demandas das comunidades quilombolas em uma enti-
dade sediada em Sao Luis, dando destaque as situacdes de privagao,
conflitos agrarios e as necessidades especificas dessas comunida-
des. Assim, a partir do conhecimento de Mundinha Araujo, somados
as articulagdes da recém-criada entidade, surge um projeto com o ob-
jetivo de cobrir a realidade agraria e as demandas das comunidades
quilombolas, intitulado PVN (Projeto Vida de Negro), que vigorou entre
1988 e 2005 em parceria com a SMDH (Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos). Tal projeto considerava significativamente dados e
a producéo pioneira de Mundinha Araujo, enquanto uma das fundado-
ras do Centro, agregando a isso a possibilidade de financiamento e a
disponibilidade de pesquisadores e militantes do Movimento Negro em
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trabalhos de campo, pesquisa cartorial e outras tarefas. Desta forma,
o projeto visava colocar em pratica o artigo 68 do ADCT, bem como
registrar modos organizativos e praticas socioculturais existentes nas
comunidades quilombolas, buscando o intermédio junto ao poder pu-
blico tanto em esfera estadual quanto federal nos processos de efeti-
vacao de garantias legais, tendo “sido um lugar de reflexdo sistema-
tica sobre as mobilizagdes quilombolas, acoplando o conhecimento
militante as memodrias locais de resisténcia” (ALMEIDA, 2002, p. 15).

Tal projeto, contou com o apoio significativo de entidades externas,
bem como com recursos oriundos do governo Federal e parcerias com
instancias do Governo Estadual do Maranhdo em que “as atividades
desenvolvidas junto as comunidades negras pelo PVN tiveram apoio
da Fundacao Ford (EUA), a Oxfam (Inglaterra), a EZE (agora EED,
Alemanha), a Cese (Bahia) e a Fundacéo Cultural Palmares/Ministério
da Cultura” (FABIANI, 2009, p. 11).

Entre pequenos encontros municipais, somados ao empenho
das comunidades quilombolas e a assessoria do CCN, sur-
ge em 1997 a ACONERUAQ. Tal entidade vinha a substituir a
Coordenacao Estadual Provisoria dos Quilombos Maranhen-
ses (CEPQM), criada em 1995 e com o intuito de auxiliar nas
demandas das comunidades quilombolas em processo de
organizagao gragas aos trabalhos do PVN. Nesse sentido, a
criacdo da ACONERUQ esta ligada diretamente as atividades
do CCN, nos processos de organizagao possiveis através do
PVN, como situa Ivo Fonseca, primeiro coordenador da ACO-
NERUQ, na sede do CCN, em 2013:A montagem da ACONE-
RUQ vai surgindo naturalmente e a gente tinha o Centro de
Cultura Negra que dava o foco nos encontros regionais e es-
taduais. S6 para vocé ver, nés fomos oficializar a entidade no
quinto encontro estadual. Teve varias reunidées nos municipios
para explicar como era as coisas e ai eles ja diziam por que a
gente ndo faz uma organizagao estadual?!

A partir do exposto por Ivo Fonseca, tem-se uma explicagéo so-
bre a montagem da ACONERUQ, considerada por ele “natural”, sur-
gindo a partir de demandas e assessoria do CCN. Assim, pode-se

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684. 121

®



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

inferir que se teria somado a vontade de criagdo de uma entidade
especifica por parte de liderancas quilombolas em um cenario de
crescente organizacgao, o interconhecimento das dificuldades par-
tilhadas, através de encontros estaduais e municipais organizados
pelo CCN, as limitagdes institucionais da Coordenacao Provisoria e
a necessidade de abranger as demandas em nivel estadual. Como
resultado se tem a montagem da entidade ocorrendo apds semi-
narios nos municipios de Cururupu, Mirinzal, Alcantara e Turiacu
ao longo do ano 1996 e a realizagdo do V Encontro das Comuni-
dades Negras Rurais no Maranhao. Nesse sentido, as bases es-
truturais de criagcdo da entidade se encontravam nos municipios
de Itapecuru-Mirim, Penalva, Caxias e Cod6 (PVN, 2005, p. 50).
Por sua vez, também se pode perceber que a entidade foi pensada
por liderangas como um férum de representacao das comunidades
quilombolas que realizasse a interface junto ao Estado, o acesso
a politicas publicas e garantias formais. Como pontua Ivo Fonse-
ca, dando continuidade a entrevista ocorrida em 2013, na sede do
CCN, e comentando sobre os primeiros trabalhos da ACONERUQ:

O foco principal era trabalhar para que as comunidades con-
quistem seus territdrios e no periodo que eu fui coordenador
eu encaminhei muitos processos para o INCRA e de outro lado
que nos trabalhava era a questdo da formacao politica nas co-
munidades, era a base entender o processo ha ACONERUQ,
entender a formacao. Entender o processo vindo de baixo para
cima e nao de cima para baixo, entao nés tinha essa capilarida-
de. Outro ponto que nés trabalhava era a questao das normas
constitucional. Quando a ACONERUQ comecga nés também
passamos por isso em nivel nacional, porque nao adiantava nés
estarmos aqui e as portas estarem fechadas quanto a esses or-
denamentos. N6s também trabalhamos politicas basicas como
educacao, saude, estradas. 3

3 FONSECA, Ivo. Movimentos Sociais e Poder: um esbogo sobre a emergéncia do
Movimento Negro no Maranh&o Entrevista concedida a Igor Thiago Silva de Sousa
para seu trabalho de conclusao de curso defendido na Universidade Estadual do
Maranh&o. 2013.
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Na entrevista com Ivo Fonseca, realizada em uma sala do CCN, este
demonstrava satisfacao ao frisar que os primeiros trabalhos desenvolvi-
dos pela ACONERUQ durante sua gestdo, ao mesmo tempo situava a
sintonia da entidade com marcos e questdes legislativas nacionais. As-
sim, enquanto falava, sua entonacdo mudava ao tratar do compromisso
com politicas relacionadas as comunidades quilombolas, demonstrando
orgulho e seu empenho na promoc¢ao das comunidades quilombolas
frente a instituicdes publicas, dando énfase ao que foi desenvolvido na-
quele periodo, como politicas basicas (educacao, saude e estradas) e
encaminhamentos ao INCRA, em que os modos de falar, entonagao
e énfases foram significativos no entendimento das explicacées dadas
(BRIGGS, 1986). Assim, Ivo Fonseca explicitava a necessidade simulta-
nea de diferentes politicas publicas, desde o0 acesso a titulacdo dos ter-
ritérios, passando por politicas assistenciais e de estimulo a producgao
agricola e de educacao especial para comunidades quilombolas.

Assim, a partir do exposto pode-se perceber que em seu trabalho de
representacao, a ACONERUQ lida com um enumerado de situacbes
e demandas oriundas das comunidades quilombolas, que envolvem
desde politicas de titulagcédo e regularizacao fundiaria que sao realiza-
das por érgéaos federais e estaduais, como o INCRA e ITERMA, bem
como o acesso a politicas publicas de educagdo, moradia, infraestrutu-
ra, agua potavel, insumos agricolas etc. Outro aspecto importante, se
refere a necessidade de uma entidade desse tipo, que funcione como
um ente formal perante o Estado, capaz de representacao, firmamento
de contratos, arrecadacao de valores e que ao mesmo tempo, mante-
nha as comunidades organizadas e mobilizadas a partir desse modelo
institucional. Em uma conversa com Maria Eunice Machado Aires, a
dona Nice, tem-se interessantes questbes apontadas. Dona Nice, &
oriunda de Penalva, militante da ACONERUQ e uma das fundadoras
da entidade, tendo representatividade tanto com comunidades quilom-
bolas quanto entre quebradeiras de coco babagu organizadas no Mo-
vimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB):

A ACONERUQ ¢ a associagao quilombola do estado do Mara-
nhao, entdo essa associacio foi criada para representar uma
entidade juridica porque o nosso movimento negro ja tem mais
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de 300 anos, ta. N6s que 'vem' do Maranh&o, nds 'precisava’
de uma entidade juridica que apresentasse 'nés', né. Porque
quando vocé vai para uma luta, vai para qualquer trabalho, eles
precisam que a gente apresente um documento la pela entidade
e 'nos' era s6 movimento, hoje nés somos entidade porque tem
um documento que apresenta 'nés' juridicamente como entida-
de. Entao, ela foi criada através disso ai, para representar 'nés'
em todo lugar do estado do Maranhéo, os quilombolas.*

A entrevista com dona Nice se deu em um encontro interno da ACO-
NERUQ, em que a lideranga se mostrou a vontade e interessada em
explicar o que lhe era solicitado, ao que tempo que complementava
e corrigia dados, sendo uma das responsaveis por “quebrar o gelo”
naquela ocasiao. Assim, a partir desta, percebe-se a importancia con-
ferida as formalidades por parte dos quilombolas que fundam a ACO-
NERUQ, nos termos da capacidade de representagao juridica perante
o Estado e frente a outros segmentos sociais. Para ela, ja n&o se tra-
taria apenas de um movimento social justamente por essa capacida-
de, pela possibilidade de “representacdo” e apresentacao de “docu-
mentos”. Assim, a ACONERUQ funciona como uma entidade formal
e autbnoma das comunidades quilombolas, capaz de assegurar certa
visibilidade e institucionalidade seja frente a antagonistas, seja para
com possiveis parceiros, tendo tanto projetos junto com financiadores
externos, como a Unido Europeia (UE), como articulagdes junto ao
governo do Estado do Maranh&o. Tal representagdo ocorre a partir da
filiacado das associacdes de moradores dessas comunidades a entida-
de, o pagamento de taxas de anuidade e a possibilidade de formagéao
de chapas que concorrem eleitoralmente a gestdo por determinado
periodo (ESTATUTO, 2007).

Quanto ao outro segmento organizado, temos que o MOQUIBOM
ganha destaque a partir de ocupacgdes a 6rgaos publicos e passea-
tas que passam a ocorrer a partir de 2011, com denuncias publicas
sobre assassinatos de liderancas quilombolas no campo. Nesse sen-

4  AIRES, Maria Eunice Machado. Entrevista concedida a Igor Thiago Silva de Sousa. 2015
Entrevista compdem a dissertacdo de mestrado intitulada: Processos de mobilizagao
quilombola: a ACONERUQ e o MOQUIBOM no Maranhao
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tido, o surgimento do movimento esta relacionado aos trabalhos da
CPT junto a comunidades quilombolas no interior do Maranhao, mais
especificamente na regido da Baixada Maranhense, local em que o
movimento nasce inicialmente. Esses trabalhos se ddo, sobretudo, ao
visibilizar as garantias Constitucionais existentes, bem como no auxilio
as comunidades nos processos de auto identificacéo e elaboracéo de
relatos sintéticos a serem enviados a FCP, como forma de assegurar
a obtencao do certificado emitido pela Fundagao. Assim, as acdes do
MOQUIBOM giram em torno de pequenos encontros que ocorrem nas
comunidades quilombolas, pequenas agdes em nivel local na organi-
zacao dessas comunidades, bem como em encontros maiores, que
ocorriam com a troca de experiéncias e vivéncias, a partir da constru-
cao de lagos e da demonstragao de pertencas étnicas em comum e
situacdes de opressao compartilhadas por esses sujeitos.

Reunidos a partir da mistica da terra como dom de Deus
e direito de todos que dela precisam, o primeiro encontro
da articulagdo MOQUIBOM aconteceu no sitio dos “padres”
em Mangabeira, povoado de Santa Helena. Embalados e
motivados por canticos que denunciam o descaso do poder
publico e a necessidade de luta dos despossuidos, essa ar-
ticulagdo marcou o primeiro semestre de 2011 com mobiliza-
¢des jamais vistas, sobretudo por se tratar de um movimento
quilombola (FURTADO, 2012, p. 260-261).

Parte desses encontros aconteciam também em instalagdes ligadas
a Igreja Catdlica, como o mencionado “sitio dos padres” no municipio
de Mangabeiras, reunindo comunidades quilombolas, padres, estu-
dantes universitarios e setores préximos a CPT e alguns sindicatos.
Nesse sentido, as agdes da CPT se davam principalmente pela inter-
locucdo que a entidade confessional tem para com as comunidades
rurais, pelo prestigio gozado pelos padres e pela atuagédo destes na
mediacado de conflitos e na resolugcdo de questbes pontuais. Assim,
a CPT também funciona como um foco de mediacéo entre as comu-
nidades quilombolas e o Estado, ao passo em que ocorrem conflitos
fundiarios. Parte dessa mediacao também se da por outras entidades
ligadas a Igreja Catdlica, situando esta instituicdo e as entidades a ela
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vinculadas como importantes atores sociais no campo. Como situa
Alfredo Wagner Berno de Almeida:

Ao se disporem como exercendo uma mediagdo dos antagonis-
mos na area rural e, em decorréncia, funcionando como interlo-
cutores obrigatdrios frente ao Estado, as instituigdes religiosas
pressionam a estrutura agraria como forgas sociais organizadas,
deslocando politicamente outros mediadores externos porventura
existentes. Ao eclodirem quaisquer conflitos de terra, que envol-
vam camponeses, grupos indigenas e latifundiarios, eles passa-
riam a ser tratados necessariamente pela intermediacdo desses
dois centros de poder: Estado e Igreja (ALMEIDA, 2014, p. 70).

Essas acdes de mediacédo de conflitos no campo, de um lado dao
lugar de destaque a Igreja, seja frente ao Estado, seja para com as co-
munidades rurais que passam a procurar suas entidades para a reso-
lucéo de questdes. Nesse sentido, € a partir desse lugar de mediagao
privilegiado que ocorre o incentivo para a criagdo de um novo seg-
mento organizado das comunidades quilombolas, como € o caso do
movimento supracitado. Assim, o MOQUIBOM reivindica a rubrica de
movimento social por conta de sua nao institucionalidade, ou seja, au-
séncia de sede fixa, CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), ou
qualquer formalidade além de seus membros agremiados e seu poder
de mobilizagdo junto as comunidades, realizando ocupagdes a 6rgaos
publicos, passeatas e greves de fome, como forma de visibilizar a luta
de comunidades quilombolas por direitos territoriais.

Como dado interessante tem-se a relacéo entre a CPT e o MOQUI-
BOM. Para varios integrantes do MOQUIBOM, a entidade seria uma
mae, responsavel por cuidados, por ter gerado um “filho” a partir de
si, de quem é responsavel, tendo zelo e cuidado por tal. Dessa forma,
mais do que um auxiliar, uma parceira esporadica, a CPT se apresenta
como principal entidade de apoio as agdes do MOQUIBOM e com ele
tendo uma relacao estreita, que por vezes se confunde, na medida em
que cede parte de suas instalacdes, orcamento e quadros no auxilio
deste movimento. Na ocasiao de reunido de quilombolas e agentes da
CPT para deliberagdes sobre as agdes do MOQUIBOM, em Catarino
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Borges, o Santinho, em entrevista ocorrida na sede da CPT em S&o
Luis, em 2015, comentava sobre como percebe as relacdes travadas
entre a entidade confessional e 0 movimento:

A relagcédo da CPT e do movimento € uma relagdo 100% mesmo,
€ 100% porque na verdade a gente considera nés que somos
da coordenacéo da frente do movimento, nés consideramos a
CPT como mae do MOQUIBOM, porque na verdade ele teve no
ventre, botou para fora, é igual menino na barriga de uma mae,
botou para fora, sentou, engatinhou e t& comegando a andar,
mas sempre ao lado da CPT. A CPT foi nossa mae e a mae nun-
ca abandona o filho, até hoje, espero que de amanha em diante
nao abandone também, que € um parceiro, uma méae que criou.

De fala rapida e com um léxico que exige atengdo com o que é
dito, a lideranca quilombola explica como percebe a relacao entre CPT
e MOQUIBOM. Para ele, tem-se a entidade confessional como uma
‘mae”, dados os apoios e cuidados estabelecidos. Nesse sentido, o
horizonte entre delegacdo e mediacdo parece caminhar numa linha
ténue, em que “membros das instituicdes confessionais empreende-
ram o risco calculado de agir ou de falar em nome de camponeses ou
de grupos indigenas, como se a delegagao consistisse numa etapa
necessaria para alcangcarem uma existéncia coletiva e, portanto, de
direitos politicos que configuram a plenitude da cidadania (ALMEIDA
apud BOURDIEU, 1990, p. 192). Ja para Almirandir Costa, lideranca
do MOQUIBOM, em reunido de comunidades quilombolas vinculadas
ao MOQUIBOM no “sitio dos padres” em 2015, o surgimento do movi-
mento e as motivagdes para tal sdo os seguintes:

Nos néo tinha (sic) representantes, pois como o atual governo
diz, os representantes dos negros é a ACONERUQ, entao, ndo
se tinha representacao nenhuma de um movimento social, uma
representagao nossa. Ja tinha a conversa de criagdo de um mo-
vimento com o pessoal da CPT e nés (se) reunia e com isso a
gente foi conversando com as comunidades, achamos que tinha
a necessidade de nos representar mesmo, por isso fundamos
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o MOQUIBOM porque € ele a representacao das comunidades
quilombolas do Maranh&o.®

A partir do exposto pela lideranca, pode-se perceber que algumas
comunidades quilombolas ndo se sentiam representadas a partir da
ACONERUQ. Porém, a mesma entidade detém de prestigio perante o
governo, sendo vista como a representante das comunidades quilom-
bolas do Maranh&o, mesmo com certa insatisfacdo destas e a conse-
guente eclosdo de um novo segmento organizado a partir de articula-
¢cdes com a CPT. Desta forma, percebe-se o papel de mediacédo da
CPT entre setores rurais no Maranh&o, funcionando assim como um
mobilizador das demandas apresentadas pelas comunidades quilom-
bolas no Maranhao.

Assim, criticas referentes a auséncia de uma representagao capaz
de abarcar as diferentes regides e situacdes vivenciadas por estas co-
munidades fizeram eclodir, em 2011, o MOQUIBOM, responsavel por
também organizar as comunidades enquanto segmento organizado a
parte da ACONERUQ. Como criticas, as comunidades que iniciaram o
processo de criagdo do MOQUIBOM alegavam estarem descobertas,
sem atencao e trabalhos sendo desenvolvidos em seus municipios e
localidades, sem saber como agir ou garantir seus direitos. Reclama-
vam, entre outras coisas, de desconhecimento e falta de formagao
para defender seus modos de vida e conhecimentos sobre os tramites
formais no processo de titulagao territorial.

Como ressalva sobre a relagao entre os quilombolas organizados
no MOQUIBOM e a CPT, se parece ter tons de dependéncia e nao
se estar livre de contradi¢bes, na medida em que os quilombolas pa-
recem estar estreitamente vinculados a formalidade assegurada pela
entidade confessional, seus contatos com entidades de apoio e a as-
sessoria de profissionais liberais a ela ligados. A CPT abre um leque
de possibilidades em termos de divulgacéo e exposigao de situagdes
em meios eletrébnicos ou impressos, como os Cadernos de Campo da

5 COSTA, Almirandir. Entrevista concedida a Igor Thiago Silva de Sousa. 2015 Entrevista
compdem a dissertagdo de mestrado intitulada: Processos de mobilizagdo quilombola: a
ACONERUQ e o MOQUIBOM no Maranhao

128 Revista INSURgéncia | Brasilia | ano5 | v.5 | n1 | 2020 | ISSN 2447-6684.

®



® AN N

IPDMS - Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais

entidade, a assessoria e mobilizagao de agentes pastorais, o uso de
espacos ligados a Igreja Catdlica, a transferéncia de prestigio, o au-
xilio de advogados e outros profissionais, bem como a notoriedade e
carisma que a entidade tem entre alguns setores sociais.

Por outro lado, pelo préprio prestigio gozado, as entidades confes-
sionais tem a possibilidade de mobilizar e politizar, a partir de novas
matrizes discursivas, os setores a ela vinculados. E assim que, a partir
de um “trabalho de repensar” suas acdes, a CPT passa a dar destaque
a categoria quilombo em contraposi¢cdo a categoria de posseiro nas
atividades da entidade. Esse repensar reflete tanto o reconhecimen-
to de categorias e legislacdo especificas para o trato com a questéo
quilombola de maneira mais abrangente, como o entendimento da ge-
neralidade desta questao em si tratando do estado do Maranhao, isto
a partir de sua prépria inser¢cao e atividades no meio rural. A partir
do trabalho de campo ao longo dos anos, manteve-se a interlocugao
constante com Fabio Silva, ex-agente pastoral da CPT da cidade de
Pinheiro e que teve destaque nas acdes desta entidade na Baixada
Maranhense. Com Fabio Silva, se teve a possibilidade de realizar via-
gens para o interior do estado, ter longas conversas, acompanhar dis-
cussoes e ocupacdes do MOQUIBOM. Assim, ele situa em termos
precisos sobre o repensar categorial da CPT.

A CPT Pinheiro, da qual eu fago parte, sempre teve um traba-
Iho ligado as comunidades tradicionais, ribeirinhos, quebradei-
ras de coco, posseiros e até que a gente foi conhecendo essa
discussdo das comunidades quilombolas, a questéo da legis-
lagéo e tudo e muitas das comunidades que a gente trabalhava
com a categoria de posseiros, né, de posseiras, de posseiros,
de comunidades quebradeiras de coco, sao também comuni-
dades quilombolas. Comecamos o trabalho, eu sempre coloco
a parte com mais forga a partir de 2010, um trabalho mais forte
no municipio de Serrano e essas comunidades que a gente
ja conhecia na baixada, com esse trabalho, foi despertando
o conhecimento de outras, também a gente foi levando essa
informacao sobre as comunidades quilombolas, os direitos que
elas tinham, os direitos que elas tem e a gente sentiu que es-
sas comunidades tavam, elas nao tinham visibilidade nas suas
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lutas. Elas tavam lutando de forma isolada, cada comunida-
de lutando, resistindo, para manter os seus territérios, umas
perderam, outras conseguiram manter em parte, outras conse-
guiram seu territorio, mas cada comunidade vinha lutando de
forma muito separada, sem unir. Nao existia aquele sentimento
de um povo, de um povo quilombola. Existiam as lutas que vem
desde a década de 1960, 1970, entdo essas lutas inclusive ja
existiam, entdo onde elas aparecem no caderno de conflitos da
CPT de 2010 e 2011, aonde o caderno de conflitos da CPT da
um salto, da um salto e o Maranhao desponta como o estado
com maior numero de conflitos. Mas n&do era que nao existia
os conflitos, os conflitos ja existiam, estavam 14, n&o era publi-
cizado, nao tinha visibilidade de luta. Entdo, eu acredito que a
grande sacada ai do trabalho da CPT foi juntar essas comuni-
dades, né; coloca-las num encontro e comecar a deixar eles se
encontrarem e ver que os problemas eram comuns, né, o foro,
a questdo do impedimento de fazer uma casa, impedimento
de buscar seus extrativismos do qual eles utilizavam, entao
esse, eu acho essa grande sacada de junta-los e eles verem
que o problema era comum e 0s unia pelas mesmas razdes,
entdo eu acho que isso foi um passo importante, a partir dai,
das comunidades se encontrarem e comecar a pensar que era
necessario pensar uma lutar que desse direito aos territoérios.®

Fabio Silva, que tem experiéncia no trato com comunidades qui-
lombolas e esteve acompanhando diretamente as atividades do MO-
QUIBOM desde 2011 até 2016, pontua com precisdo o0 momento em
que a CPT passa a reconhecer a realidade de comunidades rurais
do interior do Maranhdo como a de comunidades quilombolas. Nesse
sentido, a partir de sua fala pode-se perceber a importancia das acoes
da CPT no surgimento do MOQUIBOM. Como primeiro ponto, temos
um repensar categorial a luz da propria realidade maranhense, que
coloca sob suspeicdo o conceito de posseiro, historicamente utilizado
pela CPT e Igreja Catdlica no trato de conflitos fundiarios, e traz a tona
formas de uso e pertencas étnicas que remetem a especificidade de

6 SILVA, Fabio. Entrevista concedida a Igor Thiago Silva de Sousa. 2015 Entrevista
compdem a dissertagdo de mestrado intitulada: Processos de mobilizagdo quilombola: a
ACONERUQ e o MOQUIBOM no Maranhao
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parte significativa da populag&o das comunidades rurais no Maranh&o,
dando vazéao ao conceito comunidades quilombolas para o atendimen-
to a esta realidade e aos conflitos fundiarios nelas existentes. Como
segundo ponto, temos que a partir dos trabalhos da CPT ha maior
organizacao das lutas que ja existiam por parte das comunidades qui-
lombolas, agora munidas de certo referencial, apoiadas pela entidade
confessional e reconhecendo que sua realidade era também compar-
tilhada por outras comunidades em situacao semelhante.

Assim, situacdes de pagamento de foro, tipica forma de arrenda-
mento da terra, pago através de produtos em espécie, como com fa-
rinha ou arroz; situagdes de impedimento de construcao de casas por
parte de supostos proprietarios para com as comunidades e outras
situacdes de privacao, passam a ser politizadas pela CPT como exem-
plos de formas de opressao vivenciadas pelas comunidades quilombo-
las. Outro dado, refere-se a visibilidade dada as lutas dessas comuni-
dades, bem como a situacdes de conflitos fundiarios que a CPT passa
a expor sistematicamente a partir de suas publicagdes anuais, como
os Cadernos de Conflitos no Campo, especialmente nos anos de 2011,
2012 e 2013. Assim, tem-se um processo de organizagdo das comu-
nidades ocorrendo a partir das agdes da CPT, criando um sentimento
de “povo quilombola”, como comentado por Fabio Silva.

Como uma questdo instigante, se tem as possiveis motivacdes
gque podem ter gerado a criacdo de um novo segmento de organi-
zagao das comunidades quilombolas, para além da ACONERUAQ.
Como um primeiro entendimento, temos que o surgimento deste
movimento social ocorre pela auséncia de atividades da prépria
ACONERUQ em certas regides e municipios do Maranhdo. Em con-
versas travadas ao longo do trabalho de campo, Maria José Palha-
no, antiga coordenadora da ACONERUQ, se mostrava interessada
em explicitar as possiveis “lacunas” da entidade que possibilitaram
a emergéncia do MOQUIBOM. Em uma dessas conversas, realiza-
da em 2015 na sede da entidade, ela pontuava que:

Eu vejo a criagdo do MOQUIBOM como uma forma dos quilom-
bolas que nao estavam sendo assistidos e que a ACONERUQ
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tava deixando uma lacuna grande, se organizarem, se reorga-
nizarem. E o que eu acredito, eu creio de verdade, que é bom.
Nao é ruim. Eu s6é acho que a gente nao pode e nem deve se
separar, acho que a gente deve andar juntos, juntar as forgas
porque quando a gente se junta a gente é forte. Quando a gen-
te se separa a gente enfraquece. Quando cada um toca para
um lado, ndo da pra fazer um amontoado, porque se dividiu, eu
comparo isso com dois elos da corrente, um elo sozinho ele ndo
faz nada, ele € muito fragil, mas quando vocé junta dezenas,
centenas de elo, vocé tem uma corrente. Ai ela é forte.’

A partir da fala exposta pode-se ter em vista que a “lacuna” na re-
presentagcdo das comunidades quilombolas do Maranh&o € explicada
pela situacao em que a entidade se encontrava, sendo assunto espi-
nhoso durante o trabalho de campo. Assim, esse assunto mostrou-se
de dificil trato, uma vez que exigia a exposicao de questdes internas
da ACONERUQ, que giram em torno das prestacdes de contas, pro-
cessos judiciais, uso dos recursos obtidos através de convénios com
o governo federal e estadual e eleicdes de chapas para coordenagéo
da entidade, o que fugia aos limites de confianga e a possibilidade de
exposigcao dos sujeitos pesquisados. Nesse sentido, parte da discus-
sdo sobre ética nas pesquisas antropoldgicas tem girado em torno do

consentimento (formal ou informal) do grupo investigado, o tipo
de informacao que o pesquisado deve obter da pesquisa de que
participa, a capacidade legal e intelectual dos entrevistados de
entender a pesquisa proposta e as formas de coercdo que po-
dem estar envolvidas nessa relagao (DEBERT, 2004, p.45).

Assim, o intuito da pesquisa ndo era expor a uma situagcao vexatoria
a acao de antigas liderangas e membros da ACONERUQ ou mesmo
trazer a tona dificuldades na gestdo dos recursos gerenciados pela
entidade de forma desrespeitosa. Portanto, houve um cuidado calcu-
lado com “os riscos envolvidos na publicagédo dos resultados, porque

7  PALHANO, Maria José. Entrevista concedida a Igor Thiago Silva de Sousa. 2015 Entrevista
compdem a dissertagdo de mestrado intitulada: Processos de mobilizagdo quilombola: a
ACONERUQ e o MOQUIBOM no Maranhao
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nossas conclusdes nao podem constranger, humilhar ou trazer preju-
izos para as populacdes estudadas” (DEBERT, 2004). Por outro lado,
como forma de diferenciar sua gestdo das anteriores responsaveis
por, genericamente, colocar a ACONERUQ em situagao de “abando-
no” e “descrédito”, Maria José Palhano, mesmo com certas ressalvas
e limites, expunha sua opinido quanto a situacdo da ACONERUQ, ndo
se privando de sempre que se sentindo invadida, solicitar que o gra-
vador fosse desligado, pois “isso ndo pode ficar gravado”, conforme
comentava ao entrar em assuntos de dificil explicacdo, conforme situa:

Eu acredito que com relagdo a ACONERUQ tava uma coisa
muito debilitada porque apesar de dizermos que a ACONERUQ
tava aqui, em defesa dos territérios quilombolas, em defesa da
comunidade quilombola, naquele momento ela n&o tava em de-
fesa nem dela mesmo.®

Maria José Palhano continuava a comentar sobre o inicio de
suas atividades como coordenadora, quando passou a compor a
gestédo da entidade como parte de uma “junta governativa” dada a
situacao de débitos para com funcionarios e o imovel que servia
de sede para a entidade, este tendo inclusive sido alvo de ordem
judicial de despejo. Ao mesmo tempo em que remetia ao passado
da ACONERUQ com tristeza e pesar nas palavras, também tinha
cuidado com o que era dito, ndo se privando de evitar temas e
terminar conversas entre sorrisos e mudangas estratégicas de as-
sunto, como comenta Maria José Palhano:

Quando eu cheguei na ACONERUQ, eu costumo dizer que a
ACONERUQ estava num estado bem precério, ela ndo tava
nem mesmo mais sendo convidada para nada porque a forma
como deixaram ela, deixaram ela de uma forma muito deca-
dente, eu posso dizer assim, porque quando eu cheguei na
ACONERUQ era um estado total de abandono, nao tinha acon-
tecido elei¢do, e eu vim para uma junta governativa enquanto
ja como presidente da junta, e para organizar a eleicdo porque

8 Idem 5.
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nao tinha acontecido a elei¢do segundo os antigos por falta de
recursos, e ao chegar eu realmente constatei que era isso que
tinha acontecido, porque uma semana depois que eu cheguei,
chegou uma ordem de despejo, eram muitos deébitos, aluguéis
atrasados, funcionarios atrasados, era muita coisa que tava
pendente. Mas ai, depois de organizar o processo eu soube
que eu também poderia me candidatar, ai eu me candidatei
e ganhamos a eleicdao, uma eleicdo muito cheia de conflitos,
porque tinha interesses particulares por tras das pessoas que
nao queriam que acontecesse eleicdo mas aconteceu, né. E
a gente ficou como coordenadora geral, entdo eu fui ai para
frente de julho de 2010 lutar para ver se tirava, se resgatava
pelo menos a credibilidade politica da instituicao.®

Assim, conforme o entendimento de Maria José, o que possibilitou
a emergéncia de outro segmento organizado foi a situacéo dificil em
gue se encontrava a entidade, bem como as lacunas deixadas na re-
presentagao de algumas comunidades quilombolas no Maranh&o. Por
outro lado, o entendimento de pessoas pertencentes ao MOQUIBOM,
0 seu surgimento nao esta ligado propriamente a auséncia de atuagao
da ACONERUQ em certas regides, a sua inexisténcia em certos mu-
nicipios ou comunidades, mas pelo tipo de agdes empreendidas pela
entidade. Nesse sentido, o MOQUIBOM traria a tona formas de luta,
instrumentos de mobilizacdo e exposi¢ao das situagdes vivenciadas
pelas comunidades quilombolas que estariam além dos limites da ins-
titucionalidade proposta pela ACONERUQ. Em conversa privada na
sede da CPT, Catarino dos Santos Borges, o Santinho, membro do
MOQUIBOM me explicava que:

A gente ndo atua naquele local que a ACONERUQ atua me-
nos, mas sim em todas as regides que a ACONERUQ atuava e
ta atuando, nés também 'tamo' atuando. Até mesmo porque o
movimento surgiu pela necessidade, da auséncia da ACONE-
RUQ nao s6 em dois, trés pontos, mas sim nos quatro pontos do
Maranhao, porque € uma entidade que é pra representar as co-
munidades tradicionais, principalmente as quilombolas. E para

9 Idem 5.
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fazer a representatividade dessa questao. Entdo, o MOQUIBOM
atua em todos os motes que a ACONERUQ atuava e ta atuan-
do. Eu ndo tenho a ACONERUQ e o MOQUIBOM como uma
divergéncia, entre aspas também, né, na verdade hoje a ACO-
NERUQ era para ta com a gente, porque quando nds entramos,
no inicio, chamamos eles para vir com nés. Entao, eles achava
que, nao sei se € verdade ou ndao, mas eles conversam que
nos éramos uns doidos, com a questdo do INCRA, para fazer
as mobilizagbes, sem ter decisbes nenhum e sem ter capacida-
de de fazer o que noés fizemos. Pois n6s mostramos para eles
que nds éramos pequenininhos, hoje 'tamo' grande, 'tamo' com
articulagbes maiores, né, éramos pequenininhos mas fazemos
a linha de grande. Entado, essa linha de grande hoje surgiu em
nivel nacional. Entdo, o medo deles hoje é porque eles tiveram
conhecimento que nds ndo éramos na verdade o que eles pen-
savam. Eles pensavam que na verdade, com certeza a CPT sé
ia botar nés na frente e deixar nés ir embora, caminhar, mas do
inicio até hoje a CPT é nossa mae e jamais vai abandonar nés."°

A partir desse comentario de Catarino Borges, pode-se situar uma
das primeiras ocupacdes publicas realizadas pelo MOQUIBOM no ano
de 2011. Esta ocupacéo realizada na superintendéncia do INCRA-MA
gerou certa situagao de animosidade e farpas entre os dois segmentos
de organizagao quilombola. De um lado, o MOQUIBOM se apresenta-
va com um setor radical, realizando uma das primeiras greves de fome
em ocupacgdes quilombolas que se ouvira falar no Maranh&o, junto a
protestos publicos e caminhadas, denunciado assassinatos no campo
e a impunidade no caso do assassinato de Flaviano Pinto Neto, lide-
ranca da comunidade quilombola de Charco, municipio de Séo Vicen-
te Férrer, alvejado por tiros em 30 de outubro de 2010. Por outro lado,
a ACONERUQ aparecia como a entidade que gozava de credibilidade
frente o Estado e instituicdes publicas, mas sem qualquer controle ou
possibilidade de intervencdo na ocupacao realizada, sem autoridade
sobre os quilombolas acampados, como se mostrou recorrente nas

10 BORGES, Catarino dos Santos. Entrevista concedida a Igor Thiago Silva de Sousa. 2015.
Entrevista compdem a dissertacdo de mestrado intitulada: Processos de mobilizagao
quilombola: a ACONERUQ e o MOQUIBOM no Maranhao
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ocupacdes que se sucederam em anos posteriores, como 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2018™M.

Outro aspecto pontuado, segundo Naildo Braga, lideranga do MO-
QUIBOM, e que se tornou figura central na ocupacédo do INCRA/MA
em 2015, seria o destaque dado aos processos de titulacdo dos ter-
ritérios quilombolas por parte do movimento. Esse seria a principal
pauta do movimento em suas ocupacgdes e demais agdes. Em reunido
coletiva realizada na sede da CPT da cidade de Pinheiro, péde-se ter
a oportunidade de realizar uma conversa simultdnea com 5 lideran-
cas quilombolas, elas se mostravam interessadas em registrar seus
proprios entendimentos, expor idas a encontros, pequenos feitos em
ocupacdes e os afazeres do movimento em tom descontraido e leve.
Nesse sentido, para os quilombolas situados no MOQUIBOM, a cen-
tralidade na exigéncia das titulagdes territoriais seria um diferencial
quanto a ACONERUQ. Conforme Naildo Braga, em entrevista na sede
da CPT de Pinheiro em 2015:

O MOQUIBOM surgiu e atua principalmente em defesa da ti-
tulagcado dos territérios para as comunidades quilombolas. Por-
que foi uma necessidade que se alastra ai por muito tempo a
questao da titulacao das terras das comunidades quilombolas e
que até entao as instituicbes que existiam, os movimentos que
existiam, nesse sentido, ndo tavam correspondendo a altura das
demandas e também das necessidades que essas comunida-
des enfrentam. Entao foi dai que surgiu o MOQUIBOM e dai que
ele atua principalmente nessa linha, de titulagado das areas das
comunidades quilombolas.?

A partir do exposto pode-se perceber que ha a apontamento
guanto a certa rivalidade entre segmentos que organizam as co-
munidades quilombolas no Maranh&o, existindo disputas, ou algum

11 Para situar de forma detalhada algumas das ocupagdes do MOQUIBOM, consultar
SOUSA (2013); SOUSA (2016), FURTADO (2012).

12 BRAGA, Naildo. Entrevista concedida a Igor Thiago Silva de Sousa. 2015 Entrevista
compdem a dissertagdo de mestrado intitulada: Processos de mobilizagdo quilombola: a
ACONERUQ e o MOQUIBOM no Maranhao
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desconforto quanto a mencgéo ou co-presenca. Este desconforto
também se reflete quanto a divisdo de espacgos publicos, como me-
sas e eventos oficiais e desentendimentos nas leituras das acdes
empreendidas e formas de compreensdo do cenario politico por
ambos. Assim, esse fator se mostrou um adicional nas pesquisas
realizadas, na medida em que o caminhar em campo, a tentativa de
estabelecimento de lagos que vislumbrassem o acesso simultaneo
a informacgdes e projetos relativos ao MOQUIBOM e a ACONERUQ
era como “pisar em ovos”, que em varios momentos, 0 campo mais
pareceria um “campo minado”, dadas desconfiancas e cobrancas
por parte dos sujeitos com 0s quais se pesquisava. Porém, o mes-
mo campo cheio de minas, se mostrou um espacgo de reflexdo so-
bre o métier antropoldgico, na medida em que mais do que produzir
literalizagbes, ou mesmo esquemas de tipificacao social, 0 nosso
oficio tem sido desafiado em uma producao que busque devolver
as pessoas com as quais aprendemos a sua cotidianidade, ao seu
lugar comum e simples, devendo-se perceber que

[...] parte de nossa tarefa consiste em descobrir por que aquilo
que as pessoas que estudamos fazem e dizem parecem-lhes,
eu nao diria evidente, mas coerente, conveniente, razoavel. Mas
a outra parte consiste em estar sempre se interrogando sobre
até que ponto somos capazes de seguir o que elas dizem e fa-
zem, até que ponto somos capazes de suportar a palavra nativa
(GOLDMAN, 2006, p. 167).

Assim, quanto as ag¢des das comunidades quilombolas e sua inter-
face direta com as instituicdes estatais, o cenario caminha para a néao
resolucéo de conflitos agrarios e a néao titulagao dos territérios qui-
lombolas, pois apesar das formas de acédo destas comunidades ser
variada quanto as estratégias, se dando seja pela via institucional, seja
pela acao propriamente de mobilizagao politica, ndo ha avangos quan-
to ao numero de comunidades tituladas no Maranhao, tendo-se ne-
nhuma titulagéo realizada pelo INCRA, que conta com um enumerado
de processos parados na instituicao, trazendo a tona sua ineficiéncia
em cumprir os acordos firmados.
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O que se percebe é o adiamento de problemas por parte do Estado
brasileiro no que tange a titulagao territorial, dando-se passos curtos
ou inexistentes. Por outro lado, e talvez por isso mesmo, tem-se a
dinamizacéo das formas de agenciamento dos direitos conquistados
desde 1988 por parte das comunidades quilombolas, contando-se
com estratégias e leituras politicas que variam entre certa margem
institucional e a tentativa de acao a partir desse eixo como expresso
pela ACONERUQ, ja o MOQUIBOM tem investido em formas de agao
que tem na mobilizacao direta sua linha de acao, com a exposicao € a
divulgagéo dos conflitos fundiarios no interior do Maranhao e a pres-
sao através de ocupagdes enquanto estratégia de interlocugéo para
com as instituicdes responsaveis. Porém, apesar desse reinventar
nas acoes e da poténcia das demandas das comunidades quilombolas
no Maranh&o, ha o agravamento de situagdes que envolvem casos de
homicidios e ameacas a liderancas quilombolas em que as instituicdes
estatais tém se mostrado ineficientes e entregando as comunidades
aos seus proprios esforcos e fé.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar as diferentes facetas de organi-
zacao das comunidades quilombolas no Maranhao. Para isso, expds
de forma genérica o processo de formacgao de seus segmentos orga-
nizados, através da ACONERUQ, e do posterior surgimento do MO-
QUIBOM. Ressaltou as relagdes com entidades de mediacdo como o
CCN-MA e a CPT e chamou atencdo também para as diferentes es-
tratégias e leituras politicas em termos de (im)possibilidades de acéo.
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